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OBRAZLOZENJE - SAZETI PREGLED CINJENICA | REZULTATA
ISTRAZIVANJA

Uvod

Sedmim programom djelovanja za okoli§ postavljaju se obvezujuci ciljevi koje Europska
unija i njezine drzave ¢lanice trebaju ostvariti u podrucju zastite okolisa do 2020. godine.

U ovom izvjeS¢u ocjenjuje se dosadasnja provedba Programa i vjerojatnost postizanja
njegovih ciljeva do 2020. godine, te se nude preporuke za poboljsanu provedbu i prijedlozi za
buduce programe djelovanja za okolis.

Glavni zakljudcit

Podru¢je primjene Sedmog programa djelovanja za okolis relevantno je za sadasnje potrebe u
podrucju zastite okoliSa. Program umjereno utjeCe na politiku zastite okoliSa 1 klimatsku
politiku 1 pruza strateSke smjernice i na razini EU-a i1 na razini drZava ¢lanica, te pomaze u
uskladivanju razli¢itih politika, kao i u uspostavi dugorocne vizije.

Napredak prema ostvarenju ciljeva Sedmog programa djelovanja za okoli§ neujednacen je 1
postoji znatna nesigurnost u pogledu toga hoce li se ostvariti ciljevi za 2020. godinu. Bez
obzira na tu nesigurnost i ograni¢enja raznih pokazatelja, ¢ini se da ve¢ina podciljeva u okviru
cilja 1. (prirodni kapital) nece biti ispunjena. Izgledi za postizanje dobrih rezultata u okviru
cilja 2. (resursno ucinkovito i gospodarstvo s niskom razinom emisija CO2) puno su bolji.
Zbog nedostatka podataka teSko je procijeniti izglede za ispunjenje cilja 3. (opasnosti za
zdravlje i blagostanje).

Iako postoji opéa uskladenost izmedu Sedmog programa djelovanja za okoli§ i drugih
politickih instrumenata EU-a na visokoj razini, i dalje postoje bitne iznimke. Konkretno
govoreci, redovito se navodilo da zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) nije uskladena sa
Sedmim programom djelovanja za okolis.

Smatra se da je razina financiranja dostupna za mjere Sedmog programa djelovanja za okoli§
neodgovarajuca, iako je to veci problem na razini drzava ¢lanica, a ne na razini EU-a. Postoje
znatne poteSkoce u osiguranju ulaganja u politiku zastite okoliSa 1 klimatsku politiku, iako je
to na razini EU-a Cesto posljedica loseg upravljanja sredstvima, a ne nedostatka novca.

Dionici su uvelike smatrali da Sedmi program djelovanja za okoli§ pruza dodanu vrijednost
EU-a te da ima pozitivan utjecaj na gradane, prirodu i, iako u manjoj mjeri, na gospodarske
subjekte.

Medu dionicima postoji 1 snazna potpora za osmi program djelovanja za okoli. Iako je

1 Zaklju¢i se temelje na sljede¢im izvorima:

* [zvjesce o ekoloskim pokazateljima (Europska agencija za okolis, prvo izdanje, prosinac 2016.)

* Pregled aktivnosti u podrucju okolisa (Europska komisija, prvo izdanje, veljaca 2017.)

* relevantna izvjeS¢a Europskog revizorskog suda

« rezultati ciljanih savjetovanja s dionicima o provedbi Programa (Sluzba Europskog parlamenta za istrazivanja,
EPRS, svibanj-rujan 2017.)

* evaluacija provedbe na razini Europe koju je izradila Sluzba Europskog parlamenta za istrazivanja (Glavna
uprava za usluge parlamentarnih istrazivanja).
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izneseno puno prijedloga za nove podciljeve buduceg programa djelovanja za okolis,
paradoksalno je to da dionici isto tako smatraju da bi takav program trebao biti jednostavniji i
usmjereniji od postojeceg. Veci broj boljih pokazatelja poboljSao bi pracenje i dobivanje
povratnih informacija.

e Prioritetni cilj 1: zaStita, ocuvanje i povecanje prirodnog kapitala Unije

dosadasnjim trendovima u odredenim podrucjima, prema pokazateljima vrlo ¢e se malo
podciljeva za 2020. ispuniti. Gubitak bioraznolikosti i loSa provedba Direktive o pticama i
Direktive o staniStima konstantno se navode kao jedne od glavnih prepreka ostvarenju ciljeva
Programa djelovanja za okoli§. Mobilizacija sredstava EU-a za potporu upravljanju mrezom
Natura 2000 nije dobra, a posebno je problemati¢na uspostava morskih podrucja. Koristenje
europskih mora i dalje je neodrzivo.

e Prioritetni cilj 2.: pretvaranje Unije u resursno ucinkovito, zeleno i konkurentno
gospodarstvo s niskom razinom emisija CO2

Dosadasnji trendovi u vezi s resursnom ucinkovito$¢u i gospodarstvom s niskom razinom
emisija CO2 ohrabrujuéi su iako je u potonjem slucaju to djelomi¢no rezultat smanjene
proizvodnje tijekom ekonomske krize. Za prometni sektor postoji najmanja vjerojatnost da ¢e
smanjiti emisije ugljika do 2020. Kad je rije¢ o provedbi ovog cilja, gospodarenje otpadom
najproblematicnije je pitanje iako dosadasnji trendovi pokazuju blaga pobolj$anja u smanjenju
stvaranja otpada te recikliranju. EU jo$ uvijek ne doprinosi dovoljno suzbijanju globalnog
problema rasipanja hrane, a nepostojanje definicije rasipanja hrane te polazne tocke s koje bi
se mjerio problem i dalje su prepreka napretku. Nije jasno hoce 1i svi podciljevi biti ostvareni
do 2020. godine.

e Prioritetni cilj 3.: zaStita gradana Unije od pritisaka i opasnosti za njihovo zdravije i
blagostanje koji su povezani s okolisem

Neuspjela provedba zakonodavstva o kvaliteti zraka u gradskim podruc¢jima posebno je
zabrinjavajuca s obzirom na to da je oneciS€enje zraka 1 dalje prvi uzrok smrtnih sluc¢ajeva u
EU-u povezan s okoliSem. Primjecuju se odredeni pozitivni dosadasnji trendovi kad je rije¢ o
sumporovom oksidu, nemetanskim hlapljivim organskim spojevima, amonijaku i sitnim
Cesticama iako je smanjenje duSikovih oksida dovedeno u pitanje zbog razlike u
procijenjenim emisijama i stvarnim emisijama iz dizelskih vozila tijekom voznje. Razina
amonijaka 1 dalje je ista usprkos tome §to postoje tehnicke mjere za njezino smanjenje.
Izgaranje fosilnih goriva u stambenim zgradama i1 promet glavni su izvori sitnih Cestica. lako
EU do 2020. vrlo vjerojatno nece ostvariti svoje standarde kvalitete zraka u gradskim
podrugjima, postoji vierojatnost da ée ispuniti obveze iz Protokola iz Goteborga®. Izlozenost
buci iz okoliSa i dalje je visoka te podcilj za 2020. vrlo vjerojatno nece biti ostvaren. Nije
poznato hoce li EU ostvariti ciljeve mjerenja i smanjenja izloZenosti kemijskim tvarima
Stetnima za zdravlje 1 okoli§ te osiguranja odrZive upotrebe pesticida. Znacajan napredak
ostvaren je u podrucju ¢is¢e vode za kupanje pa se oCekuje da Ce ciljevi za 2020. biti
ostvareni.

! Protokol o suzbijanju zakiseljavanja, eutrofikacije i prizemnog ozona iz 1999. (Protokol iz Géteborga) uz
Konvenciju UN-a o dalekoseznom prekograni¢énom one¢is¢enju zraka.
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e Prioritetni cilj 4.: poveéanje koristi zakonodavstva Unije u podrucju okolisa boljom
provedbom

Pregledom aktivnosti u podrucju okolisa daju se detaljna izvjes¢a po zemljama i utvrduju
problemi u provedbi koji su zajednicki mnogim ili svim drzavama ¢lanicama. U njemu se
takoder opisuju temeljni uzroci zajednickih problema, ukljuc¢ujuéi nedjelotvornu koordinaciju
medu tijelima u drzavama Clanicama, nedostatak administrativnih kapaciteta i1 financiranja, te
politicku nedosljednost. Pregledom aktivnosti utvrdena su neka podru¢ja u kojima se
provedba poboljsala, ponajprije u podrucju vode za kupanje 1 pice.

Pregled aktivnosti u podrucju okoliSa proces je koji traje i koji obuhvaca suradnju s drzavama
¢lanicama radi poboljSanja provedbe. On predstavlja vaznu priliku za ostvarenje napretka u
kljuénim pitanjima kao $to su kvaliteta zraka, oneciS¢enje bukom, gospodarenje vodama,
gospodarenje otpadom i bioraznolikost. Neki dionici Kritizirali su Pregled aktivnosti jer su
njime obuhvaceni samo Komisija i drzave Clanice, ali ne i akteri civilnog drustva.

e Prioritetni cilj 5.: poboljSanje utemeljenosti politike Unije u podrucju okolisa na
dokazima i znanju

Baza znanje poboljSava se u sljede¢im podru¢jima: utjecaj klimatskih promjena i gubitka
vrsta na usluge ekosustava endokrine disruptore neke posljedice upotrebe kemikalija na
zdravlje 1 okolis$ isplativost metoda za prilagodbu klimatskim promjenama i prirodna rjesenja
za urbani razvoj. I dalje postoje bitni nedostaci u pogledu okolisnih minimalnih vrijednosti
(prijelomne tocke), paradigme kruznog gospodarstva, kombiniranih ucinaka kemikalija i
odredenih nanomaterijala, metoda utvrdivanja opasnosti, utjecaja mikroplastike i interakcije
izmedu sistemskih rizika i drugih odrednica zdravlja.

Mnogi dionici upozoravaju da se tvorci politika ne sluze dostupnim znanjem ili da ne prenose
to znanje akterima koji su odgovorni za provedbu. To se odnosi na sljede¢a podrucja:
konzumaciju i rasipanje hrane endokrine disruptore bioenergiju ZPP energetske i klimatske
ciljeve urbanisticko planiranje i projektiranje i utjecaje obrazaca potrosSnje. Nedostatak
politi¢ke volje ponekad sprjecava da steceno znanje postane dio politika, iako su regulatorne
prepreke 1 nedostatak resursa takoder vazni faktori.

Odredeni broj pokazatelja koji su se koristili za pra¢enje napretka u postizanju ciljeva
Programa djelovanja za okoli§ ima ograni¢enja i onemogucuje potpunu analizu situacije. Veci
broj boljih pokazatelja trebao bi biti uvrSten u buduéi program djelovanja kako bi se
poboljsali pracenje i provedba.

e Prioritetni cilj 6.: osiguranje ulaganja u politiku okolisa i klimatsku politiku te
rjesavanje popratnih troskova povezanih s okolisem

Europski revizorski sud u seriji tematskih izvjeséa utvrdio je visestruke probleme u provedbi
ovog cilja. Financiranjem EU-a nisu postignuti Zeljeni rezultati u sljede¢im podrucjima:
osiguranju cjelovitosti trziSta sustava EU-a za trgovanje emisijama (ETS) promicanju
ekoloSke odrzivosti akvakulture 1 poljoprivrede poboljSanju procis¢avanja komunalnih
otpadnih voda promicanju plovnih putova i Zeljezni¢kog prijevoza i podupiranju mreze
Natura 2000. Kad je rije¢ o viSestrukoj sukladnosti sa ZPP-om i koristi od ulaganja u
bioraznolikost, nije bilo moguée provesti procjenu. U nekim je slucajevima provedba ciljeva
1. 1 2. dovedena u pitanje zbog loSeg upravljanja financijskim sredstvima, a ne zbog
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nedostatka novca. S druge strane, poboljSanja u kvaliteti vode za pice (cilj 2.) pripisivala su se
dobrom ulaganju sredstava EU-a, ali je daljnji napredak onemogucéen zbog nedostatka novca.

e Prioritetni cilj 7.: povecanje ukljucenosti pitanja u vezi s okolisem i uskladenosti
politika

Iako postoji opéa uskladenost izmedu drugih politika i Sedmog programa djelovanja za
okoli§, postoje neke =znaCajne iznimke. ZPP predstavlja poseban izazov. Intenzivna
poljoprivreda, koja se potice ZPP-om, nije smanjila opterecenje za prirodni kapital. Naprotiv,
zbog nje se povecao utjecaj kemikalija na zdravlje i okoli§ te su istroSeni resursi o kojima
poljoprivreda ovisi, a i otezana je provedba Direktive o pticama, Direktive o staniStima i
strategije o bioraznolikosti. Inicijative za uvodenje ekoloskih mjera nisu donijele dovoljno
Koristi.

U proslosti su se kohezijskom politikom podrzavali infrastrukturni projekti koji su Stetili
okoliSu, no najnovija pobolj$anja mijenjaju to. Zajednicka ribarstvena politika (ZRP), koja se
u proslosti smatrala nedosljednom s ciljevima Programa djelovanja za okoli§, poboljSana je,
ali ¢e ipak biti potrebna bolja provedba kako bi se ostvario njezin potencijal. Mreza TEN-T
identificirana je kao podrucje koje bi moglo predstavljati izazov za postizanje cilja 2.
(resursna ucinkovitost i klimatske promjene).

Nekoliko drzava ¢lanica nije ratificiralo medunarodne sporazume koji su povezani s ciljevima
Programa djelovanja za okoli$, §to podrazumijeva odredenu neuskladenost s nacionalnim
politikama. Ciljevi odrZivog razvoja uglavnom se smatraju vanjskim pitanjem, ali bi njihov
utjecaj na internu politiku trebao biti prepoznat u vecéoj mjeri kako bi se poboljsala
uskladenost izmedu Programa djelovanja za okoli§ i medunarodnih obveza EU-a. Europska
komisija poduzela odredene pozitivne korake u tom pogledu.

e Prioritetni cilj 8.: poboljSanje odrzivosti gradova na podrucju Unije

Vrlo je tesko procijeniti uspjeSnost 1 provedbu Programa djelovanja za okoli§ u okviru ovog
cilja s obzirom na veliku raznolikost gradova u EU-u i nedostatak konkretnih ciljeva u tom
podruc¢ju. Medutim, ograni¢ena analiza ukazuje na to da su politike gradova u EU-u opcenito
u skladu s Programom djelovanja za okoli$. Neujednacen napredak zabiljezen je u pogledu
energetske ucinkovitosti, odrZivog prometa i mobilnosti, odrzivog urbanistickog planiranja 1
projektiranja, bioraznolikosti u gradovima 1 odrzivih zgrada.

e Prioritetni cilj 9.: povecanje djelotvornosti Unije u rjesavanju medunarodnih izazova
povezanih s okoliSem i klimom

Nema jasnih trendova u pogledu ucinkovitosti Sedmog programa djelovanja za okoli§ u ovom
podrucju, a ¢ini se da je napredak u provedbi odredenih inicijativa neujednacen. EU je na
medunarodnoj sceni promicao sustave trgovanja emisijama, ali imao je manje uspjeha u
osiguranju toga da se ekonomski rast ostvari u okvirima kapaciteta Zemlje. Cini se da je
ostvaren neznatan napredak u rjeSavanju pitanja EU-ove potraznje za hranom i
neprehrambenom robom te povezanih posljedica za okoli§ na medunarodnoj razini.

Zakljuéci i preporuke

Izvjestiteljica smatra da Sedmi program djelovanja za okoli§ pruza vazne strateSke smjernice i
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EU-u i drzavama clanicama. Radi se programu koji pozitivno utjeCe na gradane i okoli$ i
kojim se povecava odgovornost. Medutim, nekoliko je klju¢nih podrucja u kojima loSa
provedba Programa djelovanja za okoli$ doprinosi degradaciji okolisa i1 predstavlja izravnu
prijetnju za zdravlje gradana. Ta podruc¢ja ukljuuju: neodrzivo iskoriStavanje zemljiSta i
ribarenje gubitak bioraznolikosti kvalitetu zraka; buku iz okoliSa gospodarenje otpadom i
izlozenost kemikalijama. Treba hitno rijesiti problem neuspjele provedbe zakonodavstva ili
neuspjele izrade politika u tim podru¢jima. Daljnji napredak prema ostvarenju svih ciljeva
mogao bi se posti¢i fokusiranjem na tri klju¢na podrucja: nedostatke u znanju, uskladenost
politika i financiranje.

Izvjestiteljica podrzava donoSenje osmog programa djelovanja za okolis, ali trenutacni
prioritet trebao bi biti provedba postoje¢eg zakonodavstva i popratnih politika u navedenim
podruc¢jima. Buduci program djelovanja za okoli$ trebao bi se usredotociti na pitanja koja su
od temeljne vaznosti za zastitu okoliSa i ljudskog zdravlja, a ne na dodavanje niza novih
ciljeva 1 podciljeva programu koji je ve¢ ambiciozan. Izvjestiteljica vjeruje da bi gradani,
priroda i gospodarski subjekti imali dodatne koristi kad bi Program djelovanja za okoli§ bio
jednostavniji i usmjereniji, te da bi takav pristup takoder omogucio bolje pracenje i dobivanje
povratnih informacija. Pobolj$anje uskladenosti s postojec¢im politickim instrumentima EU-a
od kljucne je vaznosti.

Izvjestiteljica Zeli zahvaliti institucijama EU-a koje su podrzale izradu ovog nacrta izvjesca
raznim studijama te vanjskim dionicima i drzavama ¢lanicama koje su dale izniman doprinos
ispunjavanjem ankete o savjetovanju s dionicima.
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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o provedbi Sedmog programa djelovanja za okoli$
(2017/2030(INT))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir Odluku br. 1386/2013/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od
20. studenoga 2013. o Opéem programu djelovanja Unije za okoli§ do 2020. ,,Zivjeti
dobro unutar granica naseg planeta? (,,Sedmi program djelovanja za okolis™),

—  uzimajuéi u obzir ¢lanke 191. i 192. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU)
0 ocCuvanju, zastiti i poboljsanju kvalitete ljudskog zdravlja i okolisa,

— uzimajuci u obzir Pariski sporazum, Odluku 1/CP.21 te 21. konferenciju stranaka
UNFCCC-a (COP 21), koja se odrzala u Parizu od 30. studenoga do 11. prosinca 2015.,

— uzimajuci u obzir ciljeve odrZivog razvoja UN-a te njihovu medusobnu povezanost i
integriranost,

— uzimajuci u obzir izvjeS¢e Europske agencije za okolis iz prosinca 2016. naslovljeno
»lzvjesée o ekoloskim pokazateljima za 2016. — Podrska prac¢enju 7. programa
djelovanja za okolis”,

—  uzimajuéi u obzir izvjes¢e Europske agencije za okolis iz studenoga 2017. naslovljeno
»lzvjesce o ekoloskim pokazateljima za 2017. — Podrska pracenju 7. programa
djelovanja za okolis”,

—  uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 3. veljac¢e 2017. naslovljenu ,,Pregled
aktivnosti u podruc¢ju okolisa u EU-u: Zajednicki izazovi 1 kako suradnjom posti¢i bolje
rezultate” (COM(2017)0063), te 28 pratecih izvjes¢a po drzavama,

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 27. svibnja 2016. naslovljenu
,»Ostvarivanje koristi od politika EU-a u podrucju okoliSa u okviru Pregleda aktivnosti u
podrucju okolisa” (COM(2016)0316),

—  uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 16. studenoga 2017. o Pregledu aktivnosti u
podruéju okolisa u EU-U?,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 9. srpnja 2015. o u¢inkovitoj upotrebi resursa:
prijelaz na cirkularnu ekonomiju?,

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 2. veljace 2016. o reviziji na sredini razdoblja
provedbe strategije EU-a o biologkoj raznolikosti?,

LSL L 354, 28.12.2013., str. 171.

Z Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0450.
3SL C 265, 11.8.2017., str. 65.

4SL C 35, 31.1.2018,, str. 2.
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—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 15. studenoga 2017. o Akcijskom planu za
prirodu, ljude i gospodarstvo?,

—  uzimajuci u obzir svoju Preporuku Vijecu i Komisiji od 4. travnja 2016. nakon istrage
mjerenja emisija u automobilskom sektoru?,

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Europske agencije za okoli$ naslovljeno ,,SOER 2015 —
Europsko izvjesce o okolisSu — stanje 1 izgledi 20157,

—  uzimajuéi u obzir izvjes¢e Europske agencije za okolis od 19. svibnja 2015. naslovljeno
»lzvjescée o stanju prirode u EU-u”,

— uzimajuci u obzir studiju evaluacije provedbe na razini Europe iz studenog 2017. o
preispitivanju provedbe Sedmog programa djelovanja za okoli$ na sredini razdoblja
(2014. — 2020.) koju je provela Sluzba Europskog parlamenta za istrazivanja,
ukljucujuéi Prilog studiji,

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 20. travnja 2012. o pregledu Sestog programa
djelovanja za okoli$ 1 utvrdivanju prioriteta Sedmog programa djelovanja za okoli§ —
Bolji okoli§ za bolji zivot?,

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 22. studenoga 2016. naslovljenu ,,Buducéi
koraci za odrzivu europsku buduénost (COM(2016)0739),

— uzimajuci u obzir Konvenciju o bioloskoj raznolikosti,

— uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 20. rujna 2011. naslovljenu ,,Plan za
resursno uc¢inkovitu Europu” (COM(2011)0571),

—  uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 29. studenoga 2017. naslovljenu
,Buduénost hrane i poljoprivrede” (COM(2017)0713),

— uzimajuci u obzir ¢lanak 52. Poslovnika, kao 1 ¢lanak 1. stavak 1. tocku (e) te Prilog III.
Odluci Konferencije predsjednika od 12. prosinca 2002. o postupku odobrenja izrade
1zvjesc€a o vlastitoj inicijativi,

— uzimajuci u obzir izvje$¢e Odbora za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane (A8-
0059/2018),

A. bududi da su Sedmim programom djelovanja za okoli§ postavljeni pravno obvezujuci
ciljevi u podruc¢ju zastite okoliSa 1 klimatskih promjena koje treba ispuniti do 2020.
godine; buduci da se njime takoder utvrduje dugoroc¢na vizija za 2050.;

B.  buducdi da taj Program ne sadrzi klauzulu o preispitivanju provedbe na sredini razdoblja;
budu¢i da je izvjes¢e Odbora za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane o provedbi
Sedmog programa djelovanja za okolis$ prilika da se ocijeni njegov napredak te da se
iznesu preporuke utemeljene na dokazima za daljnju provedbu trenuta¢nog Programa

L Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0441.
Z Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0100.
3SL C 258 E, 7.9.2013., str. 115.
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djelovanja za okolis i svaki takav buduci program; buduci da bi se tim izvjeS¢em trebalo
i¢i korak dalje od ponovnog navodenja dobro poznatih problema te bi se trebalo
usmjeriti na predlaganje rjeSenja za postizanje ciljeva utvrdenih u Sedmom programu
djelovanja za okolis;

buduéi da Komisija radi na evaluacijskom izvjes¢u koje ¢e biti usmjereno na strukturu i
stratesku ulogu Sedmog programa djelovanja za okolis; buduci da se tim izvjeS¢em
osobito namjerava provjeriti pomaze li dogovoreni okvir u pametnom ostvarenju devet
prioritetnih ciljeva;

buduéi da EU ima snazno zakonodavstvo u podrucju zastite okolisa, ali je njegova slaba
1 neucinkovita provedba dugotrajan problem; budu¢i da ti nedostaci u provedbi prijete
odrzivom razvoju, imaju negativne prekograni¢ne ucinke na okoli$ i ljudsko zdravlje te
uzrokuju visoke socioekonomske troskove; budu¢i da nedostaci u provedbi dovode u
pitanje vjerodostojnost EU-g;

bududi da je dosadasnji napredak u ostvarenju ciljeva za 2020. neujednacen: postoji
mala vjerojatnost da ¢e se ispuniti cilj 1. (zastita prirodnog kapitala), ali je izgledno da
¢e neki od podciljeva u okviru cilja 2. (resursno u¢inkovito i gospodarstvo s niskom
razinom emisija CO>) biti ispunjeni; nije sigurno hoce li se ispuniti cilj 3. (smanjenje
pritisaka na okolis$ i opasnosti za ljudsko zdravlje);

buduéi da trajan problem neuspjele provedbe zakonodavstva i ukljucivanja
specijaliziranog znanja u donosenje politika u podrucjima kao Sto su kvaliteta zraka,
buka iz okolisa i izloZenost kemikalijama predstavlja ozbiljnu prijetnju zdravlju te
smanjuje kvalitetu 1 duljinu zivota gradana EU-3,;

buduéi da najnoviji podaci koje je objavila Europska agencija za okolis§ potvrduju
prethodno opisane opce trendove za svaki tematski cilj, ali 1 upucuju na usporavanje
napretka u nekim podru¢jima; budu¢i da u nekim slucajevima, kao $to su emisije
staklenickih plinova i energetska u¢inkovitost, ti novi trendovi nisu utjecali na izglede
za postizanje podciljeva;

budu¢i da je sada nejasno hoce li se ostvariti cilj u pogledu emisija amonijaka te je malo
vjerojatno da ¢e se ostvariti cilj u pogledu prenamjene zemljista;

buduéi da postoji neizvjesnost u vezi s provedbom zbog nedostatka pokazatelja i
ogranicenja odredenih pokazatelja; buduc¢i da nedostaci u znanju i dalje onemogucavaju
napredak u trima poljima: razumijevanju rizika oblikovanju odgovarajuce politike za
upravljanje rizikom i njegovo smanjenje i pracenju ucinkovitosti politika;

budu¢i da je Cest slucaj da znanje postoji, ali se ne koristi pri donoSenju politika ili se ne
prenosi stranama odgovornima za provedbu; buduc¢i da je to ¢esto prouzroceno
nedostatkom politicke volje i sukobljenim interesima koji se naizgled ne podudaraju s
Programom djelovanja za okolis ili opc¢enito s ciljevima politike zastite okoliSa; buduci
da stalan gospodarski rast ovisi i o ¢istom okoliSu;

budu¢i da je potrebno poboljsati sinergiju izmedu politickih instrumenata Unije na
Visokoj razini i Programa djelovanja za okolis kako bi se postigli ciljevi programa;
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0.

budu¢i da na nekim razinama nema odgovarajuceg financiranja za pravilnu provedbu
Sedmog programa djelovanja za okolis; budu¢i da se financiranjem na razini EU-a
ponekad nisu polucili o¢ekivani rezultati, $to je u brojnim sluc¢ajevima bio rezultat loSeg
upravljanja financijama, a ne nedostatka novca;

bududi da je podrucje primjene Sedmog programa djelovanja za okolis relevantno za
sadaSnje potrebe u podrucju politike zastite okolisa, iako mnogi dionici preporucuju da

se dodaju novi podciljevi kako bi se u budu¢nosti povecala relevantnost programa;

buduci da su dionici isto tako izrazili naklonost prema manje sloZenom te usmjerenijem
programu djelovanja za okolis;

buduci da postoji opca podrska za osmi program djelovanja za okolis;

Glavni zakljucci

1.

smatra da Sedmi program djelovanja za okoli§ ima dodanu vrijednost 1 pozitivno utjece
na politike zastite okoli$a na razini EU-a i drzava ¢lanica, te da od njega imaju koristi
gradani, priroda i gospodarski dionici;

ponavlja da u okviru Sedmog programa djelovanja za okolis§ postoji jasna dugoroc¢na
vizija za 2050. kako bi se pruZilo stabilno okruzenje za odrziva ulaganja i rast unutar
ekoloskih ogranicenja planeta;

pozdravlja dosadasnje pozitivne trendove u pogledu brojnih podciljeva Sedmog
programa djelovanja za okolis i ohrabrujuce izglede za ostvarenje nekih ciljeva za 2020.
godinu;

naglaSava, medutim, da i dalje postoji velik potencijal za poboljSanje te poziva
Komisiju i nadleZna tijela u drzavama ¢lanicama da povecaju politicku volju na najvisoj
razini radi provedbe Sedmog programa djelovanja za okolis;

zali zbog toga Sto prioritetni cilj zastite, o€uvanja i poboljSanja prirodnog kapitala Unije
vjerojatno nece biti ispunjen; nadalje, napominje sa zabrinutoS¢u da se ciljevi strategije
EU-a za biolosku raznolikost do 2020. i Konvencije o bioloskoj raznolikosti nece
ostvariti ako se odmah ne uloZe znatni dodatni naport;

napominje da je postignut neki napredak u odredenim podru¢jima za drugi prioritetni
cilj, osobito u pogledu ciljeva povezanih s klimom 1 energijom; medutim napominje da
je potrebno uloziti vece napore u vezi s resursnom ucinkovitoS¢u; ponavlja da Direktiva
o ekoloskom dizajnu! i Uredba o znaku za okolis? imaju potencijal za poboljsanje
ekoloske 1 resursne ucinkovitosti proizvoda tijekom njihova Zivotnog vijeka
rjeSavanjem, medu ostalim, problema u vezi s trajnos$¢u proizvoda, moguénoséu
popravka, ponovne upotrebe, recikliranja te Zivotnim vijekom recikliranog sadrzaja i
proizvoda;

! Direktiva 2009/125/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. o uspostavi okvira za utvrdivanje
zahtjeva za ekoloski dizajn proizvoda koji koriste energiju (SL L 285, 31.10.2009., str. 10.).

2 Uredba (EZ) br. 66/2010 Europskog parlamenta i Vijeéa od 25. studenoga 2009. o znaku za okoli§ EU-a (SL L
27,30.1.2010., str. 1.).
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7. zali $to se podcilj ostvarenja statusa dobre kvalitete povrSinskih voda do 2020. godine
nece ostvariti zbog pritiska prouzro¢enog onecis¢enjem, intervencija u morfologiju
plovnih putova i prekomjerne potrosnje zbog toga $to se znatne koli¢ine vode
preusmjeravaju za proizvodnju elektri¢ne energije u hidroelektranama;

8.  naglasava da su ciljevi Sedmog programa djelovanja za okoli$ minimalni i da je
potrebno uloZiti znatne napore kako bi se ostvarili ciljevi PariSkog sporazuma i Ciljevi
odrzivog razvoja;

9. podsjeca da su EU i njegove drzave Clanice potpisnici PariSkog sporazuma, ¢iji ih
ciljevi stoga obvezuju, te da su predali nacionalno utvrdene doprinose kojima se u Uniji
do 2030. planira ostvariti smanjenje emisija stakleni¢kih plinova za 40 % u cijelom
gospodarstvu; naglasava potrebu za cjelovitim ukljuc¢ivanjem cilja za 2030. i
dugoro¢nog cilja u pogledu nulte neto stope emisija u sve politike i programe
financiranja Unije; poziva Komisiju da stalno preispituje ciljeve klimatskog i
energetskog okvira u kontekstu pospjesSujuceg dijaloga 2018. i petogodisnjeg pregleda
stanja te da pripremi strategiju za nultu stopu emisija do sredine ovog stolje¢a za EU,
osiguravanjem troskovno u¢inkovitog puta prema ostvarenju cilja nulte neto stope
emisija donesenog u PariSkom sporazumu;

10. primjecuje da postoji znatna neizvjesnost u vezi s napretkom u postizanju ciljeva koji se
odnose na ljudsko zdravlje i blagostanje; isti¢e da nedostaci u znanju i ograniceni
pokazatelji koce razvoj politike i pracenje;

11. pozdravlja postojeée inicijative koje pridonose smanjenju praznina u znanju,
ukljucujuci: model ,,Pokretacka sila — Pritisak — Drzava — U¢inci — Djelovanje”
(DPSEEA) za razumijevanje pokretaca koji naruSavaju usluge ekosustava; model
,biomonitoring ljudi” (HBM) za procjenu izloZenosti ljudske populacije onecis¢iva¢ima
1 mogucih ucinaka na zdravlje; 1 ,,Informacijsku platformu za pra¢enje kemikalija”
(IPCheM);

12. zabrinut je da se specijalizirano znanje i znanstveni dokazi ne uzimaju uvijek u obzir na
prikladan nacin pri donoSenju politika ili se ne prenose stranama odgovornima za
provedbu; istie da su bioenergija, palmino ulje, proizvodi za zastitu bilja, endokrini
disruptori, proizvodnja i potro$nja hrane, GMO, urbanisticko planiranje i projektiranje,
oneciS¢enje zraka 1 oneciS¢enje bukom te rasipanje hrane u gradovima primjeri podrucja
u kojima su znanstveni dokazi o rizicima za ljudsko zdravlje i okoli§ u javnim i
politickim raspravama stavljeni u drugi plan; vjeruje da bi se odgovorno donosenje
politi¢kih odluka trebalo temeljiti na opéim znanstvenim spoznajama, kao i na
postovanju nacela predostroznosti u nedostatku dostatnih znanstvenih podataka;
podsjeca na vaznost znanstvenih mi$ljenja agencija EU-a u tom kontekstu; naglasava da
druga vodec¢a nacela prava 1 politike EU-a u podrucju zastite okoliSa obuhvacaju nacelo
onecis¢ivac placa, preventivno djelovanje i rjeSavanje problema Stete nanesene okolisu
na izvoru;

13. osuduje Komisijino nepoStovanje rokova utvrdenih zakonom za izradu uskladenih
kriterija koji se temelje na riziku za utvrdivanje endokrinih disruptora i za preispitivanje
Uredbe (EZ) br. 1223/2009* (Uredba o kozmeti¢kim proizvodima) kad je rije¢ o

! Uredba (EZ) br. 1223/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. studenoga 2009. o kozmeti¢kim proizvodima
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endokrinim disruptorima; poziva Komisiju da odmah i bez dodatnog odgadanja
preispita Uredbu o kozmetickim proizvodima u pogledu endokrinih disruptora; izrazava
zaljenje zbog toga S§to neostvarenje dovoljnog napretka u podruc¢ju endokrinih
disruptora predstavlja zdravstvene rizike za gradane i otezava postizanje prioritetnog
cilja 3. Sedmog programa djelovanja za okolis;

14. izrazava Zaljenje zbog nedostatka napretka u razvoju strategije Unije za netoksicni
okolis§, promicanje netoksi¢nih ciklusa materijala i smanjenje izloZenosti Stetnim
tvarima, ukljucujuci kemikalije u proizvodima; naglasava da su potrebni dodatni napori
kako bi se osiguralo da do 2020. sve relevantne tvari koje su izrazito problemati¢ne,
ukljucujuéi tvari koje imaju svojstva koja ometaju rad endokrinog sustava, budu na
popisu predlozenih tvari Uredbe REACH, kako je utvrdeno u Sedmom programu
djelovanja za okoli$; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da zajamce da ¢e se pitanje
kombiniranih u¢inaka kemikalija $to prije uc¢inkovito rijesiti u svim relevantnim
propisima Unije, s posebnim naglaskom na rizicima za djecu koji proizlaze iz
izlozenosti opasnim tvarima; pozdravlja strategiju Komisije o plastici te poziva da se
ona brzo provede; u tom kontekstu ponavlja da je promicanje netoksi¢nih ciklusa
materijala klju¢no za dobar razvoj funkcionalnog trzista sekundarnih sirovina;

15. naglaSava da je nedovoljna integracija pitanja povezanih s okoliSem u druga podrucja
politika jedan od temeljnih uzroka nedostataka u provedbi zakonodavstva i politike o
okoliSu; smatra da su sinergije izmedu drugih politi¢kih instrumenata EU-a na visokoj
razini (kao Sto su zajednicka poljoprivredna politika (ZPP), zajednicka ribarstvena
politika (ZRP), strukturni fondovi i kohezijska politika) 1 poboljSana uskladenost medu
politi¢kim prioritetima na visokoj razini od temeljne vaznosti za postizanje ciljeva
Sedmog programa djelovanja za okoli$; poziva sve sastave Komisije 1 Vijeca da
poboljsaju koordinaciju politike i integraciju ciljeva Sedmog programa djelovanja za
okolis; nadalje istiCe potrebu da se svi otvoreni aspekti Sedmog programa djelovanja za
okolis§ integriraju u instrumente visoke razine, uklju¢ujuci europski semestar;

16. istice da je potencijal uspostave novih financijskih mehanizama za o¢uvanje bioloske
raznolikosti kako bi se ostvarili ciljevi za 2020. ograni¢en zbog vremenskog okvira
aktualnog viSegodisnjeg financijskog okvira (VFO); u tom pogledu poziva na najvecu
mogucu upotrebu sredstava u okviru trenutacnog VFO-a, ukljucujuéi program LIFE,
ZPP i strukturne fondove, te poziva na uklju¢ivanje novih financijskih mehanizama za
ocuvanje bioloske raznolikosti u sljede¢i VFO;

17. pozdravlja napredak ostvaren u podru¢ju ZRP-a i kohezijske politike, u kojima je
povecana uskladenost sa Sedmim programom djelovanja za okoli$; medutim, zali zbog
toga Sto se ZRP, usprkos poboljSanjima njegova regulatornog okvira, i dalje lose
provodi; podsjeca na vaznost zdravih ribljih stokova;

18. priznaje da se pitanja zastite okoliSa postupno uvode u ZPP, ali da i dalje postoje
1zazovi za postizanje ciljeva Programa djelovanja za okoli$, posebno u pogledu
proizvodnje koju karakterizira intenzivna upotreba resursa i bioraznolikosti; podsje¢a da
je pred ZPP-om izazovan zadatak sprjeCavanja degradacije okoli$a prouzrocene
neodgovaraju¢im poljoprivrednim praksama (poput neodrzivih biogoriva), neodrzivim
intenziviranjem poljoprivredne proizvodnje i napustanjem zemljista, a da se pritom

(SL L 342, 22.12.2009., str. 59.).
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19.

20.

21.

22.

23.

pruzi bolja kvaliteta i vece koli¢ine hrane i poljoprivrednih sirovina sve brojnijoj
svjetskoj populaciji; isti¢e da su nuzne daljnje inicijative i potpora ekoloski odrzivim
metodama uzgoja, ukljucujuéi promjenu plodoreda i upotrebu biljaka koje vezu dusik,
te da je potrebno poljoprivredu i poljoprivrednike smatrati dijelom rjesenja;

isti¢e da bi dugorocna zastita i jaanje sigurnosti opskrbe hranom sprjeavanjem Stete u
okolisu 1 prijelazom na odrzivi hranidbeni sustav koji osigurava hranu za potroSace po
razumnim cijenama trebali biti kljuéni prioriteti ZPP-a; naglaSava da se ti ciljevi mogu
ostvariti samo odrzivim upravljanjem prirodnim resursima i politickim intervencijama
kojima se jamc¢i zastita ekosustava;

podsjeca da se u kontekstu klimatskih promjena i rastuceg svjetskog stanovnistva sve
ve¢om potraznjom za ishranom bogatom proteinima zivotinjskog podrijetla vrsi
znacCajan ekoloski pritisak na poljoprivredna zemljista i sve krhkije ekosustave; takoder
naglasava da se ishrana s prekomjernim koli¢inama masnoca zivotinjskog podrijetla sve
viSe povezuje s problemom neprenosivih bolesti;

podsjeca na obvezu uvrstavanja ciljeva odrzivog razvoja u politike i inicijative EU-a
koju je Komisija preuzela 2016.; prepoznaje da tim obvezama nedostaje jasna strategija
1 konkretni prijedlozi za institucijske strukture te okvir upravljanja kojim ¢e se osigurati
uklju¢ivanje ciljeva odrzivog razvoja u politike EU-a i zakonodavne prijedloge te
njihova primjena i provedba; smatra da je vazno da EU, kao predvodnik, bude u
potpunosti predan postizanju ciljeva odrzivog razvoja i Programa za 2030.; nadalje
isti¢e da je Sedmi program djelovanja za okoli$ klju¢ni instrument za provedbu ciljeva
odrzivog razvoja;

isti¢e visoku razinu kvalitete vode za pi¢e u EU-u; ocekuje da ¢e revizijom Direktive
98/83/EZ (Direktiva o vodi za pi¢e)! doéi do potrebne dopune tog pravnog okvira;
poti¢e Komisiju 1 drzave ¢lanice da, u okviru Programa djelovanja za okoli§, dodatno
ukljuce ciljeve EU-a u podruc¢ju vode u druge sektorske politike, a posebno u ZPP;

pozdravlja poboljsanja koja su donijeli neki projekti koje financira EU, ali Zali zbog
propustenih prilika da se postignu bolji rezultati kako je naglasio Europski revizorski
sud; istice da VFO za razdoblje nakon 2020. mora biti usmjeren prema odrZivom
razvoju 1 ukljucivanju politike zaStite okoliSa u sve mehanizme financiranja i
proracunske linije; naglasava potrebu da se povecaju zelena ulaganja, inovacije i odrzivi
rast upotrebom novih instrumenata financiranja, i javnih i privatnih, te da se zauzmu
razliciti pristupi aktualnoj investicijskoj politici kao $to su postupno ukidanje subvencija
koje su Stetne za okoli$ kako bi se postigla dugoro¢na vizija Sedmog programa
djelovanja za okoli$; smatra da bi se jasno definirani kriteriji odrzivosti i ciljevi
usmjereni na rezultate trebali primjenjivati na sve strukturne i investicijske fondove EU-
a; poziva na ucinkovitije i ciljano koriStenje trenutaénog VFO-a i sredstava u okviru
kohezijske i regionalne razvojne politike te na hitno rjeSavanje navedenih problema na
koje je uputio Revizorski sud; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da pruze potporu
nastavku i mogu¢em povecanju izdvajanja sredstava iz proracuna EU-a za aktivnosti
povezane s okoliSem i klimatskim promjenama;

! Direktiva Vije¢a 98/83/EZ od 3. studenoga 1998. o kvaliteti vode namijenjene za ljudsku potro$nju (SL L 330,
5.12.1998., str. 32.).
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24.  7zali $to postoje trajni nedostaci u procis¢avanju komunalnih otpadnih voda u raznim
europskim regijama; isti¢e potencijal pro¢is¢avanja i ponovne uporabe otpadnih voda za
poboljsanje situacija povezanih s problemom opskrbe vodom, smanjenje izravnog
crpljenja vode, proizvodnju bioplina i jamcenje boljeg gospodarenja vodnim resursima,
posebno poljoprivrednim navodnjavanjem; sa zanimanjem is¢ekuje zakonodavni
prijedlog o0 ponovnoj uporabi otpadnih voda koji ¢e Komisija predstaviti po¢etkom
2018,

25. primjecuje da su najvece ekoloske prijetnje zdravlju najocitije u gradskim podrucjima,
ali i da utjecu na periferna podrucja i prigradske aglomeracije te da se ocekuje ¢e do
2020. godine 80 % stanovnistva Zivjeti u gradskim i prigradskim podrué¢jima; naglasava
¢injenicu da emisije atmosferskih onecis¢ujucih tvari, zajedno s neodgovaraju¢im
planiranjem 1 infrastrukturom, imaju dramati¢ne ekonomske, socijalne,
javnozdravstvene i ekoloske posljedice; konstatira da onecis¢enje zraka ve¢ uzrokuje
vise od 400 000 slu¢ajeva preuranjene smrti u EU-u te da se vanjski troskovi povezani
sa zdravljem krec¢u od 330 milijardi do 940 milijardi EUR,;

26. istice da je u EU-u najmanje deset tisu¢a preuranjenih smrtnih slu¢ajeva prouzroceno
bolestima koje nastaju zbog buke te da je 2012. godine oko Cetvrtina stanovnistva EU-a
bila izloZena razinama buke iznad grani¢nih vrijednosti; poziva drzave ¢lanice da daju
prednost praéenju razine buke u skladu s Direktivom 2002/49/EZ? kako bi se osiguralo
postovanje grani¢nih vrijednosti u vanjskom i unutarnjem okruzenju;

27. pozdravlja napredak postignut u smanjenju odredenih atmosferskih onec¢is¢ujucih tvari,
osobito u gradskim podruc¢jima, ali Zali zbog trajnih problema kvalitete zraka, kojemu
znacajno doprinose emisije iz cestovnog prometa i poljoprivrede; prima na znanje
»paket mobilnosti” koji je Komisija predstavila u studenom 2016. i Europsku strategiju
za mobilnost s niskom razinom emisija predstavljenu 2016., kojima se utire put
mobilnosti s niskom razinom emisija u Uniji;

28. pozdravlja napredak postignut u pogledu zakonodavnog paketa o kruznom
gospodarstvu; potice sve strane da teze postizanju dogovora s ambicioznim ciljevima;
Preporuke

29. poziva drzave ¢lanice da procijene svoj napredak u ostvarivanju ciljeva Sedmog
programa djelovanja za okoli$ 1 da prema potrebi preusmjere svoje djelovanje; potice
drzave ¢lanice da objave te rezultate;

30. poziva Komisiju da zajam¢i da se svim novim zakonskim prijedlozima u cijelosti
provedu ciljevi i mjere Sedmog programa djelovanja za okolis;

31. poziva Komisiju da zajamc¢i aktivnu ukljuenost organizacija civilnog drustva u
procjeni provedbe zakonodavstva EU-a u podrucju zastite okolisa;

32. trazi da relevantne institucije i agencije EU-a prednost daju istrazivanju i popunjavanju

! 1zvjesée Europske agencije za okoli§ br. 13/2017 od 11.10.2017. o kvaliteti zraka u Europi 2017. godine.
2 Direktiva 2002/49/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. lipnja 2002. o procjeni i upravljanju bukom iz
okolisa (SL L 189, 18.7.2002., str. 12.).
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

praznina u znanju u sljede¢im podruc¢jima: okoliSne minimalne vrijednosti (prijelomne
tocke), paradigma kruznog gospodarstva, kombinirani uc¢inci kemikalija, nanomaterijali,
metode utvrdivanja opasnosti, utjecaj mikroplastike, interakcija izmedu sistemskih
rizika i1 drugih odrednica zdravlja, upotreba tla i zemljiSta te invazivne strane vrste;

pozdravlja Pregled aktivnosti u podrucju okolisa kao pozitivan mehanizam za
poboljsanje provedbe zakonodavstva i politike EU-a u podrucju okolisa, kojim se moze
pridonijeti pra¢enju provedbe Sedmog programa djelovanja za okolis, kako je Parlament
vec¢ naglasio u svojoj rezoluciji od 16. studenog 2017. o Pregledu aktivnosti u podrucju
okolisa u EU-u'; smatra da bi se pri provodenju pregleda aktivnosti u podru¢ju okolisa
trebali u potpunosti ukljuciti svi relevantni dionici, ukljucujuéi civilno drustvo, te da bi
njime trebalo biti obuhvaceno cjelokupno podrucje primjene tematskih prioritetnih
ciljeva Programa djelovanja za okolis;

poziva Uniju i drzave ¢lanice da hitno i trajno prestanu upotrebljavati subvencije koje su
Stetne za okolis;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da povecaju i usklade napore u promicanju razvoja i
vrednovanja metoda koje ne ukljucuju ispitivanja na zivotinjama kako bi se pridonijelo
ostvarenju 5. prioritetnog cilja Sedmog programa djelovanja za okolis;

poti¢e Komisiju i drzave ¢lanice da ucine vise u pogledu poboljSanja znanja 1
znanstvenih osnova politika EU-a u podrucju zastite okolisa pove¢anjem dostupnosti
podataka gradanima i poticanjem ukljucivanja javnosti u znanstvena istrazivanja;

poziva institucije EU-a, nacionalne i regionalne vlasti da se, kad je to prikladno, tijekom
izrade i pracenja politika u potpunosti sluze dostupnim specijaliziranim znanjem o
opasnostima za okoli$ i ljudsko zdravlje;

poziva da se poboljSa sustav za odobravanje pesticida u EU-u na temelju stru¢no
pregledanih znanstvenih studija 1 potpune transparentnosti u pogledu stupnja izloZenosti
ljudi i okoliSa i opasnosti za zdravlje; poziva da se poboljSaju standardi za pracenje
pesticida i ciljevi za smanjenje njihove upotrebe; prima na znanje komunikaciju
Komisije od 12. prosinca 2017. o europskoj gradanskoj inicijativi ,,Zabrana glifosata 1
zastita ljudi 1 okoliSa od toksi¢nih pesticida” (C(2017) 8414);

poziva Komisiju da zajam¢i da se do 2020. identificiraju dugoro¢ne mjere kako bi se
ostvario cilj netoksi¢nog okolisa;

trazi od Europske agencije za okoli§ da poveca broj i kvalitetu pokazatelja koji se
koriste za pracenje napretka;

poziva da se pitanje provedbe pojavi kao redovna toc¢ka na popisu prioriteta i u
programima trija predsjedniStava, da se o njemu raspravlja na sastanku Vijeca za okoli$
barem jedanput godi$nje, mozda u sklopu posebnog Vijeca za provedbu i da se to
upotpuni jo§ jednim forumom na kojemu bi takoder sudjelovali Parlament i Odbor
regija; poziva na zajednicke sastanke Vijeca na kojima Ce biti rijeci o rjeSavanju
medusektorskih, horizontalnih problema i zajednickih izazova, kao 1 o novim

1 Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0450.
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problemima s mogu¢im prekograni¢nim ucincima;

42. poziva da se bez odgode pojaca potpuna provedba strategije EU-a o bioloskoj
raznolikosti;

43. poziva da se, kada je rijeC o infrastrukturnim projektima, posebno onima koji se odnose
na mrezu TEN-T, u potpunosti razmotre ekoloski u€inci na regionalnoj razini i razini
projekta; primjecuje da je uskladenost izmedu razlicitih politika u podrucju zastite
okolisa takoder bitna; isti¢e da je u infrastrukturnim projektima za proizvodnju
obnovljive hidroenergije i energije mora vazno voditi ra¢una o okoli$u i bioraznolikosti;

44. potice drzave ¢lanice da uloze vece napore kako bi ouvale upotrebu i cjelovitost zaliha
slatke vode s obzirom na neizvjesnost u pogledu moguénosti ostvarenja podcilja
uklju¢enog u Sedmi program djelovanja za okolis; poziva drzave Clanice da ponajprije
rijeSe problem loSeg stanja povrSinskih voda s obzirom na to da se ciljevi u tom
podrudju vjerojatno nece ostvariti do 2020.; poziva nadlezna tijela drzava ¢lanica da
rjeSavaju pritiske kojima su izloZzena vodna tijela uklanjajuéi uzroke onecis¢enja voda
na izvoru, uspostavljajuci podrucja u kojima su zabranjena preusmjeravanja za
proizvodnju u hidroelektranama i jamceci odrzavanje ekoloSkih tokova uz rijeke; poziva
Komisiju da ne odgada ocjenu sukladnosti drugog ciklusa planova za upravljanje
rije¢nim slivovima koje su drzave ¢lanice donijele u okviru Okvirne direktive o
vodama;

45. apelira da se provede daljnja reforma ZPP-a radi uskladivanja ciljeva odrzive
proizvodnje hrane i politike okolisa, ukljucujuci ciljeve bioraznolikosti, kako bi se
osigurala sigurnost opskrbe hranom sada i u buduénosti; naglasava da je potrebna
pametna poljoprivredna politika koja je snazno usmjerena na osiguravanje javnih
dobara i usluga ekosustava povezanih s tlom, vodom, bioloskom raznolikos¢u,
kvalitetom zraka, klimatskom politikom 1 moguénosti koriStenja krajolika; poziva na
provedbu integrirane politike s usmjerenijim i ambicioznijim pristupom koji je
istodobno fleksibilan, u okviru kojeg je dodjela potpore poljoprivrednom sektoru
povezana sa sigurno$¢u opskrbe hranom i ostvarivanjem rezultata za okoli$; poziva
drzave Clanice da prepoznaju agroSumarstvo kao ekoloski znacajne povrsine u skladu s
¢lankom 46. Uredbe br. 1307/2013%; poziva Komisiju da osigura pruzanje odgovarajuée
potpore poljoprivrednim praksama koje su korisne za okoli$ pri svakom buduc¢em
preispitivanju ZPP-a;

46. poziva drzave ¢lanice i Komisiju da poboljsaju primjenu rjeSenja za ekoloske izazove,
osobito ako postoje tehnicka rjeSenja koja se jo$ u cijelosti ne primjenjuju, kao sto je
smanjenje upotrebe amonijaka u poljoprivredi;

47. poziva Komisiju da znatno poboljsa koli¢inu i upotrebu sredstava EU-a te upravljanje
njima za ciljeve Programa djelovanja za okoli$; poziva na bolje pracenje,
transparentnost i odgovornost; poziva na ukljuc¢ivanje klimatskih i ostalih pitanja zaStite
okoliSa u proracun EU-3;

! Uredba (EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju pravila za
izravna placanja poljoprivrednicima u programima potpore u okviru zajednicke poljoprivredne politike i o
stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 637/2008 i Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 73/2009 (SL L 347,
20.12.2013., str. 608.).
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

poziva Komisiju da bez odgadanja razvije iscrpnu, sveobuhvatnu okvirnu strategiju za
provedbu ciljeva odrzivog razvoja u EU-u, kojom se obuhvacaju sva podrucja politike i
koja ukljucuje mehanizam preispitivanja za procjenu napretka provedbe; zahtjeva od
Komisije da uspostavi provjeru uskladenosti svih novih politika i propisa s ciljevima
odrzivog razvoja te da osigura potpunu uskladenost politika u provedbi ciljeva odrzivog
razvoja,

poziva Komisiju da zajam¢i provedbu postojeéeg prava EU-a i da osigura potpunu
uskladenost drzava ¢lanica s ciljevima Sedmog programa djelovanja za okolis
iskoriStavanjem svih alata koji su joj dostupni, npr. postupaka zbog povrede;

pozdravlja postojeca tematska izvjesca i revizije ucinkovitosti poslovanja Revizorskog
suda te poziva Revizorski sud da dodatno prouci ostala podrucja koja su relevantna za
Program djelovanja za okolis, a koja dosad nisu bila obuhvacena radnim programom;

pozva Komisiju i nadlezna tijela u drzavama ¢lanicama da pruze prikladne smjernice
tako da sredstva EU-a budu pristupac¢nija, ukljucujuéi za lokalne projekte, posebno kad
je rije¢ o zelenoj infrastrukturi, bioraznolikosti, Direktivi o pticama i Direktivi o
staniStima;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da osiguraju potpunu provedbu zakonodavstva o
kvaliteti zraka; poziva regionalne vlasti da pruze potporni okvir, posebno u pogledu
urbanistickog planiranja i donosenja politika na lokalnoj razini, kako bi se poboljsali
rezultati povezani sa zdravljem u svim podrucjima, a osobito u onima koja su najvise
pogodena,;

poziva nadlezne nacionalne i regionalne vlasti da donesu planove kojima su obuhvacene
vjerodostojne mjere kako bi se uklonio problem prekoracenja dnevnih i godisnjih
grani¢nih vrijednosti utvrdenih zakonodavstvom EU-a 0 sitnim i mikroskopskim
¢esticama u gradskim podrucjima s loSom kvalitetom zraka; naglaSava da je to klju¢no
za ostvarenje prioritetnih ciljeva br. 2, 3 i 8 Sedmog programa djelovanja za okolis;

predlazZe sljedece mjere za poboljSanje kvalitete zraka u gradskim podrucjima:
uspostavu zona s niskim razinama emisija; promicanje sustava i usluga za zajednicku
upotrebu automobila i dijeljenje prijevoza; postupno ukidanje povlastenog poreznog
postupanja s vozilima koja predstavljaju velik izvor oneciS¢enja; uvodenje ,,prorauna
za mobilnost” za zaposlenike kao alternativu sluzbenim vozilima; primjenu politika
parkiranja kojima se smanjuje opseg prometa u zaguSenim podrucjima; poboljSanje
infrastrukture za poticanje biciklizma i povecanje multimodalnih poveznica te
poboljSanje sigurnosti biciklista; uspostavu pjesackih zona;

poziva da se poboljSa urbanisti¢ko planiranje i razvoj na odgovaraju¢im razinama
upravljanja kako bi se sto prije prilagodila infrastruktura za elektri¢na i Cista vozila, na
primjer postavljanjem infrastrukture za punjenje, te kako bi se ostvarile koristi za okoli$
1 zdravlje poput smanjenja ucinka toplinskog otoka i povecanje tjelesne aktivnosti, na
primjer povecanjem zelene infrastrukture 1 obnavljanjem napustenih ili degradiranih
industrijskih podrucja; uvida da bi se tim mjerama poboljsala kvaliteta zraka, suzbile
bolesti 1 preuranjena smrtnost izazvana onecis¢enjem te omogucio napredak prema
mobilnosti bez emisija;
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56.

S7.

58.

59.
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poziva Komisiju i drzave ¢lanice da zajamce poSteno intermodalno trziSno natjecanje i
prijelaz na odrzive nacine prijevoza;

poziva Komisiju da najkasnije do 2019. iznese sveobuhvatni Program djelovanja za
okoli$ Unije za razdoblje nakon 2020., kako se to zahtijeva ¢lankom 192. stavkom 3
UFEU-a; naglasava vaznost transparentnosti i demokratske odgovornosti pri pra¢enju
politike EU-a; stoga naglaSava da bi sljede¢i Program djelovanja za okolis$ trebao
ukljucivati mjerljive kljucne etape na sredini razdoblja koje se temelje na rezultatima;

poziva sljede¢u Komisiju da u sljede¢em zakonodavnom razdoblju kao prioritetno
podru¢je odredi opcenito odrzivi razvoj te zastitu okolisa i klime, a posebno ciljeve
Sedmog programa djelovanja za okolis i nadolaze¢eg Osmog programa djelovanja za
okolis;

nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji te
Europskom revizorskom sudu, Europskoj agenciji za okolis te vladama i parlamentima
drzava €lanica.

HR



INFORMACIJE O USVAJANJU U NADLEZNOM ODBORU

Datum usvajanja 27.2.2018
Rezultat konacnog glasovanja +: 55
0 3
Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom Margrete Auken, Pilar Ayuso, Zoltan Balczd, Ivo Belet, Biljana Borzan,
glasovanju Soledad Cabezon Ruiz, Miriam Dalli, Seb Dance, Angélique Delahaye,

Mark Demesmaeker, Stefan Eck, Karl-Heinz Florenz, Francesc
Gambus, Elisabetta Gardini, Jens Gieseke, Julie Girling, Frangoise
Grossetéte, Andrzej Grzyb, Jytte Guteland, Gyérgy Holvényi, Anneli
Jaatteenmadki, Karin Kadenbach, Katefina Koneénd, Urszula Krupa,
Giovanni La Via, Peter Liese, Lukas Mandl, Valentinas Mazuronis,
Susanne Melior, Miroslav Mikolasik, Rory Palmer, Gilles Pargneaux,
Bolestaw G. Piecha, Pavel Poc, John Procter, Julia Reid, Frédérique
Ries, Michéle Rivasi, Annie Schreijer-Pierik, Renate Sommer, Nils
Torvalds, Adina-loana Vilean, Jadwiga Wisniewska, Damiano Zoffoli

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom Nikos Androulakis, Ismail Ertug, Eleonora Evi, Luke Ming Flanagan,
glasovanju Martin Hausling, Peter Jahr, Rupert Matthews, Ulrike Muller, Alojz
Peterle, Stanislav Pol¢ék, Bart Staes, Carlos Zorrinho

Zamjenici nazo¢ni na konaénom Josu Juaristi Abaunz, Tomas Zdechovsky, Maria Gabriela Zoana
glasovanju prema ¢l. 200. st. 2.

PE612.036v02-00 20/21 RR\1147728HR.docx

HR



KONACNO GLASOVANJE POIMENICNIM GLASOVANJEM U NADLEZNOM

ODBORU
55 +
ALDE Anneli Jaatteenméki, Valentinas Mazuronis, Ulrike Muller, Frédérique Ries, Nils
Torvalds
ECR Mark Demesmaeker, Julie Girling, Rupert Matthews, John Procter
EFDD Eleonora Evi
GUE/NGL Stefan Eck, Luke Ming Flanagan, Josu Juaristi Abaunz, Katefina Kone¢na
NI Zoltan Balczé
PPE Pilar Ayuso, Ivo Belet, Angélique Delahaye, Karl-Heinz Florenz, Francesc Gambus,
Elisabetta Gardini, Jens Gieseke, Francoise Grossetéte, Andrzej Grzyb, Gyorgy
Holvényi, Peter Jahr, Giovanni La Via, Peter Liese, Lukas Mandl, Miroslav Mikolasik,
Alojz Peterle, Stanislav Pol¢ak, Annie Schreijer-Pierik, Renate Sommer, Adina-loana
Valean, Tomas Zdechovsky
S&D Nikos Androulakis, Biljana Borzan, Soledad Cabezon Ruiz, Miriam Dalli, Seb Dance,
Ismail Ertug, Jytte Guteland, Karin Kadenbach, Susanne Melior, Rory Palmer, Gilles
Pargneaux, Pavel Poc, Maria Gabriela Zoana, Damiano Zoffoli, Carlos Zorrinho
Verts/ALE Margrete Auken, Martin Hausling, Michéle Rivasi, Bart Staes
1 -
EFDD Julia Reid
3 0
ECR Urszula Krupa, Bolestaw G. Piecha, Jadwiga Wisniewska

Koristeni znakovi:
+ . Za

- protiv

0 : suzdrzani

RR\1147728HR.docx 21/21 PE612.036v02-00

HR



