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INDOKOLAS - TENYOSSZEFOGLALO ES MEGALLAPITASOK
Bevezetés

A 7. kornyezetvedelmi cselekvési program 2020-ig teljesitendé kotelezé célkitiizéseket
hataroz meg az Eurdpai Unio és tagallamai szdmara a kdrnyezetvédelem terén.

Ez a jelentés értékeli a 7. kdrnyezetvédelmi cselekvési program eddigi végrehajtasat és a
célkitlizések 2020-ig torténd megvaldsitasanak valdszintiségét. Emellett ajanladsokat fogalmaz
meg a program végrehajtdsanak javitdsdra és a jovébeni kornyezetvédelmi cselekvési
programokra vonatkozadan.

Fébb megallapitasok?

A 7. kornyezetvédelmi cselekvési program hatokore illeszkedik a jelenlegi kérnyezetvédelmi
igényekhez. A program mérsékelt befolyast gyakorol a kornyezetvédelmi politikara és az
éghajlat-politikara, és stratégiai iranymutatast nydjt uniés és tagallami szinten egyarant.
Elésegiti a kiilonbozo szakpolitikak kozotti koherenciat és egy hossza tava elképzelés
kialakitasat.

A 7. kornyezetvédelmi cselekvési program célkitlizéseinek elérésre tekintetében elért
elérehaladds nem egyenletes, és jelentds bizonytalansag Ovezi a 2020-as célkitlizések
megvalositasat. E bizonytalansadg és egyes mutatok korlatai miatt ugy tlnik, hogy az 1.
célkitlizés (természeti toke) részcéljainak tobbsége nem fog megvaldsulni. A 2. célkitiizés (kis
szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag és eréforras-hatékonysag) tekintetében sokkal nagyobb
esély van jo eredményeket elérni. Adathidny miatt a 3. célkitlizés (az egészséget és jolétet
fenyeget6 kockazatok) megvalositasanak Kilatasait nehéz felmérni.

Bar a 7. kornyezetvédelmi cselekvési program és mas magas szintli unids szakpolitikai
eszkozok &ltaldban véve igazodnak egymashoz, van néhany fontos kivétel. A kozos
agrarpolitikarol (KAP) rendszeresen megallapitasra kertlt, hogy nem all ésszhangban a 7.
kornyezetvédelmi cselekvési programmal.

A 7. kornyezetvédelmi cselekvési program finanszirozési szintje nem megfeleld, jollehet, a
probléma inkdbb tagéallami, semmint uniés szinten jelentkezik. Nagy nehézségek
tapasztalhatok a kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai beruhazasok biztositasa terén, bar
unios szinten ez gyakran nem a pénzhiany miatt van igy, hanem a pénzeszkdzokkel val6 nem
megfeleld gazdalkodas miatt.

A 7. kérnyezetvédelmi cselekvési programrdl az érdekelt felek széles kdrben gy vélekedtek,
hogy unids hozzaadott értékkel bir, és jotékony hatassal van a polgarokra, a kérnyezetre és —
jollehet, kisebb mértékben — a gazdasagi szereplokre.

L A fébb megallapitdsok az alabbi forrasokon alapulnak:

» Jelentés a kornyezeti mutatokrol (Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség, elsé kiadas, 2016. december);

* A kornyezetvédelmi politikdk végrehajtasanak feliilvizsgalata (Eurdpai Bizottsag, els6 kiadas, 2017. februar);
* a SzamvevoszEék vonatkozd jelentései;

« az érdekelt felekkel a program végrehajtasardl tartott célzott konzultacid eredményei (az Europai Parlament
Kutatdszolgalata (EPRS), 2017. majus — szeptember);

* Az Eurdpai Parlament Kutatoszolgalata altal készitett eurdpai végrehajtas-értékelési tanulmany (DG EPRS).
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Az érdekelt felek hatdrozottan tdmogatjak egy 8. kornyezetvédelmi cselekvesi program
kidolgozasat. Paradox modon, bar szamos javaslatot terjesztettek eld egy jovobeni program 1j
részcéljait illeten, az érdekelt felek azt is jelezték, hogy a programnak a jelenleginél
egyszeriibbnek ¢€s céliranyosabbnak kell lennie. Javitana az ellenOrzést €s a visszajelzést az,
ha tobb mutato allna rendelkezésre, és ha azok megfelelébbek lennének.

o [. sz kiemelt célkitiizés: az unios természeti toke védelme, megorzése és fejlesztése

A végrehajtas tekintetében ez az egyik legproblematikusabb célkitiizés. A néhany teriileten
tapasztalt multbéli pozitiv trendek ellenére a mutatdk azt jelzik, hogy nagyon kevés 2020-as
részcél fog megvalosulni. A kornyezetvédelmi cselekvési program célkitiizéseinek
megvalositasa eldtt allo jelentds akadalyként jelenik meg rendszeresen a bioldgiai sokféleség
csokkenése €s a madarvédelmi és az ¢€lohelyvédelmi iranyelvek gyenge végrehajtasa. Az
unios pénzeszkozoket nem hasznaljak fel megfeleld modon a Natura 2000 haldzat
tdmogatasara, és a tengeri tertletek létrenozasa kiléndsen problematikus. Eurdpai tengereinek
felhasznalasa tovabbra sem fenntarthato.

o 2. sz kiemelt célkitiizés: erdforras-hatékony, zold és versenyképes, alacsony szén-
dioxid-kibocsatasu unios gazdasag kialakitasa

Az er6forras-hatékonysdg és az alacsony szén-dioxid-kibocsatasi gazdasag terén
megfigyelhetok reménykeltd trendek, jollehet, a gazdasag tekintetében ez részben a termelés
gazdasagi valsdg idejen vald csokkenésenek eredmeénye. A kozlekedési &gazat esetében a
legkevésbé valoszinli a kibocsatasok 2020-ig vald csokkentése. E célkitlizés végrehajtasa
terén a legproblematikusabb teriilet a hulladékgazdalkodas, annak ellenére, hogy a multbéli
trendek némi javulast mutatnak a hulladékcsokkentés és az Ujrafeldolgozas terén. Az EU
egyelére nem jarul hozza kell6 mértékben az élelmiszer-pazarlas globalis probléméajanak
lekiizdéséhez, ¢és az eldrehaladast tovabbra is akadalyozza az ,.¢lelmiszer-pazarlas”
meghatérozasénak hianya, valamint az, hogy nincs semmilyen alap, amelyhez viszonyitva fel
lehetne mérni a problémat. Nem egyértelmii, hogy minden részcél megvalosul-e 2020-ig.

o 3. sz kiemelt célkitiizés: az unios polgarok megovadsa a kérnyezettel kapcsolatos
terhelésektol, valamint az egészségiiket és jolétiiket fenyegeto kockazatoktol

A levegdmindségi jogszabalyok végrehajtasanak hidnya a vérosi teriileteken kiilondsen
aggaszto, mivel a légszennyezés az EU-ban a legfontosabb halalt okoz6 kornyezeti tényezo.
Pozitiv valtozasokat jeleztek a kén-oxidok, a nem metéan illékony szerves vegylletek, az
ammonia és a finomrészecskék tekintetében, jollehet, a nitrogén-oxidok kibocsatasanak
csokkenését megkérddjelezi a becsiilt kibocsatasok €s a dizeliizemii jarmiivek valos vezetési
feltételek melletti kibocsatasa kozotti kilonbség. Az ammoniaszint stabil, annak ellenére,
hogy rendelkezésre allnak a csOkkentést eldsegitd technikai intézkedések. A finomrészecske-
kibocsatas f6 forrdsa a fosszilis tiizeldanyagok lakossagi égetése és a kozlekedés. Habar az
EU 2020-ig vélhetéen nem teljesiti a sajat levegdmindségi eldirdsait a varosi teriileteken,
valosziniileg képes megfelelni a Goteborgi Jegyzokonyv! —szerinti  nemzetkozi
kotelezettségeknek. A kdrnyezeti zajnak valo Kitettség tovabbra is magas, és a 2020-as részcél

L A nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon étterjedé levegészennyezésrél szol6 ENSZ-egyezményhez csatolt
1999. évi JegyzOkonyv a savasodas, az eutrofizacio és a talaj kozeli 6zon csokkentésérol (,,Goteborgi
Jegyz6konyv”).
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elérése valosziniitlen. Nem lehet tudni, hogy az EU megvalésitja-e az egészségre és a
kdrnyezetre artalmas vegyi anyagoknak valo kitettség mérésére és csokkentésére, valamint a
névényveédo szerek fenntarthatd felhasznaladsanak biztositasara iranyulo célkitiizéseit. Jelentds
elérelépések torténtek a tisztabb fiirdoviz biztositasa terén, és a 2020-as célok varhatdan
megvaldsulnak.

o 4. sz kiemelt célkitiizés: a kérnyezetre vonatkozo unios szabdlyozas elonyeinek
maximalizlasa a végrehajtas javitasaval

A kornyezetvedelmi  politikdk  végrehajtasanak  felulvizsgélata (EIR) részletes
orszagjelentéseket tartalmaz, és meghatdroz olyan végrehajtasi problémakat, amelyekkel
szamos vagy minden tagéallam kiizd. Ismerteti a k6zos problémak alapvetd okait is, Ggymint
tobbek kozott a tagdllamok hatosagai kozotti eredménytelen koordinacio, az igazgatési
kapacitas és a finanszirozas hianya, valamint a szakpolitikak kozétti koherencia hianya. Az
EIR tobb olyan teriiletet is azonositott, amelyeken javult a végrehajtas, nevezetesen a flirdoviz
és az ivoviz tekintetében.

Az EIR egy folyamat részét képezi, amely magéban foglalja a tagéallamokkal vald
egylittmiikddést a végrehajtas javitdsa céljabol. Fontos lehetdség arra, hogy eldrelépést
lehessen elérni olyan kulcsfontossaghi kérdésekben, mint a levegdmindség, a zajszennyezés, a
vizgazdalkodas, a hulladékgazdalkodas és a bioldgiai sokféleség. Néhany érdekelt fél
kritizalta az EIR-t azért, mert csak a Bizottsdgra és a tagallamokra terjedt ki, és civil
tarsadalmi szereploket kihagyta.

o 5. sz kiemelt célkitiizés: az unios kornyezetpolitika ismeret- és tudoméanyos alapjanak
javitasa

Az ismeretalap javul a kovetkezd teriileteken: az éghajlatvaltozds ¢és a fajveszteség
Okoszisztéma-szolgaltatasokra gyakorolt hatésai; endokrin kérositd anyagok; a vegyszerek
egészsegugyi és  kornyezetvédelmi  kdvetkezményei; az  éghajlatvaltozashoz  vald
alkalmazkodas maddszereinek koltséghatékonysaga; a varosfejlesztés természetalapu
megoldasai. Jelentés hidnyossagok tapasztalhatok a kornyezeti kiiszobértékeket
(forduldpontokat), a kdérforgasos gazdasag paradigmajat, a vegyi anyagok és a nanoanyagok
kombinalt hatdsat, a veszélyazonositds moddjait, a mikromlianyagok hatdsait és a
rendszerszintli kockazatok és mas, egészséget meghatdrozd tényezok kozotti kolcsonhatést
illetéen.

Szamos érdekelt fél arr6l szamol be, hogy a politikai déntéshozék nem hasznaljak fel a
rendelkezésre allo ismereteket, és hogy azokat nem adjak at a végrehajtasért felelds
szereploknek. Az érintett teriiletek a kovetkezok: élelmiszerfogyasztas és -pazarlés; endokrin
karositd anyagok; bioenergia; KAP; az energiaval és az éghajlattal kapcsolatos célok;
varostervezés; valamint a fogyasztasi szerkezet hatdsai. A politikai akarat hianya néha
akadalyozza az ismeretek szakpolitikdkba valo belefoglalasat, bar a szabalyozasi korlatok és a
forréshiany szintén fontos tényezo.

A kornyezetvédelmi cselekvési program megvalositasa eldrehaladdsanak nyomon kovetésére
hasznalt szamos mutatd korlatokba iitkozik, ami akadalyozza a helyzet teljes korti elemzését.
A jovobeli kornyezetvédelmi cselekvési programoknak tobb mutatdval kell rendelkezniik, és
azoknak megfelelobbnek kell lenniiik az ellenérzés és a végrehajtas javitasa érdekében.
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o 6. sz. kiemelt célkitiizés: a kornyezet- és eghajlat-politikaval osszefiiggd beruhdzdasok
feltételeinek biztositasa és a kornyezeti externaliak kezelése

E célkitlizés végrehajtasaval kapcsolatban a Szamvevdszék tobb kiilonjelentésben is szamos
problémat azonositott. Az unios finanszirozas a kovetkezo teriileteken nem hozta meg a vart
eredményeket: a kibocsataskereskedelmi rendszer piaci integritdsanak biztositasa; az
akvakultira és a mezOgazdasdg kornyezeti fenntarthatésaganak elomozditasa; a varosi
szennyviztisztitas javitdsa; a vizi utak és a vasuti teherszallitds elémozditdsa; valamint a
Natura 2000 halozat tdmogatadsa. A KAP-pal vald kblcsonds megfeleltetést és a bioldgiai
sokféleségbe vald beruhdzasok jotékony hatdsat nem lehetett értékelni. Egyes esetekben az 1.
és a 2. célkitlizések végrehajtasat a pénzgazdalkodas gyengesége assa ala, nem pedig a
pénzhiany. Ezzel ellentétben az ivOvizminéség javulasa (2. célkitlizés) az unids forrasok
hatékony beruhazasanak koszonhetd, és a tovabbi elorehaladast a finanszirozéasi hiany
akadalyozta.
o 7. sz kiemelt célkitiizés: a kornyezetvédelem integraciojanak és a szakpolitikak
koherenciajanak novelése

Bar a kdrnyezetvédelmi cselekvési program és mas szakpolitikak altaldban véve igazodnak
egymashoz, van néhany fontos kivétel. A KAP kilonleges kihivast jelent. A KAP altal
0szténzott intenziv mez6gazdasag nem csokkentette a természeti tOkére nehezedé nyomast.
Ehelyett inkabb fokozta a vegyszerek altal az egészségre és a kornyezetre gyakorolt nyomast,
kimeritette az erdforrasokat, amelyektdl a mezdgazdasag fiigg, valamint akadalyozta a
madarvédelmi és az ¢él6helyvédelmi iranyelvek és a biologiai sokféleséggel kapcsolatos
stratégia végrehajtasat. Az 6kologizalasi kezdeményezések nem hoztak elegendé eredményt.

A multban a kohézios politika tamogatott a kérnyezetre karos infrastrukturalis projekteket, a
kdzelmultbeli fejlemények azonban véltoztatnak ezen. Javult a kozos halédszati politika
(KHP), amely kordbban nem volt 6sszhangban a kornyezetvédelmi cselekvési program
célkitlizéseivel, azonban végrehajtasan javitani kell a benne rejlé lehetdségek kiaknazaséhoz.
A TEN-T kihivast jelent a 2. célkitiizést (er6forras-hatékonysag és éghajlatvaltozas) illetéen.

Szamos tagallam nem ratifikélt olyan nemzetkdzi megallapodasokat, amelyek kapcsoldédnak a
kornyezetvédelmi  cselekvési  program  célkitlizéseihez, ami a nemzeti politikdk
azonban jobban el kellene ismerni a belsd politikdkra gyakorolt hatasukat annak érdekében,
hogy javuljon az ésszhang a kdérnyezetvédelmi cselekvési program és az EU nemzetkozi
kotelezettségei kozott. E tekintetben az Eurdpai Bizottsag tett néhany pozitiv 1épést.

o & sz. kiemelt célkitiizés: az unios varosok fenntarthatésaganak javitasa

A kornyezetvédelmi cselekveési program teljesitményének és végrehajtasanak ertékelése e
célkitlizés tekintetében nagy kihivast jelent, tekintettel az unids varosok sokféleségére és a
konkrét célok hianyara e terlleten. Egy korlatozott elemzés azonban arra utal, hogy az uniés
varosokban folytatott szakpolitikdk nagyjabdl 6sszhangban allnak a koérnyezetvédelmi
cselekvési programmal. Eltér6 az elorehaladdas az energiahatékonysag, a fenntarthato
kozlekedés és mobilitas, a fenntarthato varostervezés, a varosi biodiverzitas és a fenntarthato
épuletek tekintetében.

o 9. sz kiemelt célkitiizés: a nemzetkozi kornyezettel és éghajlattal kapcsolatos kihivasok
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hatékonyabb unids kezelése

A 7. kornyezetvédelmi cselekvési program hatékonysagat illetéen e téren nincsenek vilagos
trendek, és az egyes kezdeményezések megvaldsitasa terén elért elérehaladas valtozd. Az EU
nemzetkdzi szinten eldmozditotta a Kibocsataskereskedelmi rendszereket, azonban kevésbé
volt sikeres annak biztositasaban, hogy a gazdasagi novekedés igazodjon a Fold teherbird
képességéhez. Kevés elorelépés tortént az €lelmiszeraruk €s egyéb arucikkek iranti unids
kereslet, és annak nemzetk6zi szintii kornyezeti hatasai kérdésének tekintetében.

Kdvetkeztetések és ajanlasok

Az eléadd véleménye szerint a 7. kornyezetvédelmi cselekvési program fontos stratégiai
irAnymutatast nydjt az EU és a tagallamok szamara. Az éaltala elémozditott menetrend
jotékony hatassal van a polgarokra és a kornyezetre, és javitja az elszamoltathatsagot.
Ugyanakkor szadmos olyan Kkulcsteriilet van, ahol a program gyenge vegrehajtasa
kornyezetkarosodast okoz, és kozvetlen veszélyt jelent a polgarok egészségére. lletek kozé
tartoznak a kovetkezOk: nem fenntarthatd foldhasznalat és haldszat; a biologiai sokféleség
csokkenése; levegdmindség; kornyezeti zaj; hulladékgazdalkodas; valamint vegyszerkitettség.
A teriileteken siirgésen foglalkozni kell a szabalyozas végrehajtasanak kudarcaval, illetve a
megfeleld szakpolitikak hidnyaval. Tovabbi elorehaladast lehetne elérni valamennyi
célkitlizés tekintetében az alabbi harom f6 téma eldtérbe helyezésével: ismeretek hianya,
szakpolitikai koherencia és finanszirozas.

Az eldéadd tamogatja a 8. kdrnyezetvédelmi cselekvési program elfogadéasat, am elsddleges
fontossagunak véli a meglévo szabalyozas és az azt tdmogatd szakpolitikdk végrehajtasat a
fent emlitett teriileteken. A jovébeni kornyezetvédelmi cselekvési programnak olyan
kérdésekre kell 0sszpontositania, amelyek alapvetd fontossaggal birnak a kornyezetvédelem
és az emberi egészség szempontjabdl, ahelyett, hogy kulonféle Gj celokkal és részcélokkal
egészitené ki a mar igy is ambicidzus programot. Az el6ado véleménye szerint a polgarok, a
kornyezet és a gazdasagi szereplok javara szolgdlna, ha a program egyszeriibb és
célirdnyosabb lenne, ¢és ez eldsegitené¢ az ellendrzést és a visszajelzéseket is. Alapvetd a
meglévo unios szakpolitikai eszk6zokkel fennallo koherencia javitdsa.

Az el6ado koszonetét fejezi ki az unids intézményeknek, amelyek szamos tanulmany révén
tamogattdk e jelentéstervezet elkészitését, valamint a kiils6 érdekelt feleknek ¢és
tagallamoknak, amelyek jelent6sen hozzajarultak a munkahoz az érdekelt felekkel folytatott
konzultacios felmérés keretében.
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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a 7. kérnyezetvedelmi cselekvési program végrehajtasarol
(2017/2030(INI))

Az Europai Parlament,

—  tekintettel a ,,Jolét bolygonk felélése nélkiil” cimii, a 2020-ig tart6 idészakra sz616
altalanos uniods kornyezetvédelmi cselekvési programrol szold, 2013. november 20-i
1386/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozatra® (7. kornyezetvédelmi
cselekvesi program),

—  tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szo16 szerzddés 191. és 192. cikkére, amely az
emberi egészség ¢s a kornyezet mindségének megorzésére, védelmére ¢és javitasara
vonatkozik,

—  tekintettel a Parizsi Megallapodasra, az 1/CP.21 hatéarozatra és az Egyestlt Nemzetek
Eghajlat-valtozasi Keretegyezménye részes feleinek Parizsban, 2015. november 30. és
december 11. kdzo6tt megtartott 21. konferencidjara,

— tekintettel az ENSZ fenntarthatd fejlesztési céljaira és azok egymassal 0sszefiiggd €s
integralt jellegére,

—  tekintettel az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség ,,2016. évi jelentés a kdrnyezeti
mutatokrol — A 7. kdrnyezetvédelmi cselekvési program ellendrzésének tamogatasa”
cimi, 2016. decemberi jelentésére,

—  tekintettel az Europai Kdryezetvédelmi Ugyndkség ,,2017. évi jelentés a kornyezeti
mutatokrol — A 7. kornyezetvédelmi cselekvési program ellendrzésének tamogatasa”
cimii, 2017. novemberi jelentésére,

— tekintettel ,,A kornyezetvédelmi politikak végrehajtasanak uniods feliilvizsgalata: K6zos
kihivasok és az er6feszitések egyesitésének lehetségei a jobb eredmenyek elérése
érdekében” cimi, 2017. februar 3-i bizottsagi kozleményre (COM(2017)0063) és az azt
kisérd 28 orszagjelentésre,

— tekintettel ,,Az unids kornyezetvédelmi politikdk hatdsanak erdsitése végrehajtasuk
rendszeres feliillvizsgalata révén” cimii, 2016. majus 27-i bizottsagi kozleményre
(COM(2016)0316),

—  tekintettel a kdrnyezetvédelmi politikak végrehajtasanak unios felllvizsgalatarél szolo,
2017. november 16-i allasfoglalasara?,

—  tekintettel ,,Az er6forras-hatékonysagrol: uton a kdrforgasos gazdasag felé” cimii, 2015.
julius 9-i allasfoglalasara®,

LHL L 354.,2013.12.28., 171. 0.
2 Elfogadott szovegek, P8_TA(2017)0450.
3 HL C 265., 2017.8.11., 65. 0.
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— tekintettel a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos unids stratégia félidos értékelésérol
sz616, 2016. februar 2-i allasfoglalasara’,

—  tekintettel a természetre, az emberekre és a gazdasagra vonatkozo cselekvési tervrél
sz616, 2017. november 15-i allasfoglalasara?,

—  tekintettel a gépjarmiiiparban alkalmazott kibocsatasmérés vizsgalatat kovetden a
Tanacshoz és a Bizottsaghoz intézett, 2017. aprilis 4-i ajanlasara®,

—  tekintettel az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség (EEA) ,, Az eurdpai kdrnyezet —
allapot ¢és eldretekintés 2015” cim jelentésére,

—  tekintettel az Europai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség ,,A természet allapota az EU-ban”
cimi, 2015. majus 19-i jelentésére,

—  tekintettel az Eurdpai Parlament Kutatoszolgalata altal készitett, ,,A 7.
kornyezetvédelmi cselekvési program végrehajtasanak félidds értékelése (2014-2020)”
cimi, 2017. novemberi eurdpai végrehajtas-értékelési tanulmanyra és az annak
mellékletében talalhat6 tanulmanyra,

—  tekintettel az EurGpai Parlament 2012. aprilis 20-i jelentésére a 6. kornyezetvédelmi
cselekveési program felulvizsgalatarol és a 7. kornyezetvédelmi cselekvési program
prioritasainak meghatarozasardl — egészségesebb kornyezet egy jobb életért?,

— tekintettel ,,A kovetkezd 1épések Eurdpa fenntarthatd jovojéért” cimii, 2016. november
22-i bizottsagi kdzleményre (COM(2016)0739),

—  tekintettel a Bioldgiai Sokféleség Egyezményre (CBD),

— tekintettel ,,Az eréforras-hatékony Eurdpa megvalositasanak iitemterve” cimi, 2011.
szeptember 20-i bizottsagi k6zleményre (COM(2011)0571),

— tekintettel ,,Az élelmiszer-agazat és a mez6gazdasag jovoje” cimii, 2017. november 29-i
bizottsagi kozleményre (COM(2017)0713),

—  tekintettel eljarasi szabalyzatanak 52. cikkére, tovabbé az EInokok Ertekezlete sajat
kezdeményezésii jelentések készitésére vonatkozo engedélyezési eljarasrol szolo, 2002.
december 12-i hatarozata 1. cikke (1) bekezdésének e) pontjara, valamint 3.
mellékletére,

—  tekintettel a Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonséagi Bizottsag
jelentésére (A8-0059/2018),

A. mivel a7. kornyezetvédelmi cselekvési program jogilag kotelezo erejti célkitiizéseket
hataroz meg a kdrnyezetvédelem és az éghajlatvaltozas terén, amelyeket 2020-ig kell
megvalositani; mivel emellett 2050-re 52416 hosszu tava jovoképet is meghataroz;

1HL C 35.,2018.1.31., 2. 0.

2 Elfogadott szovegek, PS_TA(2017)0441.
3 Elfogadott sz6vegek, P§_TA(2017)0100.
4HL C 258. E, 2013.9.7., 115. 0.
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mivel a 7. kornyezetvédelmi cselekvési program nem rendelkezik félidos
fellilvizsgalatrol; mivel a Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonségi
Bizottsag 7. kornyezetvédelmi cselekvési programrol szolo jelentése alkalmat teremt a
program elérehaladasanak értékelésére, valamint arra, hogy bizonyitékokon alapul6
javaslatokat lehessen tenni a jelenlegi program tovabbi végrehajtasara és egy jovobeni
programra vonatkozdan; mivel e jelentésnek tal kell Iepnie a jol ismert problémak Gjboli
bemutatasan, és a 7. kdrnyezetvédelmi cselekvési programban megallapitott célok
elérése felé vezetd megoldasokra vonatkozo javaslatok megfogalmazasara kell
0sszpontositania;

mivel a Bizottsag egy értékeld jelentésen dolgozik, amelynek kézéppontjaban a 7.
kornyezetvédelmi cselekvési program struktiraja és az altala jatszott stratégiai szerep
all majd; mivel e jelentés kiilondsen azt kivanja ellendrizni, hogy az elfogadott keret
segit-e a kilenc kiemelt célkitizés intelligens modon torténd megvalositasaban;

mivel az EU szigoru kérnyezetvédelmi jogszabalyokkal rendelkezik, azonban ezek
erbtlen és eredménytelen végrehajtasa régota fennalld probléma; mivel ezek a
végrehajtasi hidnyossagok veszélyeztetik a fenntarthato fejlédést, és kedvezotlen,
hatarokon atnyul6 hatéssal vannak a kdrnyezetre és az emberi egészségre nézve,
valamint jelentds tarsadalmi-gazdasagi koltségeket eredmenyeznek; mivel ezen
tulmenden a végrehajtasi hianyossagok alaassak az EU hitelességét;

mivel a 2020-as célkitiizések végrehajtasa tekintetében elért elérehaladas nem
egyenletes: nem valoszind, hogy az 1. célkitlizés (a természeti toke védelme)
megvalosul, a 2. célkitlizés (kis szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag és eréforras-
hatékonysag) néhany részcélja azonban val6sziniileg teljesiil; bizonytalan, hogy a 3.
célkitlizés (a koérnyezeti nyomas és az emberi egészségre gyakorolt kockazatok
csokkentése) megvalosul-e;

mivel a jogszabalyok végrehajtasanak és a szakismeretek politikai dontéshozatalba val6
beépitésének elmaradésa az olyan teriileteken, mint a levegémindség, a kdrnyezeti zaj
¢és a vegyi anyagoknak torténd kitettség, stilyos egészségligyi veszélyt jelent, és
csokkenti az unids polgarok életmindseégét és élettartamat;

mivel az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség altal kozzétett legljabb adatok
megerdsitik az egyes tematikus célkitlizések tekintetében leirt altalanos tendenciakat, de
egyes teriileteken az eldrehaladas lassuldsardl is beszdmolnak; mivel egyes esetekben,
igy példaul az liveghazhatasigéz-kibocsatasok és az energiahatékonység esetében ezen
Uj tendencidk nem valtoztatnak az alcélkitlizések megvalositasanak kilatasain;

mivel immar bizonytalan, hogy teljesiini fog-e az ammoniakibocsatasokra vonatkoz6
cél, és nem valdszint, hogy sikeriilhet a foldteriilet-hasznélatra vonatkozé cél elérése;

mivel a végrehajtast nagy bizonytalansag 6vezi a mutatok hianya, illetve a meglévd
mutatok korlatai miatt; mivel az ismeretek hianya tovabbra is harom szinten
akadalyozza az elorehaladast: a kockazat megértése; a kockazatkezelést és -csokkentést
célzd megfeleld politika kialakitasa; valamint a politikdk eredményességének
ellenorzése;

mivel az ismeretek gyakran rendelkezésre allnak, &m azokat a politikai dontéshozok
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nem hasznaljak fel, vagy nem adjdk at a végrehajtasért felelds szereploknek; mivel ez
gyakran a politikai akarat hidnyabol és érdekellentétekbdl fakad, amelyek nem felelnek
meg a kornyezetvédelmi cselekvési program vagy altalaban véve a kornyezetvédelmi
politika céljainak; mivel a folyamatos gazdasagi novekedeshez tiszta kdrnyezetre is
szlikség van;

K. mivel a program célkitizéseinek elérése érdekében javitani kell a magas szintii unios
szakpolitikai eszk6zok és a kornyezetvédelmi cselekvési program kozotti szinergiét;

L. mivel a7. kbrnyezetvedelmi cselekvési program megfelel6 végrehajtasanak
finanszirozasa néhany szinten nem megfeleld; mivel az unids szintli finanszirozéas néha
nem hozta meg a vart eredményt, ami sokszor a pénzgazdalkodas gyengeségébdl
adodott, nem pedig a pénzhianybdl;

M. mivel a 7. kbrnyezetvedelmi cselekvési program hatdékore megfelel a jelenlegi
kornyezetvédelmi igényeknek, jollehet szdmos érdekelt fél tovabbi Uj részcél
hozzéadasat javasolja a program jovObeni relevancidjanak fokozéasa érdekében;

N. mivel az érdekelt felek kifejezték egy egyszeriibb és célzottabb program iranti
preferenciajukat is;

O. mivel a 8. kdrnyezetvédelmi cselekvési programot altalanos tdmogatas dvezi;

Fo kovetkeztetések

1. ugy Véli, hogy a 7. kdrnyezetvédelmi cselekvési program hozzéaadott értéket teremt és
pozitiv hatast gyakorol a kornyezetvédelmi politikékra az EU-ban és a tagallamokban,
¢és a polgarok, a természet €s a gazdasagi szerepldk javat szolgalja;

2. megismétli, hogy a 7. kdrnyezetvédelmi cselekvési program egyértelmi, hosszu tava
jovokeépet hataroz meg 2050-re annak érdekében, hogy stabil kérnyezetet teremtsen a
fenntarthat6 beruhazasok és névekedés szamara, bolygonk okoldgiai korlatait
tiszteletben tartva;

3. Udvozli a multbeli pozitiv trendeket a program szamos részcéljanak megvalositasat
illetéen, valamint a biztaté kilatasokat néhany 2020-as célkitiizés vonatkozasaban;

4.  hangstlyozza azonban, hogy még mindig nagy lehetdségek kindlkoznak a
tovabbfejlesztésre, és felhivja a Bizottsagot €s a tagallamok illetékes hatésagait, hogy a
legmagasabb szinten ndveljék a 7. kdrnyezetvédelmi cselekvési program végrehajtasara
iranyul6 politikai akaratot;

5. sajndlja, hogy az Unid természeti tokéjének védelmére, megdrzésére és fejlesztésére
vonatkoz6 kiemelt célkitlizés valosziniileg nem valosul meg; aggodalommal jegyzi meg
tovabba, hogy az Eurdpa 2020 program biolégiai sokféleséggel kapcsolatos
stratégidjanak és a Bioldgiai Sokfeleseg Egyezménynek a céljai tovabbi azonnali és
jelentds erdfeszitések nélkiil nem fognak teljestilni;

6. megallapitja, hogy a 2. sz. kiemelt célkitizést illetden bizonyos tertleteken, kiiléndsen
az éghajlattal és az energidval kapcsolatos célok tekintetében tortént némi elérehaladas,
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10.

11.

12.

megjegyzi azonban, hogy az er6forras-hatékonysaggal kapcsolatban tobbet kell tenni;
ismét felhivja a figyelmet a kornyezetbarat tervezésrdl szol6 iranyelvben? és az
okocimke-rendeletben? rejlé lehetségekre, amelyek tobbek kozott a termékek
tartdssaganak, javithatdésaganak, djrahasznalhatdésaganak, djrahasznosithatdésaganak,
Ujrahasznositott tartalmanak és élettartamanak kezelésével javithatjak a termékek teljes
életciklus alatti kornyezeti teljesitményét és energiahatékonysagat;

sajnélatat fejezi ki amiatt, hogy a felszini vizek j6 kdrnyezeti allapotanak 2020-ig
torténd elérésére vonatkozo részcél nem fog megvalosulni a szennyezés, a vizfolyasok

=77

vizkivetelek okozta nyomas miatt;

hangsulyozza, hogy a 7. kornyezetvédelmi cselekvési program célkitlizései
minimumcélok, és hogy a Parizsi Megallapodas céljainak, valamint a fenntarthatd
fejlesztési céloknak az eléréséhez jelentds tovabbi eréfeszitésekre van sziikség;

emlékeztet arra, hogy az EU és valamennyi tagallama alairta a Parizsi Megallapodast,
tehat elkotelezett az abban foglalt célkitizések megvalositasa irdnt, és hogy a
tagallamok nemzeti vallalast nyujtottak be, amely 2030-ig az egész gazdasagra
kiterjed6en 40%-0s Uveghazhatasugazkibocsatas-megtakaritast hoz majd az Unidban;
hangsulyozza, hogy valamennyi unios szakpolitikaba és finanszirozasi programba teljes
mértékben be kell épiteni a 2030-as célt és a zérd nettd kibocsatasra vonatkozo hosszu
tavu celt; felhivja a Bizottsagot, hogy a 2018. évi tamogat6 parbeszéd és az 6tévente
esedékes globalis értékelés keretében tartsa folyamatos felulvizsgalat alatt az éghajlat-
és energiapolitikai keret céljait, és dolgozzon ki az évszazad kdzepere zérd kibocsatast
eredményez0 stratégiat az EU szdmara, amely koltséghatékony palyan vezet el a Parizsi
Megallapodasban elfogadott zér6 nettd kibocsatasra vonatkoz6 cél eléréséhez;

megallapitja, hogy jelentds bizonytalansag 6vezi az emberi egészséggel és joléttel
kapcsolatos célkitiizések terén valo eldrehaladast; hangsulyozza, hogy az ismeretek
hidnya és a mutatok korlatai akadalyozzak a politikaformalast €és az ellendrzést;

idvozli a meglévo kezdeményezéseket, amelyek hozzajarulnak a tudas terén fennallé
hianyossagok megsziintetés¢hez, ideértve a kovetkezoket: a DPSEEA-modell
(hajtéerdk, kényszerito erd, allapot, expozicid, hatasok, intézkedések), amellyel
megérthetdk az 6koszisztéma-szolgaltatasok zavarat el6idézo tényezok; human
biomonitoring (HBM), amellyel megbecsiilhetd az emberi populaciok
szennyezOanyagoknak valo kitettsége €s ennek lehetséges egészségiigyi hatésai;
valamint a vegyi anyagok nyomon kovetésével foglalkozo informacids platform
(IPCheM);

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a szakismereteket és a tudomanyos bizonyitékokat a
politikai dontéshozok nem mindig veszik megfelelden figyelembe, vagy nem adjak at a
végrehajtasért felelds szereploknek; kiemeli a bioenergia, a palmaolaj, a névényvédelmi

L Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. oktdber 21-i 2009/125/EK irdnyelve az energiaval kapcsolatos
termékek kdrnyezettudatos tervezésére vonatkoz6 kévetelmények megallapitasi kereteinek létrehozésarél
(HL L 285., 2009.10.31., 10. 0.).

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. november 25-i 66/2010/EK rendelete az unios dkocimkérdl (HL L
27.,2010.1.30., 1. 0.).
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13.

14.

15.

termékek, az endokrin karositd anyagok, az élelmiszer-termelés és -fogyasztas, a GMO-
k, a varostervezés és -rendezés, a levegd- €s zajszennyezes, valamint a varosi
élelmiszer-hulladékok példajat, ahol a nyilvanos és a politikai vitak sordn nem vettek
figyelembe az emberi egészségre és a kdrnyezetre gyakorolt, tudomanyosan bizonyitott
kockézatokat; meggy6zddése, hogy a felelds politikai dontéshozatalt a széles korben
egységes tudomanyos allaspontoknak, valamint megfelelé tudomanyos adatok
rendelkezésre allasanak hianyaban az el6vigyazatossag elvének kell vezérelniiik; e
tekintetben emlékeztet az unids ligyndkségek rendelkezésére allé tudomanyos
bizonyitékok jelentdségére; hangsulyozza, hogy az unios kdrnyezetvédelmi jog és
politika tovabbi vezérelvei a ,,szennyez0 fizet” elv, a megel6zo intézkedés, valamint a
kornyezeti karok azok eredeténél valo helyreallitasa;

elitéli, hogy a Bizottsag nem tartotta be az endokrin karosito anyagok azonositasara
szolgalo, veszélyeken alapulé harmonizalt kritériumok elkészitésére, valamint az
1223/2009/EK? rendelet (a kozmetikai termékekrdl sz616 rendelet) endokrin karosito
anyagok tekintetében torténd modositasara vonatkozodan a jogszabalyban megszabott
hataridét; felhivja a Bizottsagot, hogy barmilyen tovabbi késedelem nélkiil,
haladéktalanul vizsgalja feliil a kozmetikai termékekrol szol6 rendeletet az endokrin
karosito anyagok tekintetében; sajnalja, hogy az endokrin karosit anyagok tekintetében
a megfeleld elorehaladas hianya egészségligyi kockazatokat jelent az allampolgarok
szamara, és akadalyozza a 7. kornyezetvédelmi cselekveési program 3. sz. kiemelt
célkitiizésének megvaldsitasat;

sajnalja az elérehaladés hidnyat a nem toxikus kdrnyezetre vonatkozo unids stratégia
kidolgozasa, a nem toxikus anyagciklusok elémozditasa és a karos anyagoknak, igy
tobbek kozott a termékekben talalhat6 vegyi anyagoknak valo Kitettség csokkentése
terén; kiemeli, hogy fokozni kell az erdéfeszitéseket annak érdekében, hogy 2020-ra
valamennyi kilénés aggodalomra okot ad6 anyagot — tébbek kdzott az endokrin
rendszer mitkodését megzavard tulajdonsadgokkal rendelkez6 anyagokat is — felvegyék a
REACH jeldltlistara, a hetedik kornyezetvédelmi cselekveési programban foglaltaknak
megfelelden; felhivja a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy gondoskodjanak arrél, hogy
valamennyi vonatkozd unios jogszabaly mihamarabb eredményesen kezelje a vegyi
anyagok egyiittes hatasait, kiilonos tekintettel a veszélyes anyagoknak valo kitettségbdl
adodoan a gyermekekre gyakorolt kock4zatokra; iidvozli a Bizottsag miianyagokra
ismételten hangstlyozza, hogy a nem toxikus anyagciklusok eldmozditasa
elengedhetetlen egy miikodoképes masodlagos nyersanyagpiac megfeleld fejlddéséhez;

kiemeli, hogy a kdrnyezetvédelmi jogszabalyok és politikak végrehajtasi
hianyossagainak egyik alapvetd oka a kornyezetvédelmi vonatkozasok mas
szakpolitikai teriiletekbe valo integraldsanak hidnya; ugy véli, hogy a mas magas szintli
unids szakpolitikai eszkdzokkel, mint példaul a kbzos agrarpolitikaval (KAP), a kdzds
halaszati politikaval, a strukturalis alapokkal és a Kohézids Alappal vald szinergiak,
valamint a magas szintii szakpolitikai prioritdsok k6zotti koherencia er6sodése tovabbra
is alapvetd fontossagu a 7. kornyezetvédelmi cselekvési program célkitiizéseinek
megvaldsitasa érdekében; felhivja a Bizottsag és a Tanacs valamennyi formécidjat,

hogy javitsak a szakpolitikai koordinaciot és a 7. kdrnyezetvédelmi cselekvési program

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1223/2009/EK rendelete (2009. november 30.) a kozmetikai termékekrol
(HL L 342.,2009.12.22., 59. 0.).
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

célkitlizéseinek integralasat; hangstlyozza tovabba, hogy a 7. kornyezetvédelmi
cselekvési program valamennyi nyitott vonatkozasat integralni kell a magas szintii
eszkdzokbe, koztlik az eurdpai szemeszterbe;

hangsulyozza hogy a 2020-as célok elérése érdekében a biodiverzitas megdrzésére
irdnyuld Uj pénziigyi mechanizmusok esetleges létrehozasa korlatozott a jelenlegi
tobbéves pénziigyi keret idotartama miatt; felhiv e tekintetben a jelenlegi tobbéves
pénziigyi keretben foglalt eszkdzok, koztik a LIFE, a KAP és a strukturdlis alapok
maximalis kihasznalasara, és kéri, hogy a kovetkez6 tobbéves pénziigyi keretbe
vegyenek fel a biologiai sokféleség megdrzését szolgald Uj pénziigyi mechanizmusokat;

idvozli a kozos haldszati politika €s a kohézios politika terén elért elérehaladast,
amelyek esetében nétt a 7. kornyezetvedelmi cselekvési programmal fennallo
koherencia; sajnalja ugyanakkor, hogy a k6zos halaszati politika szabalyozasi keretének
javulésa ellenére e szakpolitika végrehajtasa tovabbra is gyenge; emlékeztet az
egészseges halallomanyok fontossagara;

elismeri, hogy a KAP fokozatosan integralt kornyezeti megfontolasokat, ennek ellenére
tovabbra is kihivast jelent a kornyezetvédelmi cselekvési program megvalositasa
tekintetében, foként, ami az er6forras-intenziv termelést és a bioldgiai sokféleséget
illeti; emlékeztet arra, hogy a KAP nagy kihivast jelentd feladata a nem megfeleld
mezdgazdasagi gyakorlatok (pl. nem fenntarthatd biolizemanyagok) megeldzése, a
mezdgazdasag intenzitdsa nem fenntarthat6é novelésének vagy a foldteriiletek parlagon
maradasa altal okozott kornyezetkarosodasnak az elkeriilése, és ezzel egyidejiileg jobb
mindségli és nagyobb mennyiségli élelmiszer és mezdgazdasagi nyersanyag biztositasa
a vilag egyre novekvo népessége szdmara; hangstlyozza a kdrnyezetbarat gazdalkodasi
modszerekkel, tobbek kozott a vetésforgdval és a nitrogénmegkoté novényekkel
kapcsolatos tovabbi kezdeményezések €s timogatas jelentdségét, és hogy ezekkel
Osszefliggésben a megoldas részeként figyelembe kell venni a mezdgazdasagot és a
gazdalkoddkat;

hangsulyozza, hogy a megreformalt KAP kulcsfontossagu célkitiizései kozott
szerepelnie kell az élelmezésbiztonsag hosszu tava védelmének és megerdsitésének a
kornyezetkarositas megakadalyozéasa, valamint egy olyan élelmiszerrendszer felé
torténd elmozdulas révén, amely észszerii arakon biztosit élelmiszert a fogyasztok
szamara; hangsulyozza, hogy e célkitlizéseket kizardlag a természeti eréforrasokkal vald
fenntarthaté gazdalkodas és az 6koszisztémak vedelmét biztositd szakpolitikali
beavatkozas révén lehet megvaldsitani;

emlékeztet ra, hogy az éghajlatvaltozas és a vilag népességének ndvekedése
kontextusaban az allati eredetli fehérjékben gazdag étrend iranti ndvekvo kereslet
jelentds kornyezeti nyomast gyakorol a termdfoldekre €és az egyre sériilékenyebb
Okoszisztémakra; hangsulyozza tovabba, hogy a tul sok allati eredetil zsirt tartalmazo
étrendek egyre nagyobb mértékben Osszefiiggnek a nem fert6zo betegségek jelentette
teherrel,

emlékeztet arra, hogy a Bizottsag 2016-ban kotelezettseget vallalt a fenntarthato
fejlesztési célok unids politikdkban és kezdeményezésekben valo altalanos
érvényesitesére; elismeri, hogy e kotelezettségvallalas nélkilozi a vilagos stratégiat és
az azon intézményi struktdrakra és iranyitasi keretre iranyul6 konkrét javaslatokat,
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amelyek biztositanak a fenntarthat6 fejlesztési célok unids szakpolitikdkban, jogalkotasi
javaslatokban, végrehajtasban és betartatasban valo altalanos érvényesitését; fontosnak
tartja, hogy az EU uttoroként teljes elkotelezettséget vallaljon a 2030-ig tartd iddszakra
sz0l6 menetrend és a fenntarthato fejlédés célkitiizéseinek megvaldsitasaban;
hangsulyozza tovabba, hogy a 7. kérnyezetvedelmi cselekvési program az egyik
kulcsfontossagu eszkoz a fenntarthatd fejlesztési célok végrehajtasaban;

22. megallapitja, hogy az unios ivoviz kivaldo mindségii; szamit arra, hogy a 98/83/EK
ivoviziranyelv? feliilvizsgalata biztositja az emlitett jogi keret sziikséges frissitéseit;
0sztonzi a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy a kdrnyezetvédelmi cselekvési program
0sszefliggeseben fokozzak az unios vizlgyi célkitiizések mas agazati szakpolitikakkal,
és kuléndsen a KAP-pal valé integraléasat;

23. Udvozli az unids finanszirozasu projektek altal hozott eredményeket, sajnalja azonban,
hogy elmulasztottak azt, hogy jobb eredményeket érjenek el, amint arra a
SzamvevoszEk is ramutatott; hangstlyozza, hogy a 2020 utani idészakra szol6 tobbéves
pénziigyi keretnek a fenntarthat6 fejlédést €s a kornyezetvédelmi politika valamennyi
finanszirozasi mechanizmusban és koltségvetési sorban valé altalanos érvényesitését
kell céloznia; hangsulyozza, hogy a 7. kdrnyezetvédelmi cselekvesi program hossz(
tava jovoképének megvaldsitasahoz fokozni kell a z6ld beruhazasokat, az innovaciot és
a fenntarthaté ndvekedést, uj, mind allami, mint pedig magéan finanszirozasi eszk6z6k
felhasznalasaval, valamint a jelenlegi befektetési politikatol eltéré megkozelitésekkel,
mint amilyen a kdrnyezeti szempontbdl kéros timogatasok fokozatos megsziintetése;
ugy véli, hogy minden unios strukturélis és beruhazasi alap tekintetében, egyértelmiien
meghatarozott fenntarthatosagi kritériumokat és teljesitményalapu célkitiizéseket kell
alkalmazni; felhiv a jelenlegi tébbéves pénziigyi keret és a kohézios és regionalis
fejlesztési politikak keretében rendelkezésre all6 alapok hatékonyabb és célzottabb
felhasznélasara, valamint a SzamvevszEk altal emlitett fenti problémak siirgds
kezelésére; felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat annak tdmogatasara, hogy az unios
koltségvetés egy részét tovabbra is a kdrnyezettel és az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
fellépésre kilonitsék el, valamint esetlegesen noveljék az e célokra elkiilonitett
0sszeget;

24. sajnalatat fejezi ki az Eurdpa kiilonféle régioiban a varosi szennyviz dsszegytijtése és
kezelése terén mutatkozo6 hianyossagok tartos fennallasa miatt; hangsulyozza a
szennyviztisztitasban és a szennyviz Gijrahasznositasaban rejlé lehetdségeket az olyan
helyzetek enyhitése terén, amikor vizhiany alakul ki, tovabba a kdzvetlen vizkitermelés
csokkentése, a biogaztermelés és a vizforrasok jobb kezelése terén, kiléndsen a
mezOgazdasagi Ontdzés révén; varakozassal tekint a Bizottsag altal 2018 elején
benyljtando, a szennyviz Gjrahasznositasara vonatkozo jogalkotasi javaslatra;

25. megallapitja, hogy az egészségre gyakorolt legjelentésebb kornyezeti kockazatok
leginkabb a vérosi teruleteken jelentkeznek, am a peremterileteken és a kiilvarosi
agglomeraciokban is érezhetdek, és hogy 2020-ra varhatdan a lakossag 80%-a fog
varosi és kilvarosi tertileteken élIni; hangsulyozza, hogy a légkori
szennyez6anyagoknak a nem megfelel6 tervezéssel és infrastruktdraval egyutt dramai
gazdasagi, tarsadalmi, kbzegészseguigyi és kornyezeti kovetkezmeényei vannak;

L A Tanacs 98/83/EK iranyelve (1998. november 3.) az emberi fogyasztasra szant viz mindségérél (HL L 330.,
1998.12.5., 32. 0.).
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26.

217.

28.

megéllapitja, hogy a Iégszennyezés mar most tobb mint 400 000 korai halalozést okoz
az EU-ban!, és hogy az egészséggel kapcsolatos kiilsé koltségek 330 milliard és 940
milliard eurd ko6zott mozognak;

kiemeli, hogy az EU-ban legalabb 10 000 ember korai halalat okozzak a zaj altal
eléidézett betegségek, és hogy 2012-ben az eurdpai népesség egynegyede a hatarértékek
feletti zajszintnek volt kitéve; kéri a tagallamokat, hogy a 2002/49/EK iranyelvvel?
0sszhangban kezeljék prioritasként a zajszintek folyamatos mérését, hogy ilyen médon
biztositsak az alkalmazandé hatarértékek betartdsat mind a bels6, mind a kiilso
kornyezetben;

elismeri az egyes légkori szennyez6 anyagok kibocsatasnak csokkentése terén elért
eredményeket, killondsen a varosi teruleteken, ugyanakkor sajnélja, hogy tovabbra is
problémak mutatkoznak a levegdmindség tekintetében, amihez jelentdés mértékben
hozzajarulnak a kdzuti kozlekedési és a mezégazdasagi kibocsatasok; elismeri a
Bizottsag altal 2017 novemberében benyujtott mobilitasi csomagot, valamint az
alacsony kibocsatast mobilitasra vonatkoz6, 2016-ban elGterjesztett eurdpai stratégiat,
amelyek megnyithatjak az utat az Unidban az alacsony kibocsatassal jard mobilitas
elott;

idvozli a korforgasos gazdasagrol szolo csomaggal kapcesolatban tett eldrelépéseket;
slirget valamennyi felet, hogy térekedjen ambicidzus célokat magéaban foglal6
megallapodas eléréseére;

Ajanlasok

29.

30.

31.

32.

33.

felhivja a tagallamokat, hogy értékeljék a 7. kdrnyezetvédelmi cselekvési program
célkitlizései felé tett elérehaladasukat, és sziikség esetén igazitsak ki tevékenységeik
irdnyat; surgeti a tagallamokat, hogy tegyék az eredményeket nyilvanosan
hozzaférhetové;

felhivja a Bizottsagot annak biztositasara, hogy barmely (j jogalkotasi javaslat teljes
mértékben valdsitsa meg a 7. kdrnyezetvédelmi cselekvési program célkitlizéseit €s
intézkedeseit;

felhivja a Bizottsagot, hogy biztositsa a civil tArsadalmi szervezetek aktiv bevonéasat az
unids kornyezetvédelmi jogszabalyok vegrehajtasanak értékelésébe;

kéri, hogy az érintett unios intézmények ¢€s ligyndkségek helyezzek eldtérbe a kutatast
¢és az ismeretek hianyanak felszamolasat a kovetkezd teriileteken: kdrnyezeti
kiszobértékek (fordulépontok), a korforgasos gazdasag paradigmaja, a vegyi anyagok
¢s a nanoanyagok kombinalt hatdsa, a veszélyazonositds médjai, a mikromiianyagok
hatasai és a rendszerszintli kockazatok €s mas, egészséget meghatarozo tényezok kozotti
kdlcsonhatas, talaj- és foldhasznalat és idegenhonos invaziés fajok;

udvozli a kornyezetvédelmi politikak végrehajtasanak feliilvizsgalatat, amely az unids

1 Az EEA 2017.10.11-i 13/2017. sz. jelentése: ,,Levegémindség Eurdpaban, 2017.”
2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002/49/EK iranyelve (2002. junius 25.) a kdrnyezeti zaj értékelésérdl és
kezelésérol (HL L 189.,2002.7.18., 12. 0.).
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kornyezetvédelmi jogszabalyok és politika végrehajtasanak javitasat segitd pozitiv
mechanizmus, és hozzajarulhat a 7. kérnyezetvédelmi cselekvesi program
veégrehajtasanak nyomon kdvetéséhez, ahogyan azt a kdrnyezetvédelmi politikék
végrehajtasanak unios feliilvizsgalatarol szolo, 2017. november 16-i allasfoglalasabant
mar hangsulyozta; Ggy Véli, hogy a kdrnyezetvédelmi politikék végrehajtasanak
feltilvizsgalataba minden Iényeges szerepldt, koztiik a civil tarsadalmat is be kell vonni,
és hogy a fellilvizsgélatnak le kell fednie a kornyezetvedelmi cselekvési program
valamennyi kiemelt tematikus célkitlizését;

34. Kkeéri az Unidt és a tagallamokat, hogy gyorsan és hatarozottan hagyjanak fel a
kdrnyezetet karositd tevékenysegek allami timogatasaval;

35. kéri a Bizottsagot ¢és a tagallamokat, hogy fokozzak és hangoljak 0ssze erdfeszitéseiket
az allatkisérletekkel szembeni alternativ modszerek fejlesztésének és ellendrzésének
elémozditasara, hogy ezek hozzédjarulhassanak a 7. kornyezetvédelmi cselekvési
program 5. sz. kiemelt célkitlizésének megvaldsitasahoz;

36. surgeti a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy tegyenek tébbet az unids
kdrnyezetvédelmi politikak kognitiv és tudomanyos alapjainak fejlesztése érdekeben,
novelve az adatok hozzaférhetoségét a polgarok szamara és eldmozditva a nyilvanossag
tudomanyos kutatasba vald bevonasat;

37. felhivja az unios intézmenyeket és a nemzeti es adott esetben regionalis kormanyokat,
hogy a szakpolitikak kialakitasa és ellendrzése soran teljes mértékben hasznaljak ki a
kornyezetre és az emberi egészségre gyakorolt kockazatokkal kapcsolatosan
rendelkezésre all6 szaktudast;

38. felhiv a ndvényvédo szerek unids engedélyezési rendszerének javitasara, tudomanyos
szakmai vizsgalatok alapjan, teljes atlathatdsagot biztositva az emberi és kdrnyezeti
Kitettség mértékével és az egészségugyi kockazatokkal kapcsolatban; felhiv a
novényvédo szerek monitoringjara vonatkozo normak javitasara és a felhasznalasuk
csokkentésére vonatkoz6 célkitlizések megerdsitésére; tudomasul veszi a ,, Tiltsak be a
glifozatot, és védjék meg az embereket €s a kdrnyezetet a mérgez6 novényvédd
szerekt6l!” eurdpai polgari kezdeményezésrol sz610, 2017. december 12-i bizottsagi
kdzleményt (C(2017) 8414);

39. felhivja a Bizottsagot, hogy gondoskodjon arrdl, hogy 2020-ra azonositsdk a nem
toxikus kornyezetre vonatkozo célkitiizés eléréséhez sziikséges hosszu tava
intézkedéseket;

40.  Kkéri az Eurdpai Kéryezetvédelmi Ugyndkséget az elérehaladas ellenérzésére hasznalt
mutatok mennyiségének novelésére és mindségének javitasara;

41. kéri, hogy a végrehajtas kérdése rendszeres napirendi pontként szerepeljen az elndkségi
trio prioritasai kozott és programjaiban, tovabba évente legalabb egyszer targyaljak meg
a Kornyezetvédelmi Tanacsban, esetleg egy végrehajtasi tanacsban, amelyet egy masik
forum egészitene ki, amelyben a Parlament és a Régiok Bizottsaga is részt vesz;
felszolit egyiittes tanacsi Ulések szervezésére az dgazatkozi, horizontalis problémak és a

1 Elfogadott sz6vegek, P8_TA(2017)0450.
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42.

43.

44,

45.

46.

kozos kihivasok, valamint az esetlegesen felmeriild, hatarokon atnyalo hatasokkal
rendelkezd problémak megoldasa érdekében;

felsz6lit arra, hogy haladéktalanul fokozzak az uniés biodiverzitasi stratégia teljes kort
végrehajtasat;

stirgeti, hogy az infrastrukturélis projektek — kilontsen a TEN-T-hez kapcsoloddak —
teljes mértékben vegyék figyelembe a regionalis szinten és a projekt szintjén jelentkezo
kornyezeti hatasokat; megallapitja, hogy fontos a kiilonb6z6 kornyezeti politikak
kdzotti 6sszhang; hangsulyozza, hogy figyelembe kell venni a kdrnyezeti és a
biodiverzitasi szempontokat a vizerémiivekbol szarmazo6 és a tengeri megujuld energia
eldallitasat célzo infrastrukturalis projektekben;

stirgeti a tagallamokat, hogy tegyenek nagyobb eréfeszitéseket a frissviztartalékok
felhasznalasanak és épségének megorzésére, a 7. kornyezetvédelmi cselekvési
programban e tekintetben foglalt részcél megvalositasi lehetdségével kapesolatos
bizonytalansag miatt; kéri a tagallamokat, hogy kiemelten orvosoljak a felszini vizek
rossz allapotat, mivel az e teriiletre vonatkoz6 célkittizések 2020-ig valdszintileg nem
megvaldsithatok; kéri a tagallamok illetékes hatosagait, hogy kezeljék a viztestekre
nehezed6 nyomast, szlintessék meg a vizszennyezés forrasait, hozzanak létre olyan
tertileteket, ahol vizerémiivet nem lehet létesiteni, €s gondoskodjanak az 6kologiai
aramlasok megtartasardl a vizfolyasok teljes hosszaban; kéri a Bizottsagot, hogy ne
halogassa a tagallamok altal a viziigyi keretiranyelv keretében elfogadott vizgyiijto-
gazdalkodasi tervek masodik ciklusdnak megfeleléségértékelését;

strgeti a KAP tovabbi reformjat a fenntarthato élelmiszer-termelési és
kornyezetvédelmi politikai célkitlizések harmonizalasa érdekében, beleértve a bioldgiali
sokféleséggel kapcsolatos célkitlizéseket, az élelmezésbiztonsag jelenlegi €s jovObeni
megdvasa céljabol; hangsulyozza, hogy intelligens mezdgazdasagi politikara van
szlikség, amely hatarozottan elkotelezett a talajhoz, a vizhez, a bioldgiai sokféleséghez,
a levegbmindséghez, az éghajlat-politikai fellépéshez és a tajfeltételek megteremtéséhez
kapcsolddd kozjavak és 6koszisztéma-szolgaltatasok biztositasa irant; integralt politikat
kér, amely célzottabb, ambiciézusabb, &m mégis rugalmas megkdzelitést kdvet, és
amelynek keretében a mezdgazdasagi dgazatnak nyUjtott timogatast az
élelmezéshiztonsaghoz és a kdrnyezeti eredmények megvalésitasahoz kotik; felhivja a
tagallamokat, hogy az 1307/2013/EU rendelet! 46. cikkével 6sszhangba ismerjék el az
agrarerdészeti rendszert 6koldgiai jelentdségl teriiletként; felhivja a Bizottsdgot annak
biztositasara, hogy a KAP barmely jovobeli feliilvizsgalata sordn kapjanak megfeleld
tamogatast a kdrnyezeti szempontbodl elonyos gazdalkodasi gyakorlatok;

felhivja a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy fokozzak a kdrnyezeti kihivasok
megoldasainak elterjedését, kiilonosen amennyiben mar létezik miiszaki megoldas, de
azt még nem terjesztették el maradéktalanul, mint példaul az amménia
mezoégazdasagban valo csokkentése esetében;

L Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1307/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a kozos agrarpolitika
keretébe tartoz6 tdmogatasi rendszerek alapjan a mezdgazdasagi termeldk részére nyujtott kdzvetlen
kifizetésekre vonatkozd szabalyok megallapitasarol, valamint a 637/2008/EK és a 73/2009/EK tanécsi rendelet
hatalyon kiviil helyezéseérol (HL L 347.,2013.12.20., 608. o.).
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

felhivja a Bizottsagot, hogy jelentds mértékben javitsa az unios pénzeszkdzok
mennyiségeét, felhasznalasat és az azokkal valo gazdalkodast a kornyezetvédelmi
cselekvési program célkitiizéseivel Osszefiiggésben; felhiv az ellendrzés, az atlathatosag
és az elszamoltathatosag javitasara; kéri, hogy az unids koltsegvetésben altalanosan
érveényesitsék az éghajlat-politikai és egyéb kornyezetveédelmi szempontokat;

felhivja a Bizottsagot, hogy késedelem nélkil dolgozzon ki a fenntarthato6 fejlesztési
celok EU-ban val6 végrehajtasara vonatkozo atfogd, mindenre kiterjed6 keretstratégiat,
amely valamennyi szakpolitikai tertlettel foglalkozik, és feltlvizsgalati mechanizmust
foglal magéban a végrehajtas eredményességének értekeléséhez; kéri a Bizottsagot,
hogy vezesse be valamennyi (j szakpolitika és jogszabaly fenntarthaté fejlesztési célok
szempontjabol valo ellendrzését, €s biztositsa a fenntarthatd fejlesztési célok
végrehajtasa soran a szakpolitikdk maradéktalan koherenciajat;

felhivja a Bizottsagot, hogy a rendelkezésére allé dsszes eszkdzt — példaul a
kotelezettségszegési eljarast is — kihasznalva garantalja a hatalyos unids jog betartatasat
és biztositsa, hogy a tagallamok maradéktalanul megfeleljenek a 7. kdrnyezetvédelmi
cselekvési program célkitiizéseinek;

idvozli a Szamvevoszék meglévo kiilonjelentéseit és teljesitményellendrzéseit, és
felhivja a Szamvevdszéket a kornyezetvédelmi cselekvési program szempontjabol
relevans olyan mas teriiletek tovabbi elemzésére, amelyekre a munkaprogramja eddig
nem terjedt ki;

felhivja a Bizottsagot és a tagallami illetékes hatésagokat, hogy nyujtsanak megfeleld
utmutatast annak érdekében, hogy az unids alapok hozzaférhetdbbek legyenek tobbek
kozott a helyi projektek szamara is, killondsen, ami a kdrnyezetbarat infrastrukturat, a
bioldgiai sokféleséget és a madarvédelmi és az él6helyvédelmi iranyelveket illeti;

felhivja a tagallamokat, hogy biztositsak a levegdmindséggel kapcsolatos jogszabalyok
teljes korii végrehajtasat; felhivja a regionalis hatdsdgokat, hogy biztositsanak tAmogato
keretet — kiilondsen a varosi tervezést és a helyi politikaformalast illetéen — ahhoz, hogy
valamennyi teriileten, de kiilondsen a legrosszabb helyzetben 1évd teriileteken
javuljanak az egészségvédelemmel kapcsolatos eredmények;

srgeti az illetékes nemzeti és regionalis hatésagokat, hogy fogadjanak el hiteles
intézkedésekbdl allo atfogd terveket az unids jogszabalyok altal a finom és az
ultrafinom szall6 porra vonatkozdan eldirt napi és éves hatarértékek tallépése
problémdjanak felszamolasara olyan agglomeraciokban, ahol rossz a levegdmindség;
kiemeli, hogy mindez elengedhetetlen a 7. kérnyezetvédelmi cselekvési program 2., 3.
és 8. sz. kiemelt célkitlizésének megvaldsitasahoz;

a kovetkezd intézkedéseket javasolja a levegdmindség varosi teriileteken valo javitasa
érdekeében: alacsony kibocsatasi zonak létrehozasa; a kozos gepkocsihasznalati
l1étesitmények és szolgaltatdsok elomozditasa; a nagymértékben szennyezd jarmiivek
adokedvezményeinek fokozatos megsziintetése; ,,mobilitasi koltségvetések™ bevezetése
az alkalmazottak szamara a céges autdk alternativajaként; olyan parkolasi politikak
alkalmazasa, amelyekkel csokkenthetd a forgalom a zsufolt teriileteken; jobb
infrastruktdra a kerékparozas 6sztonzése érdekében, valamint a multimodalis
Osszekottetések novelése és a kerékparozas biztonsaganak javitasa; gyalogos 6vezetek

RR\1147728HU.docx 19/22 PE612.036v03-00

HU



HU

55.

56.

57.

58.

59.

létrehozasa;

fokozott varostervezést és infrastrukturalis fejlesztést kér a megfeleld iranyitasi
szinteken, annak erdekében, hogy az infrastruktdrat mihamarabb igazitsak hozza az
elektromos ¢€s a tiszta jarmiivekhez (pl. toltdinfrastruktura kialakitasa), és
megvalositsanak olyan kdrnyezeti és egészségiigyi elonyoket, mint példaul a hdsziget
hatas csokkentése és a fizikai aktivitas fokozasa, példaul a z6ld infrastruktura bovitése,
valamint az elhagyott vagy leromlott ipari Ovezetek helyreallitdsa révén; elismeri, hogy
ezen intézkedések javitanak a levegdmindséget, szembe szallnanak a szennyez6désbol
eredd betegségekkel és korai halalozassal, és lehetévé tennék a kibocsatdsmentes
mobilitas felé valo elorehaladast;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy biztositsak a tisztességes intermodalis
versenyt és a fenntarthaté kozlekedési mdédokra valo attérést;

felhivja a Bizottsagot, hogy az EUMSZ 192. cikkének (3) bekezdesében foglalt
kovetelményeknek megfelelden legkésébb 2019 végeig terjesszen eld a 2020 utani
iddszakra sz616 atfogd unids kdrnyezetvédelmi cselekvési programot; kiemeli az
atlathatosag és a demokratikus elszamoltathatosag fontossagat az unios politika nyomon
kovetése soran, és ezért hangsulyozza, hogy a kovetkezd kdrnyezetvédelmi cselekvési
program tartalmazzon mérhetd, eredményen alapul6 koztes mérfoldkoveket;

felhivja a kovetkez6 Bizottsagot, hogy a kdvetkez6 jogalkotasi ciklus egyik Kiemelt
teriiletét szentelje altalaban a fenntarthato fejlodésnek, a kdrnyezet- és
éghajlatvédelemnek és kiléndsen a 7. kornyezetvedelmi cselekvési program és a soron
kovetkezd, 8. kornyezetvédelmi cselekvési program célkitiizéseinek;

0

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezen allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a
Szamvevdszéknek, az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugyndkségnek, valamint a
tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek.
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