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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Kolejowej (obecnie
Agencja Kolejowa Unii Europejskiej) za rok budzetowy 2016
(2017/2162(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac koncowe sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Kolejowej
(obecnie Agencja Kolejowa Unii Europejskiej) za rok budzetowy 2016,

uwzgledniajgc sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania
finansowego Europejskiej Agencji Kolejowej (obecnie Agencja Kolejowa Unii
Europejskiej) za rok budzetowy 2016 wraz z odpowiedzia Agencji?,

uwzgledniajac po$wiadczenie wiarygodnosci? dotyczace rachunkow, jak rowniez
legalnos$ci 1 prawidlowos$ci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2016 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 20 lutego 2018 r. w sprawie udzielenia Agencji
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2016 (05941/2018 —
C8- 0072/2018),

uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20028, w szczegodlnosci jego art. 208,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 881/2004 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z
dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajace Europejska Agencje Kolejowa (Rozporzadzenie
w sprawie Agencji)*, w szczegdlnosci jego art. 39,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/796 z dnia
11 maja 2016 r. w sprawie Agencji Kolejowej Unii Europejskiej i uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 881/2004°, w szczegdlnosci jego art. 65,

uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30
wrzesnia 2013 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego
organow, o ktorych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) nr 966/2012%, w szczegoInosci jego art. 108,

1Dz.U.C 417 26.12.2017, s. 166.
2Dz.U. C 417 26.12.2017, s. 166.
3Dz.U. L2987 26.10.2012, s. 1.
4Dz.U. L 164 z30.4.2004, s. 1.
5Dz.U. L 1387 26.5.2016, s. 1.
6Dz.U. L 32827.12.2013, s. 42.
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— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zatacznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji
Transportu i Turystyki (A8-0079/2018),

1.  udziela dyrektorowi wykonawczemu Agencji Kolejowej Unii Europejskiej
absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2016;

2.  przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji,

3.  zobowiagzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji wraz z
rezolucja, ktora stanowi jej integralng cz¢s¢, dyrektorowi wykonawczemu Agencji
Kolejowej Unii Europejskiej, Radzie, Komisji i Trybunalowi Obrachunkowemu oraz do
zarzadzenia jej publikacji W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

PE613.452v02-00 4/21 RR\1149305PL.docx

PL



2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zamkniecia ksiag dochodow i wydatkéow Europejskiej Agencji Kolejowej
(obecnie Agencja Kolejowa Unii Europejskiej) za rok budzetowy 2016
(2017/2162(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac koncowe sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Kolejowej
(obecnie Agencja Kolejowa Unii Europejskiej) za rok budzetowy 2016,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania
finansowego Europejskiej Agencji Kolejowej (obecnie Agencja Kolejowa Unii
Europejskiej) za rok budzetowy 2016 wraz z odpowiedzia Agencji?,

— uwzgledniajac po$wiadczenie wiarygodnosci? dotyczace rachunkow, jak rowniez
legalnos$ci 1 prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2016 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 20 lutego 2018 r. w sprawie udzielenia Agencji
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2016 (05941/2018 —
C8- 0072/2018),

— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20028, w szczegodlnosci jego art. 208,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 881/2004 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z
dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajace Europejska Agencje Kolejowa (Rozporzadzenie
w sprawie Agencji)*, w szczegolnosci jego art. 39,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/796 z dnia
11 maja 2016 r. w sprawie Agencji Kolejowej Unii Europejskiej i uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 881/2004°, w szczegdlnosci jego art. 65,

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30
wrzesnia 2013 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego
organow, o ktérych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) nr 966/2012%, w szczegoInosci jego art. 108,

1Dz.U.C 417 26.12.2017, s. 166.
2Dz.U. C 417 26.12.2017, s. 166.
3Dz.U. L2987 26.10.2012, s. 1.
4Dz.U. L 164 z30.4.2004, s. 1.
5Dz.U. L 1387 26.5.2016, s. 1.
6Dz.U. L 32827.12.2013, s. 42.
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— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zatacznik IV do Regulaminu,

—  uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji
Transportu i Turystyki (A8-0079/2018),

1.  zatwierdza zamkni¢cie ksigg dochodow 1 wydatkow Europejskiej Agencji Kolejowe;j
(obecnie Agencja Kolejowa Unii Europejskiej) za rok budzetowy 2016;

2.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi
wykonawczemu Agencji Kolejowej Unii Europejskiej, Radzie, Komisji i Trybunatowi

Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (seria L).
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3. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralng czes¢ decyzji w sprawie absolutorium z
wykonania budzetu Europejskiej Agencji Kolejowej (obecnie Agencja Kolejowa Unii
Europejskiej) za rok budzetowy 2016

(2017/2162(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu
Europejskiej Agencji Kolejowej (obecnie Agencja Kolejowa Unii Europejskiej) za rok
budzetowy 2016,

uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zatgcznik IV do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji
Transportu i Turystyki (A8-0079/2018),

majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy
absolutorium podkresla szczeg6lne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji
demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie przejrzystosci i odpowiedzialnosci
oraz wdrazanie koncepcji budzetowania celowego i wtasciwego zarzadzania zasobami
ludzkimi;

majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodow i wydatkéw? ostateczny budzet
Europejskiej Agencji Kolejowej (obecnie Agencja Kolejowa Unii Europejskiej) (zwanej
dalej ,,Agencja”) na rok budzetowy 2016 wyniost 27 545 879 EUR, co stanowi wzrost o
4,56 % w poréwnaniu z 2015 r.; majac na uwadze, ze budzet Agencji pochodzi gldwnie
z budzetu Unii;

majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania
finansowego Europejskiej Agencji Kolejowej (obecnie Agencja Kolejowa Unii
Europejskiej) za rok budzetowy 2016 (zwanym dalej ,,sprawozdaniem Trybunatu™)
Trybunat Obrachunkowy stwierdzit, iz uzyskat wystarczajaca pewnos¢, ze roczne
sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego
podstaw sg legalne 1 prawidlowe;

Dziatania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za lata 2014 i 2015

1.

przyznaje, ze Agencja nie jest uprawniona do podjecia decyzji o centralizacji
wszystkich swoich dziatan w jednym miejscu; przypomina, ze w momencie powstania
Agencji w 2004 r. Rada podjeta decyzje o jej dwoch siedzibach (Lille/Valenciennes);
odnotowuje uwage Trybunatu na temat ewentualnych oszczgdnosci, ktore mozna
bytoby uzyskac¢ dzigki jednej lokalizacji; odnotowuje przeprowadzong przez Agencje
analize skutkoéw budzetowych posiadania dwoch siedzib oraz swoje zalecenie dotyczace
ich utrzymania; podkresla, ze koszty prawdopodobnie spadtyby, gdyby wszystkie
dziatania byty scentralizowane w jednym miejscu; zwraca uwage, ze w obnizeniu
kosztow mogtoby rowniez pomoc zawarcie kompleksowego porozumienia z

1 Dz.U. C 33329.9.2016, s. 19.

RR\1149305PL.docx 721 PE613.452v02-00

PL



PL

przyjmujacym panstwem cztonkowskim w sprawie siedziby, co umozliwiloby takze
wyjasnienie warunkow funkcjonowania Agencji i zatrudnienia jej personelu oraz
polozyloby kres sytuacji, w ktorej koszty operacyjne sg prawdopodobnie wyzsze niz to
konieczne; wzywa Rade do ponownego rozwazenia jej wczesniejszej decyzji 1
opowiedzenia si¢ za centralizacjg wszystkich dziatan Agencji w jednym miejscu;

Zarzgdzanie budZetem i finansami

2.

zauwaza, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego
2016 doprowadzity do osiagni¢cia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,20
%, co oznacza wzrost 0 0,10 % w poroéwnaniu z rokiem 2015, oraz ze wskaznik
wykonania w odniesieniu do §rodkow na platnosci wyniost 91,57 %, co oznacza wzrost
0 1,79 % w poréwnaniu z rokiem 2015;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zgodnie z przepisami nowego rozporzadzenia w
sprawie Agencji, ktore weszto w zycie w czerwcu 2016 r., Agencja jest upowazniona do
pobierania optat za niektére z jej nowych uprawnien;

Zobowiqzania i przeniesienia

4.

na podstawie informacji uzyskanych od Agencji odnotowuje, ze poziom przeniesien byt
nizszy niz orientacyjne pulapy stosowane przez Trybunat do oceny wykonania budzetu
(tj. 10 % w tytule 1, 1,20 % w tytule 2 i 30 % w tytule 3) dla wszystkich tytutow
budzetowych; zauwaza ponadto, ze §rodki na ptatnosci przeniesione na 2017 r. (7,52 %)
dotyczg przede wszystkim wydatkdw operacyjnych oraz ze wykorzystano 95,4 %
srodkow przeniesionych z 2015 r.;

podkresla, ze przeniesienia sg czesto czesciowo lub catkowicie uzasadnione wieloletnim
charakterem programdw operacyjnych agencji, niekoniecznie oznaczaja niedociggniecia
w planowaniu 1 wykonaniu budzetu oraz nie zawsze sa sprzeczne z zasada
jednorocznosci budzetu, zwlaszcza jezeli sg planowane przez Agencje z wyprzedzeniem
1 przedstawiane Trybunatowi;

Polityka kadrowa

6.

zauwaza, ze na koniec 2016 r. Agencja zatrudniala 165 pracownikow statych, z czego
133 pracownikow zatrudnionych na czas okreslony, 29 pracownikéw kontraktowych 1 3
oddelegowanych ekspertow krajowych, podczas gdy na koniec 2015 r. jej personel
zatrudniony na state liczyt 154 osoby;

z zaniepokojeniem zauwaza, ze 62 % pracownikéw Agencji to mezczyzni, a 38 % to
kobiety, czyli wspotczynnik braku rownowagi wynosi niemal dwa do jednego; ubolewa,
ze istnieje znaczacy brak rownowagi pod wzgledem ptci wsrod kadry kierowniczej
wyzszego szczebla oraz w zarzadzie Agencji; przypomina jednak, ze jesli chodzi o
rownowagg plci w zarzadzaniu, cztonkow zarzadu proponuja i mianujg panstwa
cztonkowskie, lecz zaleca, by mimo to zajac si¢ tg kwestia w trybie pilnym,;

z zadowoleniem odnotowuje, ze odsetek pracownikéw przydzielonych do zadan
operacyjnych wzrést z 65 % w 2015 r. do 70 % w 2016 r., a odsetek pracownikow
przydzielonych do zadan administracyjnych spadt z 23 % do 18 %; ubolewa jednak, ze
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zmiany tych warto$ci wynikaja gtownie ze zmian w przydziale pracownikow do
roznych kategorii; zwraca uwagg, ze taka redukcja nie jest zgodna z redukcjg personelu
0 5 %, zapowiedziang przez Komisj¢ w komunikacie w sprawie programowania
zasobow dla agencji zdecentralizowanych;

9.  podkresla, ze rownowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym powinna stanowic
element polityki kadrowej Agencji; podkresla, ze budzet przeznaczony na dziatalnos¢
zwigzang z dobrostanem pracownikéw wynosi 228,7 EUR na jednego pracownika, a w
2016 r. zorganizowano posiedzenie wyjazdowe dla pracownikdéw; zauwaza, ze srednia
dhugo$¢ zwolnienia chorobowego na jednego pracownika wynosi 3,2 dnia, czyli
znacznie ponizej sredniej w wiekszosci pozostatych agencji;

10. docenia fakt, ze w 2016 r. nie odnotowano zadnego przypadku mobbingu; wspiera
szkolenia organizowane w celu zwigkszenia $wiadomos$ci pracownikow;

11. z zadowoleniem odnotowuje fakt, ze w 2016 r. do Agencji nie wplynely zadne skargi,
nie wszczgto procesOw ani nie zgtoszono przypadkow zwigzanych z zatrudnianiem lub
zwalnianiem personelu;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzqdzanie nimi, przejrzystosé¢ i demokracja

12. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Rada Zarzadzajaca Agencji przyj¢ta strategie
zapobiegania konfliktom interesow w odniesieniu do swoich cztonkow; odnotowuje, ze
w rezultacie Agencja opublikowata na swojej stronie internetowej wigkszos¢
oswiadczen o braku konfliktu interesow 1 zyciorysow cztonkéw Rady Zarzadzajacej;
wzywa Agencje¢ do poinformowania organu udzielajgcego absolutorium o publikacji
brakujacych dokumentow;

13. na podstawie informacji uzyskanych od Agencji odnotowuje, ze kontynuuje ona
wdrazanie planu dziatania okre$lonego w jej strategii na rzecz zwalczania naduzy¢
finansowych; zauwaza w szczegolnosci, ze Agencja zorganizowata dwie sesje
szkoleniowe na temat zapobiegania naduzyciom finansowym oraz dwie sesje
szkoleniowe na temat etyki i uczciwosci,

14. zauwaza, ze Agencja zawarla oceng¢ ryzyka naduzy¢ finansowych w swojej regularnej
ocenie ryzyka oraz dokonata przegladu rejestru ryzyka naduzy¢ finansowych w 2016 r.;
odnotowuje, ze zagrozenia zostaly ponownie ocenione jako ,,$rednie” lub ,,niskie” oraz
ze nie zidentyfikowano dodatkowego ryzyka;

15. na podstawie informacji uzyskanych od Agencji stwierdza, ze oczekuje ona na wzor
decyzji Komisji w celu przyje¢cia wiasnej decyzji w sprawie informowania o
nieprawidlowosciach; zwraca jednak uwage, ze do czasu przedstawienia wzoru decyzji
obowigzuje obecna decyzja Komisji w sprawie informowania o nieprawidtowosciach;
wzywa Agencje, by powiadomita organ udzielajacy absolutorium o wdrozeniu tych

wytycznych;

16. wyraza potrzebe ustanowienia niezaleznego organu ds. ujawniania, doradztwa i
zglaszania, posiadajacego wystarczajace zasoby budzetowe, aby pomoc demaskatorom
w wykorzystaniu odpowiednich kanatéw ujawniania informacji o mozliwych
nieprawidlowos$ciach naruszajacych interesy finansowe Unii, przy jednoczesnym
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17.

zachowaniu poufnosci oraz oferowaniu koniecznego wsparcia i porady;

odnotowuje podstawy odmowy dostgpu do dokumentu (1 przypadek na 44); wzywa
Agencje do korzystania w jak najbardziej prawidtowy i1 zgodny z prawem sposob z
mozliwosci odmowy dostepu do dokumentow, przy jednoczesnym zapewnieniu
ochrony danych osobowych;

Glowne osiggnigcia

18.

19.

z zadowoleniem przyjmuje trzy gtéwne osiagnigcia zidentyfikowane przez Agencje w
2016 r., a mianowicie:

— Agencja opublikowala zmieniong wizje strategiczng, obejmujaca opracowanie
strategii w dziedzinie stosunkoOw miedzynarodowych i realizacj¢ strategii
komunikacyjnej;

— Agencja wdrozyta zaktualizowang strukture zarzadzania i dostosowatla swoja
organizacje w zwigzku z nowym rozporzadzeniem w sprawie Agencji; Agencja
kontynuowata wdrazanie zintegrowanego systemu zarzadzania w celu uzyskania
certyfikatu I1ISO 9001 w 2017 r.;

— Agencja skutecznie wprowadzita nowa nazwe 1 mandat w ramach nowego
systemu prawnego (4. pakiet kolejowy obowigzujacy od 15 czerwca 2016 r.) oraz
poczynila istotne postepy w przygotowaniach do swojej nowej roli;

ubolewa jednak, ze Agencja nie stosuje wskaznikow wktadu, aby dalej usprawnic
korzystanie z kluczowych wskaznikow efektywnosci, i1 zaleca zmiang tej sytuacji;

Audyt wewnetrzny

20.

21.

stwierdza, ze Stluzba Audytu Wewngetrznego Komisji (IAS) nie przekazata Agencji
zadnych krytycznych ani bardzo waznych zalecen; zauwaza, ze IAS przeprowadzita
oceng ryzyka obejmujaca wszystkie procedury operacyjne i procesy wsparcia;

zwraca uwage, ze jezeli chodzi o wczesniejszy audyt zarzadzania relacjami z
zainteresowanymi stronami i komunikacji zewngtrznej, IAS zamkneta trzy wazne
zalecenia i jedno bardzo wazne zalecenie w sprawie usprawnienia procedury rekrutacji,
a takze stwierdzita, ze Agencja wdrozyla wszystkie zalecenia poza jednym; zauwaza
ponadto, ze jedyne wcigz otwarte zalecenie oznaczone jako ,,wazne” 1 dotyczace
,»obowigzujacych ram proceduralnych majacych zastosowanie do zarzadzania relacjami
z zainteresowanymi stronami 1 komunikacji zewnetrznej” bylo w trakcie realizacji w
terminie do wrzesnia 2017 r.;

Kontrole wewnetrzne

22. z zadowoleniem odnotowuje, ze Agencja otrzymata certyfikat ISO 9001,

23. zwraca uwage, ze Rada Zarzadzajaca Agencji przyjeta standardy zarzadzania w
kwietniu 2016 r.; zauwaza ponadto, ze zgodnie ze standardem zarzadzania Agencji nr
16 kierownictwo dokonato oceny adekwatnos$ci standardow zarzadzania oraz
skuteczno$ci ich wdrazania w ramach przegladu systemu zarzadzania Agencji; na
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24.

25.

26.

podstawie informacji uzyskanych od Agencji stwierdza, ze nawet jezeli
zidentyfikowano pewne obszary, w ktérych mozna dokonac¢ ulepszen (standard
zarzadzania ERA nr 3 — Warto$ci etyczne i organizacyjne, standard zarzadzania ERA nr
4 — Cele, planowanie strategiczne i sprawozdawczos¢, standard zarzagdzania ERA nr 5 —
Ciaglosc¢ dziatania, standard zarzadzania ERA nr 8 — Zarzadzanie relacjami z
zainteresowanymi stronami, standard zarzadzania ERA nr 9 — Zarzadzanie procesem,
standard zarzgdzania ERA nr 10 — Zarzadzanie zasobami ludzkimi, standard
zarzadzania ERA nr 13 — Zarzadzanie danymi i informacjami), mozna uzna¢, ze system
kontroli Agenc;ji jako cato$¢ funkcjonuje zgodnie z oczekiwaniami i odpowiednio
minimalizuje gldéwne zagrozenia dla realizacji celow Agencji;

zauwaza, ze Agencja rozbudowala zintegrowany system zarzadzania w oparciu 0 wymogi
okreslone w standardach kontroli wewnetrznej i normach serii ISO 9001, aby spetnic
niezbgdne warunki umozliwiajace jej podejmowanie z powodzeniem nowych rodzajow
dziatalnosci 1 poprawe wydajnosci; z zadowoleniem przyjmuje analize przeprowadzong
przez Agencj¢ w ramach zintegrowanego systemu zarzadzania w odniesieniu do
wyjatkow w przepisach i nieprzestrzegania przepiséw, a takze zaplanowanie na 2017 r.
dziatan szkoleniowych dotyczacych udzielania zamowien publicznych i1 zarzadzania
umowami, aby zaradzi¢ wspomnianym problemom;

zauwaza, zeé W ramach oceny skutecznos$ci zintegrowanego systemu zarzadzania
wskazano na pewne obszary, w ktorych mozliwe sg udoskonalenia w zakresie
przestrzegania przepisoOw i skuteczno$ci, zwlaszcza w odniesieniu do wartosci etycznych
1 organizacyjnych, ciagglosci dziatania, zarzadzania stosunkami z zainteresowanymi
stronami oraz zarzadzania zasobami ludzkimi, a takze zidentyfikowano kompetencje,
jakimi Agencja dysponuje, i kompetencje, jakie sg jej potrzebne; oczekuje, ze do 2017 r.
Agencja zgodnie z planem w petni wdrozy normy w zakresie zarzadzania;

wyraza ubolewanie, Ze nie zrealizowano celu polegajacego na wykonaniu 95 % ptatnosci
w ustalonym terminie 30 dni; zauwaza, ze powody opd6znien w wykonywaniu platnosci
sg takie same jak w 2015 r., czyli Ze sa to opOznienia w przetwarzaniu faktur przez
pracownikoéw Agencji, niedobor gotowki i brak porozumienia z dostawcami co do tresci
faktur; zwraca si¢ do Agencji o przyjecie dziatan zaradczych, aby w rozsadnym terminie
zrealizowac ustalony cel w wysokosci 95 %j;

Inne uwagi

27.

28.

z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia rozporzadzenia w sprawie Agencji, ktore
weszto w zycie dnia 15 czerwca 2016 r.; zauwaza z zadowoleniem, ze do konca okresu
przejsciowego (16 czerwca 2019 r.) ta spodziewana zmiana strategiczna przeksztatci
Agencje z podmiotu jedynie przygotowujacego i upowszechniajacego dziatania
polityczne w organ pracujacy bezposrednio dla przemystu w dziedzinie pozwolen na
certyfikaty bezpieczenstwa i tabor kolejowy; na podstawie informacji uzyskanych od
Agencji stwierdza, ze zgodnie z oczekiwaniami zmiana ta powinna przynies¢ ogromne
korzysci w postaci zmniejszenia kosztow;

podkresla, ze Agencja odgrywa strategiczng role¢ w zakresie poprawy konkurencyjnosci
kolei w stosunku do innych rodzajoéw transportu oraz wnosi wktad w rozwdj i skuteczne
funkcjonowanie jednolitego europejskiego obszaru kolejowego bez granic, gdyz
ogranicza bariery administracyjne i techniczne, zach¢ca do wchodzenia na rynek,
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29.

30.

31.

32.

33.

gwarantuje niedyskryminacj¢, efektywniej wydaje $rodki publiczne na ushugi
publicznego transportu kolejowego oraz dba o lepsze zarzadzanie infrastrukturg; z
zadowoleniem przyjmuje ukierunkowany program porzadkowania przepisow krajowych
w celu wyeliminowania istniejagcych barier miedzy panstwami cztonkowskimi lub
ograniczenia ich wplywu;

podkresla role Agencji w zapewnianiu bezpieczenstwa 1 interoperacyjnosci
europejskiego systemu kolejowego, tak aby przyczyni¢ si¢ do poprawy konkurencyjnosci
europejskiego sektora kolejowego oraz jakosci ustug w transporcie kolejowym; popiera
Komisj¢ w dazeniu do uczynienia europejskiego systemu kolejowego $wiatowym
liderem, jezeli chodzi o skuteczno$¢ dzialania w zakresie bezpieczenstwa;

z zadowoleniem przyjmuje rol¢ Agencji w monitorowaniu opracowywania, testowania i
wdrazania europejskiego systemu zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS), a takze w
ocenie konkretnych projektow zwigzanych z ERTMS; z zadowoleniem przyjmuje
otwarcie negocjacji mi¢dzy UE 1 Szwajcaria w ramach Umowy w sprawie przewozu
kolejowego i drogowego rzeczy i 0sOb, ktorych przedmiotem jest uczestnictwo
Szwajcarii w Agencji Kolejowej Unii Europejskiej; w zwigzku z poszerzeniem zakresu
kompetencji przyznanych Agencji ktadzie nacisk na przyznanie jej niezbednych zasobow
finansowych, materialnych i1 kadrowych, aby umozliwi¢ jej sprawne i1 skuteczne
wykonywanie nowych i dodatkowych zadan; zwraca uwage na analize, zlecong niedawno
przez Komisje Budzetowa, w sprawie zasad finansowania agencji europejskich, a takze
na potrzebe opracowania mozliwosci samofinansowania Agencji w wigkszym wymiarze;
z zaniepokojeniem zwraca uwagg na sprzeczno$¢ migdzy przyjetymi w ostatnim czasie
przepisami, ktore rozszerzajg zakres misji Agencji, a cigciami budzetowymi dotyczacymi
Agencji, ktore majg zosta¢ wprowadzone zgodnie z wieloletnimi ramami finansowymi
na lata 2014—-2020;

przypomina stanowisko Parlamentu Europejskiego w procedurze budzetowej, dotyczace
odzyskiwania tacznych kwot przeniesionych z instrumentu ,taczac Europg” do
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych; podkres§la, ze nalezy
zagwarantowa¢ $rodki finansowe na ukonczenie jednolitego europejskiego obszaru
kolejowego rowniez w celu modernizacji 1 rozwoju infrastruktury kolejowe; w
peryferyjnych regionach Unii; podkresla ponadto, ze nalezy przyspieszy¢ wprowadzenie
europejskiego systemu zarzadzania ruchem kolejowym w celu dalszego wdrazania
wspOlnych norm technicznych i osiagnigcia maksymalnych korzysci pod wzgledem
interoperacyjnosci,

zauwaza, ze ocena ryzyka w 2016 r. wykazala nowe zagrozenia w poréwnaniu z 2015 r.,
zwigzane z opOzniong i niespojna transpozycja przepisow czwartego pakietu kolejowego,
przestarzalo$cig narzedzi do zarzadzania zmiang w kontekscie ERTMS, obnizeniem

poziomu halasu powodowanego przez pociagi, opdznieniami w ograniczaniu ilo$ci
przepisOw krajowych 1 zarzagdzaniem danymi;

0
0O oO

w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktore
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maja charakter przekrojowy, odsyla do swojej rezolucji z dnia ... 2018 r.* w sprawie
wynikow, zarzadzania finansami 1 kontroli agencji.

! Teksty przyjete w tym dniu, P§_TA-PROV/(2018)0000.
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OPINIA KOMISJI TRANSPORTU | TURYSTYKI

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Kolejowej Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2016
(2017/2162(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Markus Ferber

WSKAZOWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym teks$cie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.

przyjmuje z zadowoleniem stwierdzenie Trybunatu Obrachunkowego, zgodnie z ktorym
rozliczenia Agencji Kolejowej Unii Europejskiej (zwanej ponizej ,,Agencja”) za rok
budzetowy 2016 sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach;

przyjmuje do wiadomosci, ze budzet roczny Agencji na rok 2016 r. wyniést 27,5 min EUR
w $rodkach na zobowigzania 1 §rodkach na platnos$ci oraz ze §redni wskaznik wykonania
wyniost 99,02% dla srodkow na zobowigzania (tfacznie z przeniesieniami) i 91,57% dla
srodkoéw na ptatnosci (89,78% $rodkow, na ktore zaciggni¢to zobowigzania w 2016 r.);
zauwaza ponadto, ze 7,52% srodkoéw przeniesionych na 2017 r. dotyczy przede wszystkim
wydatkéw operacyjnych oraz ze wykorzystano 95,4% srodkéw przeniesionych z 2015 r.;

z zadowoleniem przyjmuje, ze osiagni¢to orientacyjne putapy stosowane przez Trybunat
Obrachunkowy do oceny wykonania budzetu na poziomie przeniesien (10% w tytule I —
personel, 20% w tytule Il — wydatki administracyjne i 30% w tytule Ill — wydatki
operacyjne);

wyraza ubolewanie, ze nie zrealizowano celu polegajacego na wykonaniu 95% ptatnosci
w ustalonym terminie 30 dni; zauwaza, ze powody opoznien w wykonywaniu ptatnosci sg
takie same jak w 2015 r., czyli Ze sa to opdznienia w przetwarzaniu faktur przez
pracownikow Agencji, niedobor gotowki 1 brak porozumienia z dostawcami co do tresci
faktur; zwraca si¢ do Agencji o przyjecie dziatan zaradczych, aby w rozsadnym terminie
zrealizowac ustalony cel w wysokosci 95%;

wyraza ubolewanie w zwiagzku z tym, Ze nie zrealizowano jeszcze dzialan naprawczych
dotyczacych uwag Trybunatu z 2013 r. w sprawie podwdjnej siedziby Agencji w Lille 1
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10.

Valenciennes; podkresla, ze koszty prawdopodobnie spadtyby, gdyby wszystkie dziatania
byly scentralizowane w jednym miejscu; zwraca uwage, ze obnizenie kosztow mogtoby
réwniez ulatwi¢ zawarcie kompleksowego porozumienia z przyjmujagcym panstwem
cztonkowskim w sprawie siedziby, co umozliwiloby wyjasnienie warunkoéw
funkcjonowania Agencji 1 zatrudnienia jej personelu, oraz ze koszty operacyjne sa
prawdopodobnie wyzsze niz to konieczne;

zwraca uwage na wyniki rocznej analizy poroéwnawczej, ktora koncentruje si¢ na
wydajnosci zasobéw wewngtrznych oraz wskazuje na spadek odsetka pracownikow
wykonujgcych zadania administracyjne (z 23 do 18%) i wzrost odsetka pracownikow
wykonujacych zadania operacyjne (z 65 do 70%), przy czym odsetek pracownikoéw
wykonujacych zadania kontrolne i finansowe wynosi ok. 12%; ubolewa jednak, ze zmiany
tych warto$ci wynikaja gldwnie ze zmian w przydziale pracownikow do réznych kategorii;
zwraca uwagge, ze taka redukcja nie jest zgodna z redukcjg personelu o 5%, zapowiedziang
przez Komisj¢ w komunikacie w sprawie programowania zasobow dla agencji
zdecentralizowanych;

podkresla, ze filar techniczny czwartego pakietu kolejowego i1 niedawno przyjete
rozporzadzenie w sprawie Agencji weszty w zycie z dniem 15 czerwca 2016 r.; wskazuje,
ze owe nowe akty prawne Unii przewiduja okres przejSciowy dla Agencji (do dnia 16
czerwca 2019 r.), aby umozliwi¢ jej zmian¢ swojej roli podmiotu przygotowujacego i
upowszechniajacego dzialania polityczne oraz przeksztalcenie si¢ w organ pracujacy
bezposrednio dla przemystu w dziedzinie pozwolen na certyfikaty bezpieczenstwa i tabor
kolejowy; wyraza zadowolenie, ze Agencja oczekuje, iz transformacja ta przyniesie
ogromne korzy$ci w postaci obnizenia kosztow i skrdcenia czasu trwania procedur;

podkresla, ze Agencja odgrywa strategiczng role w zakresie poprawy konkurencyjnosci
kolei w stosunku do innych rodzajow transportu oraz wnosi wktad w rozwoj i skuteczne
funkcjonowanie jednolitego europejskiego obszaru kolejowego bez granic, gdyz ogranicza
bariery administracyjne i techniczne, zache¢ca do wchodzenia na rynek, gwarantuje
niedyskryminacje, efektywniej wydaje srodki publiczne na ustugi publicznego transportu
kolejowego oraz dba o lepsze zarzadzanie infrastrukturg; z zadowoleniem przyjmuje
ukierunkowany program porzadkowania przepisoOw krajowych w celu wyeliminowania
istniejgcych barier miedzy panstwami czlonkowskimi lub ograniczenia ich wptywu;

podkresla role Agencji w zapewnianiu bezpieczenstwa i interoperacyjnosci europejskiego
systemu kolejowego, tak aby przyczyni¢ si¢ do poprawy konkurencyjnos$ci europejskiego
sektora kolejowego oraz jako$ci ustug w transporcie kolejowym; popiera Komisje w
dazeniu do uczynienia europejskiego systemu kolejowego $wiatowym liderem, jezeli
chodzi o skuteczno$¢ dzialania w zakresie bezpieczenstwa;

z zadowoleniem przyjmuje rolg Agencji w monitorowaniu opracowywania, testowania 1
wdrazania europejskiego systemu zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS), a takze w
ocenie konkretnych projektéw zwigzanych z ERTMS; z zadowoleniem przyjmuje otwarcie
negocjacji miedzy UE i1 Szwajcarig w ramach Umowy w sprawie przewozu kolejowego i
drogowego rzeczy i 0sob, ktérych przedmiotem jest uczestnictwo Szwajcarii w Agencji
Kolejowej Unii Europejskiej; w zwigzku z poszerzeniem zakresu kompetencji
przyznanych Agencji ktadzie nacisk na przyznanie jej niezbednych zasoboéw finansowych,
materialnych i kadrowych, aby umozliwi¢ jej sprawne i skuteczne wykonywanie nowych i
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dodatkowych zadan; zwraca uwage na analize, zlecong niedawno przez Komisje
Budzetowa, w sprawie zasad finansowania agencji europejskich, a takze na potrzebe
opracowania mozliwosci finansowania kapitalem wiasnym przez agencje w wigkszym
wymiarze; z zaniepokojeniem zwraca uwage na sprzecznos¢ miedzy przyjetymi w ostatnim
czasie przepisami, ktore rozszerzaja zakres misji Agencji, a cigciami budzetowymi
dotyczacymi Agencji, ktore majg zosta¢ wprowadzone zgodnie z wicloletnimi ramami
finansowymi na lata 2014—-2020;

11. przypomina stanowisko Parlamentu Europejskiego w procedurze budzetowej, dotyczace
odzyskiwania tacznych kwot przeniesionych z instrumentu ,taczac Europg” do
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych; podkreSla, ze nalezy
zagwarantowaé $rodki finansowe na ukonczenie jednolitego europejskiego obszaru
kolejowego rowniez w celu modernizacji 1 rozwoju infrastruktury kolejowej w
peryferyjnych regionach Unii; podkresla ponadto, ze nalezy przyspieszy¢é wprowadzenie
europejskiego systemu zarzadzania ruchem kolejowym w celu dalszego wdrazania
wspolnych norm technicznych i osiagnigcia maksymalnych korzysci pod wzgledem
interoperacyjnosci;

12. zwraca uwage, ze w 2016 r. Agencja kontynuowata wdrazanie planu dziatania okreslonego
W jej strategii na rzecz zwalczania naduzy¢ finansowych, organizujac dostosowane do
potrzeb szkolenia w zakresie zapobiegania naduzyciom; z zadowoleniem przyjmuje, ze w
2017 r. przeprowadzono kompleksowa rewizje przepisow Agencji dotyczacych konfliktu
interesOw; zauwaza ponadto, ze w ramach polityki zapobiegania konfliktom interesow w
radzie dyrektoréw Agencja opublikowata zyciorysy i deklaracje intereséw cztonkoéw rady
dyrektorow; zwraca jednak uwage, ze brakuje kilku zyciorysow i deklaracji interesow;
domaga si¢ bezzwlocznego publikowania zyciorysow 1 deklaracji interesow po
mianowaniu cztonkow rady dyrektorow;

13. zauwaza, ze Agencja rozbudowala zintegrowany system zarzadzania w oparciu 0 wymogi
okreslone w standardach kontroli wewnetrznej 1 normach serii ISO 9001, aby spetni¢
niezbedne warunki umozliwiajace jej podejmowanie z powodzeniem nowych rodzajow
dzialalnosci 1 poprawe wydajnosci; z zadowoleniem przyjmuje analiz¢ przeprowadzong
przez Agencj¢ w ramach zintegrowanego systemu zarzadzania w odniesieniu do wyjatkow
w przepisach 1 nieprzestrzegania przepisow, a takze zaplanowanie na 2017 r. dzialan
szkoleniowych dotyczacych udzielania zaméwien publicznych i zarzadzania umowami,
aby zaradzi¢ wspomnianym problemom;

14. zauwaza, ze w ramach oceny skutecznosci zintegrowanego systemu zarzadzania wskazano
na pewne obszary, w ktorych mozliwe sa udoskonalenia w zakresie przestrzegania
przepisOw 1 skutecznos$ci, zwlaszcza w odniesieniu do wartos$ci etycznych i
organizacyjnych, cigglosci dziatania, zarzadzania stosunkami z zainteresowanymi
stronami oraz zarzadzania zasobami ludzkimi, a takze zidentyfikowano kompetencje,
jakimi Agencja dysponuje, i kompetencje, jakie sg jej potrzebne; oczekuje, ze do 2017 r.
Agencja zgodnie z planem w pelni wdrozy normy w zakresie zarzadzania;

15. zauwaza, ze ocena ryzyka w 2016 r. wykazata nowe zagrozenia w porownaniu z 2015 r.,
zwigzane z opdzniong 1 niespdjng transpozycja przepisdéw czwartego pakietu kolejowego,

przestarzato$cig narzedzi do zarzadzania zmiang w kontekscie ERTMS, obnizeniem
poziomu halasu powodowanego przez pociagi, opdznieniami w ograniczaniu ilo$ci
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przepisow krajowych i zarzadzaniem danymi;

16. proponuje, aby Parlament udzielit dyrektorowi wykonawczemu Agencji absolutorium
Z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2016.
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