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BEGRUNDELSE — RESUME AF FORHOLDENE OG KONKLUSIONER

Den Europziske Union (EU) har afsat 51,8 mia. EUR til sin optraeden udadtil over en syvarig
periode mellem 2014 og 2020. En stor del af denne finansiering, 32 mia., bliver udbetalt
gennem sakaldte eksterne finansieringsinstrumenter (“instrumenterne"). Disse bestar af 9
forskelllige tematiske og geografiske instrumenter og en felles gennemfarelsesforordning
(CIR).

Instrumentet til fortiltreedelsesbistand (IPA 1)

Det europzeiske naboskabsinstrument (ENI)

Instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde
Partnerskabsinstrumentet

Instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred

Det europeeiske instrument for demokrati og menneskerettigheder (EIDHR)
Instrumentet for samarbejde om sikkerhed pa det nukleare omrade
Instrumentet for Gregnland

Den Europaiske Udviklingsfond (EUF).

5 af disse instrumenter falder ind under den parlamentariske kontrol, som udgves af
Udenrigsudvalget (AFET) i Europa-Parlamentet. Udenrigsudvalget udgver denne kontrol ved
hjeelp af regelmaessige mader i sin arbejdsgruppe om de eksterne finansieringsinstrumenter
under forsade af ordfgreren samt strategiske dialoger med Europa-Kommissionen
("Kommissionen™) og Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten).

I den felles gennemfarelsesforordning blev de forskellige institutioner enige om, at der skulle
foretages en midtvejsevaluering om gennemfarelsen af de forskellige instrumenter.
Midtvejsevalueringen, som delvist er baseret pa eksterne evalueringseksperters konklusioner,
blev offentliggjort af Europa-Kommissionen i december 2017.

Parallelt med midtvejsevalueringen har alle institutioner indledt forberedelser til den naste
flerarige finansielle ramme (FFR). Et vigtigt emne, der vil blive rejst under FFR-
forhandlingerne, er arkitekturen af finansieringen af EU's optraeden udadtil for perioden efter
2020.

Formalet med denne betaenkning er at bidrage til denne drgftelse for at fremleegge et klart
synspunkt fra Europa-Parlamentet. Udover at vurdere midtvejsevalueringen, som blev
foretaget af Kommissionen, og rapporterne fra de eksterne evalueringseksperter er denne
beteenkning baseret pa en undersggelse foretaget af Europa-Parlamentets Forskningstjeneste.
Der er bl.a. brugt fglgende oplysninger: fakta og anbefalinger, der stammer fra regelmaessige
draftelser i arbejdsgruppen om EU's eksterne finansieringsinstrumenter og strategiske
dialoger med Kommissionens tjenestegrene og EU-Udenrigstjenesten samt oplysninger fra
civilsamfundet og ikke-statslige organisationer, som er eller har veeret modtagere af EU-
midler under instrumenterne.

EU har i de seneste ar staet over for en reekke eksterne og interne udfordringer, som er tat

forbundet med hinanden. Langs de europaiske graenser er der opstaet konflikter, som fortsat
eksisterer. Situationen i Yemen og Syrien, fortsatte kampe i Ukraine og (politisk) ustabilitet
og kaos i Libyen er blot nogle fa eksempler. Ledere som Erdogan i Tyrkiet og Sisi i Egypten

! Den Europziske Udviklingsfond (EUF) er i gjeblikket ikke en del af EU-budgettet.
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har yderligere konsolideret deres faste greb om samfund og befolkningsgrupper. Samtidig
presser regeringerne i lande som Rusland, Kina og Iran aktivt pa for at fremme deres
interesser pa den internationale scene. Deres styreformer og de verdier, som de er forankret i,
er ofte i direkte strid med de veaerdier og interesser, som den Europaiske Union, dens
medlemsstater og befolkninger har. De demokratiske og liberale principper, som EU bygger
pa, er dog ogsa kommet under stigende pres indefra.

Inkonsekvenser i den made, som EU opfarer sig pa, i forhold til den made, som Unionen
interagerer med tredjelande pa, risikerer at undergrave vores position som normativ
rollemodel og vores evne til at skabe positive forandringer. Det, der sker i Europa, har en
direkte virkning pa vores trovaerdighed som global leder.

Alt for ofte bliver de mal og malsatninger for eksterne forbindelser, som er fastsat i artikel 21
i traktaten om Den Europaiske Union, underordnet i forhold til kortsigtede og/eller nationale
interesser. Der er et patreengende behov for en klar vision og en omfattende strategi for EU's
udenrigspolitik og den made, som ressourcer bliver tildelt pa, for at gennemfare klare
malsatninger. Europa-Parlamentet er ngdt til at tage sin rolle alvorligt med hensyn til at
vurdere og fare ordentligt tilsyn med hvorvidt erklaerede mal rent faktisk opfyldes i praksis.

Instrumenternes nuverende struktur mangler en strategisk og overordnet vision og bliver
forvaltet af forskellige tjenestegrene bade i Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten Dette har
til tider vist sig at veere ineffektivt og usammenhangende. Samtidig har retlige barrierer og
institutionelle strukturer forhindret fleksibilitet, hvilket har mindsket EU's evne til at reagere
hurtigt pa nye udfordringer.

De forskellige aktarer og procedurer, som er involveret, har ogsa fert til en form for
gennemfarelse, som er mere instrumentdrevet end politisk motiveret og resultatorienteret.
Gennemsigtighed og ansvarlighed udger en sterre udfordring, end det burde. Dette
kompliceres yderligere af manglen pa solide og konsekvente evalueringsmekanismer og -
systemer til at male fremskridt og justere de politiske mal derefter.

Den nye flerarige finansielle ramme, som skal treede i kraft i 2020, giver lejlighed til i det
mindste at forbedre den nuvarende institutionelle struktur af EU's eksterne finansiering. Den

bar bidrage direkte til starre effektivitet, fleksibilitet og gennemsigtighed i EU's eksterne
forbindelser med det formal at styrke EU's veerdier og interesser globalt.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om gennemfgrelsen af EU's eksterne finansieringsinstrumenter: midtvejsevalueringen i
2017 og den fremtidige arkitektur for perioden efter 2020
(2017/2280(INI))

Europa-Parlamentet,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 232/2014 af 11.
marts 2014 om oprettelse af et europaeisk naboskabsinstrument (ENI)?,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 231/2014 af 11.
marts 2014 om oprettelse af et instrument til fartiltreedelsesbistand (IPA 11)2,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 230/2014 af 11.
marts 2014 om oprettelse af et instrument, der bidrager til stabilitet og fred®,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) af 12. december 2017
om &ndring af forordning (EU) nr. 230/2014 om oprettelse af et instrument, der
bidrager til stabilitet og fred?,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 234/2014 af 11.
marts 2014 om oprettelse af et partnerskabsinstrument for samarbejde med tredjelande®,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 235/2014 af 11.
marts 2014 om oprettelse af et finansieringsinstrument for demokrati og
menneskerettigheder pa verdensplan®,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 233/201 g4 af 11.
marts 2014 om oprettelse af et instrument til finansiering af udviklingssamarbejde for
perioden 2014-20207 (DCI-forordningen),

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 236/2014 af 11.
marts 2014 om fzlles regler og procedurer for gennemfarelse af instrumenterne til
finansiering af Unionens optraeden udadtil®,

der henviser til Radets afgarelse 2010/427/EU af 26. juli 2010 om, hvordan Tjenesten
for EU's Optraeden Udadtil skal tilretteleegges og fungere®,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/1601 af 26.
september 2017 om oprettelse af Den Europaiske Fond for Baredygtig Udvikling

LEUT L 77 af 15.3.2014, s. 27.
ZEUT L 77 af 15.3.2014, s. 11.
SEUT L 77 af 15.3.2014, s. 1.

4 EUT L 335 af 15.12 2017, s. 6.
SEUT L 77 af 15.3.2014, s. 77.
® EUT L 77 af 15.3.2014, s. 85.
TEUT L 77 af 15.3.2014, s. 44.
8 EUT L 77 af 15.3.2014, s. 95.
® EUT L 201 af 3.8 2010, s. 30.
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(EFSD), en EFSD-garanti og en EFSD-garantifond?,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012
af 25. oktober 2012 om de finansielle regler vedrgrende Unionens almindelige budget
og om ophavelse af Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/20022,

—  der henviser til Udenrigsudvalgets udtalelse af 18. april 2017 til Budgetudvalget og
Budgetkontroludvalget om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om de
finansielle regler vedrgrende Unionens almindelige budget og om a&ndring af forordning
(EF) nr. 2012/2002 og forordninger (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr.
1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1305/2013, (EU) nr. 1306/2013, (EU) nr.
1307/2013, (EU) nr. 1308/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr.
223/2014, (EU) nr. 283/2014, (EU) nr. 652/2014 og Europa-Parlamentets og Radets
afgarelse nr. 541/2014/EU (COM(2016)0605 — C8-0372/2016 — 2016/0282 (COD)),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16.
februar 2011 om de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal
kontrollere Kommissionens udgvelse af gennemfarelsesbefajelser
("komitologiforordningen)?,

— der henviser til Kommissionens afggrelse C(2014)9615 af 10. december 2014 om
oprettelse af Den Europaiske Unions regionale trustfond som reaktion pa den syriske
krise, "Madadfonden”, og Kommissionens afgarelse K(2015)9691 af 21. december
2015 om &ndring af afgarelse C(2014) 9615,

— der henviser til Kommissionens afggrelse C(2015)7293 af 20. oktober 2015 om
oprettelse af Den Europaeiske Unions ngdtrustfond for stabilitet og handtering af de
grundlaeggende arsager til irreguleer migration og til fordrivelse af personer i Afrika og
Kommissionens afgarelse C(2017)0772 af 8. februar 2017 om &ndring af
Kommissionens afgarelse C(2015) 7293,

—  der henviser til Kommissionens afggrelse C(2015)9500 af 24. november 2015 om
koordinering af Unionens og medlemsstaternes tiltag gennem en
koordinationsmekanisme — flygtningefaciliteten for Tyrkiet*, og Kommissionens
afgarelser C(2016)0855 af 10. februar 2016° og C(2017)2293 af 18. april 2017° om
faciliteten for flygtninge i Tyrkiet og om &ndring af Kommissionens afgerelse
C(2015)9500,

— der henviser til den Europeiske Revisionsrets forskellige beteenkninger om EU's
eksterne finansiering, navnlig seerberetning nr. 18/2014 om EuropeAids systemer til
evaluering og resultatorienteret overvagning,

— der henviser til rapporten fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet af 15.
december 2017 med titlen "Midtvejsrevision af instrumenterne til ekstern finansiering"

LEUT L 249 af 27.9.2017, s. 1.
2EUT L 298 af 26.10.2012, s. 1.
$EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13.
4 EUT C 407 af 8.12.2015, s. 8.
SEUT C 60 af 16.2 2016, s. 3.

® EUT C 122 af 19.4 2017, s. 4.
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(COM(2017)0720) og de ledsagende arbejdsdokumenter om evaluering af den feelles
gennemfarelsesforordning (SWD(2017)0606), det europeiske naboskabsinstrument
(SWD(2017)0602), instrumentet til fortiltreedelsesbistand (SWD(2017)0463),
instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred (SWD(2017) 0607),
partnerskabsinstrumentet for samarbejde med tredjelande (SWD(2017)0608), og Det
Europeiske Instrument for Demokrati og Menneskerettigheder (EIDHR)
(SWD(2017)0604),

—  der henviser til eksterne evalueringer af de eksterne finansieringsinstrumenter?,

—  der henviser til Europa-Parlamentets igangverende procedurer om den fremtidige
flerarige finansielle ramme (FFR) for perioden efter 2020,

— der henviser til Europa-Parlamentets Forskningstjenestes (EPRS) vurdering med titlen
"The EU external financing instruments and the post-2020 architecture”,

— der henviser til rapporten fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet af 24.
november 2015 med titlen "arsrapport for 2015 om gennemfgrelsen af Den Europziske
Unions politikker for udvikling og ekstern bistand i 2014" (COM(2015)0578),

— der henviser til rapporten fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet af 19.
december 2016 med titlen "arsrapport 2016 om gennemfgrelsen af instrumenterne til
finansiering af Unionens optraeden udadtil i 2015" (COM(2016)0810),

—  der henviser til den feelles meddelelse af 7. juni 2017 fra Kommissionen og Unionens
hgjtstaende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik til Europa-
Parlamentet og Radet med titlen "En strategisk tilgang til resiliens i forbindelse med
EU's indsats udadtil™ (JOIN(2017)0021),

— der henviser til sin beslutning af 13. december 2017 om arsrapporten om
gennemfarelsen af den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik?,

— der henviser til sin beslutning af 14. februar 2017 om revisionen af den europaiske
konsensus om udvikling?,

—  der henviser til sin beslutning af 13. april 2016 "EU i et foranderligt globalt miljg —en
teettere forbundet, mere konfliktfyldt og mere kompleks verden™?,

—  der henviser til sin beslutning af 3. april 2014 om EU's samlede strategi og
konsekvenserne for sammenhangen i EU's optraeden udadtil®,

—  der henviser til sin beslutning af 9. juli 2015 om revision af den europeiske
naboskabspolitik®,

! Offentliggjort pa Kommissionens websted: https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-
financing-instruments-european-union_en

2 Vedtagne tekster, P8_TA(2017)0493.

3 Vedtagne tekster, P8_TA(2017)0026.

4 Vedtagne tekster, P8_TA(2016)0120.

SEUT C 408 af 30.11 2017, s. 21.

® EUT C 265 af 11.8 2017, s. 110.
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— der henviser til sin henstilling af 15. november 2017 til Radet, Kommissionen og
Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten) om Det @stlige
Partnerskab, i tiden op til topmgdet i november 2017*,

—  der henviser til sin beslutning af 6. juli 2017 om Kommissionens 2016-rapport om
Tyrkiet?,

— der henviser til sine beslutninger af 15. februar 2017 om Kommissionens 2016-rapport
om Albanien® og om Kommissionens 2016-rapport om Bosnien-Hercegovina®,

—  der henviser til sin beslutning af 16. marts 2017 om Kommissionens 2016-rapport om
Montenegro®,

—  der henviser til sine beslutninger af 14. juni 2017 om Kommissionens 2016-rapport om
Kosovo®, om Kommissionens 2016-rapport om Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien’, og om Kommissionens 2016-rapport om Serbien®,

— der henviser til meddelelsen fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europeaeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget af 6. februar 2018 med
titlen "Et troveardigt udvidelsesperspektiv for landene pa Vestbalkan og et gget
engagement heri fra Den Europziske Unions side” (COM(2018)0065),

— der henviser til sin beslutning af 22. oktober 2013 om lokale myndigheder og
civilsamfundet: Europas engagement til statte for en baeredygtig udvikling?®,

— der henviser til sin beslutning af 25. oktober 2017 om Radets holdning til forslag til Den
Europaiske Unions almindelige budget for regnskabsaret 20180,

— der henviser til den globale strategi for Den Europaiske Unions udenrigs- og
sikkerhedspolitik, som blev offentliggjort i juni 2016,

— der henviser til Radets konklusioner af 19. juni 2017 om EU's engagement i
civilsamfundet pd omradet eksterne forbindelser,

—  der henviser til EU's strategi "Handel for alle",

— der henviser til arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene af 9. november 2017
om gennemfgrelsen af EU's frihandelsaftaler (SWD(2017)0364),

— der henviser til Udenrigsudvalgets kompetencer som korresponderende udvalg for al

! Vedtagne tekster,
2 Vedtagne tekster,
3 Vedtagne tekster,
4 Vedtagne tekster,
5 Vedtagne tekster,
6 Vedtagne tekster,
" Vedtagne tekster,
8 Vedtagne tekster,

P8_TA(2017)0440.
P8_TA(2017)0306.
P8_TA(2017)0036.
P8_TA(2017)0037.
PS_TA(2017)0094.
P8_TA(2017)0262.
P8_TA(2017)0263.
P8_TA(2017)0261.

® EUT C 208 af 10.6.2016, s. 25.

10 Vedtagne tekster, P8_TA(2017)0408.
11 https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf
PE615.452v02-00
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lovgivning, programmering og kontrol af tiltag, som gennemfgres under ENI, IPA II,
EIDHR, partnerskabsinstrumentet og instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred, og
de politikker, der ligger til grund for disse tiltag (bilag V (I) i forretningsordenen),

der henviser til Europa-Kommissionens erklearing der er knyttet til forordningerne om
oprettelse af eksterne finansieringsinstrumenter, hvori den forpligter sig til at deltage i
strategiske dialoger med Parlamentet om Kommissionens programmering,

der henviser til forretningsordenen for udvalgene vedrgrende ENI, IPA 1l, EIDHR,
instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred, partnerskabsinstrumentet og instrumentet
til finansiering af udviklingssamarbejde

der henviser til forretningsordenens artikel 52 og til artikel 1, stk. 1, litra e), i og bilag 3
til Formandskonferencens afgarelse af 12. december 2002 om proceduren for tilladelse
til at udarbejde initiativbeteenkninger,

der henviser til beteenkning fra Udenrigsudvalget og udtalelserne og holdningen i form
af eendringsforslag fra Udviklingsudvalget, Udvalget om International Handel og
Budgetudvalget (A8-0112/2018),

der henviser til, at Den Europeeiske Union stadig er verdens sterste udbyder af ekstern
finansiering;

der henviser til, at eksterne finansieringsinstrumenter er den vigtige mekanisme, der
stgtter EU's indsats pa globalt plan, og der henviser til, at EU's optraeden udadtil har
stadig sterre betydning for europziske borgere;

der henviser til, at de eksterne finansieringsinstrumenter pa grund af begransede
ressourcer ofte streekkes til det yderste;

der henviser til, at Kommissionen i sin midtvejsrapport mener, at den nuvaerende
eksterne instrumentstruktur generelt er egnet til formalet;

der henviser til, at en sammenlagning af instrumenter kan ikke vaere et mal i sig selv;

der henviser til, at EU har staet over for flere udfordringer ikke bare i sit nare
naboomrade, men ogsa pa den globale scene;

der henviser til, at EU's optreeden udadtil skal prioritere imgdegaelsen af kritiske globale
udfordringer som fred og baeredygtig udvikling og anerkende, at fremme af
menneskerettigheder for alle, retsstatsprincippet og demokrati med sarlig fokus pa
ligestilling og social retfeerdighed samt stgtte til menneskerettighedsforkeempere er
afgarende for at na disse mal;

der henviser til, at EU's eksterne finansieringsbistand er et vigtigt instrument til at statte
gkonomiske reformer samt til at stgtte demokratisk, politisk og institutionel
konsolidering i partnerlande;

der henviser til, at der ikke er indfert nogen lige og robust parlamentarisk kontrol af alle
instrumenterne;
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der henviser til, at der er et presserende behov for at gge synligheden af EU's bistand
over for savel borgerne i partnerlandene som i Unionen for bedre at kunne formidle
fordelene ved EU's statte; der henviser til, at investeringer i konkrete og handgribelige
projekter, som er lettere at fa adgang til for befolkningen, og samtidig udarbejdelse af
en effektiv og systematisk kommunikationsstrategi inden for de enkelte instrumenter
derfor kan veere af stor betydning i denne henseende;

der henviser til, at strategisk kommunikation ofte konfronteres med eksterne
udfordringer, herunder misinformationskampagner over for EU og medlemsstaterne,
som kraever en yderligere indsats; der henviser til, at det derfor er af grundleeggende
betydning at fremme objektiv, uafhaengig og upartisk information og samtidig handtere
de retlige aspekter af det mediemiljg, hvori EU's instrumenter og aktioner indgar;

der henviser til, at international handel er et af EU's vigtigste redskaber til at bista lande
I deres sociale og gkonomiske udvikling samt til at forsvare og fremme
menneskerettighederne, de grundleeggende veerdier og retsstatsprincippet;

der henviser til, at handelspolitikken i henhold til traktaterne bgr bidrage til Unionens
eksterne mal, herunder bearedygtig udvikling;

der henviser til, at den samlede bistand, der er programmeret under ENI (15.4 mia.
EUR), IPA 11 (11.7 mia. EUR), instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred (2.5 mia.
EUR), EIDHR (1.3 mia. EUR) og partnerskabsinstrumentet (1 mia. EUR), belgber sig
til 32 mia. EUR for perioden 2014-2020;

der henviser til, at IPA 11 er blevet anvendt i forvaltningen af migration;

der henviser til, at EIDHR og navnlig instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred, er
underlagt retspraksis i traktatens artikel 209 og artikel 212, hvori det fastseettes, at
"hovedmalet for Unionens politik pa dette omrade er at nedbringe og pa sigt udrydde
fattigdommen™;

der henviser til, at Kommissionen er ansvarlig for identifikation, udformning,
gennemfarelse, overvagning og evaluering af EU's bistand under disse instrumenter; der
henviser til, at EU-Udenrigstjenesten er ansvarlig for at sikre, at der er kontinuitet og
sammenhang i EU's eksterne politikker, bl.a. gennem instrumenterne; der henviser til,
at Parlamentet er ansvarligt for demokratisk overvagning og kontrol og som
medlovgiver i den fealles beslutningsprocedure;

der henviser til, at den dobbelte karakter af embedet som nastformand for
Kommissionen/Unionens hgjtstaende reprasentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik (NF/HR) betyder, at indehaveren skal spille en central rolle i den
politiske koordinering af Unionens bistand under instrumenterne;

der henviser til, at forskellige projekter og tilskud under de nuvarende instrumenter
ikke kan evalueres fuldt ud, da de stadig er i de tidlige stadier af gennemfgrelsen; der
henviser til, at nogle mal af natur er kvalitative og vedrgrer lovgivning, praksis og
holdninger, som ikke er lette at male kvantitativt;

der henviser til, at Kommissionen i sin midtvejsrapport anferer, at det er vanskeligt at
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male instrumenternes samlede effektivitet med hensyn til at opfylde deres mal, til dels
fordi det er vanskeligt at udforme egnede overvagnings- og evalueringssystemer pa
instrumentniveau (s. 10); minder om, at Revisionsretten har konstateret alvorlige
mangler i EuropeAids evalueringssystem i sin sarberetning nr. 18/2014;

der henviser til, at den feelles gennemfarelsesforordning indeholder vigtige
bestemmelser om udvikling og principperne for bistandseffektivitet sasom afbinding af
bistand og anvendelse af partnerlandenes egne institutioner, systemer og procedurer;

der henviser til, at de nuvaerende administrative procedurer ofte indebarer for store
bureaukratiske byrder for potentielle modtagere, hvilket gar det vanskeligt for mindre
civilsamfunds- og arbejdsmarkedsorganisationer at involvere sig i projektudvikling og -
gennemfarelse, da de ofte mangler den viden og administrative kapacitet, som skal til
for at frembringe berettigede og vellykkede forslag;

der henviser til, at forordningerne om oprettelsen af de eksterne
finansieringsinstrumenter (EFI'er) fastseetter, at Kommissionen skal tilleegges
gennemfarelsesbefgjelser i overensstemmelse med forordning (EU) nr. 182/2011, og til,
at disse forordninger ogsa fastsetter, at Kommissionen i denne forbindelse vil blive
bistaet af udvalgene vedrarende ENI, IPA Il, EIDHR, instrumentet, der bidrager til
stabilitet og fred, partnerskabsinstrumentet og instrumentet til finansiering af
udviklingssamarbejde;

der henviser til, at udkast til gennemfarelsesretsakter skal fremsendes til Radet og
Parlamentet, pa samme tid som de fremsendes til medlemmerne af udvalgene
vedrgrende ENI, IPA Il, EIDHR, instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred,
partnerskabsinstrumentet og instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde, og
der henviser til, at det i disse udvalgs forretningsorden fastsattes, at udkast til
gennemfarelsesretsakter skal fremsendes til medlemmerne af udvalgene vedrgrende
ENI, IPA 1l, EIDHR, instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred,
partnerskabsinstrumentet og instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde senest
20 kalenderdage inden det pagzldende udvalgsmgde; der henviser til, at udkast til
gennemfarelsesretsakter derfor bgr fremsendes til Parlamentet senest 20 kalenderdage
inden disse mader, og der henviser til, at skriftlige procedurer for vedtagelse af udkast
til gennemfarelsesretsakter er en undtagelse fra denne regel i behgrigt begrundede
tilfeelde;

der henviser til, at udarbejdelsen af gennemfarelsesretsakter indebearer en forberedende
fase internt i Kommissionen — herunder en tveertjenstlig haring — af betydelig leengde,
som normalt streekker sig over flere maneder;

Midtvejsevaluering

1. bemarker, at Kommissionens midtvejsevaluering viste, at de nuvarende instrumenter
generelt er egnet til formalet;

2. beklager, at maengden af EU-finansiering under udgiftsomrade 4 i den nuverende FFR
samt den manglende fleksibilitet og sammenhang i samme vidner om EU's begraensede
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ambitioner om at fungere som en reel global aktar; bemarker dog, at mange af de
partnerlande og temaer, som EU's EFl'er er rettet imod, har oplevet positive fremskridt,
hvilket er bevis pa EFl'ernes relevans og betydning;

er imidlertid bekymret over nogle konstateringer, herunder manglende politisk
vejledning og overordnet vision, inkonsekvent gennemfgrelse af EU's veerdier og
partnerskabsprincipper, det langsomme eller manglende fremskridt i forhold til malene
for sociale og retlige reformer i det bredere naboskabsomrade samt fraveeret af solid
overvagning og evaluering og begranset fleksibilitet;

beklager, at der ikke findes noget dokument med en Kklar vision, der praciserer
synergierne mellem instrumenterne, og hvordan disse passer ind i en global, overordnet
EU-udenrigspolitisk strategi;

er bekymret over, at EU og dets instrumenter star over for betydelige udfordringer,
herunder politiske kompromiser mellem fremme af veerdier og rettigheder og
kortsigtede sikkerhedsinteresser, fremkomsten af nye aktgrer inden for global ledelse og
internationale finansielle institutioner, talrige voldelige globale konflikter i hele verden,
herunder ustabilitet i EU's direkte nabolande, bade mod gst og mod syd, samt en mere
0g mere aggressiv og virkningsfuld russisk politik fra Ruslands side;

bemarker, at EU's trustfonde blev skabt for at tage hand om de grundlaeggende arsager
til migration; beklager, at bidragene fra EU's budget til EU's trustfonde og faciliteten for
flygtninge i Tyrkiet har reduceret den overordnede koharens, den langsigtede vision og
virkningen af EU's indsats, understreger endnu en gang, at nye prioriteter skal
finansieres med nye bevillinger; beklager dybt, at Europa-Parlamentet ikke blev hart
formelt eller anmodet om at give sin godkendelse pa noget tidspunkt i
beslutningsprocessen i forbindelse med erklaeringen om Tyrkiet;

gentager behovet for at instrumenterne skal kunne supplere og tilpasses en lokal
sammenhang samt veere i stand til at reagere hurtigt og effektivt pa nye og uforudsete
udfordringer uden at tabe deres oprindelige mal af syne;

beklager, at instrumenterne ikke indeholder nogen eksplicit henvisning til muligheden
for at suspendere bistanden i de tilfeelde, hvor et modtagerland (navnlig hvor der er
anvendt indirekte forvaltning i forhold til modtagerlandet — IMBC) ikke overholder
grundlaeggende principper som demokrati, retsstatsprincippet og respekt for
menneskerettighederne;

bemaerker, at EU's udviklingsbistand (officiel udviklingsbistand, ODA) ikke har naet
FN's mal pa 0,7 %; opfordrer derfor til en forggelse af de ressourcer, der er til radighed
til udviklingsbistand, for at opfylde forpligtelserne i 2030-dagsordenen;

IPA I

tilskynder til bestraebelser pa at gare IPA Il mere strategisk relevant pa langt sigt og
levere konkrete resultater gennem modtagerspecifik planleegning og en sektorbaseret
tilgang; mener, at en sadan tilgang ville bidrage til at reducere den enorme ophobning af
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

uudnyttede midler fra IPA 1 og Il i Tyrkiet som folge af den ineffektive indirekte
forvaltning i forhold til modtagerlandet samt ringe absorptionsevne;

er dybt bekymret over Tyrkiets tilbagegang med hensyn til retsstatsprincippet og
demokrati trods de 4,5 milliarder EUR, som er programmeret under IPA 1l for den
nuvaerende FFR-periode; anerkender, at det nuveerende tiltreedelsesperspektiv for
Tyrkiet bidrager til den udbredte usikkerhed over verdien af IPA 11 i landet; bemaerker,
at IPA-midlerne er blevet anvendt til at finansiere forpligtelser i henhold til erkleeringen
om Tyrkiet;

bemarker de varierende udviklingsstadier i flere lande pa Vestbalkan under den
langsigtede bistand fra IPA Il; bemarker, at IPA Il-bistanden kun havde en begranset
indvirkning pa gennemfarelsen af reformerne, navnlig hvad angar retsstatsprincippet,
offentlig administration og bekeempelse af korruption;

bemaerker, at der stadig er svagheder i kvaliteten af indikatorerne i landeprogrammer og
aktionsdokumenter;

fremhaver behovet for at kunne suspendere eller omlaegge IPA Il-midler i tilfeelde, hvor
en grundig analyse fra Kommissionen viser, at partnerlande systematisk ikke har
opfyldt deres forpligtelser eller udviser alvorlig politiske tilbagegang; beklager, at
sadanne foranstaltninger tidligere har vaeret hemmet af en systemisk og politisk
manglende evne til at handle;

bemeerker, at der findes en resultatramme, men beklager, at resultaterne endnu ikke er
blevet behandlet og belgnnet; opfordrer i denne henseende til, at der i hgjere grad
arbejdes pa at forbedre rammen, ogsa under hensyntagen til tilfaelde af negative
resultater og en efterfalgende nedgang i midlerne;

gentager betydningen af IPA Il som EU's vigtigste finansieringsinstrument til
fartiltreedelsesfinansiering af centrale sociale, gkonomiske, politiske og institutionelle
reformer pa prioriterede omrader med henblik pa at bringe lande i overensstemmelse
med den gaeldende EU-ret; bemarker, at sadanne reformer ogsa kan bidrage til den
regionale sikkerhed pa lang sigt; glaeder sig over, at IPA 11 har faet et gget strategisk
fokus, men understreger, at finansieringen under IPA 11 skal veere ambitigs og
fremadrettet og skal modsvare de faktiske behov, forpligtelser og gnsker i forbindelse
med tiltraedelsesprocessen og EU-medlemskab; minder i denne forbindelse om, at
finansieringen bar anvendes i overensstemmelse med de specifikke mal vedrgrende
instrumentet;

anerkender, at civilsamfundsfaciliteten under at IPA 1l yder afgerende stotte til lokale
civilsamfundsorganisationer; understreger, at forpligtelserne ikke svarer til de reelle
behov pa stedet; opfordrer i denne forbindelse til mere komplementaritet mellem IPA 11
og aktioner under andre instrumenter, navnlig EIDHR og instrumentet, der bidrager til
stabilitet og fred; bemaerker, at dette kraever mere koordination i bade planlagnings- og
programmeringsfasen;

mener, at den sektorbaserede tilgang er gyldig, men beklager, at der ikke er noget klart
ejerskab med hensyn til projekterne som falge af fragmenterede ansvarsomrader;
bemarker, at indirekte forvaltning overordnet set har forbedret ejerskabet af
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19.

ENI

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

programmerne, men ogsa har medfert faldende effektivitet gennem starre forsinkelser i
gennemfarelsen;

glaeder sig over initiativer til at oprette systemer til bedre overvagning og maling af
resultater, herunder gennem sektorbaserede overvagningsudvalg, interne retningslinjer
og udvikling af et nyt informationsstyringssystem (OPSY'S);

glaeder sig over den statte til strukturreformer, der ydes i form af programmeret bistand,
og understreger ENI's s&rlige karakter, der ger det muligt for EU at udarbejde
skreeddersyede politikker tilpasset partnerlandenes sarlige behov;

er enig i Kommissionens vurdering af, at forekomsten af et reelt finansieringsinstrument
til nabolandene har givet et konkret bevis pa den politiske betydning, som EU tilleegger
relationerne til naboskabsomradet og den gkonomiske integration med og i regionen;

anerkender, at de nuveaerende udfordringer og behov i naboskabsomradet samt
uoverensstemmelser mellem malsatninger, interesser og finansielle ressourcer har lagt
et alvorligt pres pa ENI's budget og menneskelige ressourcer, og fremhaver behovet for
mere fleksibilitet;

er bekymret over, at ENI-midlerne er blevet mere effektive blandt de partnerlande, som
I mindre grad arbejder med reformer, og fortsat er en udfordring, men ngdvendige i
politisk falsomme sammenhange og konfliktsituationer, navnlig med hensyn til fremme
af de feelles veerdier for demokrati og menneskerettigheder; beklager, at princippet om
"mere for mere" og en tilgang baseret pa incitamenter ikke er blevet anvendt effektivt,
og at lande, som ikke opfylder deres forpligtelser til menneskerettigheder og
demokratiske reformer, har nydt godt af gget finansiel bistand inden for den seneste
programmeringsperiode;

gentager, at naboskabsomradet har staet over for hidtil usete udfordringer siden 2014
som falge af det stigende antal mangearige og nye udfordringer, sdésom Ruslands
ulovlige indlemmelse af Krimhalvgen og konflikten i det gstlige Ukraine, krisen i
Syrien, situationen i Libyen, radikalisering og terrorisme, ungdomsarbejdslgshed og
migrationsudfordringen;

er bekymret over, at disse udviklingstendenser samt forskellene mellem malene, savel
EU's som partnerlandenes interesser og de disponible finansielle ressourcer har strakt
dette instruments finansielle kapacitet til greensen og samtidig fremhavet behovet for
mere fleksibilitet;

understreger, at EU's verdier og principper, herunder demokrati, retsstatsprincippet,
menneskerettigheder og effektive, palidelige og gennemsigtige offentlige institutioner er
lige sa meget i naboskabssamfundenes som vores egen interesse med hensyn til
stabilitet, sikkerhed og fremskridt; gleeder sig over den statte til strukturreformer, der
ydes under programmeret bistand; mener, at gennemfgrelsen af
differentieringsprincippet har gjort det muligt for EU at tilpasse sin stgtte til
partnerlandenes behov og ambitioner;
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27.

28.

29.

30.

IcSP

31.

32.

33.

34.

bemeerker bidragene under ENI til Mahad-fonden og ngdtrustfonden for Afrika;

understreger behovet for stgrre koordinering mellem regionale og bilaterale programmer
og investeringsfaciliteter for bedre at stgtte og fremme udviklingen i den private sektor;
bemarker, at mangler vedrgrende den manglende feelles programmering med
medlemsstaterne er forbedret ganske lidt;

glaeder sig over overvagningen af ENI's bistand gennem resultatorienterede
overvagningssystemer (ROM); beklager, at der ikke findes nogen konsekvente
overvagnings- og evalueringssystemer pa instrumentniveau;

understreger, at den handelsrelaterede tekniske stgtte og skonomiske bistand, som ydes
under den europeiske naboskabspolitik (ENP) til EU's naere partnere ved dets sydlige
og ostlige greenser, udgar et vigtigt bidrag til den demokratiske udvikling i disse
regioner; bemearker, at midlerne under ENI kan anvendes til at lette samhandelen og
som sadan kan veere et supplement til den eksisterende EU-finansiering til aftalen om
handelslettelser, som i hgjere grad ber sikre mellem- og langsigtet politisk stabilitet;

erkender, at den primere merveerdi af instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred, er

dens hurtighed og fleksibilitet, nar det drejer sig om at handtere konflikter, og de mange
forskellige civile aktagrer, som EU kan samarbejde med; minder om, at instrumentet, der
bidrager til stabilitet og fred, er det eneste EU-instrument til civil konfliktforebyggelse,

herunder magling, dialog og forsoning;

bemarker problemerne med at indsamle data og male resultaterne af aktioner under
instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred, idet vanskelighederne for begge deles
vedkommende kan skyldes problemer med at vurdere politiske resultater og tilknytning
af resultater til aktioner under instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred, nar de
felges op med samtidige aktioner under andre instrumenter, og problemer med
adgangen til konfliktramte omrader;

bemaerker, at behovet for konfliktforebyggelse og handtering af sikkerhedsmaessige
udfordringer er steget drastisk i den seneste tid; mener, at der er behov for forsoning,
maegling og dialoginitiativer i mange lande, der har veeret ramt af krig; understreger
behovet for en gjeblikkelig indsats i forbindelse med kriser og konflikter; understreger
behovet for at gge de midler, der er til radighed til sadanne initiativer, betydeligt;
noterer sig, at &@ndringen af instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred, i november
2017 har til formal at styrke sikkerhedskapaciteten i tredjelande med henblik pa
yderligere at fremme stabilitet, sikkerhed og beaeredygtig udvikling; bemeerker, at
instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred, fungerer som en sidste udvej eller som
forlgber for lengerevarende aktioner finansieret under andre instrumenter;

bemerker, at instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred, er i de tidlige stadier af at
bekeempe cybertrusler pa globalt plan; opfordrer til, at der i hgjere grad fokuseres pa
cybersikkerhed, herunder gennem en konsekvent strategi, der gaelder for alle EU's
eksterne aktioner; opfordrer til en tilsvarende stigning i de midler, der tildeles
cybersikkerhed under instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred, som det korrekte
instrument til handtering af sadanne trusler;
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35.

bemeerker, at samarbejdet med aktioner under den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik
(FUSP) og operationer og missioner under den faelles sikkerheds- og forsvarspolitik
(FSFP) samt EU's humaniteere bistand er gget;

EIDHR

36.

37.

38.

39.

40.

41.

understreger merverdien af EIDHR's verdensomspandende holistiske tilgang trods dets
relativt lave budget og civilsamfundsorganisationers betydning i forhold til at nd
malsatningen samt det unikke, der ligger i at vaere det eneste instrument, som EU kan
benytte til at statte civilsamfundsaktioner, uanset indblanding fra myndighederne i de
stater, der bergres af sadanne aktioner;

bemerker, at EIDHR i den nuveerende periode er blevet anvendt mere fleksibelt og pa
en mere komplementar made end i den foregaende periode og reagerer hurtigere pa nye
menneskerettigheds- og demokratikriser; gleeder sig over komplementariteten med
finansieringen fra andre kilder som Den Europaiske Demokratifond, som gger
effektiviteten af EIDHR's finansiering i hastetilfeelde; gleeder sig over det ggede fokus
pa menneskerettighedsforkeempere, herunder gennem ngdfonden i EU-delegationerne,
o0g oprettelsen og driften af EU's mekanisme for menneskerettighedsforkeempere
ProtectDefenders.eu; understreger, at processen med indkaldelse af forslag er lang,
upraktisk og for konkurrencepraeget;

bemerker endvidere fordelene ved mekanismen ProtectDefenders.eu, som er
gennemfart af civilsamfundet og har veeret af afggrende statte for en lang reekke
menneskerettighedsforkeempere; opfordrer indtraengende til, at sddanne mekanismer
fortsat stettes;

er bekymret over vanskelighederne i forbindelse med integrering af
menneskerettigheder og demokratiske veerdier gennem geografiske programmer, og
over den ringere EU-statte til civilsamfundsorganisationer, der farer til gget pres pa
EIDHR pa et tidspunkt hvor der bliver stadig mindre plads til civilsamfundet pa
verdensplan;

tror pa, at EU skal udvise lederskab og ambitioner ved at indfgre en overordnet politik
for effektivisering af statten til demokrati i alle eksterne relationer; mener derfor, at
finansieringen til demokratisk stgtte skal @ges i overensstemmelse dermed, navnlig i
lyset af de nuvaerende angreb pd demokratiet pa verdensplan; fastholder, at det er
ngdvendigt at sikre, at udgifterne til malseetning nr. 1 for den landebaserede
stetteordning effektivt nar frem til de menneskerettighedsforkaempere, som er udsat for
den starste risiko; opfordrer i denne henseende indtreengende EU's delegationer til at
anvende al den statte, der er behov for;

anerkender, at evalueringen af EIDHR's aktioner er en udfordring pa grund af de
manglende strategiske og operationelle indikatorer; bemerker, at der ogsa opstar
udfordringer med evalueringen, fordi den store statte til civilsamfundsorganisationer og
menneskerettighedsforkaeempere forstaeligt nok udbetales fortroligt for at beskytte
modtagernes identitet og sikkerhed,
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42.

gentager merveerdien af EU's valgobservationsmissioner, et omrade, hvor EU er fgrende
pa globalt plan; gleeder sig over, at antallet af overvagnings- og opfalgningsmissioner
for at tage hgjde for valgobservationsmissioners henstillinger er steget;

Partnerskabsinstrumentet

43.

44,

45.

46.

understreger, at partnerskabsinstrumentet er udteenkt specifikt til at fremme tematiske
EU-interesser og gensidige interesser med tredjelande med henblik pa at opbygge
alliancer og fremme samarbejdet med nuveerende og nye partnere; bemarker, at
partnerskabsinstrumentet i praksis anvendes som sidste udvej og anvendes, nar det
anses for at veere det eneste instrument, som kan fremme opfyldelsen af EU's politiske
dagsorden og tackle globale udfordringer;

bemarker, at partnerskabsinstrumentet - i sammenligning med tidligere instrumenter -
har veeret i stand til at indlede mere samarbejdsbaserede dialoger med tredjelande,
herunder strategiske partnere og lande, der er kommet ud over stadiet med bilateral
udviklingsbistand, samt forskellige internationale fora, men mener, at @gede ressourcer
og input fra politiske tjenester er ngdvendige for at sikre, at de deltager fuldt ud i at
designe, programmere og gennemfgre aktionerne, samt forbedrer den aktive rolle, som
EU's delegationer spiller med hensyn til at formulere aktionerne;

er fortaler for at gge synligheden af partnerskabsinstrumentets mal og viden om og
forstaelsen af dem, navnlig i EU's institutioner;

bemarker med beklagelse, at evalueringen hindres af, at der ikke er oprettet noget
centralt register for aktionsdokumentering pa grund af den sene vedtagelse af en
resultatramme og den ufaerdige karakter af de fleste projekter;

Den faelles gennemfgrelsesforordning

47.

48.

49.

minder om, at EU's eksterne finansieringsinstrumenter er et komplekst szt af veerktajer
til at statte og styrke EU's indsats pa den internationale scene, og at deres komplekse
struktur koordineres gennem den feelles gennemfarelsesforordning; gentager, at den
feelles gennemfarelsesforordning skal opfylde kriterierne for budgetkontrol og
demokratisk overvagning; beklager, at den felles gennemfarelsesforordnings meget
komplekse og restriktive karakter hindrer en effektiv udnyttelse af Unionens midler, og
forhindrer en rettidig reaktion pa nye udfordringer og partneres behov; beklager, at
feelles regler ikke har fart til felles programmering af bistand blandt instrumenterne;

bemarker, at den faelles gennemfarelsesforordning blev oprettet med henblik pa
harmonisering, en mere enkel gennemfarelse, starre fleksibilitet, ssmmenhang og
konsekvens samt effektiv anvendelse af Unionens ressourcer og pa en smidig og
komplementzr tilgang til gennemfarelsen af alle instrumenter;

mener, at tilstraekkelig tid er afgerende for, at Parlamentet kan udgve sine
kontrolbefajelser pa korrekt og behgrig vis for sa vidt angar udkast til
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50.

gennemfgarelsesretsakter; mener, at i betragtning af den tid, det tager at forberede
udkastene til gennemfarelsesretsakter, inden de nar udvalgene vedrgrende ENI, IPA II,
EIDHR, instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred, partnerskabsinstrumentet og
instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde, kan den manglende overholdelse
af fristen pa 20 dage for indgivelse af dokumenter til Parlamentet og Radet i den sidste
fase af vedtagelsen af gennemfgrelsesretsakten ikke berettiges; beklager derfor, at
fristen pa 20 kalenderdage ikke altid respekteres, og mener, at dets kontrolbefajelse er
forringet; opfordrer til, at alle udkast til gennemfarelsesforanstaltninger foreleegges
mindst 20 dage i forvejen, og opfordrer Kommissionen til at eendre forretningsordenen
for udvalgene vedrgrende ENI, IPA I1, EIDHR, instrumentet, der bidrager til stabilitet
og fred, partnerskabsinstrumentet og instrumentet til finansiering af
udviklingssamarbejde med henblik pa at forleenge denne frist for indgivelse pa 20 dage
og dermed lette Parlamentets kontrolbefgjelser;

beklager, at synligheden af EU’s eksterne finansieringspolitik synes at vaere begreenset i
en sammenhang, hvor tredjepartsakterer aktivt sgger at undergrave EU's
udenrigspolitik gennem misinformation;

Anbefalinger for 2017/2018-2020

51.

52.

53.

54.

55.

opfordrer til, at EU og universelle vaerdier og menneskerettigheder forbliver i centrum
af alle EU's eksterne aktioner;

opfordrer til gget synergi og sammenhsng mellem alle instrumenterne under
udgiftsomrade 4 samt bedre koordination med medlemsstaternes bilaterale
stetteprogrammer og om muligt andre donorer; opfordrer i denne henseende
Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten til at styrke deres samarbejde og koordinering,
herunder med civilsamfundsorganisationer og lokale aktgrer, og til at opfylde deres
ansvar i henhold til artikel 21 i traktaten om Den Europaiske Union (TEU);

opfordrer til oprettelse af solide, konsekvente og gennemsigtige overvagnings- og
evalueringsmekanismer; gentager, at sidanne mekanismer vil ggre det muligt at spore
konkrete fremskridt med afgerende reformrelaterede mal i nabolandene, som iszr er
vigtige, hvor sadanne reformer er gaet i sta eller pa anden vis er forsinket;

opfordrer til procedurer og systemer for gget parlamentarisk kontrol og tilsyn, der er
konsekvente for alle instrumenter; anbefaler at ge gennemsigtigheden ved at skabe en
feelles gennemsigtig offentlig database for projekter og aktioner;

understreger behovet for at yde yderligere finansielle ressourcer og uddannelsesstgotte til
civilsamfundsorganisationer; fastholder, at det haster med at treeffe foranstaltninger for
at mindske den bureaukratiske byrde og de proceduremaessige hindringer, som
civilsamfundsorganisationer star overfor, navnlig lokale civilsamfundsorganisationer;
opfordrer til, at specifikke budgetposter tildeles kapacitetsopbygning for
civilsamfundsorganisationer med henblik pa at gge deres mulighed for at fa adgang til
finansiering; beklager, at spgrgsmalet om manglen pa civilsamfundsorganisationernes
deltagelse i programmeringen og gennemfgarelsen af eksterne instrumenter ikke har
veaeret rejst i Kommissionens midtvejsrapport; opfordrer Kommissionen til at indarbejde
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56.
57.

en mere strategisk inddragelse af civilsamfundsorganisationer i alle eksterne
instrumenter og programmer, saledes som bade Radet og Parlamentet har anmodet om;

statter mere direkte og aktiv fremme af EU's politikker, finansielle bistand og synlighed:;

gentager sin holdning om, at der skal indferes mulighed for at overfgre uudnyttede
midler i ENI eller IPA 11 inden for en ramme pa hgjst 10 % af de oprindelige bevillinger
for hvert instrument med henblik pa at gge kapaciteten til at reagere pa uforudsete
begivenheder, samtidig med at malsatningerne i de relevante ENI- og IPA I1-
forordninger fastholdes;

IPAII

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

stetter principperne i artikel 21 TEU og anbefaler at legge starre vagt pa styrkelsen af
de demokratiske institutioner, bekeempelsen af korruption og reformer af den offentlige
administration, styrkelsen af retsstatsprincippet og god regeringsferelse samt
forbedringer i en konsekvent gennemfgrelse af menneskerettighederne og
mindretallenes rettigheder; opfordrer til mere stotte til reformer i de sektorer, som er
relevante for tiltreedelsesprocessen, samt stimulering af det regionale samarbejde med
henblik pa at supplere EU's udvidelsespolitik;

anbefaler at ggre det muligt at overfare midler til civilsamfundet, nar statslige
myndigheder er uvillige til at opfylde EU's erklaerede mal eller er uvillige til at
samarbejde om instrumentets generelle og specifikke mal; opfordrer Kommissionen til
at endre eller suspendere stetten til lande, der i alvorlig grad overtreeder EU's
grundlzeggende verdier, herunder de grundleeggende Kabenhavnskriterier; opfordrer til
at lette den administrative byrde for modtagere fra civilsamfundsorganitioner, der sgger
om EU-statte;

kreever, at Parlamentet inddrages, hvis en suspension af midler eller vaesentlige
e@ndringer i de maksimale vejledende tildelinger overvejes;

insisterer pa et staerkt ejerskab hos modtagerne, fra programmering til overvagning og
revision; opfordrer Kommissionen til at yde malrettet bistand til nationale
revisionsmyndigheder med hensyn til metode, planlegning, ansattelse uddannelse og
tilsyn;

anbefaler starre statte til de nationale myndigheder, som er ansvarlige for
donorkoordinering, og som har en ringe kapacitet, men viser politisk vilje til at na
malsatningerne; beklager den manglende gennemsigtighed med hensyn til disse midlers
absorptionskapacitet;

opfordrer til at kanalisere midler til sektorer, der har gjort en dokumenteret indsats for at
undga kroniske forsinkelser, som er forekommet under indirekte forvaltning i forhold til
modtagerlande, primert i Tyrkiet;

opfordrer til gget synlighed af IPA 11 i regionen i betragtning af udvidelsespolitikkens
afgarende betydning for EU, f.eks. gennem passende malrettede kommunikations- og
informationskampagner i nationale, regionale og lokale medier eller andre midler, alt
efter hvad der synes hensigtsmassigt, med minimumskrav og overvagning deraf som
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65.

66.

67.

68.

ENI
69.

70.

71.

72.

73.

74.

fastsat af Kommissionen i teet samarbejde med modtagerne; statter malrettet
modpropaganda og strategisk kommunikation, navnlig nar EU's image og interesser er
pa spil og undergraves;

anbefaler, at der geres brug af IPA-midlerne til at skabe kanaler for kommunikation for
virksomheder, navnlig SMV'er, i bade medlemsstaterne og fartiltreedelseslandene med
henblik pa at skabe steerke handelsforbindelser mellem de respektive omrader, hvilket
vil vaere meget nyttigt med henblik pa at forberede modtagerlandene pa tiltreedelse til
det indre marked;

gentager den finansielle belgnning til de lande, som gar fremskridt, som fastsat i IPA I1-
forordningen;

mener, at fleksibilitet og brug af finansiering til handtering af specifikke krisesituationer
skal stemme overens med instrumentets vigtigste prioriteter og de grundleeggende
elementer i udvidelsesstrategien og tiltreedelsesprocessen, som fortsat skal veere det
vigtigste fokus for IPA II;

opfordrer til bedre koordinering og flere synergier under planlagningen og
programmeringen i IPA 1l med aktioner under andre instrumenter, navnlig EIDHR og
instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred, for at sikre sammenhang og gge
komplementariteten bade internt blandt egne malsatninger og programmer og over
andre EFl'er;

understreger behovet for et overordnet strategidokument for gennemfgrelsen af ENI,
som tilpasser bistanden til den overordnede politiske ramme, og for en bedre
koordinering med andre instrumenter; understreger, at prioriteterne i ENI-
programmeringen ogsa bgr omfatte sociogkonomisk udvikling, unge og baeredygtig
forvaltning af energiressourcer;

beklager, at den flerarige programmering allerede fandt sted for stgrstedelen af
modtagerne i lgbet af 2017, inden midtvejsrevisionen af bistanden i disse lande er
afsluttet; minder om, at Parlamentet gav sine anbefalinger til programmeringen under en
strategisk dialog med Kommissionen i april 2017;

understreger den politiske synlighed og indflydelse, som ENI giver EU i
naboskabsomradet, bade mod @st og mod syd, som et sarskilt finansieringsinstrument;

opfordrer til, at den eksisterende finansielle balance i fordelingen af midlerne mellem
EU's sydlige og gstlige nabolande opretholdes;

understreger den indbyrdes forbindelse mellem stabilisering, stette til demokratisering,
konfliktforebyggelse og -lasning, respekt for menneskerettighederne og
retsstatsprincippet, uddannelse samt sociogkonomisk udvikling; understreger
betydningen af projekter, der stgtter unge i deres uddannelse og beskeftigelsesegnethed;

gentager, hvor vigtigt det er at kunne reagere hurtigere pa udfordringer;
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75. understreger, at investeringer i stabilisering og udvikling af lande i naboskabsomradet
ogsa bidrager til at lgse problemer som migration, terror, lokale konflikter og
gkonomisk ustabilitet, som pa langt sigt vil veere en fordel for EU som helhed;

76. understreger, at de specifikke udfordringer i naboskabsomradet kraever en integreret og
omfattende tilgang baseret pa modtagernes forskellige behov og situationer, herunder
gennem synergier med andre EFI'er og pa tveers af Unionens politikker; understreger, at
en af de vigtigste opgaver er en hurtig gennemfarelse af associeringsaftalerne og de
vidtgdende og brede frihandelsomrader samt alle dermed forbundne reformer, som skal
stattes af passende finansiering fra EU's side;

77. gentager betydningen af dybere feelles programmering med medlemsstaterne ud over de
store fremskridt, som er sket med feelles analyser, koordinering og konsensusopbygning
om donorprioriteter; opfordrer indtreengende til at forbedre donorernes koordinering,
navnlig ved at kombinere med midler fra andre EU-instrumenter, andre donorer og
internationale finansielle institutioner for at stette den gkonomiske overgang og
stabilitet i partnerlandene;

78. er bekymret over, at instrumentets indsats og finansielle kapacitet er blevet strakt til det
yderste; beklager, at den interne ekspertise i form af politisk og geopolitisk
risikoanalyse ikke blev taget i betragtning pa planlegningsstadiet i tilstreekkelig grad;

79. konkluderer, at det i lyset af de aktuelle udfordringer i naboskabsomradet muligvis
bliver ngdvendigt at @ge de vejledende finansielle bevillinger ved hjelp af
lovgivningsmaessige e&ndringer;

80. gentager, at malsatningen for midler programmeret under ENI skal opfyldes, nar
sadanne midler skiftes til andre modaliteter sasom trustfonde, og at parlamentarisk
kontrol og tilsyn er ngdvendigt og aldrig ma omgas;

81. opfordrer til en gget inddragelse af civilsamfundet i identificeringen af behov;

82. opfordrer til at gere fuld brug af konditionalitet og incitamentbaserede mekanismer, der
statter politiske og gkonomiske reformer, hvor der er behov, og som er forbundet med
reformer og strategiske mal; beklager, at ENI ikke har varet i stand til at tilvejebringe
tilstreekkelige incitamenter til de lande, som afholder sig fra at deltage i politiske
reformer; opfordrer til effektiv overvagning af ENI pa instrumentniveau;

83. er bekymret over gdeleeggelsen og konfiskeringen af EU-finansieret bistand i
tredjelande; opfordrer til at gare en endnu sterre indsats for at forbedre EU's strategiske
kommunikation og synlighed i naboskabslandene;

Instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred

84. opfordrer til en bedre indsats for at fremme indflydelsen af instrumentet, der bidrager til
stabilitet og fred, gennem regelmaessige strategiske dialoger med partnere og
internationale organisationer; anmoder i denne forbindelse om at sikre samfinansiering
fra andre vigtige donorer, som har en interesse i udfaldet af relevante aktioner;

85. opfordrer til en forbedret strategisk ramme og synergier mellem instrumentet, der
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86.

87.

88.

bidrager til stabilitet og fred, samt opfalgende skridt fra andre instrumenter og akterer;

opfordrer til mere samarbejde mellem andre internationale organisationer, regeringer og
EU's institutioner for at imgdega nye trusler, som f.eks. inden for hybride konflikter og
cybersikkerhed, hvor ekspertisen fra Den Europaiske Unions Agentur for Net- og
Informationssikkerhed (ENISA) kan udnyttes;

anbefaler en mere strategisk udnyttelse af meaeglingskapaciteten hos instrumentet, der
bidrager til stabilitet og fred, ikke kun i konflikter med lokal betydning, men ogsa for at
stgtte fredsprocessen og dialog i eksisterende eller nye konflikter med global betydning,
og opfordrer til bedre tidlige varslingssystemer og konfliktanalyseveerktgjer, der giver
mulighed for bedre forebyggelse og fredsopbygning;

understreger, at dette instrument fremover giver Unionen mulighed for at finansiere
uddannelsestiltag og levering af udstyr, der ikke er bestemt til at draebe (sdsom it-
systemer, hospitaler osv.), til tredjelandes vaebnede styrker med henblik pa at opfylde
presserende behov, pa kort og mellemlang sigt, som led i opfyldelsen af malsatninger
inden for beeredygtig udvikling;

EIDHR

89.

90.

91.

92.

93.

gentager den grundlaeggende betydning af at stgtte og fremme demokrati og
menneskerettigheder i tredjelande, herunder beskyttelse af
menneskerettighedsforkeempere, uanset indblanding fra myndighederne i tredjelande;

noterer sig EIDHR's effektivitet og betydning i denne henseende, idet det virker i en
situation, hvor civilsamfundets raderum indskrankes; fastholder, at der fortsat er behov
for gremarkede midler til menneskerettigheder og demokrati, og at der ikke ma skeeres
ned pa statten hertil; opfordrer endvidere til, at det overvejes at gge finansieringen til
akut bistand til menneskerettighedsforkeempere, og til, at adgangen til sddanne midler
promoveres effektivt;

gentager, at EIDHR's anvendelsesomrade ikke bgr begranses, og at EIDHR ikke blot
bar bruges som et instrument til at udfylde lakuner, som andre instrumenter har
efterladt, men at malrettet fremme af demokrati og menneskerettigheder bar vere et
klart og strategisk mal i sig selv;

opfordrer Kommissionen til at finde lgsninger pa begreensningen af civilsamfundets
raderum og det stigende antal tilfeelde af menneskerettighedskraenkelser og
undertrykkelse, f.eks. ved at gge de tilgeengelige midler til globale, reaktive programmer
som EU-mekanismen for menneskerettighedsforkeempere ProtectDefenders.eu;
opfordrer EU til fortsat at statte menneskerettighedsforkeempere, navnlig dem, der er i
fare, og civilsamfundet samt marginaliserede grupper sasom kvinder, oprindelige folk,
romaer, LGBTI-personer, personer med handicap, barn og ldre;

anbefaler gget strategisk planleegning i forbindelse med politisk vejledning fra EU's
myndigheder og sammenhang med de andre instrumenter, is&r i de lande, der oplever
en tilbagegang for menneskerettigheder og demokratiske standarder, for at bekeempe
den globale tendens til autoritarisme;
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94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

understreger, at det er vigtigt at fokusere pa internationalt relevante tematiske
spgrgsmal, der pa kort, mellemlang og/eller lang sigt kan bidrage til globaliseringen af
menneskerettigheder, retsstatsprincippet og folkerettens principper; opfordrer til gget
EIDHR-stgtte inden for en reekke nye tematiske spgrgsmal, navnlig bekaeempelse af
korruption, virksomheders respekt for menneskerettigheder, miljarettigheder og
migranters rettigheder;

gleeder sig over stgtten til internationale og regionale menneskerettigheds- og
ansvarlighedsmekanismer, sasom FN's Hgjkommissariat for Menneskerettigheder
(OHCHR) og Den Internationale Straffedomstol (ICC);

anbefaler at fortsette bestreebelserne pa at afskaffe dgdsstraffen verden over;

gentager Kommissionens tilsagn om yderligere statte til civilsamfundet og fremme af et
gunstigere miljg for civilsamfundsorganisationer i partnerlande; fastholder, at det haster
med at gare en yderligere indsats for at mindske de bureaukratiske hindringer, som
lokale civilsamfundsorganisationer star overfor; opfordrer EU-delegationerne til aktivt
at opsgge menneskerettighedsforkeempere og civilsamfundsorganisationer, der arbejder
med falsomme spargsmal, som kreever finansiering, til at offentliggare indkaldelser af
forslag pa lokale sprog og tillade ansggere at indsende projektforslag pa disse sprog,
hvorved det lokale ejerskab til projekterne og integrationen heraf pa lang sigt styrkes;

opfordrer til gget fokus pa EIDHR-finansierede foranstaltningers beaeredygtighed, iser i
forbindelse med valgobservationsmissioner, hvor der i hgj grad er mulighed for at
intensivere formidlingen af viden til lokale aktarer og sikre bedre opfglgning pa
anbefalinger; opfordrer til, at valgobservationsmissionernes planleegning i hgjere grad
samordnes med Parlamentets valgobservationsaktiviteter;

opfordrer Kommissionen til give specifik statte til projekter rettet mod undertrykkende
regeringers og ikkestatslige aktgrers stigende misbrug af overvagningsteknologi og
onlineangreb;

opfordrer til oprettelse af overvagnings- og evalueringssystemer, der anvender input fra
menneskerettighedsforkempere;

tilskynder til en samordnet indsats med instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred,
med det formal at forhindre forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser og
folkedrab;

Partnerskabsinstrumentet

102.

103.

glaeder sig over, at der er fokus pa EU's strategiske interesser;

anbefaler et mere strategisk og strengere brug af de begransede midler, der star til
radighed under partnerskabsinstrumentet, ved, i teet samarbejde med medlemsstaterne,
at sikre inklusivt input og identifikation af alle de foranstaltninger, som Kommissionens
tjenestegrene og EU-Udenrigstjenesten gennemfgrer, og understreger et velfinansieret
partnerskabsinstruments betydning for det proaktive forsvar af EU's veerdier og
interesser i en sammenhang med faldende transatlantisk konsensus og et stigende antal
mellemindkomstlande, hvis strategiske betydning @ges hastigt, bl.a. i Asien og
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104.

105.

106.

107.

108.

Latinamerika;

anbefaler en gennemgang af de geografiske tildelinger i det neeste flerarige vejledende
program med henblik pa at tilpasse det til relevante udfordringer; foreslar i den
sammenhang at udvide samarbejdet med ikkestrategiske tredjelande til at omfatte flere
lande, sdsom mellemindkomstlande, som pa nuveerende tidspunkt ikke er tilstreekkeligt
daekket;

anbefaler bedre koordinering med malsatningerne for den felles
gennemfgrelsesforordning og tveergaende emner;

anbefaler, at Parlamentets overvagnings- og evalueringssystem ferdiggeres, herunder
relevante kvalitative indikatorer;

mener, at partnerskabsinstrumentet kunne veere et vigtigt redskab til statte for
gennemfarelsen af frinandelsaftaler, navnlig ved at stette arbejdet i de interne
radgivende grupper; understreger behovet for at vurdere brugen og fordelingen af
midler samt effektiviteten af partnerskabsinstrumentet og programmerne Business
Avenue og EU Gateway, som ber supplere medlemsstaternes kompetencer inden for
fremme af udenrigshandel,

bemarker, at et af formalene med partnerskabsinstrumentet er offentligt diplomati med
henblik pa at opbygge tillid til og forstaelse for EU's politikker i tredjelande;
understreger, at det er af afggrende betydning, at civilsamfundet inddrages, og glaeder
sig over tildelingen af 3 mio. EUR til statte for civilsamfundsorganisationers deltagelse
i de interne radgivende grupper;

Den faelles gennemfarelsesforordning

109.

110.

111.

112.

113.

anbefaler en bedre anvendelse af de harmoniserede regler gennem mulige feelles
indkaldelser af forslag og forbedret samarbejde pa tveers af Kommissionens
tjenestegrene og EU-Udenrigstjenesten;

opfordrer til integration af ligestillingsaspektet i bestemmelserne i den faelles
gennemfgrelsesforordning;

opfordrer til yderligere optrapning af indsatsen for at gge synligheden af finansieringen
af EU's udenrigspolitik ved hjelp af en omfattende og sammenhangende
kommunikationsstrategi, der omfatter foranstaltninger til at handtere misinformation;
opfordrer til indfgrelse af betingelsesmekanismer i forhold til gennemfgrelsespartnere,
nar de ikke overholder betingelserne om gennemfarelse af tiltag til at gge EU's
synlighed;

minder om den centrale betydning af udvikling og principperne om bistandseffektivitet i
forbindelse med foranstaltninger over for tredjelande, saledes som det fremhaeves i den
feelles gennemfarelsesforordning, og opfordrer Kommissionen til at bevare disse
principper i alle de foranstaltninger, den vil treffe som fglge af midtvejsrapporten;

bemeerker, at EU's SMV'er bgr tages i betragtning i forbindelse med adgang til eksterne
finansieringsinstrumenter gennem mindre kompleks og mere brugervenlig regulering,
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som kan fremme en mere fleksibel anvendelse af midlerne og samtidig hjelpe SMV'er
med at opna international erfaring; anmoder Kommissionen om at vurdere de
eksisterende redskaber, der tager sigte pa at fremme SMV'ernes internationalisering, for
sa vidt angar sammenhzangen med andre af Unionens SMV-stgtteinstrumenter, sasom
Cosme, samt for sa vidt angar subsidiaritet, ikke-overlapning og komplementaritet i
relation til medlemsstaternes programmer; opfordrer Kommissionen til i rette tid at
foreleegge forslag til midtvejsgennemgangen af disse programmer med henblik pa at
forbedre deres produktivitet og effektivitet; understreger behovet for i hgjere grad at
informere og @ge bevidstheden blandt SMV'er om de eksisterende instrumenter, navnlig
pa nationalt plan;

Arkitekturen for perioden efter 2020

114.

115.

116.

117.

118.

opfordrer til finansiering af instrumenter for eksterne forbindelser for at afspejle
ambitigse eksterne foranstaltninger og til at gge EU's budget som global partner, idet det
sikres, at det fortsat er baseret pa veerdier, grundlaeggende rettigheder og
menneskerettigheder samt principper; gentager, at EU's eksterne foranstaltninger ogsa
er i EU-borgernes feelles interesse;

understreger, at den del af budgettet, der pa nuvaerende tidspunkt er afsat til EU's
optraeden udadtil, bar gges eller i det mindste opretholdes pa det nuveerende niveau, nar
Det Forenede Kongerige treeder ud af EU, idet samme logik ger sig geeldende for
eksisterende instrumenter, politikker og prioriteter;

gentager, at en reform af den nuveerende instrumentstruktur er ngdvendig for at gge
ansvarligheden, gennemsigtigheden og det offentlige tilsyn og ogsa ville give mere
effektivitet, ssmmenhang og reaktionsevne og @ge omkostningseffektiviteten og
fleksibiliteten; mener, at en reform ogsa kan gge omkostningseffektiviteten, mindske
overlapninger og interessekonflikter mellem forskellige aktgrer og Kommissionens
tjenestegrene og bidrage til at imgdega de nuveerende udfordringer pa strategisk niveau
samt programmerings- og gennemfgrelsesniveau;

minder om Parlamentets vigtige rolle som medlovgiver i forbindelse med forordningen,
der fastlegger den naste flerarige finansielle ramme; gentager, at Parlamentet er villigt
til at arbejde sammen med Kommissionen, EU-Udenrigstjenesten og Radet om at
optimere de eksterne finansieringsinstrumenters struktur; understreger dog, at formalet
med enhver omstrukturering af instrumenterne ber veere gget gennemsigtighed,
ansvarlighed, effektivitet, sammenhang og fleksibilitet; understreger, at disse mal ikke
kan nas uden en forvaltningsstruktur, der giver mulighed for politisk kontrol og er
strategidrevet, inklusiv og ansvarlig; understreger, at Parlamentet ikke vil acceptere en
reform af instrumenterne uden en solid forvaltningsstruktur; opfordrer indtreengende
Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten til at foresla en plan for reform af de
instrumenter, som indebzrer en sadan forvaltningsstruktur; understreger
uoverensstemmelserne mellem resultaterne af midtvejsevalueringen og Kommissionens
forslag til reform af den nuveerende struktur; understreger desuden, at der bar sikres
steerk demokratisk og gennemsigtig kontrol fra de nationale parlamenters og Europa-
Parlamentets side;

opfordrer til bedre integration af EU’s trustfonde og faciliteter i budgettet for at gge
gennemsigtigheden og den demokratiske kontrol af EFI'erne; minder om aftalen som led
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i den seneste revision af finansforordningen® om at hgre Parlamentet og Radet forud for
oprettelsen af en ny trustfond for tematiske foranstaltninger; opfordrer endvidere
Kommissionen til at foreleegge Parlamentet detaljerede oplysninger om enhver
vaesentlig selvstendig overfarsel eller friggrelse under udgiftsomrade 4;

understreger, at EU-delegationerne sammen med medlemsstaterne ogsa kunne hjeelpe
SMV'erne med at anvende disse finansieringsinstrumenter med henblik pa at skabe
forbindelser pa mellemlang sigt mellem EU-virksomheder og modtagerlandenes
gkonomier;

understreger, at intet instrument kan eksistere uden klare og serlige bevillinger og
tildelinger for de forskellige mal, malsatninger og prioriteter for EU's optreeden udadtil,
herunder demokrati, menneskerettigheder, retsstatsprincippet, statte til civilsamfundet,
konfliktlgsning, skrabelige stater, udviklingspolitik og udryddelse af fattigdom,
gkonomisk og social udvikling og stette til lande i forskellige faser af EU's tiltreedelse
og landene i EU's naboskabsomrade;

paskgnner EU's engagement i spargsmal som menneskerettigheder, demokrati og statte
til civilsamfundet samt i forskellige mal, malsatninger og den szrlige politiske og
strategiske veerdi af de nuveerende instrumenter; understreger, at reformen ikke bar
undergrave de politiske mal for de enkelte instrumenter; forstar de sarlige forhold med
hensyn til mal og gennemfarelse, nar det kommer til ENI, IPA og EIDHR, og mener
derfor, at disse ber veere uafhaengige pa grund af strategiske og politiske overvejelser;

minder om, at EIDHR siden 2006 har veeret det konkrete udtryk for EU’s tilsagn om at
stgtte og fremme demokrati og menneskerettigheder i tredjelande, og har givet EU
mulighed for at gribe ind uden indblanding fra regeringer til fordel for registrerede og
ikkeregistrerede NGO'er og inden for omrader, der ikke altid er daekket af EU-
medlemsstaterne;

understreger desuden behovet for at fastsette feelles mal, herunder fremme af en
rettighedsbaseret tilgang og inddragelse af menneskerettigheder for at give mening til
artikel 21 TEU, hvori det kreeves, at EU skal konsolidere demokrati,
menneskerettigheder og folkerettens principper som et ngdvendigt mal for Unionens
optreeden udadtil;

opfordrer EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen til at sikre en klar kommunikation til
partnerlande om eventuelle reformer;

opfordrer til etablering af solide og sammenhangende evaluerings- og
overvagningsprocedurer, der er i stand til at sikre kvalitativ og kvantitativ evaluering og
spore fremskridt i at na de fastsatte mal ved hjalp af EU-midler via forskellige
instrumenter;

understreger behovet for en forudsigelig langsigtet finansiering, samtidig med at der
indfares fastsat belgb, der skal benyttes pa en fleksibel made; gentager, at fleksibilitet
kreever, at der er mulighed for at overfgre midler mellem bevillinger; minder om at
midler, der er afsat til eksterne aktionsmal, ikke kan omdirigeres til andre malsatninger,

TEUT L 298 af 26.10.2012, s. 1.
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herunder styring af migration og indre sikkerhed; understreger, at der skal indferes
mulighed for at overfagre uudnyttede midler inden for det samlede budget for
instrumentet for optreeden udadtil inden for en ramme pa hgjst 10 % af de oprindelige
bevillinger for instrumentet for fleksible og/eller presserende foranstaltninger, samtidig
med at instrumentets politiske malsatninger fastholdes

understreger, at landenes bistandstildelinger ikke ber afheenge af migrationsaftaler med
EU, og at der ikke bgr omdirigeres finansiering fra fattige lande og regioner til
migranternes oprindelseslande eller transitlande til Europa alene pa det grundlag, at
disse befinder sig pa migrationsruterne.

minder om de vanskeligheder, som modtagerne pa nuvarende tidspunkt oplever med
hensyn til at sikre finansiering under instrumenterne; opfordrer til en forenkling af
procedurerne, lettelse af de administrative byrder og om muligt vedtagelse af ensartede
procedurer for de forskellige involverede tjenestegrene i Kommissionen og EU-
Udenrigstjenesten, oprettelse af en kvikskranke for organisationer, der sgger om EU-
midler, og brug af digitale lgsninger, hvor det er muligt, for at forenkle og nedbringe de
bureaukratiske byrder, hvilket dog ikke ma ske pa bekostning af budgetkontrol,
sporbarhed og tilsyn;

understreger behovet for, at alle Kommissionens tjenestegrene og EU-Udenrigstjenesten
samarbejder for at ggre EU's eksterne finansiering mere politik-end instrumentdrevet,
for at forebygge uoverensstemmelser, inkonsekvenser, ungdvendige omkostninger,
overlapninger og spild af knowhow og for at opfylde de mal og malsatninger, som EU's
optraeden udadtil generelt forfalger;

understreger behovet for mere strategisk politisk vejledning og en overordnet strategi og
ledsagende dokumenter, som er udviklet i fellesskab og deles af alle Kommissionens
relevante tjenestegrene og EU-Udenrigstjenesten og forvaltes og overvages af den
endnu ikke oprettede ledelsesstruktur, og som fastleegger malene og malsatningerne for
EU's optreeden udadtil i den kommende periode og den made, instrumentet vil blive
anvendt pa for at nd dem; opfordrer til brug af bade intern og ekstern ekspertise i
forbindelse med fastsattelsen af sadanne mal og malsatninger; anbefaler, at al
programmering omfatter konfliktfalsomhedsanalyser, gkonomiske politikanalyser og
risikovurderingsforanstaltninger samt risikobegreensende foranstaltninger, der kan
anvendes fleksibelt i tilfeelde, hvor sddanne risici forekommer;

opfordrer til, at der findes metoder til at gge samordningen og sammenhangen med EU-
medlemsstaternes eksterne finansieringspolitikker, herunder i form af gget feelles
programmering;

opfordrer til at gge NGO'ernes finansieringsmuligheder ved at pracisere og udvide
mulighederne for samfinansiering, ved at muliggere flerarige partnerskaber og sikre
aktiviteternes beredygtighed,

opfordrer til at skaerpe kravene om en hurtigere beslutningsproces for at gge EU's
kapacitet til at reagere pa begivenheder, der udvikler sig hurtigt;

understreger, at det er vigtigt at @ge synligheden af og kendskabet til EU's optraeden

RR\1149586DA.docx 27/50 PE615.452v02-00

DA



DA

135.

136.

137.

138.

139.

140.

141.

udadtil — herunder ved brug af EU's Strategic Communication Task Force — og gve
indflydelse verden over; opfordrer til, at dette anses som et politisk mal; understreger
saledes, at der er et presserende behov for lande- og/eller regionsspecifik strategisk
kommunikation i EU-delegationerne og betydeligt sterre koordinering og
informationsudveksling mellem EU-delegationerne og medlemsstaterne;

understreger, at EU-delegationerne spiller en central rolle i den lokale planlaegning,
overvagning af programmering og den endelige udbetaling af midler samt
identifikationen af stgttemodtagere, navnlig i forbindelse med
menneskerettighedsforkeempere og civilsamfundsorganisationer, der er aktive inden for
falsomme omrader; gentager, at EU-delegationer ikke alene kan vaere ansvarlige for
finansieringsbeslutningerne pa grund af deres arbejde og status i tredjelande;

understreger, at civilsamfundet i de respektive lande i hgj grad ber inddrages i
programmeringen af instrumenterne, og at instrumenterne i videre udstraekning ber
baseres pa et decentralt samarbejde om udvikling, udbredelse og gennemfarelse heraf
med henblik pa at etablere steerke og vedvarende partnerskaber, opfylde
befolkningernes specifikke behov og tage hgjde for de bergrte personers sociale
virkelighed,

minder om, at EU's politiske mal og malsatninger, sasom menneskerettigheder,
retsstatsprincippet og udvikling, under visse omstaendigheder bedre nas gennem
udbetaling af flere mindre tilskud til greesredder end gennem en starre bevilling til en
enkelt stgttemodtager;

understreger betydningen af princippet om "mere for mere" og konditionalitet; mener, at
der bar seettes sterkere betingelsesmekanismer op, som kan bruges til at suspendere
direkte budgetstatte til statslige myndigheder eller offentlige organer og ikkestatslige
aktgrer eller om muligt omdirigere den til civilsamfundet i tilfeelde af, at sddanne
institutioner ikke forfalger eller overholder ngdvendigheden af at opfylde
malsatningerne for den udbetalte finansiering, eller kreenker retsstatsprincippet og
menneskerettighederne;

kreever gennemsigtighed, ansvarlighed, kontrol, udviklingsmaessig additionalitet,
respekt for principperne om bistand/udviklingseffektivitet og steerke miljgmaessige,
menneskeretlige og sociale beskyttelsesforanstaltninger ved brug af udviklingsbistand
for at mobilisere investeringer fra den private sektor;

opfordrer Kommissionen til at overveje at gremerke midler via de eksterne
finansieringsinstrumenter for samarbejde og teknisk bistand til tredjelande, iser
udviklingslande, for at fremme medlemskab af Wassenaararrangementet,
Australiengruppen, Missile Technology Control Regime og Gruppen af Leverandgrer af
Nukleart Materiale og for at forhindre kraenkelser af menneskerettighederne i
forbindelse med den igangveerende omarbejdning af forordningen om produkter med
dobbelt anvendelse;

understreger, at enhver fremtidig struktur kraever en forsvarlig magtdeling,
gennemsigtighed, retten til kontrol af gennemfarelse, herunder mere omfattende
strategisk politisk input og kontrol af gennemfarelsen fra Parlamentets side, samt
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brugen af delegerede retsakter til &ndring af tematiske prioriteringer, hvis de foreligger
som bilag til retsakter, og vedtagelsen af andre veesentlige elementer sasom strategiske
og flerarige programmeringsdokumenter;

142. er overbevist om, at generationen af EFl'er efter 2020 skal overholde
budgetprincipperne om oprigtighed og enhed;

143. er af den opfattelse, at disse midtvejsrevisions- og budgetkontrolsprocesser bar veere
omhyggelige og gennemsigtige nok til at sikre den stgrst mulige udnyttelse af midlerne

og til at muliggere passende andringer med henblik pa at gge absorptionskapaciten,
hvor dette er ngdvendigt.

0 0
144. palegger sin formand at sende denne beslutning til Kommissionen, nastformanden for

Kommissionen/Unionens hgjtstaende reprasentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik og Radet.
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21.2.2018

UDTALELSE FRA UDVIKLINGSUDVALGET

til Udenrigsudvalget

om gennemfgrelsen af EU's eksterne finansieringsinstrumenter: midtvejsevalueringen i 2017
og den fremtidige arkitektur for perioden efter 2020
(2017/2280(IN1))

Ordfgrer for udtalelse(*): Linda McAvan

*) Procedure med associerede udvalg — forretningsordenens artikel 54

FORSLAG

Udviklingsudvalget opfordrer Udenrigsudvalget, som er korresponderende udvalg, til at
optage fglgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 233/2014 af 11.
marts 2014 om oprettelse af et instrument til finansiering af udviklingssamarbejde for
perioden 2014-2020! (DCI-forordningen),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 236/2014 af 11.
marts 2014 om feelles regler og procedurer for gennemfarelse af instrumenterne til
finansiering af Unionens optraeden udadtil?,

— der henviser til Radets konklusioner af 19. juni 2017 om EU's engagement i
civilsamfundet pd omradet eksterne forbindelser,

— der henviser til sin beslutning af 22. oktober 2013 om lokale myndigheder og
civilsamfundet: Europas engagement til statte for en baredygtig udvikling?,

—  der henviser til Kommissionens rapport af 15. december 2017 til Europa-Parlamentet og
Radet om en midtvejsrevision af instrumenterne til ekstern finansiering
(COM(2017)0720),

— der henviser til Den Europaiske Revisionsrets serberetning nr. 18/2014 om EuropeAids

YEUT L 77 af 15.3.2014, s. 44.
2EUT L 77 af 15.3.2014, s. 95.
8 EUT C 208 af 10.6.2016, s. 25.
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systemer til evaluering og resultatorienteret overvagning,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16.
februar 2011 om de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal
kontrollere Kommissionens udgvelse af gennemfarelsesbefajelser?,

— der henviser til forretningsordenen for Udvalget om Oprettelse af et Instrument til
Finansiering af Udviklingssamarbejde (DCIl-udvalget),

A. der henviser til, at DCI-forordningen fastsetter, at Kommissionen skal tilleegges
gennemfarelsesbefgjelser i overensstemmelse med forordning (EU) nr. 182/2011, og til,
at denne forordning ogsa fastsetter, at Kommissionen i denne forbindelse vil blive
bistaet af DCI-udvalget;

B.  der henviser til, at udarbejdelsen af gennemfgrelsesretsakter indebzerer en forberedende
fase internt i Kommissionen — herunder en tveertjenstlig haring — af betydelig leengde,
som normalt streekker sig over flere maneder;

C.  der henviser til, at udkast til gennemfarelsesretsakter skal fremsendes til Radet og
Parlamentet, pa samme tid som de fremsendes til medlemmerne af DCI-udvalget, og der
henviser til, at det i artikel 3 i DCI-udvalgets forretningsordenen fastszttes, at udkast til
gennemfarelsesretsakter skal fremsendes til DCI-udvalgets medlemmer senest 20
kalenderdage inden det pageeldende udvalgsmade;

D. der henviser til, at udkast til gennemfarelsesretsakter derfor bgr fremsendes til
Parlamentet senest 20 kalenderdage inden mgdet i DCI-udvalget, og der henviser til, at
skriftlige procedurer for vedtagelse af udkast til gennemfarelsesretsakter er en
undtagelse fra denne regel i behgrigt begrundede tilfeelde;

E.  der henviser til, at Kommissionen i sin midtvejsrapport mener, at den nuvaerende
eksterne instrumentstruktur generelt er egnet til formalet;

F.  der henviser til, at Kommissionen i sin midtvejsrapport anfarer, at det er vanskeligt at
male instrumenternes samlede effektivitet med hensyn til at opfylde deres mal, til dels
fordi det er vanskeligt at udforme egnede overvagnings- og evalueringssystemer pa
instrumentniveau (s. 10); minder om, at Revisionsretten har konstateret alvorlige
mangler i EuropeAids evalueringssystem i sin sarberetning nr. 18/2014;

G. der henviser til, at den feelles gennemfgrelsesforordning (CIR) indeholder vigtige
bestemmelser om udvikling og principperne for bistandseffektivitet sasom afbinding af
bistand og anvendelse af partnerlandenes egne institutioner, systemer og procedurer;

H.  der henviser til, at EU har anerkendt vigtigheden af partnerskaber med
civilsamfundsorganisationer inden for eksterne forbindelser; der henviser til, at dette
omfatter inddragelse af civilsamfundsorganisationer i programmeringen og
gennemfarelsen af eksterne instrumenter; der henviser til, at denne form for mere
strategisk engagement endnu ikke er blevet gennemfart;

LEUT L 55 af 28.2.2011, s. 13.
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minder om, at EU's eksterne finansieringsinstrumenter er et komplekst sat af veerktgjer
til at statte og styrke EU's indsats pa den internationale scene, og at deres kompleksitet
koordineres gennem den felles gennemfarelsesforordning, som sikrer en smidig og
komplementar tilgang til gennemfarelsen af alle instrumenter;

bemaerker Kommissionens vanskeligheder med at male opfyldelsen af malsatningerne;
minder i denne forbindelse om bemarkningerne i Den Europziske Revisionsrets
serberetning nr. 18/2014 om EuropeAids systemer til evaluering og resultatorienteret
overvagning; opfordrer Kommissionen til at benytte lejligheden til at forbedre dets
evaluerings- og overvagningssystem i overensstemmelse med Revisionsrettens
anbefalinger; peger pa de generelt positive resultater i Revisionsrettens serberetninger
om EU's udviklingsprogrammer;

minder om den centrale betydning af udvikling og principperne om bistandseffektivitet i
forbindelse med foranstaltninger over for tredjelande, saledes som det fremhaves i den
feelles gennemfarelsesforordning, og opfordrer Kommissionen til at bevare disse
principper i alle de foranstaltninger, den vil treeffe som fglge af midtvejsrapporten;

beklager, at spgrgsmalet om manglen pa civilsamfundsorganisationernes deltagelse i
programmeringen og gennemfgrelsen af eksterne instrumenter ikke har veeret rejst i

Kommissionens midtvejsrapport; opfordrer Kommissionen til at indarbejde en mere
strategisk inddragelse af civilsamfundsorganisationer i alle eksterne instrumenter og
programmer, saledes som bade Radet og Parlamentet har anmodet om;

opfordrer til en stigning i de ressourcer, der er til radighed til udviklingsbistand, da de
0,7 % af BNI til offentlig udviklingsbistand er en af EU's forpligtelser, der endnu aldrig
har veeret opfyldt og ikke lever op til de finansielle ressourcer, der er ngdvendige for at
gennemfare 2030-dagsordenen;

opfordrer til, at der foretages en vurdering af de indhgstede erfaringer med henblik pa at
indkredse mangler i — og forbedre — koordineringen af EU's eksterne
finansieringsinstrumenter med andre internationale institutioners
finansieringsinstrumenter sasom Verdensbanken, Den Internationale Valutafond og
andre udviklings-/finansieringsinstitutioner med henblik pa at skabe synergier og
maksimere virkningen af finansieringsinstrumenter i udviklingslandene;

mener, at tilstreekkelig tid er afggrende for, at Parlamentet kan udgve sine
kontrolbefgjelser pa korrekt og behgrig vis for sa vidt angar udkast til
gennemfarelsesretsakter;

mener, at i betragtning af den tid, det tager at forberede udkastene til
gennemfarelsesretsakter, inden de nar DCI-udvalget, kan den manglende overholdelse
af fristen pa 20 dage for indgivelse af dokumenter til Parlamentet og Radet i den sidste
fase af vedtagelsen af gennemfarelsesretsakten ikke berettiges;

beklager derfor, at fristen pa 20 kalenderdage ikke altid respekteres, og mener, at dets
kontrolbefgjelse er forringet;

understreger i betragtning af den forestaende revision af Cotonouaftalen, at det er vigtigt
at holde sig strengt inden for de tidsrammer, som er udstukket for de projekter, der
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omfatter hele kontinenter, og som er fastsat i det panafrikanske program, der har til
formal at stette det strategiske partnerskab mellem EU og Afrika;

opfordrer til, at alle udkast til gennemfgrelsesforanstaltninger foreleegges mindst 20
dage i forvejen, og opfordrer Kommissionen til at &ndre DCI-udvalgets
forretningsordenen med henblik pa at forleenge denne frist for indgivelse pa 20 dage og
dermed lette Parlamentets kontrolbefgjelser;

opfordrer ligeledes til, at de parlamentariske kontrolmekanismer styrkes for alle
eksterne finansieringsinstrumenter samt for hjeelpemidler til deres gennemfarelse som
f.eks. trustfonde, der ger det muligt for Parlamentet fuldt ud at engagere sig i
programmeringen af midler og i evalueringen af deres gennemfarelse;

kreever gennemsigtighed, ansvarlighed, kontrol, udviklingsmaessig additionalitet,
respekt for principperne om bistand/udviklingseffektivitet og steerke miljgmaessige,
menneskeretlige og sociale beskyttelsesforanstaltninger ved brug af udviklingsbistand
for at mobilisere investeringer fra den private sektor;

opfordrer til, at trustfonde, der ligger uden for Parlamentets kontrol, medtages i EU's
budget;

papeger, at gennemsigtighed og ansvarlighed bar vaere hjgrnestenen i EU's tilgang til
inddragelse af den private sektor pa udviklingsomradet, og at det er helt afgarende at
sikre, at private enheder, der nyder godt af EU's offentlige udviklingsbistand — gennem
blanding eller garantier — respekterer menneskerettighederne, de sociale standarder,
arbejdsstandarderne og miljget;

understreger, at landenes bistandstildelinger ikke ber afheenge af migrationsaftaler med
EU, og at der ikke bgr omdirigeres finansiering fra fattige lande og regioner til
migranternes oprindelseslande eller transitlande til Europa alene pa det grundlag, at
disse befinder sig pa migrationsruterne.
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BEGRUNDELSE

AFET's gennemfarelsesrapport "Gennemfgrelse af EU's eksterne finansieringsinstrumenter:
midtvejsevalueringen i 2017 og den fremtidige arkitektur for perioden efter 2020" daekker de
fem EU-eksterne finansieringsinstrumenter (EFI'er), som hgrer under AFET's
ansvarsomrade?, samt den faelles gennemfarelsesforordning (CIR), som fastsztter horisontale
gennemfarelsesbestemmelser for disse fem instrumenter og for et sjette, nemlig instrumentet
til finansiering af udviklingssamarbejde, som hgrer under DEVE's ansvarsomrade.

DCI's midtvejsevaluering samt dets struktur for perioden efter 2020 behandles i en serskilt
gennemfarelsesrapport?, som udarbejdes af DEVE, og ligger uden for anvendelsesomradet for
dette udkast til udtalelse.

Hvad angar de CIR-bestemmelser, der vedrarer alle seks EFl'er eller navnlig instrumentet til
finansiering af udviklingsarbejde, er Udviklingsudvalget i feerd med at udarbejde en udtalelse
I henhold til artikel 54. Indholdet i dette udkast til udtalelse vedrgrer udelukkende disse
spergsmal, der stammer fra CIR-forordningen.

! Det europeeiske instrument for demokrati og menneskerettigheder, det europaiske naboskabsinstrument,
instrumentet til fartiltreedelsesbistand, instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred, og
partnerskabsinstrumentet.

2 Gennemfarelsen af instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde, instrumentet for humanitzr bistand
og Den Europeiske Udviklingsfond.
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20.2.2018

HOLDNING | FORM AF ZENDRINGSFORSLAG
FRA UDVALGET OM INTERNATIONAL HANDEL

til Udenrigsudvalget

om gennemfgrelsen af EU's eksterne finansieringsinstrumenter: midtvejsevalueringen i 2017
og den fremtidige arkitektur for perioden efter 2020
(2017/2280(IN1))

for Udvalget om International Handel: Bernd Lange (formand)

Position
ANDRINGSFORSLAG

Udvalget om International Handel foreleegger Udenrigsudvalget, som er korresponderende
udvalg, fglgende s&ndringsforslag:

AEndringsforslag 1

Forslag til henstilling
Henvisning 1 a (ny)

Forslag til henstilling Andringsforslag
der henviser til EU’s strategi **Handel for
alle™,
AEndringsforslag 2
Forslag til henstilling
Henvisning 1 b (ny)
Forslag til henstilling /ndringsforslag

der henviser til arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene af
9. november 2017 om gennemfgrelsen af
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EU’s frihandelsaftaler (SWD(2017)0364),

Andringsforslag 3

Forslag til henstilling
Betragtning -E (ny)

Forslag til henstilling Andringsforslag

E. der henviser til, at international handel
er et af EU’s vigtigste redskaber til at bista
lande i deres sociale og skonomiske
udvikling samt til at forsvare og fremme
menneskerettighederne, de
grundleeggende veerdier og
retsstatsprincippet;

AEndringsforslag 4

Forslag til henstilling
Betragtning -F (ny)

Forslag til henstilling Andringsforslag

F. der henviser til, at handelspolitikken i
henhold til traktaterne bgr bidrage til
EU's eksterne mal, herunder baeredygtig
udvikling;

Andringsforslag 5

Forslag til henstilling
Punkt 3 (nyt)

Forslag til henstilling Andringsforslag

3. er bekymret over, at EU og dets
instrumenter star over for betydelige
udfordringer;

Andringsforslag 6

Forslag til henstilling
Punkt 6 (nyt)
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Forslag til henstilling

AEndringsforslag 7

Forslag til henstilling
Punkt 9 (nyt)

Forslag til henstilling

Zndringsforslag 8

Forslag til henstilling
Punkt 20 a (nyt)

Forslag til henstilling

RR\1149586DA.docx

Andringsforslag

6. anbefaler, at der gares brug af IPA-
midlerne til at skabe kanaler for
kommunikation for virksomheder,
navnlig SMV'er, i bade medlemsstaterne
og fartiltreedelseslandene med henblik pa
at skabe steerke handelsforbindelser
mellem de respektive omrader, hvilket vil
vaere meget nyttigt med henblik pa at
forberede modtagerlandene pa tiltraedelse
til det indre marked;

Andringsforslag

9. understreger, at den handelsrelaterede
tekniske stgtte og gkonomiske bistand,
som ydes under den europeeiske
naboskabspolitik (ENP) til EU's nzere
partnere ved dets sydlige og gstlige
greenser, udger et vigtigt bidrag til den
demokratiske udvikling i disse regioner;
bemeaerker, at midlerne under det
europaeiske naboskabsinstrument (ENI)
kan anvendes til at lette samhandelen og
som sadan kan vere et supplement til den
eksisterende EU-finansiering til aftalen
om handelslettelser, som i hgjere grad bar
sikre mellem- og langsigtet politisk
stabilitet;

/ndringsforslag

20a. anbefaler, at der etableres solide og
sammenhangende overvagnings- og

PE615.452v02-00

DA



DA

Andringsforslag 9

Forslag til henstilling
Punkt 20 b (nyt)

Forslag til henstilling

Andringsforslag 10

Forslag til henstilling
Punkt 35 (nyt)

Forslag til henstilling

Andringsforslag 11

Forslag til henstilling
Punkt 36 (nyt)

PE615.452v02-00
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evalueringsmekanismer inden for
instrumentstrukturen for at sikre starre
ansvarlighed, gennemsigtighed og bedre
malretning af udgifterne under fondene;

Andringsforslag

20b. opfordrer til, at kensperspektivet
inddrages i alle forudgaende og
efterfalgende strategiske undersggelser og
konsekvensanalyser for at sikre fuld
overholdelse af malene i artikel 8 i TEUF;

Andringsforslag

35. mener, at partnerskabsinstrumentet
(PI) kunne veere et vigtigt redskab til
stgtte for gennemfarelsen af
frihandelsaftaler, navnlig ved at stotte
arbejdet i de interne radgivende grupper;
understreger behovet for at vurdere
brugen og fordelingen af midler samt
effektiviteten af partnerskabsinstrumentet
0g programmerne Business Avenue og
EU Gateway, som bgr supplere
medlemsstaternes kompetencer inden for
fremme af udenrigshandel;
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Forslag til henstilling

AEndringsforslag 12

Forslag til henstilling
Punkt 37 (nyt)

Forslag til henstilling
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Andringsforslag

36. bemeerker, at et af formalene med
partnerskabsinstrumentet er offentligt
diplomati med henblik pa at opbygge tillid
til og forstaelse for EU's politikker i
tredjelande; understreger, at det er af
afgerende betydning, at civilsamfundet
inddrages, og gleeder sig over tildelingen
af 3 mio. EUR til statte for
civilsamfundsorganisationers deltagelse i
de interne radgivende grupper;

Andringsforslag

37. bemeerker, at EU's SMV'er bgr tages i
betragtning i forbindelse med adgang til
eksterne finansieringsinstrumenter
gennem mindre kompleks og mere
brugervenlig regulering, som kan fremme
en mere fleksibel anvendelse af midlerne
og samtidig hjeelpe SMV'er med at opna
international erfaring; anmoder
Kommissionen om at vurdere de
eksisterende redskaber, der tager sigte pa
at fremme SMV'ernes
internationalisering, for sa vidt angar
sammenhangen med andre af Unionens
SMV-stgtteinstrumenter, sasom Cosme,
samt for sa vidt angar subsidiaritet, ikke-
overlapning og komplementaritet i
relation til medlemsstaternes
programmer; opfordrer Kommissionen til
i rette tid at foreleegge forslag til
midtvejsgennemgangen af disse
programmer med henblik pa at forbedre
deres produktivitet og effektivitet;
understreger behovet for i hgjere grad at
informere og @ge bevidstheden blandt
SMV'er om de eksisterende instrumenter,
navnlig pa nationalt plan;
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Andringsforslag 13

Forslag til henstilling
Punkt 48 (nyt)

Forslag til henstilling

AEndringsforslag 14

Forslag til henstilling
Punkt 49 (nyt)

Forslag til henstilling

Andringsforslag 15

Forslag til henstilling
Punkt 50 (nyt)

Forslag til henstilling

PE615.452v02-00

Andringsforslag

48. understreger, at EU-delegationerne
sammen med medlemsstaterne ogsa
kunne hjeelpe SMV'erne med at anvende
disse finansielle instrumenter med
henblik pa at skabe forbindelser pa
mellemlang sigt mellem EU-virksomheder
0g modtagerlandenes gkonomier;
understreger ngdvendigheden af, at de
relevante generaldirektorater i
Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten
vedtager en mere sammenhangende og
stremlinet tilgang til etablering og
gennemfgrelse af eksterne
finansieringsinstrumenter;

Andringsforslag

49. mener, at der ogsa ber tages hensyn til
overholdelsen af ILO’s grundlaeggende
arbejdsstandarder, multilaterale
miljgkonventioner og WTQ's principper i
forbindelse med tildelingen af midler;

Andringsforslag

50. opfordrer Kommissionen til at
overveje at gremaerke midler via de
eksterne finansieringsinstrumenter for
samarbejde og teknisk bistand til
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tredjelande, iseer udviklingslande, for at
fremme medlemskab af
Wassenaararrangementet,
Australiengruppen, Missile Technology
Control Regime og Gruppen af
Leverandgrer af Nukleart Materiale og
for at forhindre kraenkelser af
menneskerettighederne i forbindelse med
den igangveerende omarbejdning af
forordningen om produkter med dobbelt
anvendelse;

PE615.452v02-00

DA



OPLYSNINGER OM VEDTAGELSE | RADGIVENDE UDVALG

Dato for vedtagelse 20.2.2018
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22.2.2018

UDTALELSE FRA BUDGETUDVALGET

til Udenrigsudvalget

om gennemfgrelsen af EU's eksterne finansieringsinstrumenter: midtvejsevalueringen i 2017
og den fremtidige arkitektur for perioden efter 2020
(2017/2280(IN1))

Ordfarer for udtalelse: Jean Arthuis

FORSLAG

Budgetudvalget opfordrer Udenrigsudvalget, som er korresponderende udvalg, til at optage
felgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1.

beklager, at maengden af EU-finansiering under udgiftsomrade 4 i den nuverende
flerarige finansielle ramme (FFR) samt den manglende fleksibilitet og sammenhang i
samme, vidner om EU's begraensede ambitioner om at fungere som en reel global aktar;
bemerker dog, at mange af de partnerlande og temaer, som EU's eksterne
finansieringsinstrumenter (EFI'er) er rettet imod, har oplevet positive fremskridt, hvilket
er bevis pa EFl'ernes relevans og betydning;

understreger, at EU har oprettet trustfondene og en serlig facilitet for flygtninge i
Tyrkiet for at tackle de mange udfordringer og kriser i sit neeromrade og i andre lande,
herunder migrations- og flygtningekrisen; beklager, at bidragene fra EU's budget til
EU's trustfonde og faciliteten for flygtninge i Tyrkiet har reduceret den overordnede
koherens, den langsigtede vision og virkningen af EU's indsats, understreger endnu en
gang, at nye prioriteter skal finansieres med nye bevillinger;

er overbevist om, at generationen af eksterne finansieringsinstrumenter (EFI'er) efter
2020 skal:

—  tjene EU's ambitigse og overordnede globale strategi baseret pa EU-vaerdier;
matche EU's politiske ambitioner for sa vidt angar starrelse, fleksibilitet mellem
og inden for EFI'erne og overordnet politikkoherens, herunder i forbindelse med
EU som hovedaktar i genopbygning efter konflikt og krig i dens bredere
naboskabsomrade
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— muliggere klare synergier mellem budgettet og EU's politiske indflydelse inden
for rammerne af reelle partnerskaber med tredjelande

—  give EU mulighed for at tage mere hensyn til det skiftende miljg, samtidig med at
de globale forpligtelser, der hidtil er indgaet, respekteres

—  skabe reel EU-merveerdi og sikre bedre koordinering og en mere resultatorienteret
tilgang, herunder med hensyn til rapportering og kommunikation — EU-
finansiering ma ikke duplikere eller overlappe medlemsstaternes finansiering og
bgr veere mere synergiorienteret;

—  respektere budgetprincipperne om oprigtighed og enhed
—  styrke Parlamentets rolle som udgver af demokratisk kontrol;

er af den opfattelse, at EFI-strukturen kan forenkles og bgr afspejle klare politiske
malsatninger; understreger, at resultater ikke kun bgr males pa lande- og sektorniveau
men ogsa indsamles pa instrumentplan; opfordrer til, at effektiviteten, fleksibiliteten,
ansvarligheden og sammenhangen i samt synligheden af Unionens indsats forgges;
advarer dog om, at en alt for radikal forenkling af strukturen ikke vil vare uden risici,

minder om det hidtil usete behov for humanitaer bistand, som er opstaet pa grund af
naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer, der bl.a. skyldes klimaforandringer,
ringe sikkerhedsforhold, konflikter og tvangsfordrivelse; efterlyser isar et separat
instrument for humaniteer bistand med eget retsgrundlag, budget og en langsigtet
finansieringsstrategi, som skal fastholdes for at sikre de fire humanitaere principper om
medmenneskelighed, neutralitet, upartiskhed og uafhangighed; opfordrer herudover til
en betydelig humanitzer bistandsreserve;

opfordrer til bedre integration af EU’s trustfonde og faciliteter i budgettet for at gge
gennemsigtigheden og den demokratiske kontrol af EFl'erne; minder om aftalen som led
i den seneste revision af finansforordningen® om at hagre Parlamentet og Radet forud for
oprettelsen af en ny trustfond for tematiske foranstaltninger; opfordrer endvidere
Kommissionen til at foreleegge Parlamentet detaljerede oplysninger om enhver
vaesentlig selvstendig overfarsel eller friggrelse under udgiftsomrade 4;

er af den opfattelse, at disse midtvejsrevisions- og budgetkontrolsprocesser bar veere
omhyggelige og gennemsigtige nok til at sikre den starst mulige udnyttelse af midlerne
og til at muliggere passende andringer med henblik pa at gge absorptionskapaciten,
hvor dette er ngdvendigt.

TEUT L 298 af 26.10.2012, s. 1.
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