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SELETUSKIRI — FAKTIDE JA TAHELEPANEKUTE KOKKUVOTE

Seitsmeaastase ajavahemiku jooksul, aastatel 2014-2020 eraldas Euroopa Liit (EL)
viélistegevusele 51,8 miljardit eurot. Suur osa sellest eraldisest — 32 miljardit — makstakse
vilja niinimetatud vilisrahastamisvahendite (edaspidi ,,rahastamisvahendid*) kaudu. Nende
hulka kuulub Uheksa erinevat temaatilist ja geograafilist rahastamisvahendit ning thine
rakendusmaarus.t

Uhinemiseelse abi rahastamisvahend (IPA 11),

Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahend (ENI),
arengukoost06 rahastamisvahend (DCI),

partnerluse rahastamisvahend (PI),

stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahend (IcSP),
demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahend (EIDHR),
tuumaohutusalase koostto rahastamisvahend,

Groonimaa rahastamisvahend,

Euroopa Arengufond (EAF).

Neist rahastamisvahenditest kuuluvad viis parlamendi kontrolli alla, mida viib I&bi Euroopa
Parlamendi véliskomisjon (AFET). Selle kontrolli teostamiseks korraldab véliskomisjon
valisrahastamisvahendite t66rihma korrapéraseid koosolekuid, mida juhib raportor, ning
peab strateegilisi dialooge Euroopa Komisjoni ja Euroopa vélisteenistusega.

Uhises rakendusmaaruses leppisid eri institutsioonid kokku, et eri rahastamisvahendite
rakendamise kohta koostatakse vahearuanne. Euroopa Komisjon avaldas 2017. aasta
detsembris vahearuande, mis pdhineb osaliselt vélishindajate tulemustel.

Paralleelselt vahearuande koostamise protsessiga on k&ik institutsioonid alustanud jargmise
mitmeaastase finantsraamistiku ettevalmistamist. Mitmeaastase finantsraamistiku
labirdékimistel tdstatatakse oluline kiisimus ELi vélistegevuse rahastamise 2020. aasta jargse
struktuuri kohta.

Ké&esoleva raporti eesmark on arutelule kaasa aidata, andes selge tlevaate Euroopa
Parlamendi seisukohast. Lisaks komisjoni koostatud vahearuandele ja vélishindajate
avaldatud aruannetele p&hineb raport Euroopa Parlamendi uuringuteenistuse labi viidud
uuringul. Kasutatud teave h6lmab fakte ja soovitusi, mis parinevad korraparasest
teabevahetusest ELi valisrahastamisvahendite tooriihmaga ning komisjoni talituste ja Euroopa
valisteenistusega peetud strateegilistest dialoogidest, samuti neilt kodanikutihiskonna ja
valitsusvalistelt organisatsioonidelt saadud teavet, mis saavad v6i on saanud ELi vahendeid
rahastamisvahendite kaudu.

Viimastel aastatel on EL seisnud silmitsi mitme omavahel tihedalt seotud liiduvélise ja -sisese
probleemiga. Euroopa piiridel puhkenud konfliktid kestavad tiha. Olukord Jeemenis ja
Slurias, jatkuv vaitlus ja (poliitiline) ebastabiilsus Ukrainas ning kaos Liiblas on vaid moned
naited. Moned riigijuhid nagu Erdogan Turgis ja Sisi Egiptuses on veelgi tugevdanud oma
ranget kontrolli Ghiskonna ja elanike Gle. Samal ajal jargivad selliste riikide nagu Venemaa,
Hiina ja Iraani valitsused aktiivselt kogu maailmas oma huve. Nende valitsemistavad ja nende
aluseks olevad véartused on sageli otseses vastuolus Euroopa Liidu, selle litkmesriikide ja

1 Euroopa Arengufond (EAF) ei moodusta praegu osa ELi eelarvest.
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elanikkonna véértuste ja huvidega. Samas avaldatakse demokraatlikele ja liberaalsetele
pdhimotetele, millele EL on rajatud, (iha suuremat survet ka liidu seest.

Ebakdlad, mis ilmnevad ELi toimimisviisi ja kolmandate riikidega suhtlemise vahel, vdivad
kahjustada liidu kui teed nditava eeskuju positsiooni ja vdimet viia ellu positiivseid muutusi.
Euroopas toimuv mdjutab otseselt liidu kui Glemaailmse juhi usutavust.

Euroopa Liidu lepingu artiklis 21 satestatud valissuhete eesmargid ja sihid allutatakse liiga
sageli luhiajalistele ja/vdi riiklikele huvidele. Tungivalt on vaja selget nagemust ja terviklikku
strateegiat ELi valispoliitika alal ning selle kohta, kuidas eraldada vahendeid selgete
eesmaérkide saavutamiseks. Euroopa Parlament peab votma tdsiselt oma rolli nduetekohase
jarelevalve tagamisel ja selle hindamisel, kas seatud eesmérgid on praktikas taidetud.

Rahastamisvahendite olemasoleval struktuuril puudub strateegiline ja tldine ndgemus ning
seda haldavad nii komisjoni kui ka Euroopa vélisteenistuse eri talitused. See on osutunud
kohati ebatGhusaks ja ebajarjekindlaks. Samal ajal on diguslikud tdkked ja institutsiooniline
struktuur olnud takistuseks paindlikkusele, mis on vahendanud EL.i suutlikkust reageerida
Kiiresti uutele ja esilekerkivatele probleemidele.

Erinevad osalejad ja menetlused on viinud sellise rakendamiseni, mis on ajendatud pigem
rahastamisvahendist kui poliitilistest pdhimdtetest ja tulemustele orienteeritusest.
Labipaistvus ja aruandekohustus on tarbetult keerulised. Seda raskendab veelgi selliste
kindlate ja jarjepidevate hindamismehhanismide ja -siusteemide puudumine, millega modta

Uus mitmeaastane finantsraamistik, mis jéustub 2020. aastal, annab véimaluse parandada
vahemalt praegust ELi vélistegevuse rahastamise institutsioonilist struktuuri. See peaks
otseselt aitama suurendada EL.i vélissuhete tdhusust, paindlikkust ja l&bipaistvust, eesmargiga
tugevdada ELi véartusi ja huve kogu maailmas.
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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

ELi valisrahastamisvahendite rakendamise kohta: 2017. aasta vahearuanne ja 2020.
aasta jargne tulevane struktuur
(2017/2280(INI))

Euroopa Parlament,

—  vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mértsi 2014. aasta maarust (EL) nr
232/2014, millega luuakse Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahend?,

—  vo0ttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mértsi 2014. aasta maarust (EL) nr
231/2014, millega luuakse ihinemiseelse abi rahastamisvahend (IPA 11)2,

—  vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mértsi 2014. aasta maarust (EL) nr
230/2014, millega luuakse stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahend?,

—  v0ttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nBukogu 12. detsembri 2017. aasta maarust (EL)
2017/2306, millega muudetakse maarust (EL) nr 230/2014, millega luuakse stabiilsuse
ja rahu edendamise rahastamisvahend?,

—  vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. martsi 2014. aasta maarust (EL)
nr 234/2014, millega luuakse partnerluse rahastamisvahend koostdtks kolmandate
riikidega®,

—  vo0ttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nBukogu 11. mértsi 2014. aasta maarust (EL) nr
235/2014, millega luuakse rahastamisvahend demokraatia ja inimdiguste jaoks kogu
maailmas®,

—  vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mértsi 2014. aasta maarust (EL) nr
233/2014, millega luuakse arengukoostdo rahastamisvahend aastateks 2014—2020’
(edaspidi ,,DCI méérus®),

—  vo0ttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mértsi 2014. aasta méaarust (EL) nr
236/2014, milles satestatakse liidu vélistegevuse rahastamisvahendite rakendamise
iihised eeskirjad ja menetlused?®,

—  voOttes arvesse ndukogu 26. juuli 2010. aasta otsust 2010/427/EL, millega maaratakse
kindlaks Euroopa vilisteenistuse korraldus ja toimimine®,

—  vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. septembri 2017. aasta maarust (EL)
2017/1601, millega luuakse Euroopa Kestliku Arengu Fond (EFSD), EFSD tagatis ja

YELT L 77, 15.3.2014, Ik 27.
ZELT L 77, 15.3.2014, Ik 11.
SELT L 77,15.3.2014, Ik 1.
4ELT L 335, 15.12.2017, Ik 6.
SELT L 77, 15.3.2014, Ik 77.
®ELT L 77, 15.3.2014, Ik 85.
TELT L 77, 15.3.2014, Ik 44.
8ELT L 77, 15.3.2014, Ik 95.
®ELT L 201, 3.8.2010, Ik 30.
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EFSD tagatisfond?,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta maarust

(EL, Euratom) nr 966/2012, mis ké&sitleb Euroopa Liidu uldeelarve suhtes kohaldatavaid
finantseeskirju ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU, Euratom)

nr 1605/20022,

vOttes arvesse véliskomisjoni 18. aprilli 2017. aasta arvamust eelarvekomisjonile ja
eelarvekontrollikomisjonile, mis kasitleb ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarus, mis késitleb liidu tldeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju ja
millega muudetakse maarust (EU) nr 2012/2002 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013,
(EL) nr 1305/2013, (EL) nr 1306/2013, (EL) nr 1307/2013, (EL) nr 1308/2013, (EL) nr
1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014, (EL) nr 283/2014 ja (EL) nr
652/2014 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsust 541/2014/EL (COM(2016)0605 —
C8-0372/2016 — 2016/0282(COD)),

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta maarust (EL)
nr 182/2011, millega kehtestatakse eeskirjad ja tldpohimdtted, mis kasitlevad
litkmesriikide labiviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni
rakendamisvolituste teostamise suhtes (komiteemenetluse maarus)?,

vottes arvesse komisjoni 10. detsembri 2014. aasta otsust C(2014)9615 Sudiria kriisile
reageerimiseks Euroopa Liidu piirkondliku usaldusfondi (Madadi fondi) loomise kohta
ning komisjoni 21. detsembri 2015. aasta otsust C(2015)9691, millega muudetakse
otsust C(2014)9615,

vottes arvesse komisjoni 20. oktoobri 2015. aasta otsust C(2015)7293 Aafrikas
stabiilsuse tagamiseks ning ebaseadusliku rande algpdhjuste ja pogenikega tegelemiseks
mdeldud hadaolukorra usaldusfondi loomise kohta ning komisjoni 8. veebruari 2017.
aasta otsust C(2017)0772, millega muudetakse komisjoni otsust C(2015)7293,

vOttes arvesse komisjoni 24. novembri 2015. aasta otsust C(2015)9500, mis kasitleb
liidu ja litkmesriikide tegevuse koordineerimist koordineerimisvahendi — Tiirgi jaoks
mdeldud pagulasrahastu — kaudu* ning komisjoni 10. veebruari 2016. aasta otsust
C(2016)0855° ja 18. aprilli 2017. aasta otsust C(2017)2293° Tiirgi pagulasrahastu kohta,
millega muudetakse komisjoni otsust C(2015)9500,

vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja aruandeid ELi valisrahastamise kohta, eelkdige
eriaruannet nr 18/2014 EuropeAidi hindamis- ja tulemustele suunatud jarelevalve
slisteemide kohta,

vottes arvesse komisjoni 15. detsembri 2017. aasta aruannet Euroopa Parlamendile ja
ndukogule pealkirjaga ,,Vilistegevuse rahastamisvahendi vahearuanne®

YELT L 249, 27.9.2017, Ik 1.
2ELT L 298, 26.10.2012, Ik 1.
$ELT L 55, 28.2.2011, Ik 13.
4ELT C 407, 8.12.2015, Ik 8.
SELT C 60, 16.2.2016, Ik 3.
SELT C 122,19.4.2017, Ik 4.
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(COM(2017)0720) ja sellele lisatud komisjoni talituste tédokumente, milles
kéasitletakse Uhise rakendusmaaruse hindamist (SWD(2017)0606), Euroopa
naabruspoliitika rahastamisvahendit (SWD(2017)0602), ihinemiseelse abi
rahastamisvahendit (SWD(2017)0463), stabiilsuse ja rahu edendamise
rahastamisvahendid (SWD(2017)0607), partnerluse rahastamisvahendit koost6oks
kolmandate riikidega (SWD(2017)0608) ning demokraatia ja inimdiguste Euroopa
rahastamisvahendit (EIDHR) (SWD(2017)0604),

—  vbttes arvesse vilistegevuse rahastamisvahendite valishindamisi,

—  vOttes arvesse kdimasolevaid Euroopa Parlamendi menetlusi 2020. aasta jargse
mitmeaastase finantsraamistiku kohta,

—  vottes arvesse Euroopa tasandi rakendamise hinnangut pealkirjaga ,,The EU external
financing instruments and the post-2020 architecture* (ELi vilistegevuse
rahastamisvahendid ja 2020. aasta jargne struktuur), mille viib labi Euroopa Parlamendi
uuringuteenistus;

—  vOttes arvesse komisjoni 24. novembri 2015. aasta aruannet Euroopa Parlamendile ja
ndukogule ,,2015. aasta aruanne Euroopa Liidu arengu- ja vélisabipoliitika ning selle
rakendamise kohta 2014. aastal“ (COM(2015)0578),

—  vo0ttes arvesse komisjoni 19. detsembri 2016. aasta aruannet Euroopa Parlamendile ja
ndukogule ,,2016. aasta aruanne Euroopa Liidu vélistegevuse rahastamisvahendite
rakendamise kohta aastal 2015 (COM(2016)0810),

—  voOttes arvesse komisjoni ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja
poolt 7. juunil 2017. aastal Euroopa Parlamendile ja nGukogule esitatud thisteatist
,» Vastupanuvdime strateegiline kisitlus ELi vilistegevuses* (JOIN(2017)0021),

—  vOttes arvesse oma 13. detsembri 2017. aasta resolutsiooni hise vilis- ja
julgeolekupoliitika rakendamise aastaaruande kohta?,

—  v0ttes arvesse oma 14. veebruari 2017. aasta resolutsiooni Euroopa arengukonsensuse
labivaatamise kohta®,

—  vo0ttes arvesse oma 13. aprilli 2016. aasta resolutsiooni ELi kohta muutuvas maailmas,
mis on (iha rohkem iihendatud, vaidlustatum ja keerukam?,

—  vo0ttes arvesse oma 3. aprilli 2014. aasta resolutsiooni EL.i tervikliku lahenemisviisi ja
selle m&ju kohta ELi vélistegevuse jérjepidevusele®,

— vottes arvesse oma 9. juuli 2015. aasta resolutsiooni Euroopa naabruspoliitika

! Avaldatud komisjoni veebisaidil: https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-
instruments-european-union_en

2 Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2017)0493.

3 Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2017)0026.

4 Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2016)0120.

SELT C 408, 30.11.2017, Ik 21.
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labivaatamise kohta?,

—  vOttes arvesse oma 15. novembri 2017. aasta soovitust ndukogule, komisjonile ja
Euroopa valisteenistusele, mis késitleb idapartnerlust 2017. aasta novembri
tippkohtumise eel?,

—  vOttes arvesse oma 6. juuli 2017. aasta resolutsiooni komisjoni 2016. aasta Turgi
aruande kohta®,

—  vOttes arvesse oma 15. veebruari 2017. aasta resolutsioone komisjoni 2016. aasta
Albaania aruande kohta* ning komisjoni 2016. aasta Bosnia ja Hertsegoviina aruande
kohta®,

—  vOttes arvesse oma 16. martsi 2017. aasta resolutsiooni komisjoni 2016. aasta
Montenegro aruande kohta®,

—  v0ttes arvesse oma 14. juuni 2017. aasta resolutsioone komisjoni 2016. aasta Kosovo
aruande kohta’, komisjoni 2016. aasta aruande kohta, milles kasitletakse endist
Jugoslaavia Makedoonia vabariiki® ning komisjoni 2016. aasta Serbia aruande kohta®,

—  vottes arvesse komisjoni 6. veebruari 2018. aasta teatist Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
,Laane-Balkani riikide reaalne ELiga Uhinemise véljavaade ning ELi t6hustatud
koostdd nende riikidega™ (COM(2018)0065),

—  vOttes arvesse oma 22. oktoobri 2013. aasta resolutsiooni kohalike asutuste ja
kodanikutihiskonna rolli kohta Euroopa tegevuses jatkusuutliku arengu toetamisel*°,

—  vOttes arvesse oma 25. oktoobri 2017. aasta resolutsiooni, mis kasitleb ndukogu
seisukohta Euroopa Liidu 2018. aasta tldeelarve projekti kohta'?,

—  vOttes arvesse 2016. aasta juunis tutvustatud Euroopa Liidu Gldist valis- ja
julgeolekupoliitika strateegiat'?,

—  vOttes arvesse ndukogu 19. juuni 2017. aasta jareldusi ELi koostd6 kohta
kodanikulihiskonnaga vélissuhete valdkonnas,

- vottes arvesse ELi strateegiat ,,Kaubandus koigile®,

LELT C 265, 11.8.2017, Ik 110.

2 VVastuvoetud tekstid, P8_TA(2017)0440.
3 Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2017)0306.
4 Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2017)0036.
® Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2017)0037.
¢ Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2017)0094.
" Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2017)0262.
8 Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2017)0263.
® Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2017)0261.
ELT C 208, 10.6.2016, Ik 25.

1 Vastuvdetud tekstid, PS_TA(2017)0408.
12 http://www.eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_et_.pdf
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vottes arvesse komisjoni talituste 9. novembri 2017. aasta téddokumenti EL.i
vabakaubanduslepingute rakendamise kohta (SWD(2017)0364),

vOttes arvesse oma valiskomisjoni padevust, kelle vastutusalasse kuuluvad Euroopa
naabruspoliitika rahastamisvahendit (ENI), Ghinemiseelse abi rahastamisvahendit (IPA
I1), demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahendit (EIDHR), partnerluse
rahastamisvahendit (PI) ning stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahendit (ICSP)
kasitlevad Gigusaktid ja tooprogrammid ning nende raames voetavate meetmete
kontrollimine, nagu ka nende aluseks olev poliitika (kodukorra V lisa | 0sa),

vOttes arvesse valistegevuse rahastamisvahendeid kasitlevatele maarustele lisatud
Euroopa Komisjoni deklaratsiooni, milles komisjon kohustub pidama parlamendiga
strateegilist dialoogi komisjoni programmit60 teemal,

vottes arvesse ENI, IPA 11, EIDHRI, IcSP, PI ja DCI komitee té6korda,

vottes arvesse kodukorra artiklit 52 ning esimeeste konverentsi 12. detsembri
2002. aasta otsuse (mis késitleb algatusraportite koostamise loa andmise korda) artikli 1
punkti 1 alapunkti e ja 3. lisa,

vOttes arvesse véliskomisjoni raportit ning arengukomisjoni, rahvusvahelise kaubanduse
komisjoni ja eelarvekomisjoni arvamusi ning muudatusettepanekutena esitatud
seisukohta (A8-0112/2018),

arvestades, et Euroopa Liit on jatkuvalt maailma suurim valisabi andja;

arvestades, et valisrahastamisvahendid on peamine mehhanism, millega toetatakse ELi
tegevust tlemaailmsel tasandil, ning arvestades, et ELi valistegevus on Euroopa
kodanike jaoks aina olulisem;

arvestades, et piiratud ressursside tottu on vélisrahastamisvahendite kasutamisel joutud
sageli nende vbimaluste piirini;

arvestades, et komisjon leiab oma vahearuandes, et olemasolevate valistegevuse
rahastamisvahendite struktuur on Gldiselt eesmérgiparane;

arvestades, et rahastamisvahendite Gthendamine ei saa olla eesméark omaette;

arvestades, et EL on pidanud tulema toime mitte ainult oma lahinaabruses, vaid ka
ulemaailmsel tasandil ilmnenud arvukate probleemidega;

arvestades, et ELi valistegevuses tuleks seada prioriteediks olulised tilemaailmsed
ulesanded, nagu rahu ja kestlik areng, ning tunnistada, et inimdiguste edendamine kdigi
jaoks, Gigusriigi pbhimote ja demokraatia, mille puhul keskendutakse eeskatt soolisele
vordoiguslikkusele ja sotsiaalsele diglusele, ning inimdiguste kaitsjate toetamine on
nende sihtide saavutamisel hédavajalik;

arvestades, et ELi rahaline vélisabi on pdhivahend, millega toetada majandusreforme
ning demokraatia, poliitika ja institutsioonide tugevdamist partnerriikides;

arvestades, et ei ole kehtestatud kdiki rahastamisvahendeid hélmavat vordset ja kindlat
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parlamentaarset kontrolli;

arvestades, et selleks, et jagada paremini teavet ELi toetusest tuleneva kasu kohta, tuleb
véltimatult suurendada nii partnerriikide kui ka Euroopa Liidu kodanike jaoks EL.i abi
nahtavust; arvestades, et investeerimine konkreetsetesse ja reaalsetesse projektidesse,
mis on uldsusele paremini ndhtavad, ning samaaegne laiahaardelise, tbhusa ja
slistemaatilise teabevahetuse strateegia valjatdtamine iga rahastamisvahendi raames
vOib sellega seoses olla véaga vaartuslik;

arvestades, et strateegilises teabevahetuses tuleb sageli tulla toime valisprobleemidega,
sealhulgas EL.i ja litkmesriikide vastu suunatud véaarteabe kampaaniatega, mis nduavad
taiendavaid joupingutusi; arvestades, et seepérast on tlimalt oluline edendada
objektiivse, sbltumatu ja erapooletu teabe olemasolu ning kéasitleda samas ELi
rahastamisvahendeid ja meetmeid Umbritseva meediakeskkonna diguslikke aspekte;

arvestades, et rahvusvaheline kaubandus on peamine vahend, millega EL saab aidata
kaasa riikide sotsiaalsele ja majanduslikule arengule ning kaitsta ja edendada
inim@igusi, pohivaartusi ja digusriigi pdhimotet;

arvestades, et vastavalt aluslepingutele peaks kaubanduspoliitika aitama kaasa liidu
vélistegevuse eesmarkide, sh kestliku arengu saavutamisele;

arvestades, et ENI (15,4 miljardit eurot), IPA 11 (11,7 miljardit eurot), IcSP (2,5
miljardit eurot), EIDHRI (1,3 miljardit eurot) ning Pl raames (iiks miljard eurot)
kavandatud abi kogusumma ajavahemikul 20142020 on 32 miljardit eurot;

arvestades, et IPA 1l on kasutatud rande haldamiseks;

arvestades, et EIDHRI ning eeskatt IcSP suhtes kehtivad digusliku alusena ELi
toimimise lepingu artiklid 209 ja 212, milles m&lemas viidatakse ELi toimimise lepingu
artiklile 208, kus maérgitakse, et ,,liidu arengukoostdo poliitika pohieesmargiks on
vaesuse vihendamine ja pikemas perspektiivis selle kaotamine*;

arvestades, et komisjon vastutab nende rahastamisvahendite alusel antava EL.i abi
kindlaksmaaramise, kujundamise, rakendamise, jarelevalve ja hindamise eest;
arvestades, et Euroopa valisteenistusel on kohustus tagada ELi vélispoliitika
jarjepidevus ja sidusus, muu hulgas rahastamisvahendite kaudu; arvestades, et Euroopa
Parlament on vastutav demokraatliku jarelevalve ja kontrolli eest ning
kaasseadusandjana kaasotsustamismenetluses;

arvestades, et komisjoni asepresidendi ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge
esindaja ametikoha kahetisest olemusest tuleneb, et selles ametis olijal peab olema
keskne roll rahastamisvahendite alusel antava liidu abi poliitilisel koordineerimisel;

arvestades, et praeguste rahastamisvahendite alusel rahastatavaid projekte ja toetusi ei
saa taielikult hinnata, sest nende rakendamine on varases etapis; arvestades, et méned
eesméargid on oma olemuselt kvalitatiivsed ning seotud digusaktide, tavade ja
hoiakutega, mida ei ole lihtne kvantitatiivselt mdota;

arvestades, et komisjon mérgib oma vahekokkuvattes, et rahastamisvahendite uldist
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tulemuslikkust nende eesmérkide taitmisel on keeruline mdota, osalt seetdttu, et
rahastamisvahendi tasandil on asjaomase jalgimis- ja hindamissusteemi
kindlaksmaaramine keerukas (lk 10); tuletab meelde, et kontrollikoda juhtis oma
eriaruandes nr 18/2014 téhelepanu tdsistele puudujaakidele EuropeAidi
hindamissusteemis;

arvestades, et Uhine rakendusmaéarus sisaldab olulisi satteid arengu ja abi tdhususe
pdhimotete kohta, nagu loobumine abi tingimuslikkusest ning partnerriikide endi
institutsioonide, stisteemide ja menetluste kasutamine;

arvestades, et praeguste haldusmenetlustega kaasneb voimalike abisaajate jaoks sageli
uleméérane halduskoormus, mist6ttu on véaiksematel kodanikulihiskonna ja
sotsiaalpartnerite organisatsioonidel keeruline osaleda projekti valjatootamises ja
rakendamises, kuna neil puudub tihti oskusteave ja haldussuutlikkus, et tulla vélja
rahastamiskdlblike ja edukate ettepanekutega;

arvestades, et valisrahastamisvahendite loomise maarustes on satestatud, et komisjonile
antakse rakendamisvolitused koosk&las méarusega (EL) nr 182/2011, ning arvestades,
et samades maarustes on samuti satestatud, et komisjoni abistavad seejuures ENI, IPA
I, EIDHRI, IcSP, PI ja DCI komitee;

arvestades, et rakendusaktide eelndud tuleb saata néukogule ja parlamendile samal ajal,
kui need saadetakse ENI, IPA Il, EIDHRI, IcSP, PI ja DCI komitee liikmetele, ning
arvestades, et nende komiteede tookorra artiklis 3 on satestatud, et rakendusaktide
eelndud tuleb saata ENI, IPA 11, EIDHRI, IcSP, Pl ja DCI komitee liikmetele vahemalt
20 kalendripdeva enne asjaomase komitee koosolekut; arvestades, et rakendusaktide
eelndud tuleks seetdttu saata parlamendile vahemalt 20 kalendrip&eva enne nende
komiteede koosolekut ning et rakendusaktide eelndude vastuvdtmiseks vdidakse sellest
reeglist erandit tehes kasutada kirjalikke menetlusi nduetekohaselt pdhjendatud
juhtudel;

arvestades, et rakendusaktide koostamisega kaasneb kiillaltki pikk komisjonisisene
ettevalmistusetapp, mille raames toimub ka talitustevaheline konsulteerimine ja mis
kestab tavaliselt mitu kuud;

Vahearuanne

1.

margib, et komisjoni vahearuandes leiti, et olemasolevad rahastamisvahendid on Gldiselt
eesmargiparased;

peab kahetsusvéarseks, et see, kui véhe raha EL on kehtiva mitmeaastase
finantsraamistiku rubriigis 4 ette ndinud ning kui vahepaindlik ja -sidus see on, néitab,
et ELil ei ole suurt soovi tleilmsel tasandil tegutseda; margib siiski, et paljudes ELi
valisrahastamisvahenditega rahastatavates partnerriikides ja valdkondades on toimunud
positiivne areng, mis annab tunnistust vélisrahastamisvahendite asjakohasusest ja
téhtsusest;
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on siiski mures mdne leiu parast, muu hulgas nditeks poliitiliste suuniste ja tldise
visiooni puudumine, ELi vaartuste ja partnerluse pohimotete ebajérjekindel
rakendamine, aeglased vdi puuduvad edusammud sotsiaalse ja 6igusreformiga seotud
eesmarkide saavutamises laiemas naabruses, tugeva jarelevalve ja hindamise
puudumine ning vahene paindlikkus;

peab kahetsusvaarseks, et puudub uks selge visioonidokument, kus oleks tapsustatud
rahastamisvahendite sunergia ja see, kuidas need annavad panuse ELi ilemaailmsesse
uldisesse vélispoliitika strateegiasse;

on mures selle pérast, et EL ja tema rahastamisvahendid seisavad silmitsi
markimisvéarsete probleemidega, milleks muu hulgas on poliitilised kompromissid
vaartuste ja diguste edendamise ning luhiajaliste huvide vahel, uute osalejate
esilekerkimine tlemaailmse juhtimise ja ning rahvusvaheliste finantsasutuste
valdkonnas, arvukad vagivaldsed Uleilmsed konfliktid, sealhulgas ebastabiilsus ELi
vahetus naabruses nii idas kui ka I6unas, ning Venemaa aina agressiivsem ja
pealetlikkivam poliitika;

margib, et ELi usaldusfondid loodi réande algp6hjustega tegelemiseks; peab
kahetsusvaarseks, et maksete tottu, mis ELi eelarvest on tehtud ELi usaldusfondidesse
ja Turgi pagulasrahastusse, on liidu tegevuse Gldine sidusus, pikaajaline kavandamine ja
mdju vahenenud; rohutab veel kord, et uute prioriteetide rahastamiseks tuleb kasutada
uusi assigneeringuid; peab vaga kahetsusvaarseks, et parlamendiga ei konsulteeritud
ametlikult ega palutud heakskiitu nn Tirgi avaldusega seotud otsustusprotsessi iheski
etapis;

kordab, et rahastamisvahendid peavad olema vastastikku taiendavad ja kohandatavad
kohalikele tingimustele ning suutma reageerida uutele ja ettendgematutele
probleemidele kiiresti ja tulemuslikult, kaotamata seejuures silmist oma algseid
eesmarke;

peab kahetsusvaarseks, et rahastamisvahendid ei sisalda thtegi selget viidet voimalusele
peatada abi juhul, kui abisaajariik (eriti kui kasutatud on koos abisaajariigiga toimuvat
eelarve kaudset taitmist) ei jargi aluspohimdtteid, nagu demokraatia, digusriik ja
inim@iguste austamine;

margib, et ELi arenguabi (ametlik arenguabi) ei ole saavutanud URO eesmaérki 0,7 %;
kutsub seet6ttu Ules suurendama arenguabi vahendeid 2030. aasta tegevuskava
kohustuste taitmiseks;

Uhinemiseelse abi rahastamisvahend (IPA 11)

10.

11.

ergutab piddlusi muuta IPA 11 abisaajap8hise kavandamise ja valdkondliku
ldahenemisviisi kasutamisega pikas perspektiivis strateegiliselt olulisemaks ning jouda
konkreetsete tulemusteni; on veendunud, et selline Iahenemisviis aitaks vdhendada
Tirgis IPA 1 ja Il kasutamata vahendite suurt kuhjumist, mis tuleneb toetust saavate
riikide poolt kaudselt taidetava eelarve ebatbhususest ja ndrgast kasutussuutlikkusest;

on stigavalt mures Turgi tagasilanguse pérast digusriigi ja demokraatia valdkonnas,
vaatamata praeguse mitmeaastase finantsraamistiku perioodiks IPA 1l raames
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kavandatud 4,5 miljardile eurole; tunnistab, et Turgi praegune tGhinemisvéljavaade aitab
kaasa IPA |1 véaartusega seotud laialdasele kindlusetusele riigis; margib, et IPA 11
vahendeid on kasutatud nn Tirgi avaldusest tulenevate kohustuste rahastamiseks;

12. margib, et mitu IPA Il-st pikaajalist abi saavat L&&ne-Balkani riiki on oma
edasilitkumisel jdudnud eri etappidesse; margib, et monel juhul on IPA 11 abi toonud
reformide juhtimises kaasa piiratud tulemused, eeskatt digusriigi p6himdtte, avaliku
halduse ja korruptsioonivastase vditluse valdkonnas;

13. margib néitajate taseme ulejaanud ndrkusi riikide programmides ja
tegevusdokumentides;

14. rdhutab, et peab olema vdimalus IPA 1l vahendite eraldamine peatada vdi need mujale
suunata, juhul kui komisjoni pohjalikus analtiisis leitakse, et partnerriigid ei ole
stisteemselt taitnud oma kohustusi vOi neis toimub tdsine poliitiline tagasiminek; on
nordinud, et selliseid meetmeid on varem takistanud susteemne ja poliitiline
tegutsemisvdimetus;

15.  mérgib dra tulemusraamistiku olemasolu; peab siiski kahetsusvaarseks, et
tulemuslikkusega seotud preemiaid ei ole veel kasitletud ega maaratud; palub sellega
seoses teha raamistiku edasisel parandamisel rohkem t66d, vottes arvesse ka
negatiivsete tulemuste juhtumeid ja sellest tulenevat rahastuse vahendamist;

16. kordab, kui oluline on IPA Il ELi peamise rahastamisvahendina, millest rahastatakse
reforme prioriteetsetes valdkondades, et viia riigid ELi digustikuga vastavusse; margib,
et sellised reformid vivad pikas perspektiivis kaasa aidata ka piirkondlikule
julgeolekule; valjendab heameelt IPA 11 parema strateegilise fookuse dle, kuid rohutab,
et IPA Il raames kattesaadav rahastus peab olema laiahaardeline ja tulevikku suunatud
ning vastama Ghinemisprotsessi ja ELi lilkkmesusega seotud tegelikele vajadustele,
kohustustele ja putdlustele; tuletab sellega seoses meelde, et rahastamist tuleks
kasutada kooskdlas rahastamisvahendi konkreetsete eesmarkidega;

17. tunnistab, et IPA 11 kodanikuthiskonna rahastu pakub olulist toetust kohalikele
kodanikutihiskonna organisatsioonidele; réhutab, et kulukohustused ei vasta
kohapealsetele tegelikele vajadustele; nduab sellega seoses suuremat taiendavust IPA 11
ja muude rahastamisvahendite, konkreetsemalt EIDHRI ning stabiilsuse ja rahu
edendamise rahastamisvahendi vahel; margib, et see nGuab rohkem koordineerimist nii
kavandamise kui ka programmit6o etapis;

18. peab valdkondlikku lahenemisviisi péhjendatuks, kuid peab projektide puhul
kahetsusvaarseks killustatud kohustustest tingitud selge isevastutuse puudumist; margib,
et eelarve kaudne tditmine on parandanud programmidega seotud uldist isevastutust,
kuid véhendanud ka mdjusust pikemate viivituste tottu rakendamisel;

19. peab kiiduvaarseks algatusi eesmargiga luua stisteemid, millega jélgida ja hinnata
paremini tulemuslikkust, sealhulgas sektori jarelevalvekomiteede ja sisesuuniste kaudu,
ning uue teabehaldussiisteemi (OPSYYS) véljatéotamist;

Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahend (ENI)
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

valjendab heameelt struktuurireformidele pakutava kavakohase abi vormis toetuse dle
ning toonitab ENI eripara, mis v8imaldab ELil kavandada spetsiaalseid
poliitikameetmeid, mis on kohandatud partnerriikide konkreetsete vajadustega;

jagab komisjoni hinnangut, mille kohaselt on sihtotstarbeline naabrusele suunatud
rahastamisvahend andnud selget tdendust poliitilisest tdhtsusest, mida EL omistab
suhetele naaberriikidega ning siigavamale poliitilisele koosttdle ja
majandusintegratsioonile piirkonnaga ja piirkonna sees;

tunnistab, et naabruskonna praegused probleemid ja vajadused ning eesmérkide, huvide
ja rahaliste vahendite vahelised lahknevused on avaldanud ENI eelarvele ja
inimressurssidele tdsist survet, ning réhutab vajadust suurema paindlikkuse jarele;

on mures selle parast, et ENI alusel rahastamine ei ole olnud nii tShus partnerite puhul,
kelle ptihendumine reformidele on véiksem, ning on jatkuvalt probleemne, kuid vajalik
poliitiliselt tundlikes ja konfliktiolukordades, eriti demokraatia ja inimdiguste uhiste
vadrtuste edendamise osas; peab kahetsusvéarseks, et pohimatet ,,rohkema eest rohkem*
ja stiimulitel pdhinevat l&henemisviisi ei ole tulemuslikult kasutatud ning et riigid, mis
ilmselgelt eiravad voetud kohustusi toetada inimdigusi ja demokraatlikke reforme, on
saanud viimasel programmit60 perioodil suuremat rahalist abi;

kordab, et naaberriigid on alates 2014. aastast seisnud silmitsi ettendgematute
probleemidega, mis on tingitud aina rohkematest pikaajalistest ja dsja esilekerkinud
probleemidest, nagu Venemaa toimepandud Krimmi poolsaare ebaseaduslik
annekteerimine ja konflikt Ida-Ukrainas, Sttria kriis, Liibta olukord, radikaliseerumine
ja terrorism, noorte to6tus ja randeprobleem;

on mures selle pérast, et need suundumused ja erinevused eesmarkide ning ELI ja
partnerriikide huvide ning olemasolevate rahaliste vahendite vahel on venitanud selle
rahastamisvahendi finantssuutlikkust viimase piirini, naidates samal ajal vajadust
suurema paindlikkuse jarele;

toonitab, et stabiilsuse, julgeoleku ja heaolu seisukohalt teenivad ELi vaartused ja
pdhimdtted, mis hdlmavad demokraatiat, digusriiki, inim@igusi ning tdhusaid,
usaldusvaarseid ja l&bipaistvaid riigiasutusi, samavord naaberihiskondade kui meie endi
huve; valjendab heameelt struktuurireformidele kavakohase abi raames pakutava
toetuse lle; leiab, et diferentseerimispdhimotte rakendamine on véimaldanud ELil
kohandada oma toetust partnerriikide vajaduste ja pludlustega;

votab teadmiseks ENI raames Madadi fondi ja Aafrika jaoks méeldud hadaolukorra
usaldusfondi tehtud maksed;

toonitab vajadust piirkondlike ja kahepoolsete programmide ja investeerimisrahastute
suurema kooskdlastamise jarele, et toetada ja edendada paremini erasektori arengut;
margib, et liilkmesriikidega Uhiselt tehtava programmit6d puudumisega seotud
vajakajdédmised on veidi paranenud;

tunnustab ENI abi jalgimist tulemuspdhise jarelevalveslsteemi kaudu; peab
kahetsusvééarseks, et rahastamisvahendi tasandil ei ole Uihtegi jarjepidevat jarelevalve-
vOI hindamissiisteemi;
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30.

rohutab, et Euroopa naabruspoliitika (ENP) raames 16una- ja idapiiril asuvatele liidu
ldhedastele partneritele antav kaubandusega seotud tehniline tugi ja majandusabi aitab
nendes piirkondades véga palju kaasa demokraatia arengule; margib, et ENI eraldisi
vOib kasutada kaubanduse soodustamiseks ja sellisena vdivad need téiendada
olemasolevaid EL.i rahalisi vahendeid, mida eraldatakse kaubanduse lihtsustamise
lepingu raames, mis peaks keskmises ja pikas perspektiivis aitama paremini tagada
poliitilist stabiilsust;

Stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahend (IcSP)

31.

32.

33.

34.

35.

tunnustab, et IcSP peamine lisavaartus on selle kiirus ja paindlikkus konflikti
lahendamisel ning selle paljud tsiviilosalejad, kellega EL saab luua partnerlussuhted;
tuletab meelde, et IcSP on ainus tsiviilkonfliktide lahendamiseks (mis hdlmab
vahendamist, dialoogi ja lepitamist) ettendahtud ELi rahastamisvahend;

votab teadmiseks probleemid, mis on ilmnenud IcSP meetmete kohta teabe kogumisel
ja tulemuste hindamisel, mis mdlemad vdisid osutuda keeruliseks poliitiliste tulemuste
hindamisel esinenud raskuste tottu, tulemuste omistamise tottu IcSP meetmetele, kui
neile jargnesid muude rahastamisvahendite raames samaaegsed meetmed, ning keerulise
juurdepdasu tottu konfliktipiirkondadele;

margib, et konfliktide ennetamise ja julgeolekualaste probleemidega tegelemise vajadus
on viimasel ajal jarsult suurenenud; on veendunud, et paljudes sdjajargsetes
kriisiriikides on vajadus lepitus-, vahendus- ja dialoogialgatuste jarele; rohutab vajadust
kriiside ja konfliktide kontekstis kiiresti tegutseda; réhutab vajadust suurendada oluliselt
niisuguste algatuste jaoks kéttesaadavaid rahalisi vahendeid; margib, et IcSP 2017. aasta
novembris toimunud muutmise eesmark on kindlustada kolmandate riikide voimekust,
et edendada veelgi stabiilsust, julgeolekut ja kestlikku arengut; margib, et IcSP toimib
viimase abinduna voi muudest rahastamisvahenditest rahastatava pikaajalise tegevuse
eelkéijana;

margib, et IcSP on tGlemaailmse kiiberohtude vastase voitluse varases etapis; soovitab
tungivalt panna suuremat réhku kiberjulgeolekule, sealhulgas sidusa strateegia kaudu,
mis on kohaldatav ELi kdikide vélistegevuste puhul; nduab, et sellega kaasneks IcSPst
klberjulgeolekule eraldatud vahendite suurendamine, kuna see on niisuguste ohtudega
tegelemiseks sobiv rahastamisvahend;

margib, et koostoo uhise valis- ja julgeolekupoliitika (UVJP) meetmete ning lhise
julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UJKP) operatsioonide ja missioonidega ning ELi
humanitaarabi andmisega on suurenenud,;

Demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahend (EIDHR)

36.

rohutab EIDHRI Ulemaailmse tervikliku lahenemisviisi lisavéartust, hoolimata selle
rahastamisvahendi suhteliselt véikesest eelarvest, ning kodanikuthiskonna
organisatsioonide tahtsust selle eesmargi saavutamisel, samuti asjaolu, et see on ainus
rahastamisvahend, mille kaudu EL saab toetada kodanikuiihiskonna tegevust, olenemata
asjaomasest tegevusest mojutatud riigi ametiasutuste sekkumisest;
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

margib, et praegusel perioodil on EIDHRI kasutatud paindlikumalt ja tdiendavamalt kui
eelmisel perioodil, reageerides kiiremini tekkinud inimdigustealastele ja demokraatia
kriisidele; tunnustab selle tdiendavust muudest allikatest, néiteks Euroopa demokraatia
rahastust parit rahastusega, mis suurendab EIDHRI rahastuse t6husust Kiireloomuliste
juhtumite korral; peab kiiduvéarseks suuremat keskendumist inimd@iguste kaitsjatele,
sealhulgas ELi delegatsioonide tasandil kéttesaadava hadaabifondi kaudu, ning ELi
inimdiguste kaitsjate mehhanismi ProtectDefenders.eu loomist ja edukat toimimist;
réhutab, et projektikonkurss on aegandudev, ebamugav ja liialt konkurentsitihe;

margib lisaks eeliseid, mida annab ProtectDefenders.eu mehhanism, mida rakendab
kodanikulhiskond, kes on andnud hadavajalikku abi suurele hulgale inimdiguste
kaitsjatele; nduab tungivalt selliste mehhanismide jatkuvat toetamist;

tunneb muret geograafiliste programmide kaudu toimuva inimdiguste ja demokraatlike
vaartuste peavoolustamisega seotud raskuste parast ning ELi vaiksema toetuse parast
kodanikulhiskonna organisatsioonidele, mis suurendab survet EIDHRile ajal, mil
kdikjal maailmas aheneb kodanikuuhiskonna tegutsemisruum;

on veendunud, et EL peab olema juhtrollis ja nditama ambitsioonikust, rakendades
uldist poliitikat demokraatia toetamise peavoolustamiseks koikides oma valissuhetes;
seepérast leiab, et demokraatia toetamiseks eraldatud rahalisi vahendeid tuleb vastavalt
suurendada, vottes eriti arvesse praegu kdikjal maailmas toimuvaid
demokraatiavastaseid riinnakuid; réhutab vajadust tagada, et riigipdhise toetuskava
esimese eesmargiga seotud kulutused jouaksid tdhusalt ja mdjusalt kdige suuremas ohus
olevate inimdiguste Kkaitsjateni; nduab tungivalt, et ELi delegatsioonid pakuksid selles
kisimuses vajalikku toetust;

tunnistab, et strateegiliste ja tegevusnditajate puudumise tottu on EIDHRiI meetmete
hindamine keeruline; mérgib, et hindamisprobleemid on tingitud ka asjaolust, et
arusaadavalt toetatakse kodanikulihiskonna organisatsioone ja inimd@iguste kaitsjaid
markimisvéarses ulatuses konfidentsiaalselt, et kaitsta abisaajate identiteeti ja ohutust;

toonitab veel kord ELi valimisvaatlusmissioonide lisavéaartust — see on valdkond, kus
EL on maailmas juhtpositsioonil; peab rédmustavaks asjaolu, et
valimisvaatlusmissioonide soovituste taitmise jalgimine ja jarelmissioonide arv on
suurenenud;

Partnerluse rahastamisvahend (PI)

43. rbhutab, et Pl on ndhtud ette spetsiaalselt selleks, et jargida ELi temaatilisi ja
kolmandate riikidega thiseid huve ning luua liite ja edendada koost6dd praeguste ja
uute strateegiliste partneritega; margib, et tegelikkuses on P1 kasutusel viimase
abinduna, mida rakendatakse juhul, kui seda peetakse ainsaks rahastamisvahendiks, mis
vOib hdlbustada ELi poliitilise tegevuskava elluviimist ning tlemaailmsete
probleemidega voitlemist;
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44,

45.

46.

margib, et vorreldes varasemate rahastamisvahenditega on PI suutnud teha tihedamat
koost6dd kolmandate riikidega, sealhulgas strateegiliste partneritega, riikidega, mille
puhul on 18petatud kahepoolne arenguabi, ja mitmesuguste rahvusvaheliste
foorumitega, kuid on seisukohal, et vahendite pakkumise ja sisendi suurendamine
poliitiliste teenistuste poolt on vajalik, et tagada nende tdielik kaasatus meetmete
valjatootamisse, kavandamisse ja rakendamisse, nagu ka ELi delegatsioonide aktiivse
rolli suurendamine meetmete valjatéotamisel ning teabe jagamine liikmesriikidega;

soovitab parandada Pl eesmarkide néhtavust ning teadmisi ja arusaamist nendest, eriti
ELi institutsioonides;

margib kahetsusega, et hindamist on takistanud asjaolu, et tulemusndaitajate raamistiku
hilise vastuvotmise ja enamiku projektide Idpetamatuse tottu ei ole loodud keskset
tegevusdokumentide depositooriumi;

Uhine rakendusmaarus

47.

48.

49.

50.

tuletab meelde, et ELi valisrahastamisvahendid moodustavad keeruka
tooriistakomplekti, mille abil EL toetab ja tdhustab oma tegevust rahvusvahelisel
areenil, ning et seda keerukat struktuuri koordineeritakse thise rakendusmaarusega;
kordab, et Ghine rakendusmé&érus peab vastama eelarvekontrolli ja demokraatliku
jarelevalve kriteeriumidele; peab kahetsusvaarseks, et Gihise rakendusmaaruse keerukus
ja piirav olemus on pidurdanud liidu vahendite thusat kasutamist ning takistavad
digeaegset reageerimist uutele probleemidele ja partnerite vajadustele; peab
kahetsusvaarseks, et eeskirjade thtsus ei ole toonud rahastamisvahendite vahel kaasa
abiga seotud Uhist programmitdod;

margib, et Uhise rakendusmadruse eesmark on uhtlustada liidu vahendeid, lihtsustada
nende rakendamist, suurendada nende kasutamise paindlikkust, sidusust, jarjepidevust
ja téhusust ning tagada sujuv ja tdiendav l&henemisviis kdikide rahastamisvahendite
rakendamisele;

on seisukohal, et parlamendil on rakendusaktide eelndude puhul véimalik oma
kontrollivolitusi nBuetekohaselt ja 6igeaegselt kasutada vaid juhul, kui talle antakse
selleks piisavalt aega; on seisukohal, et vottes arvesse, kui palju aega kulub
rakendusaktide eelndude ettevalmistamisele enne seda, kui need ENI, IPA II, EIDHRI,
IcSP, PI ja DCI komiteeni jouavad, ei ole rakendusakti vastuvotmise viimases etapis
dokumentide parlamendile ja ndukogule esitamiseks seatud 20 paevase téhtaja eiramine
pdhjendatud; peab seetbttu kahetsusvaarseks, et 20 kalendripdeva pikkust tahtaega alati
ei jargita, ning on seisukohal, et see piirab parlamendi kontrollidigust; nduab kdikide
rakendusmeetmete eelndude esitamist vahemalt 20 p&eva ette ning kutsub komisjoni
ules muutma ENI, IPA II, EIDHRI, IcSP, Pl ja DCI komitee tookorda, et esitamiseks
ette nahtud 20 paeva pikkust tahtaega pikendada, mis hdlbustaks parlamendi
kontrollidiguse kasutamist;

peab kahetsusvéarseks ELi vélisrahastamispoliitika nahtavuse jatkuvat piiratust
tingimustes, kus kolmandad osalejad pluavad vaarinfo kaudu ELi valispoliitikat
kahjustada;

Soovitused ajavahemikuks 2017/2018-2020
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51.

52.

53.

54,

55.

56.

S7.

nduab, et ELi ja tldised vaartused ja inimdigused jaaksid ELi kogu valistegevuse
keskmesse;

nduab tungivalt suuremat stinergiat ja sidusust kdigi rubriigi 4 rahastamisvahendite
vahel ning paremat koordineerimist liikmesriikide kahepoolsete abiprogrammide ja
vBimaluse korral muude abiandjatega; kutsub sellega seoses komisjoni ja Euroopa
vélisteenistust ules tugevdama omavahelist koostodd ja koordineerimist, sh
kodanikulihiskonna organisatsioonide ja kohalike osalejatega, ning téitma Euroopa
Liidu lepingu artiklist 21 tulenevaid kohustusi;

nduab usaldusvéarsete, jarjepidevate ja labipaistvate jarelevalve- ja
hindamismehhanismide loomist; kordab, et sellised mehhanismid véimaldavad jalgida
kaegakatsutavaid edusamme seoses oluliste reformidega naaberriikides, mis on eriti
oluline neis riikides, kus reformid on takerdunud v6i muul viisil hilinenud;

nduab thustatud parlamentaarset kontrolli ning kontrollimenetlusi ja -siisteeme, mis
oleksid tihesugused kdigi rahastamisvahendite puhul; soovitab parandada labipaistvust,
luues projektide ja meetmete Uhtse ja Ghise labipaistva avaliku andmebaasi;

rohutab vajadust pakkuda kodanikutihiskonna organisatsioonidele taiendavaid rahalisi
vahendeid ja koolitustoetust; rohutab, et vaja on kiireloomulisi meetmeid, et vahendada
veelgi kodanikutihiskonna organisatsioonide, eriti kohalike organisatsioonide
blrokraatlikku koormust ja menetluslikke takistusi; nGuab konkreetseid eelarveridu, mis
oleksid ette nédhtud kodanikuiihiskonna organisatsioonide suutlikkuse suurendamiseks,
et parandada nende voimalusi rahastusele ligi pdaseda; peab kahetsusvaarseks, et
komisjoni vahearuandes ei ole tdhelepanu pd6ratud asjaolule, et kodanikutihiskonna
organisatsioonid ei osale valisrahastamisvahendite kavandamisel ja rakendamisel; palub
komisjonil integreerida kodanikuuihiskonna organisatsioonide strateegilisem osalus
kdigisse vélisrahastamisvahenditesse ja -programmidesse, nagu on ndudnud nii
ndukogu kui ka parlament;

pooldab EL.i poliitika, rahalise abi ja nahtavuse otsesemat ja aktiivsemat edendamist;

kordab oma seisukohta, et tuleks kehtestada vdimalus kanda lle Euroopa
naabruspoliitika rahastamisvahendi ja Ghinemiseelse abi rahastamisvahendi jaotamata
vahendeid 10 % ulatuses iga rahastamisvahendi esialgsetest assigneeringutest, et
suurendada ettendgematute sindmustega tegelemise suutlikkust, sailitades samal ajal
vastavates ENI ja IPA 1l madrustes seatud eesmargid;

Uhinemiseelse abi rahastamisvahend (IPA 11)

58.

toetab ELi lepingu artiklis 21 loetletud pdhimdtteid ning soovitab panna suuremat rohku
demokraatlike institutsioonide tugevdamisele, korruptsioonivastasele vaitlusele ja
avaliku halduse reformile, digusriigi pohim®otte ja hea valitsemistava tugevdamisele
ning inim@iguste ja vahemuste Giguste jarjepideva rakendamise parandamisele; nduab
uhinemisprotsessi seisukohalt oluliste valdkondade reformide suuremat toetamist ning
piirkondliku koost6o ergutamist, et tdiendada ELi laienemispoliitikat;

PE615.452v02-00 18/49 RR\1149586ET.docx



59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

soovitab vGimaldada rahaliste vahendite tGlekandmist kodanikutihiskonnale, kui
riigiasutused ei soovi taita ELi seatud eesmarke v0i ei soovi teha koostodd
rahastamisvahendi eesmarkide osas; kutsub komisjoni tles vdhendama voi peatama
rahalisi vahendeid riikidele, kes tdsiselt rikuvad ELi pdhivaartusi, sh peamisi
Kopenhaageni kriteeriume; nduab, et vdhendataks ELi rahastamist taotlevate
kodanikulihiskonna organisatsioonide halduskoormust;

nduab parlamendi kaasamist, kui kaalutakse rahaliste vahendite peatamist voi
soovituslike eraldiste maksimumi olulist muutmist;

nduab abisaajate suurt isevastutust alates programmitodst kuni jarelevalve ja
auditeerimiseni; palub komisjonil pakkuda riiklikele auditeerimisasutustele metoodika,
planeerimise, varbamiskoolituse ja jarelevalvega seotud sihtotstarbelist abi;

soovitab toetada suuremal méaaral rahastajate koordineerimise eest vastutavaid riikide
ametiasutusi, kelle suutlikkus on vaike, kuid kes néitavad ules poliitilist valmisolekut
taita eesmarke; peab kahetsusvaarseks, et nende rahaliste vahendite arakasutamise
suutlikkuse osas puudub l&bipaistvus;

nduab rahaliste vahendite suunamist tdendatud tulemustega valdkondadesse, valtides
taiendavaid pikaajalisi viivitusi, mida on esinenud abisaajatega koos toimunud kaudse
eelarve taitmise raames, peamiselt Tirgis;

nduab, et piirkonnas parandataks IPA Il ndhtavust, vottes arvesse laienemispoliitika
olulisust EL.i jaoks, nditeks sobivate sihipéraste teavitus- ja teabekampaaniate kaudu
riiklikes, piirkondlikes ja kohalikes meediavaljaannetes vdi mis tahes muul viisil, mida
vOib pidada asjakohaseks, komisjoni poolt kindlaks méératud nbuete ja nende
jarelevalve raames tihedas koost06s abisaajatega; toetab pitdlusi kasutada sihiparast
vastupropagandat ja strateegilist kommunikatsiooni, eriti olukorras, kus ELi mainet ja
huvisid rinnatakse ja kahjustatakse;

soovitab kasutada IPA 11 selleks, et luua nii litkmesriikides kui ka kandidaatriikides
ettevotjate, eelkdige VKEde jaoks teabevahetuskanalid, et tihendada asjaomaste
piirkondade vahel kaubandussidemeid, mis oleks vaga kasulik, et abi saavaid riike thtse
turuga thinemiseks ette valmistada;

kordab uuesti, kui kasulik on edusamme tegevate riikide finantstulemuste tunnustamine,
nagu on ette nahtud IPA Il méaruses;

leiab, et rahastuse paindlikkus ja kasutamine konkreetsete kriisiolukordadega
tegelemiseks peab olema kooskdlas rahastamisvahendi pohiprioriteetidega ning
laienemisstrateegia ja Uhinemisprotsessi pGhialustega, mis peavad jadma IPA 11
tdhelepanu keskmesse;

nduab IPA Il planeerimis- ja programmit6o6 etappides paremat kooskdlastamist ja
taiendavat stinergiat muude rahastamisvahendite, tdpsemalt EIDHRI ning IcSP
meetmetega, et tagada sidusus ja tGhustada taiendavust nii sisemiselt enda eesmarkide ja
programmide vahel kui ka muude vélisrahastamisvahendite suhtes;

Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahend (ENI)
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

rohutab vajadust ENI rakendamise tldise strateegilise dokumendi jarele, et viia abi
vastavusse laiema poliitilise raamistikuga ja koordineerida seda rahastamisvahendit
paremini teistega; rohutab, et ENI programmitd0 prioriteedid peaksid hdlmama ka
sotsiaalmajanduslikku arengut, noorsugu ja energiaressursside sadstvat majandamist;

peab kahetsusvaarseks, et 2017. aasta jooksul kavandati mitmeaastased programmid
juba enamiku abisaajate jaoks, enne kui valmis vahekokkuvdte abi kohta asjaomastes
riikides; tuletab meelde, et Euroopa Parlament esitas oma soovitused programmit66
kohta komisjoniga peetud strateegilise dialoogi kdigus 2017. aasta aprillis;

réhutab poliitilist ndhtavust ja voéimendust, mida ENI kui eraldiseisev rahastamisvahend
annab ELile naabruses, nii idas kui ka Idunas;

nduab, et séilitataks olemasolev finantstasakaal vahendite jaotamisel liidu 16una- ja
idanaabruse vahel;

rohutab stabiliseerimise, demokratiseerimise toetamise, konfliktide véltimise ja
lahendamise ning inimd@iguste ja 6igusriigi pohimadtte austamise, hariduse ja sotsiaal-
majandusliku arengu omavabhelist seost; réhutab nende projektide tahtsust, mis toetavad
noori nende hariduse ja todalase konkurentsivdime valdkonnas;

kordab, kui oluline on reageerida probleemidele kiiremini;

rohutab, et investeerimine naaberriikide stabiliseerimisse ja arendamisse aitab kasitleda
ka selliseid probleeme nagu rénne, terrorism, kohalikud konfliktid ja majanduslik
ebastabiilsus, mis pikas perspektiivis toob kasu kogu EL.ile;

toonitab, et probleemide spetsiifilisus naaberriikides néuab integreeritud ja
laiahaardelist l&henemisviisi, mis péhineb abisaajate erinevatel vajadustel ja
olukordadel ning hélmab sunergiat muude valisrahastamisvahenditega ja liidu
poliitikavaldkondade I6ikes; toonitab, et (iks esmaseid Ulesandeid on rakendada kiiresti
ja tdhusalt assotsieerimislepinguid ning pdhjalikke ja laiaulatuslikke
vabakaubanduspiirkondi ning k&iki kaasnevaid reforme, mida tuleb toetada EL.i-
poolsete asjakohaste rahaliste vahenditega;

kordab, kui oluline lisaks suurtele edusammudele Uhises analtiisimises,
kooskdlastamises ja rahastajate prioriteetide suhtes konsensuse saavutamises ka
liikmesriikidega tehtav tihedam (hine programmit6d; nduab tungivalt paremat
koordineerimist abiandjate vahel, eriti ihendades vahendid muudest ELi
rahastamisvahenditest, kaasrahastajatelt ja rahvusvahelistelt finantseerimisasutustelt
parit rahaliste vahenditega, et toetada partnerriikides majanduslikku tleminekut ja
stabiilsust;

on mures selle pérast, et rahastamisvahendi reageerimis- ja finantssuutlikkus on viidud
viimase piirini; peab kahetsusvéarseks, et kavandamisetapis ei vdetud piisaval maaral
arvesse poliitilise ja geopoliitilise riskianaltiusi kujul saadud asutusesisest
eksperditeavet;

on joudnud jéreldusele, et pidades silmas praeguseid probleeme naaberriikides, voib
olla vaja suurendada seadusandliku muudatusega soovituslikke rahaeraldisi;
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80. kordab, et ENI raames kavandatud rahaliste vahendite eesmérkidest tuleb pidada kinni,
kui niisugused vahendid paigutatakse Umber teistesse vormidesse, nt usaldusfondidesse,
ning et vaja on Euroopa Parlamendi kontrolli ja jarelevalvet, millest ei tohi kunagi
kdrvale hoida;

81. nduab, et kodanikuiihiskond kaasataks tdhusamalt vajaduste kindlakstegemisse;

82. nduab, et taiel méaral kasutataks tingimuslikkust ja stiimulitel pdhinevaid mehhanisme,
reformide ja strateegiliste eesmarkidega; peab kahetsusvaarseks, et ENI ei ole suutnud
pakkuda piisavaid stiimuleid nendele riikidele, kes ei soovi labi viia poliitilisi reforme;
nduab ENI tdhusat jarelevalvet rahastamisvahendi tasandil;

83. tunneb muret ELi rahastatud abi havitamise ja konfiskeerimise pérast kolmandates
riikides; nGuab tdiendavaid joupingutusi, et parandada EL.i strateegilist teabevahetust ja
nahtavust naaberriikides;

Stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahend (IcSP)

84. nduab suuremat pingutust, et vOimendada IcSP mdju partnerite ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega peetavate korrapéraste strateegiliste dialoogide abil; sellega seoses
palub tagada kaasrahastamine muudelt olulistelt abiandjatelt, kel on asjaomaste
meetmete tulemustega seoses kaalul oma huvid;

85. nduab paremat strateegilist raamistikku ning ICSP ja muude rahastamisvahendite ning
teiste osalejate kaudu vOetavate jarelmeetmete vahelist slinergiat;

86. nduab, et vOitluses uute ohtude vastu, mis esinevad naiteks hubriidkonfliktide ja
klberjulgeoleku valdkonnas, kus vOiks rakendada Euroopa Liidu Vorgu- ja
Infoturbeameti (ENISA) oskusteavet, tehtaks teiste rahvusvaheliste organisatsioonide,
valitsuste ja EL.i institutsioonide vahel tihedamat koost6dd;

87. soovitab IcSP strateegilisemat kasutamist mitte ainult seoses kohaliku mdjuga
konfliktidega, vaid ka rahuprotsessi ja dialoogi toetamiseks olemasolevates voi
tekkivates Uleilmse tahtsusega konfliktides, ning nduab paremaid varajase hoiatamise
stisteeme ja konfliktide analliiisimise vahendeid, mis vBimaldaksid paremat ennetamist
ja rahutagamist;

88. rbhutab, et see rahastamisvahend vdimaldab liidul nutdsest rahastada koolitustegevust
ning mittesurmava varustuse (nt arvutisiisteemid, haiglad jne) pakkumist kolmandate
riikide relvajéududele, eesmérgiga téita kiireloomulisi, lihikese ja keskmise
perspektiivi vajadusi kestliku arengu eesmarkide elluviimise raames;

Demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahend (EIDHR)

89. kordab, kui oluline on toetada ja edendada demokraatiat ja inimdigusi kolmandates
riikides, sealhulgas inimdiguste kaitsjate kaitsmine, olenemata kolmandate riikide
ametivoimude sekkumisest;

90. margib EIDHRI tdhusust ja tahtsust selles kusimuses, tegutsedes kodanikuiihiskonna
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91.

92.

93.

94.

95.

96.
97.

98.

ahenevas tegevusruumis; kinnitab jatkuvat vajadust inimdigustele ja demokraatiale
suunatud sihtotstarbelise rahastuse jarele, mida ei vahendata; nduab lisaks, et kaalutaks
inimdiguste kaitsjatele osutatava kiireloomulise abi suuremat rahastamist ning selliste
rahaliste vahendite k&ttesaadavuse tGhusat edendamist;

kordab, et EIDHRI kohaldamisala ei tohiks piirata ega kasutada EIDHRI
rahastamisvahendina, mille abil Gksnes taita muudest rahastamisvahenditest jaédnud
linki, vaid et demokraatia ja inimdiguste sihiparane edendamine peaks olema omaette
selge ja strateegiline eesmérk;

nduab tungivalt, et komisjon leiaks lahendused kodanikutihiskonna tegevusruumi
ahenemise, inim@iguste sagedasemate rikkumiste ja represseerimise probleemidele,
naiteks suurendades tlemaailmsetele reageerimisprogrammidele, nagu ELi inim@iguste
kaitsjate mehhanismile ProtectDefenders.eu ette nahtud rahastamist; nduab, et EL
jatkaks inimoiguste kaitsjate, eelkdige ohustatud inimdiguste kaitsjate, ning
kodanikulihiskonna, aga ka selliste marginaliseerunud riihmade nagu naiste,
polisrahvaste, romade, LGBTI-inimeste, puuetega inimeste, laste ja eakate rahastamist;

soovitab rohkem strateegilist planeerimist seoses ELi ametiasutuste poliitiliste
suunistega ning sidusust muude rahastamisvahenditega, eelkdige riikides, kus esineb
tagasiminekut inimdigustes ja demokraatlikes normides, et vBidelda autoritaarsuse
ulemaailmse suundumusega;

toonitab, kui oluline on keskenduda rahvusvaheliselt olulistele temaatilistele
kisimustele, mis vdivad lihikeses, keskmises ja/voi pikas perspektiivis toetada
inimdiguste, rahvusvahelise diguse ja Gigluse lleilmastumist; nbuab, et EIDHRist
toetataks suuremal méaral mitmesuguseid uusi temaatilisi kiisimusi, tapsemalt
korruptsioonivastast vaitlust, inimdiguste austamist aritihingute poolt, keskkonnadigusi
ja randajate digusi;

peab kiiduvaarseks rahvusvaheliste ja piirkondlike inimdiguste toetamist ja
vastutusmehhanisme, nagu URO inimdiguste tlemvoliniku blroo ja Rahvusvaheline
Kriminaalkohus;

soovitab teha jatkuvaid joupingutusi, et kaotada surmanuhtlus kogu maailmas;

kinnitab uuesti komisjoni vBetud kohustusi toetada veelgi kodanikutihiskonda ja
edendada partnerriikides kodanikutihiskonna organisatsioonide tegevust soodustavat
keskkonda; rGhutab, et vaja on Kiiresti tegutseda, et veelgi vahendada kohalike
kodanikulihiskonna organisatsioonide ees seisvaid burokraatlikke takistusi; julgustab
ELi delegatsioone aktiivselt otsima inimdiguste kaitsjaid ja kodanikutihiskonna
organisatsioone, kes tegelevad tundlike kiisimustega, mis vajavad rahastamist, avaldama
konkursikutseid kohalikus keeles ja lubama taotlejatel esitada projektiettepanekud selles
keeles, tugevdades seeldbi ka kohalikku isevastutust ja projektide pikaajalist
integreeritust;

nduab suuremat keskendumist EIDHRIist rahastatud meetmete jatkusuutlikkusele,
eelkdige valimisvaatlusmissioonide raames, kui on olemas markimisvaarsed voimalused
kiirendada teadmiste tlekandmist kohalikele osalejatele ja parandada soovituste
jargimist; nduab valimisvaatlusmissioonide kavandamise ja Euroopa Parlamendi
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valimisvaatlustegevuse paremat kooskdlastamist;

99. palub komisjonil pakkuda eraldi rahastust projektidele, mis on suunatud
jalitustehnoloogia kasvava kuritarvitamise ja internetiriinnakute vastu, mille taga on
repressiivsed valitsused ja valitsusvalised osalejad;

100. nduab selliste jarelevalve- ja hindamissiisteemide valjatdotamist, millesse annavad
panuse inim@iguste kaitsjad;

101. julgustab inimsusvastaseid kuritegusid, s6jakuritegusid ja genotsiidi ennetava tegevuse
elluviimisel koosk6élastama tegevust IcSPga;

Partnerluse rahastamisvahend (PI)
102. valjendab heameelt tdhelepanu koondumise ule liidu strateegilistele huvidele;

103. soovitab Pl raames kéttesaadavate nappide vahendite strateegilisemat ja
konsolideeritumat kasutamist, tagades kaasava sisendi ja tehes kindlaks kdikide
komisjoni talituste ja Euroopa vélisteenistuse meetmed, tihedas koost60s
liikmesriikidega, ning réhutab, kui oluline on hésti rahastatud Pl ELi vaartuste ja huvide
ennetava kaitse jaoks olukorras, kus véaheneb Atlandi-tilene konsensus ning kasvab
selliste keskmiste tuludega riikide arv, kelle strateegiline tahtsus kiiresti suureneb, muu
hulgas Aasias ja Ladina-Ameerikas;

104. soovitab vaadata jargmises mitmeaastases sihtprogrammis tle geograafilised eraldised,
et kohaneda probleemidega; soovitab sellega seoses teha suuremal méaral koostood
mittestrateegiliste kolmandate riikidega, naiteks keskmiste tuludega riikidega, kellega ei
tehta seda praegu piisavalt;

105. soovitab paremat kooskdlastamist tihise rakendusmaéruse eesmaérkide ja
valdkondadevaheliste teemadega;

106. soovitab viia 18pule selle jarelevalve- ja hindamissiisteemi, mis h6lmab asjakohaseid
kvalitatiivseid néitajaid;

107. on seisukohal, et P1 vBiks olla tahtis vahend, mille kaudu toetada
vabakaubanduslepingute rakendamist, toetades eelkdige sisenbuanderiihmade t60d:;
rohutab, et tuleb hinnata vahendite kasutamist ja jaotamist ning Pl ja ELi
sisenemisprogrammide (EU Gateway / Business Avenue) tohusust, sest nendega tuleks
taiendada liikmesriikide padevust valiskaubanduse edendamise valdkonnas;

108. margib, et P1 Uks eesmarke on avalik diplomaatia, millega suurendada kolmandates
riikides usaldust ELi poliitika vastu ja parandada sellest arusaamist; rohutab, et
kodanikulihiskonna kaasamine on aarmiselt tahtis, ning tunneb heameelt selle (le, et
kodanikuthiskonna organisatsioonidele on eraldatud 3 miljonit eurot, et toetada nende
osalemist sisenduanderiihmades;

Uhine rakendusmaarus

109. soovitab paremini kasutada thtlustatud eeskirju voimalike Ghiste projektikonkursside
ning komisjoni talituste ja Euroopa vélisteenistuse vahelise tihedama koost66 kaudu;
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110.

111.

112.

113.

2020.

114.

115.

116.

117.

nduab, et Ghise rakendusmaéaruse satetesse lisataks soolise aspekti arvestamine;

nduab joupingutuste edasist t6hustamist, et suurendada ELi valispoliitika rahastuse
néhtavust laiahaardelise ja sidusa teabevahetuse strateegia kaudu, mis hdlmab véérinfo
vastu voitlemise meetmeid; néuab tingimuslikkuse mehhanismide kehtestamist
rakenduspartnerite suhtes, kui ELi ndhtavuse suurendamiseks vdetavaid meetmeid ei
jargita;

tuletab meelde arengu ja abi tdhususe pdhimdtete olulisust valistegevuses, nagu on
rohutatud Ghises rakendusmaaruses, ja kutsub komisjoni tles jalgima neid pohimétteid
kdigi meetmete puhul, mida ta vahearuande tulemusena votab;

margib, et ELi VKEdele tuleks lihtsamate digusaktide abil anda
vélisrahastamisvahendite kasutamiseks suuremad vdimalused, sest see vOib soodustada
rahaliste vahendite rohkemat kasutamist ning aidata VKEdel saada rahvusvahelisi
kogemusi; palub komisjonil hinnata, kas VKEde rahvusvahelistumise edendamiseks
mdeldud vahendid on kooskdlas liidu teiste VKEde toetamise vahenditega, sh COSME
programm, ning vastavad subsidiaarsuse, kattuvuse valtimise ja lilkmesriikide
programmide taiendavuse péhimdttele; palub komisjonil esitada aegsasti ettepanekud
kdnealuste programmide vahehindamiseks, et parandada nende tShusust ja
tulemuslikkust; réhutab, et eelkdige liikmesriikide tasandil tuleb parandada
teabevahetust ja suurendada VKEde teadlikkust olemasolevatest vahenditest;

aasta jargne struktuur

nduab, et valisrahastamisvahendite finantseerimine kajastaks ambitsioonikat
valistegevust ning et ELi kui Glemaailmse osaleja eelarve oleks suurem, pdhinedes
samas jatkuvalt vaartustel, pohi- ja inim&igustel ning pdhimdtetel; kordab, et ELIi
valistegevus teenib ka ELi kodanike thiseid huve;

toonitab, et kui Uhendkuningriik astub Euroopa Liidust vilja, tuleks praegust
valistegevuseks ettendhtud eelarveosa suurendada vdi vahemalt séilitada selle senine
tase, rakendades samasugust pohimotet olemasolevate rahastamisvahendite,
poliitikameetmete ja prioriteetide suhtes;

kordab, et praeguse rahastamisvahendite struktuuri reform on vajalik suurema
aruandekohustuse, labipaistvuse ja avaliku jarelevalve tagamiseks ning see suurendaks
ka tGhusust, sidusust ja reageerimisvdimet, samuti mdjusust ja paindlikkust; on
seisukohal, et reform vdib suurendada ka kulut6husust, vahendada kattuvusi ja huvide
konflikte eri osalejate ja komisjoni talituste vahel ning aidata kaasa strateegia,
programmitdo ja rakendamisega seotud praeguste probleemide lahendamisele;

tuletab meelde Euroopa Parlamendi tahtsat rolli kaasseadusandjana jargmise
mitmeaastase finantsraamistiku maaruse puhul; kordab oma valmisolekut to6tada koos
komisjoni, Euroopa valisteenistuse ja ndukoguga, et muuta vélisrahastamisvahendite
struktuur optimaalseks; réhutab siiski, et rahastamisvahendite igasuguse
umberstruktureerimise eesmérk peaks olema suurem labipaistvus, aruandekohustus,
maojusus, sidusus ja paindlikkus; réhutab, et neid eesmérke ei ole vdimalik saavutada
ilma juhtimisstruktuurita, mis véimaldab poliitilist kontrolli, on strateegiapdhine, kaasav
ja usaldusvéérne; réhutab, et Euroopa Parlament ei ndustu (ihegi rahastamisvahendite
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reformiga, kui puudub korralik juhtimisstruktuur; nduab, et komisjon ja Euroopa
vélisteenistus esitaksid reformikava, mille alusel kehtestada nende rahastamisvahendite
jaoks just selline juhtimisstruktuur; réhutab lahknevusi vahekokkuvdtte jarelduste ja
komisjoni esitatud ettepanekute vahel praeguse struktuuri reformimiseks; toonitab
lisaks, et tagatud peab olema liikmesriikide parlamentide ja Euroopa Parlamendi poolne
tugev demokraatlik ja labipaistev kontroll;

118. nduab, et ELi usaldusfondid ja rahastamisvahendid paremini eelarvesse integreeritaks,
et valisrahastamisvahendid oleksid labipaistvamad ja nende Ule saaks paremini
demokraatlikku jarelevalvet teha; tuletab meelde finantsmaaruse! viimase labivaatamise
raames s6lmitud kokkulepet Euroopa Parlamendi ja nbukoguga eelneva konsulteerimise
kohta enne temaatiliste meetmete jaoks uue usaldusfondi loomist; palub peale selle, et
komisjon esitaks parlamendile lksikasjaliku teabe k&igi oluliste imberpaigutuste ja
assigneeringute vabastamiste kohta, mis rubriigis 4 tehakse;

119. rohutab, et ELi delegatsioonid voiksid koos liikmesriikidega aidata VKEdel kasutada
neid rahastamisvahendeid selleks, et luua keskmises perspektiivis suhteid EL.
ettevotjate ja toetust saavate riikide majandusringkondade vahel;

120. rdhutab, et iga rahastamisvahendi olemasoluks on tingimata vajalikud selged ja
sihtotstarbelised rahastamispaketid ja eraldised, mis on mdeldud EL.i valistegevuse eri
sihtidele, eesmarkidele ja prioriteetidele, nagu demokraatia, inimdigused, digusriik,
kodanikulhiskonna toetamine, konfliktide lahendamine, nérgad riigid, arengupoliitika
ja vaesuse vahendamine, majanduslik ja sotsiaalne areng ning ELiga Ghinemise eri
etappides olevate riikide ja ELi naabruses asuvate riikide toetamine;

121. peab kiiduvaéarseks, et EL on pihendunud sellistele vaartustele nagu inimdigused,
demokraatia ja kodanikutihiskonna toetamine, ning kiidab heaks eri sihid ja eesmargid
ning praeguste rahastamisvahendite spetsiifilise poliitilise ja strateegilise véartuse;
réhutab, et reformiga ei tohiks kahjustada Gihegi rahastamisvahendi poliitilisi eesmérke;
mdistab eesmérkide ja rakendamise eripdra ENI, IPA 1l ja EIDHRI puhul ning leiab
seetdttu, et need peaksid jaddma strateegiliste ja poliitiliste kaalutluste tottu s6ltumatuks;

122. tuletab meelde, et alates 2006. aastast on EIDHR olnud konkreetne valjendus ELi
lubadusele toetada ja edendada demokraatiat ja inim@igusi kolmandates riikides ning on
vOimaldanud ELil sekkuda ilma valitsuste sekkumiseta registreeritud ja registreerimata
valitsusvaliste organisatsioonide toetuseks ning valdkondades, mida EL.i liikmesriigid
alati ei kata;

123. rdhutab vajadust kehtestada (ihised sihid, sealhulgas vajadust tbhustada digustel
pohinevat l&henemisviisi ja stivalaiendada inimdigusi, et anda sisu ELi toimimise
lepingu artiklile 21, milles ndutakse, et EL tugevdaks demokraatiat, inimdigusi ja
Oigusriigi pohimaotet kui valissuhete vajalikku eesmaérki;

124. palub Euroopa Vvélisteenistusel ja komisjonil tagada, et kdikide reformide osas toimub
partnerriikidega selge teabevahetus;

125. nobuab kindlate ja jarjepidevate hindamis- ja jarelevalvemenetluste kehtestamist, mille

TELT L 298, 26.10.2012, Ik 1.
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126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

abil on vdimalik tagada kvalitatiivne ja kvantitatiivne hindamisanaltis ning jalgida
edusamme, mida tehakse seatud eesmarkide saavutamisel ELi rahastamise abil eri
rahastamisvahenditest;

réhutab vajadust pikaajalise rahastamise prognoositavuse jarele, kehtestades samal ajal
paindlikult kasutatavad summad; kordab, et paindlikkus nduab véimalust kanda rahalisi
vahendeid Uhest rahastamispaketist teise; tuletab meelde, et valistegevuse eesmérkide
saavutamiseks ettendhtud vahendeid ei saa suunata umber muudele eesmérkidele,
sealhulgas rande haldamisele ja sisejulgeolekule; réhutab, et vbimalus eraldamata
vahendeid vélistegevuse rahastamisvahendi ldeelarves ule kanda tuleks kehtestada 10
% ulatuses rahastamisvahendi esialgsetest assigneeringutest paindlike ja/v0i
kiireloomuliste meetmete jaoks, séilitades samal ajal rahastamisvahendi poliitilised
eesmargid,;

réhutab, et riigile eraldatav abi ei tohiks s6ltuda randealastest kokkulepetest ELiga ning
et rahastamist ei tohiks imber suunata vaestelt riikidelt ja piirkondadelt Euroopasse
randajate paritoluriikidele voi transiidiriikidele Giksnes seet6ttu, et need asuvad
réndeteedel,

tuletab meelde raskuseid, mida abisaajad praegu kogevad rahastamisvahendite raames
endale rahastamise kindlustamisel; nduab menetluste lihtsustamist, halduskoormuse
vahendamist ja vdimaluse korral thtlustatud menetluste vastuvétmist komisjoni ja
Euroopa valisteenistuse erinevate kaasatud talituste jaoks, ELi rahastamist taotlevate
organisatsioonide jaoks thtse kontaktpunkti loomist ning voimaluse korral digitaalsete
lahenduste kasutamist eesmargiga lihtsustada ja vahendada halduskoormust, kuid mitte
eelarvealase jarelevalve, jélgitavuse ja kontrolli arvelt;

rohutab, et kdik komisjoni talitused ja Euroopa valisteenistus peavad tegema koost6dd,
vottes ELi vélistegevuse rahastamise ajendiks rahastamisvahendi asemel poliitilised
pdhimGtted, et valtida lahknevusi, sidususe puudumist, tarbetuid kulusid, kattumist ja
oskusteabe raiskamist ning saavutada ELi vélistegevuse kui terviku jagatud sihid ja
eesmargid,;

rohutab vajadust strateegilisemate poliitiliste suuniste ning Gldstrateegia ja kaasnevate
dokumentide jarele, mille té6tavad koos vilja ja mida jagavad kdik asjaomased
komisjoni talitused ja Euroopa vélisteenistus, mida haldab ja jalgib praegu veel loomata
juhtimisstruktuur ning milles satestatakse ELi valistegevuse sihid ja eesmargid
jargmiseks perioodiks ja viis, kuidas rahastamisvahendit nende saavutamiseks
kasutatakse; nduab sihtide ja eesmarkide kehtestamisel nii sise- kui ka vélisekspertide
kasutamist; soovitab lisada kogu programmitddsse konfliktitundlikkuse analtiisi,
poliitilise majandusanaltsi ja riskihindamise ning leevendusmeetmed, mida vdib
asjaomaste riskide ilmnemise korral paindlikult uuesti kasutada;

nduab, et uuritaks vdimalusi suurendada kooskdlastatust ja sidusust ELi liikmesriikide
valisrahastamispoliitikaga, sealhulgas Ghise programmitd6 téhustamise kaudu;

nduab vabathenduste rahastamisv6imaluste laiendamist, tdpsustades kaasrahastamise
nduet ja pakkudes ronkem v@imalusi teha sellest erandeid, pakkudes mitmeaastaseid
partnerlusi ja tagades tegevuse jatkusuutlikkuse;
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134.

135.

136.

137.

138.

139.

140.

141.

nduab taiendatud ndudmisi kiiremaks otsuste vastuvotmiseks, et suurendada EL.i
suutlikkust reageerida Kiiresti arenevatele sindmustele;

toonitab, kui oluline on muuta ELi vélistegevus nahtavamaks ja suurendada teadlikkust
sellest — sealhulgas EL.i strateegilise teabevahetuse to6riihma rakendamise abil — ning
selle mdjust kogu maailmas; nduab, et seda peetaks poliitiliseks eesmargiks; réhutab
seetdttu kiireloomulist vajadust riigi- ja/vGi piirkonnapdhise strateegilise teabevahetuse
jarele ELi delegatsioonides ning markimisvaarselt suurema ELi delegatsioonide ja
liikmesriikide vahelise kooskdlastamise ja teabe jagamise jarele;

rohutab, et ELi delegatsioonidel on votmeroll kohalikus programmit6ds, programmitoo
jarelevalves, vahendite valjamaksmisel ja abisaajate tuvastamisel, eelkdige inimdiguste
kaitsjate ja tundlikes valdkondades tegutsevate kodanikuuhiskonna organisatsioonide
puhul; kordab, ELi delegatsioonid ei saa oma t00 ja staatuse t6ttu kolmandates riikides
uksi rahastamisotsuste eest vastutada;

toonitab, et rahastamisvahenditega seotud programmitdosse tuleb kaasata tihedalt
asjaomaste riikide kodanikutihiskond ning et programmide valjatd6tamine,
kasutuselevott ja rakendamine peab pdhinema suuremal méaéral detsentraliseeritud
koostddl, et luua kindlad ja kestvad partnerlussuhted, vastata elanikkonna
konkreetsetele vajadustele ja votta arvesse asjaomaste inimeste sotsiaalset tegelikkust;

tuletab meelde, et teatavatel juhtudel taidetakse ELi poliitilisi sihte ja eesmarke, nagu
inim@igused, Gigusriigi péhimdte ja areng, paremini pigem mitme vaiksema toetuse
véljamaksmisega rohujuuretasandi organisatsioonidele kui tihele abisaajale suunatud
Uheainsa suurema rahastamispaketi kaudu;

rohutab pdhimotte ,,rohkema eest rohkem*™ ja tingimuslikkuse pohimotte téhtsust; on
seisukohal, et tuleks luua rangemad tingimuslikkuse mehhanismid, mille alusel saab
riigi- vOi valitsusasutustele ja valitsusvélistele osalejatele antavat otsest eelarvetoetust
peatada vOi vBimaluse korral suunata see iimber kodanikutihiskonnale, juhul kui sellised
institutsioonid ei jargi voi tdida eraldatud rahastamise eesmérke voi rikuvad Gigusriigi
pdhimatet ja inimdigusi;

nduab arenguabi kasutamisel erasektori investeeringute véimendamiseks l&bipaistvust,
aruandekohustust, kontrolli, arengualast taiendavust, arengu ja abi tdhususe péhimdtete
jargimist ning rangeid keskkonna-, inimdiguste ja sotsiaalseid tagatisi;

kutsub komisjoni ules kaaluma valisrahastamisvahenditest sihtotstarbeliste vahendite
eraldamist kolmandate riikide tehnilisele abile ja koostddle nendega, eriti
arengumaadega, et edendada nende liikmesust Wassenaari kokkuleppes, Austraalia
grupis, raketitehnoloogia kontrollireZiimis ja tuumatarneriikide grupis, ning véltima
kahesuguse kasutusega kaupade méaruse praegu toimuval uuestisdnastamisel
inimdiguste rikkumist;

rohutab, et tulevase struktuuri puhul on vaja nduetekohast kontrolli ja tasakaalu,
labipaistvust, rakendamise kontrollimise Gigust, sealhulgas parlamendi tGhustatud
poliitilist panust strateegia osas ning kontrolli rakendamise (le, delegeeritud Gigusaktide
kasutamist temaatiliste prioriteetide labivaatamiseks, kui need sisalduvad seadusandlike
aktide lisades, ning oluliste taiendavate elementide, naiteks strateegiliste ja
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mitmeaastaste programmdokumentide vastuvotmist;

142. on veendunud, et 2020. aasta jargne vélisrahastamisvahendite p6lvkond peab jargima
siiruse ja Uhtsuse eelarvepdhimotteid;

143. on seisukohal, et vahekokkuvote ja eelarvekontrolli protsessid peaksid olema piisavalt
ranged ja labipaistvad, et tagada vahendite maksimaalne kasutamine ning vdimaldada
asjakohaseid kohandusi, kui tekib vajadus kasutussuutlikkust suurendada.

0

144. teeb presidendile Glesandeks edastada kdesolev resolutsioon komisjonile, komisjoni
asepresidendile ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrgele esindajale ning
ndukogule.
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ARENGUKOMISJONI ARVAMUS

valiskomisjonile

ELi valisrahastamisvahendite rakendamise kohta: vahekokkuvdte 2017. aastal ja 2020. aasta
jargne tulevane struktuur
(2017/2280(IN1))

Arvamuse koostaja(*): Linda McAvan

*) Kaasatud komisjon — kodukorra artikkel 54

ETTEPANEKUD

Arengukomisjon palub vastutaval valiskomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse
jargmised ettepanekud:

—  vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mértsi 2014. aasta maarust (EL) nr
233/2014, millega luuakse arengukoostd rahastamisvahend aastateks 201420201
(edaspidi ,,arengukoostdd rahastamisvahendi méérus®),

—  vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mértsi 2014. aasta maarust (EL) nr
236/2014, milles satestatakse liidu vélistegevuse rahastamisvahendite rakendamise
iihised eeskirjad ja menetlused?,

—  v0ttes arvesse ndukogu 19. juuni 2017. aasta jareldusi ELi koosto6 kohta
kodanikutihiskonnaga vélissuhete valdkonnas,

—  vOttes arvesse oma 22. oktoobri 2013. aasta resolutsiooni kohalike asutuste ja
kodanikutihiskonna rolli kohta Euroopa tegevuses jatkusuutliku arengu toetamisel?,

— vottes arvesse komisjoni 15. detsembri 2017. aasta aruannet Euroopa Parlamendile ja
noukogule pealkirjaga ,,Vilistegevuse rahastamisvahendi vahearuanne*
(COM(2017)0720),

—  vo0ttes arvesse Euroopa Kontrollikoja eriaruannet nr 18/2014 EuropeAidi hindamisele ja

YELT L 77, 15.3.2014, Ik 44.
ZELT L 77, 15.3.2014, Ik 95.
$ELT C 208, 10.6.20186, Ik 25.
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tulemustele suunatud jarelevalve slisteemide kohta,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta maarust (EL)
nr 182/2011, millega kehtestatakse eeskirjad ja tldpohimdtted, mis kasitlevad
liikmesriikide labiviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni
rakendamisvolituste teostamise suhtes?,

vOttes arvesse arengukoosto6 rahastamisvahendi komitee téokorda,

arvestades, et arengukoostto rahastamisvahendi maaruses on séatestatud, et komisjonile
antakse rakendamisvolitused kooskélas méarusega (EL) nr 182/2011, ning arvestades,
et samas méaéaruses on samuti ette nahtud, et komisjoni abistab seejuures arengukoost6o
rahastamisvahendi komitee;

arvestades, et rakendusaktide koostamisega kaasneb kiillaltki pikk komisjonisisene
ettevalmistusetapp, mille raames toimub ka talitustevaheline konsulteerimine ja mis
kestab tavaliselt mitu kuud;

arvestades, et rakendusaktide eelndud tuleb saata ndukogule ja parlamendile samal ajal,
kui need saadetakse arengukoosto rahastamisvahendi komitee liikmetele, ning
arvestades, et arengukoostdo rahastamisvahendi komitee tookorra artiklis 3 on
sétestatud, et rakendusaktide eelndud tuleb saata arengukoostdo rahastamisvahendi
komitee liikmetele véhemalt 20 kalendripéeva enne asjaomase komitee koosolekut;

arvestades, et rakendusaktide eelndud tuleks seetdttu saata parlamendile vahemalt 20
kalendripaeva enne arengukoostd6 rahastamisvahendi komitee koosolekut ning et
rakendusaktide eelndude vastuvotmiseks voidakse sellest reeglist erandit tehes kasutada
kirjalikke menetlusi nGuetekohaselt pdhjendatud juhtudel,

arvestades, et komisjon leiab oma vahearuandes, et olemasolevate valistegevuse
rahastamisvahendite struktuur on Gldiselt eesmérgiparane;

arvestades, et komisjon mérgib oma vahekokkuv®ttes, et rahastamisvahendite tldist
tulemuslikkust nende eesmérkide taitmisel on keeruline modta, osaliselt seet6ttu, et
rahastamisvahendi tasandil on asjaomase jalgimis- ja hindamissusteemi
kindlaksmaaramine keerukas (lk 10); tuletab meelde, et kontrollikoda juhtis oma
eriaruandes nr 18/2014 téhelepanu tdsistele puudujaakidele EuropeAidi
hindamissUsteemis;

arvestades, et hine rakendusmaéaérus sisaldab olulisi sétteid arengu ja abi tdhususe
pdhimatete kohta, nagu loobumine abi tingimuslikkusest ning partnerriikide endi
institutsioonide, stisteemide ja menetluste kasutamine;

arvestades, et EL on tunnustanud kodanikutihiskonna organisatsioonidega loodud
partnerluste olulisust vélissuhete valdkonnas; arvestades, et see hdlmab
kodanikuthiskonna organisatsioonide kaasamist valisrahastamisvahendite
kavandamisse ja rakendamisse; arvestades, et sellist strateegilisema kaasamise vormi ei

LTELT L 55, 28.2.2011, Ik 13.
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10.

ole veel ellu viidud;

tuletab meelde, et ELi valisrahastamisvahendid moodustavad keeruka vahendite
kogumi, mille abil EL toetab ja tbhustab oma tegevust rahvusvahelisel areenil, ning et
nende keerukust koordineeritakse thiste rakenduseeskirjade méaérusega, mis tagab
sujuva ja taiendava l&henemisviisi kdikide vahendite rakendamisele;

vOtab teadmiseks, et komisjonil on keeruline médta tulemuslikkust eesmérkide
taitmisel; tuletab seoses sellega meelde Euroopa Kontrollikoja eriaruandes nr 18/2014
esitatud tahelepanekuid EuropeAidi hindamisele ja tulemustele suunatud jérelevalve
stisteemide kohta; kutsub komisjoni tiles kasutama vdimalust parandada oma hindamis-
ja jarelevalvesisteemi kooskdlas kontrollikoja soovitustega; juhib tahelepanu asjaolule,
et kontrollikoja ELi arenguprogramme kasitlevates eriaruannetes on enamjaolt joutud
positiivsetele jareldustele;

tuletab meelde arengu ja abi tdhususe pohimdtete olulisust valistegevuses, nagu on
réhutatud Ghises rakendusmaaruses, ja kutsub komisjoni tles jalgima neid pdhiméotteid
kdigi meetmete puhul, mida ta vahearuande tulemusena votab;

peab kahetsusvaarseks, et komisjoni vahearuandes ei ole tdhelepanu pédratud asjaolule,
et kodanikutihiskonna organisatsioonid ei osale valisrahastamisvahendite kavandamisel
ja rakendamisel; palub komisjonil integreerida kodanikuiihiskonna organisatsioonide
strateegilisem osalus kdigisse vélisrahastamisvahenditesse ja -programmidesse, nagu on
ndudnud nii ndukogu kui ka parlament;

nduab olemasolevate arenguabi rahastamisvahendite suurendamist, kuna ELi vbetud
kohustust anda 0,7 % kogurahvatulust ametlikuks arenguabiks ei ole kunagi taidetud ja
ette nahtud rahalistest vahenditest ei piisa 2030. aasta tegevuskava rakendamiseks;

nduab, et viidaks labi saadud kogemuste hindamine, et teha kindlaks puudused, mis
esinevad EL.i vélistegevuse rahastamisvahendite kooskdlastamisel muude
rahvusvaheliste organisatsioonide, nagu Maailmapanga, Rahvusvahelise Valuutafondi
ja teiste arenguabi rahastamise institutsioonide rahastamisvahenditega, et parandada
koostoimet ja maksimeerida rahastamisvahendite md&ju arenguriikidele;

on seisukohal, et parlamendil on rakendusaktide eelndude puhul voimalik oma
kontrollivolitusi nBuetekohaselt ja 6igeaegselt kasutada vaid juhul, kui talle antakse
selleks piisavalt aega;

on seisukohal, et vottes arvesse, kui palju aega kulub rakendusaktide eelnéude
ettevalmistamisele enne seda, kui need arengukoostdo rahastamisvahendi komiteeni
jéuavad, ei ole rakendusakti vastuvdtmise 18ppjargus dokumentide parlamendile ja
ndukogule esitamiseks seatud 20 paevase tahtaja tditmata jatmine pohjendatud,;

peab seetbttu kahetsusvaarseks, et 20 kalendripdeva pikkust tdhtaega alati ei jargita,
ning on seisukohal, et see piirab tema kontrollidigust;

juhib seoses Cotonou lepingu eelseisva labivaatamisega tahelepanu asjaolule, kuivord
téhtis on rangelt jargida nende kogu kontinenti hdlmavate projektide ajalisi piire, mis on
ette ndhtud Uleaafrikalises programmis, eesmargiga toetada EL.i ja Aafrika vahelist
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12.

13.

14.

15.

16.

strateegilist partnerlust;

nduab koikide rakendusmeetmete eelndude esitamist vahemalt 20 péeva ette ning
kutsub komisjoni tiles muutma arengukoostdo rahastamisvahendi komitee tdokorda, et
esitamiseks ette nahtud 20 péeva pikkust tdhtaega pikendada, mis hdlbustaks
parlamendi kontrollidiguse teostamist;

nduab Uhtlasi tdhustatud parlamentaarse kontrolli mehhanisme koigi
vélisrahastamisvahendite jaoks, samuti nende rakendamiseks mdeldud vahendite jaoks,
nagu usaldusfondid, et parlament saaks vahendite kavandamisest ja nende rakendamise
kontrollimisest tdielikult osa votta;

nduab arenguabi kasutamisel erasektori investeeringute voimendamiseks labipaistvust,
aruandekohustust, kontrolli, arengualast tdiendavust, arengu ja abi tdhususe pGhimotete
jargimist ning rangeid keskkonna-, inim@iguste ja sotsiaalseid tagatisi;

nduab, et usaldusfondid, mis jdavad véljapoole parlamendi kontrolli, lisataks EL.i
eelarvesse;

rohutab, et labipaistvus ja aruandekohustus peaksid olema ELi lahenemisviisi
nurgakivideks, kui tegu on erasektori kaasamisega arengutegevusse, ning et darmiselt
oluline on tagada, et erasektori tiksused, kes saavad kasu ELi ametlikust arenguabist
segarahastamise v0i tagatiste kaudu, austaksid inimd@igusi, sotsiaalseid ja tdénorme ning
keskkonda;

réhutab, et riigile eraldatav abi ei tohiks s6ltuda randealastest kokkulepetest ELiga ning
et rahastamist ei tohiks mber suunata vaestelt riikidelt ja piirkondadelt Euroopasse
randajate paritoluriikidele vai transiidiriikidele Uksnes seetdttu, et need asuvad
randeteedel.
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SELETUSKIRI

Véliskomisjoni rakendamisaruanne ELi valisrahastamisvahendite rakendamine:
vahekokkuvote 2017. aastal ja 2020. aasta jargne tulevane struktuur hdlmab viit
viliskomisjoni padevusse kuuluvat ELi valisrahastamisvahendit® ning samuti tihiste
rakenduseeskirjade maéarust, milles on satestatud nende viie vahendi ja kuuenda,
arengukomisjoni padevusse kuuluva arengukoostdd rahastamisvahendi horisontaalsed
rakendussétted.

Arengukoostdo rahastamisvahendi vahekokkuvotet ja selle 2020. aasta jargset struktuuri
kasitletakse eraldiseisvalt arengukomisjoni koostatud rakendamisaruandes? ja see jaab
kaesoleva arvamuse projekti ulatusest valja.

Kaiki kuut valisrahastamisvahendit voi konkreetselt arengukoostdo rahastamisvahendit
kasitlevate Uhiste rakenduseeskirjade sétete kohta koostab artikli 54 kohaselt arvamuse
arengukomisjon. K&esolevas arvamuse projektis esitatud seisukoht ké&sitleb eranditult Ghiste
rakenduseeskirjade méaarusest tulenevaid kiisimusi.

! Demokraatia ja inim@iguste Euroopa rahastamisvahend; Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahend;
Uhinemiseelse abi rahastamisvahend; stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahend ning partnerluse
rahastamisvahend.

2 Arengukoost60 rahastamisvahendi, humanitaarabi rahastamisvahendi ja Euroopa Arengufondi rakendamine
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RAHVUSVAHELISE KAUBANDUSE KOMISJONI
MUUDATUSETTEPANEKUTENA ESITATUD SEISUKOHT

valiskomisjonile

ELi valisrahastamisvahendite rakendamise kohta: vahekokkuvdte 2017. aastal ja 2020. aasta

jargne tulevane struktuur
(2017/2280(IN1))

Rahvusvahelise kaubanduse komisjoni nimel Bernd Lange (esimees)

Seisukoht

MUUDATUSETTEPANEKUD

Rahvusvahelise kaubanduse komisjon esitab vastutavale valiskomisjonile jargmised

muudatusettepanekud:
Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu soovitus
Volitus 1 a (uus)

Ettepanek vGtta vastu soovitus

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu soovitus
Volitus 1 b (uus)

Ettepanek votta vastu soovitus

PE615.452v02-00
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Muudatusettepanek

vottes arvesse ELi strateegiat ,, Kaubandus
koigile*,

Muudatusettepanek

vottes arvesse komisjoni talituste 9.
novembri 2017. aasta toodokumenti ELi
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Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu soovitus
Pdhjendus E (uus)

Ettepanek vGtta vastu soovitus

Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu soovitus
Pdhjendus F (uus)

Ettepanek vGtta vastu soovitus

Muudatusettepanek 5

Ettepanek votta vastu soovitus
Punkt 3 (uus)

Ettepanek vGtta vastu soovitus

Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu soovitus
Punkt 6 (uus)

RR\1149586ET.docx

vabakaubanduslepingute rakendamise
kohta (SWD(2017)0364),

Muudatusettepanek

E. arvestades, et rahvusvaheline
kaubandus on peamine vahend, millega
EL saab aidata kaasa riikide sotsiaalsele
ja majanduslikule arengule ning kaitsta ja
edendada inimdigusi, pohivaartusi ja
digusriigi pdhimotet;

Muudatusettepanek

F. arvestades, et vastavalt aluslepingutele
peaks kaubanduspoliitika aitama kaasa
liidu valistegevuse eesmarkide, sh kestliku
arengu saavutamisele;

Muudatusettepanek

3. on mures selle parast, et ELi ja selle
rahastamisvahenditega on seotud suured
probleemid;
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Ettepanek votta vastu soovitus Muudatusettepanek

6. soovitab kasutada Ghinemiseelse abi
rahastamisvahendit selleks, et luua nii
litkmesriikides kui ka kandidaatriikides
ettevotjate, eelkdige VKEde jaoks
teabevahetuskanalid, et tihendada
asjaomaste piirkondade vahel
kaubandussidemeid, mis oleks vaga
kasulik, et abisaavaid riike Uhtse turuga
Uhinemiseks ette valmistada;

Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu soovitus
Punkt 9 (uus)

Ettepanek votta vastu soovitus Muudatusettepanek

9. rdhutab, et Euroopa naabruspoliitika
(ENP) raames Iduna- ja idapiiril
asuvatele liidu lahedastele partneritele
antav kaubandusega seotud tehniline tugi
ja majandusabi aitab nendes piirkondades
vaga palju kaasa demokraatia arengule;
margib, et Euroopa naabruspoliitika
rahastamisvahendi (ENI) eraldisi vdib
kasutada kaubanduse soodustamiseks ja
sellisena vOivad need taiendada
olemasolevaid ELi rahalisi vahendeid,
mida eraldatakse kaubanduse
lihtsustamise lepingu raames, mis peaks
keskpikas ja pikas perspektiivis aitama
poliitilist stabiilsust paremini tagada;

Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu soovitus

Punkt 20 a (uus)
Ettepanek vOtta vastu soovitus Muudatusettepanek
20 a. soovitab luua vahendi raames
tugevad ja jarjepidevad seire- ja
hindamismehhanismid, et tagada suurem
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Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu soovitus
Punkt 20 b (uus)

Ettepanek votta vastu soovitus

Muudatusettepanek 10

Ettepanek votta vastu soovitus
Punkt 35 (uus)

Ettepanek vGtta vastu soovitus

Muudatusettepanek 11

Ettepanek votta vastu soovitus
Punkt 36 (uus)

Ettepanek votta vastu soovitus

RR\1149586ET.docx
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vastutus ja labipaistvus ning parandada
fondide tehtavate kulutuste sihiparast
eraldamist;

Muudatusettepanek

20 b. nBuab kdikides strateegilistes eel- ja
jareluuringutes ning méjuhinnangutes
soolise aspekti arvesse votmist, et tagada
taielik vastavus ELi toimimise lepingu
artiklis 8 satestatud eesmarkidele;

Muudatusettepanek

35. on seisukohal, et partnerluse
rahastamisvahend (P1) voiks olla tahtis
vahend, mille kaudu toetada
vabakaubanduslepingute rakendamist,
toetades eelkdige sisenduanderiihmade
t60d; réhutab, et tuleb hinnata vahendite
kasutamist ja jaotamist ning partnerluse
rahastamisvahendi ja EL.i
sisenemisprogrammide (EU Gateway /
Business Avenue) tGhusust, sest nendega
tuleks taiendada liikmesriikide padevust
véliskaubanduse edendamise valdkonnas;

Muudatusettepanek

36. margib, et partnerluse
rahastamisvahendi Uks eesmarke on
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Muudatusettepanek 12

Ettepanek votta vastu soovitus
Punkt 37 (uus)

Ettepanek vGtta vastu soovitus

Muudatusettepanek 13

Ettepanek votta vastu soovitus
Punkt 48 (uus)
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avalik diplomaatia, millega suurendada
kolmandates riikides usaldust ELi
poliitika vastu ja parandada sellest
arusaamist; réhutab, et
kodanikuthiskonna kaasamine on
aarmiselt tahtis, ning tunneb heameelt
selle Ule, et kodanikuthiskonna
organisatsioonidele on eraldatud 3
miljonit eurot, et toetada nende osalemist
sisenbuanderiihmades;

Muudatusettepanek

37. margib, et ELi VKEdele tuleks
lihtsamate digusaktide abil anda
valisrahastamisvahendite kasutamiseks
suuremad véimalused, sest see voib
soodustada rahaliste vahendite rohkemat
kasutamist ning aidata VKEdel saada
rahvusvahelisi kogemusi; palub
komisjonil hinnata, kas VKEde
rahvusvahelistumise edendamiseks
mdoeldud vahendid on koosk®élas liidu
teiste VKEde toetamise vahenditega, sh
COSME programm, ning vastavad
subsidiaarsuse, kattuvuse valtimise ja
liilkmesriikide programmide téiendavuse
pdhimottele; palub komisjonil esitada
aegsasti ettepanekud kdnealuste
programmide vahehindamiseks, et
parandada nende tdhusust ja
tulemuslikkust; réhutab, et eelkdige
liilkmesriikide tasandil tuleb parandada
teabevahetust ja suurendada VKEde
teadlikkust olemasolevatest vahenditest;
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Ettepanek votta vastu soovitus

Muudatusettepanek 14

Ettepanek votta vastu soovitus
Punkt 49 (uus)

Ettepanek vGtta vastu soovitus

Muudatusettepanek 15

Ettepanek votta vastu soovitus
Punkt 50 (uus)

Ettepanek vGtta vastu soovitus
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Muudatusettepanek

48. rdhutab, et ELi delegatsioonid voiksid
koos liikmesriikidega aidata VKEdel
kasutada neid rahastamisvahendeid
selleks, et luua keskpikas perspektiivis
suhteid ELi ettevotjate ja toetust saavate
riikide majandusringkondade vahel;
réhutab, et komisjoni asjaomased
peadirektoraadid ja Euroopa
valisteenistus peaksid kasutama EL.i
valisrahastamisvahendite loomisel ja
rakendamisel sidusamat ja Ghtlustatumat
kéasitlusviisi;

Muudatusettepanek

49. on seisukohal, et vahendite
eraldamisel tuleks samuti arvesse votta
ILO t660iguse pdhinormide,
mitmepoolsete keskkonnaalaste
konventsioonide ja WTO p6himotete
jargimist;

Muudatusettepanek

50. kutsub komisjoni tles kaaluma
vélisrahastamisvahenditest
sihtotstarbeliste vahendite eraldamist
kolmandate riikide tehnilisele abile ja
koostdble nendega, eriti arengumaadega,
et edendada nende litkmesust Wassenaari
kokkuleppes, Austraalia grupis,
raketitehnoloogia kontrollireZiimis ja
tuumatarneriikide grupis, ning valtima
kahesuguse kasutusega kaupade maaruse
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praegu toimuval uuestisbnastamisel
inimdiguste rikkumist;
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EELARVEKOMISJONI ARVAMUS

valiskomisjonile

ELi valisrahastamisvahendite rakendamise kohta: vahekokkuvote 2017. aastal ja 2020. aasta
jargne tulevane struktuur
(2017/2280(IN1))

Arvamuse koostaja: Jean Arthuis

ETTEPANEKUD

Eelarvekomisjon palub vastutaval valiskomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse
jargmised ettepanekud:

1.  peab kahetsusvaarseks, et see, kui véhe raha EL on kehtiva mitmeaastase
finantsraamistiku rubriigis 4 ette ndinud ning kui vahepaindlik ja -sidus see on, néitab,
et EL.il ei ole suurt soovi Uleilmsel tasandil tegutseda; margib siiski, et paljudes ELi
valisrahastamisvahenditega rahastatavates partnerriikides ja valdkondades on toimunud
positiivne areng, mis annab tunnistust valisrahastamisvahendite asjakohasusest ja
téhtsusest;

2. rohutab, et EL on loonud usaldusfondid ja eriotstarbelise Turgi pagulasrahastu, et
lahendada arvukaid probleeme ja kriise oma vahetus naabruses ja kaugemal, kaasa
arvatud rande- ja pagulaskriis; peab kahetsusvéarseks, et maksete tottu, mis ELi
eelarvest on tehtud ELi usaldusfondidesse ja Turgi pagulasrahastusse, on liidu tegevuse
uldine sidusus, pikaajaline kavandamine ja mdju vahenenud; réhutab veel kord, et uute
prioriteetide rahastamiseks tuleb kasutada uusi assigneeringuid;

3. onveendunud, et 2020. aasta jargsed valisrahastamisvahendid peavad

—  teenima ELi vaartustele rajatud ulatusliku ja kdikeh8lmava strateegia eesmaérke;
olema suuruse, vahenditevahelise ja -sisese paindlikkuse ning Gldise poliitilise
sidususe poolest ELi poliitiliste eesméarkidega kooskdlas, ka juhul, kui see eeldab
juhtrolli s6ja- ja konfliktijargses Ulesehituses ELi laiemas tmbruskonnas;

—  vOimaldama tegelikus partnerluses kolmandate riikidega EL.i eelarve ja poliitilise
moju selget slinergiat;
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- andma EL.ile v6imaluse muutuvates oludes paremini tegutseda, taites seejuures
seni voetud Uleilmseid kohustusi;

— andma toelist ELi lisavaartust ning tagama parema koordineerimise ja paremini
tulemustele suunatud l&henemisviisi, sealhulgas aruandluses ja teabevahetuses —
ELi rahastamisvahendid ei tohi litkmesriikide rahastamist dubleerida ega sellega
kattuda ja peaksid olema koostoimelisemad,;

—  jargima eelarve Uhtsuse ja 6igsuse pohimotet;
—  tugevdama parlamendi demokraatliku jarelevalve rolli;

4.  on seisukohal, et valisrahastamisvahendite struktuuri vOiks lihtsamaks muuta ning see
peaks kajastama selgeid poliitilisi eesmarke; réhutab, et tulemusi ei tuleks mddta mitte
ainult riigi- ja sektoripdhiselt, vaid ka vahendipdhiselt koondatult; nduab, et
suurendataks t6husust, paindlikkust ja vastutust ning liidu tegevuse sidusust ja
néhtavust; hoiatab aga, et kui struktuuri liiga radikaalselt lihtsustada, siis tekivad riskid,;

5. tuletab meelde, et vajadus humanitaarabi jarele on loodusGnnetuste ja inimtegevusest
tingitud katastroofide tottu (kliimamuutused, turvatunde puudumine, konfliktid ja
sundrénne) suurem kui kunagi varem; néuab eelkdige, et sdilitataks konkreetselt
humanitaarabile ettenahtud vahend, millel oleks oma diguslik alus, eelarve ja
pikaajaline rahastamisstrateegia, et tagada neli humanitaarabi p6himdtet (humaansus,
neutraalsus, erapooletus ja sdltumatus); nduab lisaks mahuka humanitaarabireservi
eraldamist;

6. nduab, et ELi usaldusfondid ja rahastamisvahendid paremini eelarvesse integreeritaks,
et valisrahastamisvahendid oleksid labipaistvamad ja nende Ule saaks paremini
demokraatlikku jarelevalvet teha; tuletab meelde finantsmaaruse! viimase labivaatamise
raames s6lmitud kokkulepet Euroopa Parlamendi ja ndukoguga eelneva konsulteerimise
kohta enne temaatiliste meetmete jaoks uue usaldusfondi loomist; palub peale selle, et
komisjon esitaks parlamendile Uksikasjaliku teabe kBigi oluliste imberpaigutuste ja
assigneeringute vabastamiste kohta, mis rubriigis 4 tehakse;

7. onseisukohal, et vahekokkuvéte ja eelarvekontrolli protsessid peaksid olema piisavalt
ranged ja labipaistvad, et tagada vahendite maksimaalne kasutamine ning vdimaldada
asjakohaseid kohandusi, kui tekib vajadus kasutussuutlikkust suurendada.

TELT L 298, 26.10.2012, Ik 1.
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