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NOTA SPJEGATTIVA — SOMMARJU TAL-FATTI U S-SEJBIET

Fuq perjodu ta' seba’ snin, bejn 1-2014 u 1-2020, I-Unjoni Ewropea (UE) iddestinat

EUR 51,8 biljun lill-azzjoni esterna taghha. Parti kbira minn dawn il-finanzjamenti, 32 biljun,
hija zburzata permezz tal-hekk imsejha strumenti finanzjarji esterni ("1-istrumenti”). Fosthom
insibu disa' strumenti temati¢i u geografi¢i differenti u Regolament ta' Implimentazzjoni
Komuni (RIK).

e Strument ghall-Assistenza ta' Qabel I-Adezjoni (IPA II),

e Strument Ewropew ta' Vi¢inat (ENI),

Strument tal-Kooperazzjoni ghall-1zvilupp (DCI),

Strument ta' Shubija (PI),

Strument li jikkontribwixxi ghall-istabbilta u I-paci (IcSP),

Strument Ewropew ghad-Demokrazija u ghad-Drittijiet tal-Bniedem (EIDHR),
Strument ghall-Kooperazzjoni dwar is-Sikurezza Nukleari,

Strument ghal Greenland,

Fond Ewropew ghall-Izvilupp (FEZ).

Minn dawn l-istrumenti, hamsa jidhlu fil-kompetenza tal-iskrutinju parlamentari tal-Kumitat
ghall-Affarijiet Barranin (AFET) tal-Parlament Ewropew. II-Kumitat AFET jezercita dan 1-
iskrutinju permezz ta' laqghat perjodici tal-grupp ta' hidma tieghu dwar 1-istrumenti finanzjarji
esterni, ippresedut mir-rapporteur, Kif ukoll djalogi strategi¢i mal-Kummissjoni Ewropea
("Kummissjoni™) u s-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE).

Fir-RIK, id-diversi istituzzjonijiet qablu fuq analizi ta' nofs it-terminu ghall-implimentazzjoni
tad-diversi strumenti. Din l-analizi, parzjalment ibbazata fuq ir-rizultati ta' evalwaturi esterni,
giet ippubblikata mill-Kummissjoni Ewropea f'Di¢cembru 2017.

Parallelament ghall-process ta' analizi, 1-istituzzjonijiet kollha bdew xoghol preparatorju
ghall-QFP li jmiss. Kwistjoni importanti li se titgajjem matul in-negozjati dwar il-QFP hija I-
arkitettura wara 1-2020 tal-finanzjament tal-azzjoni esterna tal-UE.

L-ghan ta' dan ir-rapport huwa li jikkontribwixxi ghad-diskussjoni biex tkun offruta vizjoni
¢ara min-naha tal-Parlament Ewropew. Barra milli jezamina l-analizi ta' nofs it-terminu li
taghmel il-Kummissjoni u r-rapporti ppubblikati mill-evalwaturi esterni, dan ir-rapport
jibbaza fuq studju li sar mis-Servizz ta' Ricerka tal-Parlament Ewropew. L-informazzjoni
uzata tinkludi: fatti u rakkomandazzjonijiet li gejjin minn skambji regolari fil-grupp ta' hidma
dwar l-istrumenti finanzjarji esterni tal-UE u mid-djalogi strategici mas-servizzi tal-
Kummissjoni u mas-SEAE, kif ukoll informazzjoni li waslet mis-so¢jeta ¢ivili u minn
organizzazzjonijiet mhux governattivi li jibbenefikaw jew kienu jibbenefikaw minn
finanzjamenti tal-UE fl-ambitu tal-istrumenti.

F'dawn |-ahhar snin, I-UE kellha thabbat wiccha ma' ghadd ta' sfidi esterni u interni marbutin
mill-grib ma' xulxin. Tul il-konfini Ewropej, faqqghu kunflitti li ghadhom jezistu. Is-

sitwazzjonijiet fil-Jemen u fis-Sirja, il-glied ma jaqta' qatt fl-Ukrajna u l-instabbilta (politika)
u I-kaos fil-Libja huma biss ftit ezempji. Mexxejja bhal Erdogan fit-Turkija u el-Sisi fl-Egittu

L 1I-FEZ attwalment ma jaghmilx parti mill-bagit tal-UE.
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komplew jikkonsolidaw il-kontroll strett taghhom fuq socjetajiet u popolazzjonijiet. Fl-istess
hin, il-gvernijiet ta' pajjizi bhar-Russja, ié¢-Cina u I-Iran qeghdin jimbottaw b'mod attiv I-
interessi taghhom fix-xena internazzjonali. Il-mudelli ta' governanza taghhom u 1-valuri li
fughom xehtu gherughom spiss huma kunfliggenti mal-valuri u mal-interessi tal-Unjoni
Ewropea, tal-Istati Membri taghha u tal-popolazzjonijiet taghha. Madankollu, il-prin¢ipji
demokrati¢i u liberali li fughom inbniet I-UE wkoll huma suggetti ghal pressjonijiet dejjem
akbar minn gewwa.

L-inkonsistenzi tal-UE fil-mod ta' kif iggib ruhha, meta mgabbel mal-mod kif tinteragixxi
mal-pajjizi terzi, jirriskjaw li jdghajfu 1-pozizzjoni taghna bhala mudell normattiv u I-kapacita
taghna li nipproducu bidla pozittiva. Dak li jigri fl-Ewropa ghandu impatt dirett fuq il-
kredibbilta taghna biex immexxu bl-ezempju fuq livell globali.

Spiss wisq, I-ghanijiet tar-relazzjonijiet esterni, Kif stabbilit fl-Artikolu 21 tat-Trattat dwar I-
Unjoni Ewropea, saru subordinati ghall-interessi fit-terminu qasir u/jew nazzjonali. Tinhtieg
b'urgenza vizjoni ¢ara u strategija komprensiva dwar il-politika estera tal-UE u I-mod li bih ir-
rizorsi jigu allokati ghal objettivi ¢ari. II-Parlament Ewropew ghandu jassumi r-rwol tieghu
biex jizgura vigilanza u valutazzjoni adegwati f'dik 1i hija r-realizzazzjoni serja tal-ghanijiet
iddikjarati.

L-arkitettura attwali tal-istrumenti hija nieqsa minn vizjoni strategika u onnikomprensiva u hi
gestita minn servizzi differenti fi hdan kemm il-Kummissjoni kif ukoll is-SEAE. Dan, xi
kultant, wera 1i hu ineffi¢jenti u inkoerenti. Fl-istess hin, 1-ostakoli guridi¢i u 1-istrutturi
istituzzjonali impedew il-flessibbilta, fatt li nagqas il-kapacita tal-UE i tirrispondi malajr
ghall-isfidi emergenti 1-godda.

Id-diversi atturi u pro¢eduri involuti ddeterminaw ukoll forma ta' implimentazzjoni ggwidata
mill-istrumenti pjuttost milli ggwidata mill-politiki u orjentata lejn ir-rizultati. Trasparenza u
obbligu ta' rendikont huma problematici bla bzonn. Dan ikompli jkun ikkumplikat min-
nuqqas ta' mekkanizmi u sistemi ta' evalwazzjoni sodi u konsistenti biex jitkejjel il-progress u
konsegwentement jigu adegwati 1-objettivi politi¢i u strategici.

II-QFP il-gdid, li se jidhol fis-sehh f1-2020, joffri I-opportunita biex titjieb tal-angas I-
istruttura istituzzjonali attwali tal-finanzjamenti esterni tal-UE. Ghandu jikkontribwixxi

direttament ghal effi¢jenza, flessibbilta u trasparenza akbar tar-relazzjonijiet esterni tal-UE,
bil-ghan li jissahhu 1-valuri u I-interessi tal-UE fid-dinja kollha.
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MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar I-implimentazzjoni tal-istrumenti ta' finanzjament estern tal-UE: analizi ta' nofs
it-terminu fl-2017 u arkitettura futura wara 1-2020
(2017/2280(INI))

I1-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 232/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tal-11 ta' Marzu 2014 li jistabbilixxi Strument Ewropew tal-Vicinat (ENI)?,

wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 231/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tal-11 ta' Marzu 2014 i jistabbilixxi Strument ghall-Assistenza ta' Qabel I-
Adezjoni (IPA 11)?,

wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 230/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tal-11 ta' Marzu 2014 i jistabbilixxi strument li jikkontribwixxi ghall-istabbilta
u l-pa¢i (IcSP)?,

wara li kkunsidra r-Regolament (UE) 2017/2306 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-12 ta' Dicembru 2017 li jemenda r-Regolament (UE) Nru 230/2014 li jistabbilixxi
strument li jikkontribwixxi ghall-istabbilta u l-paci?,

wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 234/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tal-11 ta' Marzu 2014 1i jistabbilixxi Strument ta' Shubija ghal kooperazzjoni
ma' pajjizi terzi®,

wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 235/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tal-11 ta' Marzu 2014 1i jistabbilixxi strument ta' finanzjament ghad-
demokrazija u d-drittijiet tal-bniedem madwar id-dinja®,

wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 233/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tal-11 ta' Marzu 2014 li jistabbilixxi strument ta' finanzjament tal-kooperazzjoni
ghall-izvilupp ghall-perjodu 2014-20207 (Regolament tad-DCI),

wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 236/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tal-11 ta' Marzu 2014 i jistabbilixxi regoli u proceduri komuni ghall-
implimentazzjoni tal-istrumenti tal-Unjoni ghall-finanzjament tal-azzjoni esterna®,

wara li kkunsidra d-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2010/427/UE tas-26 ta' Lulju 2010 li
tistabbilixxi l-organizzazzjoni u I-funzjonament tas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni

1GU L 77, 15.3.2014, p. 27.
2GU L 77, 15.3.2014, p. 11.
3GUL77,15.3.2014, p. 1.
4GU L 335, 15.12.2017, p. 6.
5GU L 77, 15.3.2014, p. 77.
6 GU L 77, 15.3.2014, p. 85.
7GU L 77, 15.3.2014, p. 44.
8 GU L 77, 15.3.2014, p. 95.
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Esternal,

wara li kkunsidra r-Regolament (UE) 2017/1601 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-26 ta' Settembru 2017 li jistabbilixxi I-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Sostenibbli
(EFSD), il-Garanzija tal-EFSD u I-Fond ta' Garanzija tal-EFSD?,

wara li kkunsidra r-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-25 ta' Ottubru 2012 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit
generali tal-Unjoni u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom)

Nru 1605/20023,

wara li kkunsidra I-Opinjoni tal-Kumitat ghall-Affarijiet Barranin tat-18 ta' April 2017
lill-Kumitat ghall-Bagits u lill-Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit dwar il-proposta ghal
regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli
ghall-bagit generali tal-Unjoni u li jemenda r-Regolament (KE) Nru 2012/2002 u r-
Regolamenti (UE) Nru 1296/2013, (UE) Nru 1301/2013, (UE) Nru 1303/2013, (UE)
Nru 1304/2013, (UE) Nru 1305/2013, (UE) Nru 1306/2013, (UE) Nru 1307/2013, (UE)
Nru 1308/2013, (UE) Nru 1309/2013, (UE) Nru 1316/2013, (UE) Nru 223/2014, (UE)
Nru 283/2014 u (UE) Nru 652/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u d-De¢izjoni
Nru 541/2014/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (COM(2016)0605 — C8-
0372/2016 — 2016/0282(COD)),

wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tas-16 ta' Frar 2011 li jistabbilixxi r-regoli u I-prin¢ipji generali dwar il-
modalitajiet ta' kontroll mill-Istati Membri tal-ezer¢izzju mill-Kummissjoni tas-setghat
ta' implimentazzjoni ("Regolament dwar il-Komitologija")?,

wara li kkunsidra d-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni C(2014)9615 tal-10 ta' Dicembru 2014
dwar I-istabbiliment ta' Fond Fidu¢jarju Regjonali tal-Unjoni Ewropea bhala risposta
ghall-krizi Sirjana, il-"Fond Madad", u d-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2015)9691 tal-
21 ta' Dicembru 2015 li temenda d-Decizjoni C(2014)9615,

wara li kkunsidra d-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni C(2015)7293 tal-20 ta' Ottubru 2015
dwar I-istabbiliment ta' Fond Fidu¢jarju ta' Emergenza tal-Unjoni Ewropea ghall-
istabilita u ghall-glieda kontra 1-kawzi profondi tal-migrazzjoni irregolari u tal-
fenomenu tal-persuni spostati fl-Afrika, u d-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2017)0772
tal-8 ta' Frar 2017 li temenda d-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2015)7293,

wara li kkunsidra d-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni C(2015)9500 tal-24 ta' Novembru 2015
dwar il-koordinazzjoni tal-azzjonijiet tal-Unjoni u tal-Istati Membri permezz ta'
mekkanizmu ta' koordinazzjoni — il-Facilita ghar-Refugjati ghat-Turkija®, u d-
Decizjonijiet tal-Kummissjoni C(2016)0855 tal-10 ta' Frar 2016° u C(2017)2293 tat-
18 ta' April 20177 dwar il-Facilita ghar-Refugjati fit-Turkija li temenda d-De¢iZjoni tal-

1 GU L 201, 3.8.2010, p. 30.
2 GU L 249, 27.9.2017, p. 1.
3GU L 298, 26.10.2012, p. 1.
4GU L 55, 28.2.2011 p. 13.

5 GU C 407, 8.12.2015, p. 8.
6 GU C 60, 16.2.2016, p. 3.
7GU C 122, 19.4.2017, p. 4.
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Kummissjoni C(2015)9500,

wara li kkunsidra diversi rapporti tal-Qorti Ewropew tal-Awdituri dwar il-finanzjament
estern tal-UE, b'mod partikolari r-Rapport Spe¢jali Nru 18/2014 dwar is-Sistemi ta'
evalwazzjoni u ta' monitoragg orjentat lejn ir- rizultati, tal- EuropeAid,

wara li kkunsidra r-Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill tal-
15 ta' Dicembru 2017 intitolat "Rapport ta' analizi ta' nofs it-terminu tal-Istrumenti ta'
Finanzjament Estern” (COM(2017)0720) u d-Dokumenti ta' Hidma tal-Persunal li
jakkumpanjawh dwar I-evalwazzjoni tar-Regolament ta' Implimentazzjoni Komuni
(SWD(2017)0606), tal-Istrument Ewropew ta' Vi¢inat (SWD(2017)0602), tal-Istrument
ghall-Assistenza ta' Qabel I-Adezjoni (SWD(2017)0463), tal-Istrument li
jikkontribwixxi ghall-istabbilta u I-paci (SWD(2017)0607), tal-Istrument ta' Shubija
ghal kooperazzjoni ma' pajjizi terzi (SWD(2017)0608) tal-Istrument Ewropew ghad-
Demokrazija u ghad-Drittijiet tal-Bniedem (EIDHR) (SWD(2017)0604),

wara li kkunsidra I-evalwazzjonijiet esterni tal-Istrumenti ta' Finanzjament Estern?,

wara li kkunsidra I-proceduri attwali tal-Parlament Ewropew dwar il-gafas finanzjarju
pluriennali (QFP) futur wara 1-2020,

wara li kkunsidra I-valutazzjoni tal-implimentazzjoni fil-livell Ewropew tas-Servizz ta'
Ricerka tal-Parlament Ewropew (EPRS) intitolata "L-istrumenti ta' finanzjament estern
tal-UE u l-arkitettura wara 1-2020",

wara li kkunsidra r-Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill tal-
24 ta’ Novembru 2015 intitolat "Rapport Annwali tal-2015 dwar il-politiki ta' Zvilupp u
ghajnuna esterna tal-Unjoni Ewropea u l-implimentazzjoni taghhom 1-2014"
(COM(2015)0578),

wara li kkunsidra r-Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill tad-
19 ta' Dicembru 2016 intitolat "Rapport Annwali tal-2016 dwar I-implimentazzjoni tal-
istrumenti tal-Unjoni Ewropea ghall-finanzjament tal-azzjoni esterna fl-2015"
(COM(2016)0810),

wara li kkunsidra I-Komunikazzjoni Kongunta tal-Kummissjoni u tar-Rapprezentant
Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u I-Politika ta' Sigurta lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill tas-7 ta' Gunju 2017 intitolata "Appro¢é Strategiku ghar-
Reziljenza fl-azzjoni esterna tal-UE™ (JOIN(2017)0021),

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-13 ta' Dicembru 2017 dwar ir-Rapport
Annwali dwar I-implimentazzjoni tal-Politika Estera u ta' Sigurta Komuni?,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-14 ta' Frar 2017 dwar ir-revizjoni tal-Kunsens
Ewropew ghall-Izvilupp?,

! Ippubblikati fis-sit web tal-Kummissjoni f'dan I-indirizz: https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-
external-financing-instruments-european-union_en

2 Testi adottati, P8_TA(2017)0493.
3 Testi adottati, P8_TA(2017)0026.
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wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-13 ta' April 2016 intitolata "L-UE f'ambjent
globali jinbidel — dinja iktar konnessa, kontestata u kumplessa™,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-3 ta' April 2014 dwar l-appro¢¢ komprensiv
tal-UE u l-implikazzjonijiet tieghu ghall-koerenza tal-azzjoni esterna tal-UE?,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tad-9 ta' Lulju 2015 dwar ir-riezami tal-Politika
Ewropea tal-Vicinat®,

wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tieghu tal-15 ta' Novembru 2017 lill-Kunsill, lill-
Kummissjoni u lis-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE) dwar is-Shubija tal-
Lvant, fit-thejjija ghas-Summit ta' Novembru 20174,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-6 ta' Lulju 2017 dwar ir-Rapport tal-
Kummissjoni tal-2016 dwar it-Turkija®,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tieghu tal-15 ta' Frar 2017 dwar ir-Rapport tal-
Kummissjoni 2016 dwar I-Albanija® u dwar ir-Rapport tal-Kummissjoni 2016 dwar il-
Boznija-Herzegovina’,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-16 ta' Marzu 2017 dwar ir-Rapport tal-
Kummissjoni 2016 dwar il-Montenegro®,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tieghu tal-14 ta’ Gunju 2016 dwar ir-Rapport tal-
Kummissjoni 2016 dwar il-Kosovo®, dwar ir-Rapport tal-Kummissjoni 2016 dwar |-
Eks-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja'® u dwar ir-Rapport tal-Kummissjoni 2016
dwar is-Serbjal?,

wara li kkunsidra I-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni, lill-Parlament Ewropew, lill-
Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni tas-

6 ta' Frar 2018 intitolata "Perspettiva kredibbli ghat-tkabbir u involviment akbar tal-UE
mal-Balkani tal-Punent" (COM(2018)0065),

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-22 ta' Ottubru 2013 dwar l-awtoritajiet lokali
u s-socjeta ¢ivili: I-involviment tal-Ewropa b'appogg ghall-izvilupp sostenibbli'?,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-25 ta' Ottubru 2017 dwar il-pozizzjoni tal-
Kunsill dwar I-abbozz tal-bagit generali tal-Unjoni Ewropea ghas-sena

! Testi adottati, P8_TA(2016)0120.
2GU C 408, 30.11.2017, p. 21.

3 GU C 265, 11.8.2017, p. 110.

4 Testi adottati, P8_TA(2017)0440.
S Testi adottati, P8_TA(2017)0306.
® Testi adottati, P8_TA(2017)0036.
” Testi adottati, P8_TA(2017)0037.
8 Testi adottati, P8_TA(2017)0094.
® Testi adottati, P8_TA(2017)0262.
10 Testi adottati, P8_TA(2017)0263.
11 Testi adottati, P8_TA(2017)0261.
2 GU C 208, 10.6.2016, p. 25.
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finanzjarja 2018,

—  wara li kkunsidra I-Istrategija Globali ghall-Politika Estera u ta’ Sigurta tal-Unjoni
Ewropea pprezentata fGunju 20162,

—  wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill tad-19 ta' Gunju 2017 dwar I-involviment
tal-UE mas-socjeta civili fir-relazzjonijiet esterni,

— wara li kkunsidra I-istrategija tal-UE "Kummer¢ ghal Kulhadd",

— wara li kkunsidra d-dokument ta' hidma tal-persunal tal-Kummissjoni tad-
9 ta’ Novembru 2017 dwar l-implimentazzjoni ta' ftehimiet ta' kummerc¢ hieles tal-UE
(SWD(2017)0364),

— wara li kkunsidra I-kompetenzi tal-Kumitat ghall-Affarijiet Barranin tieghu bhala 1-
kumitat responsabbli ghal-legizlazzjoni, ghall-programmazzjoni u ghall-iskrutinju
kollha tal-azzjonijiet imwettga fil-qafas tal-ENI, tal-IPA 11, tal-EIDHR, tal-P1 u tal-
IcSP, kif ukoll il-politiki li jappoggawhom (Anness V(I) tar-Regoli ta' Pro¢edura
tieghu),

— wara li kkunsidra d-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea annessa mar-Regolamenti
li jistabbilixxu I-istrumenti ta' finanzjament estern, li fiha timpenja ruhha li tidhol fi
djalogi strategic¢i mal-Parlament dwar il-programmazzjoni tal-Kummissjoni,

— wara li kkunsidra r-Regoli ta' Procedura tal-Kumitati ENI, IPA 11, EIDHR, IcSP, Pl u
DCl,

— wara li kkunsidra I-Artikolu 52 tar-Regoli ta' Procedura tieghu, kif ukoll 1-
Artikolu 1(1)(e) u I-Anness 3 tad-decizjoni tal-Konferenza tal-Presidenti tat-
12 ta' Dicembru 2002 dwar il-procedura ta' awtorizzazzjoni ghat-thejjija ta' rapporti fuq
inizjattiva proprja,

— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Affarijiet Barranin kif ukoll I-opinjonijiet
u l-pozizzjoni fil-forma ta' emendi tal-Kumitat ghall-1zvilupp, tal-Kumitat ghall-
Kummer¢ Internazzjonali u tal-Kumitat ghall-Bagits (A8-0112/2018),

A. billi I-Unjoni Ewropea ghadha 1-akbar fornitur ta' assistenza esterna tad-dinja;

billi I-istrumenti ta' finanzjament estern jikkostitwixxu I-mekkanizmu principali biex
tkun sostnuta I-azzjoni tal-UE fix-xena globali, u billi I-azzjoni esterna tal-UE hija
dejjem aktar importanti ghac-cittadini Ewrope;;

C. billi, minhabba rizorsi limitati, 1-istrumenti ta' finanzjament estern spiss waslu sal-limitu
taghhom;

D.  billi I-Kummissjoni, fir-rapport ta' analizi ta' nofs it-terminu taghha, tqis li 1-arkitettura
attwali tal-istrument estern generalment hija adatta ghall-iskop;

! Testi adottati, P8_TA(2017)0408.
2 http://www.eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_mt_.pdf
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billi I-fuzjoni tal-istrumenti ma tistax tkun ghan fih innifsu;

billi I-UE qieghda thabbat wi¢cha ma' bosta sfidi mhux biss fil-vi¢inat immedjat taghha
izda wkoll fix-xena globali;

billi 1-azzjoni esterna tal-UE ghandha taghti prijorita lis-soluzzjoni tal-isfidi globali
princ¢ipali bhall-paci u l-izvilupp sostenibbli, u tirrikonoxxi li 1-promozzjoni tad-drittijiet
tal-bniedem ghal kulhadd, 1-istat tad-dritt u d-demokrazija, b'enfasi partikolari fuq I-
ugwaljanza bejn il-generi u 1-gustizzja so¢jali, kif ukoll fuq is-sostenn favur id-difensuri
tad-drittijiet tal-bniedem, huma fundamentali biex dawn I-ghanijiet jintlahqu;

billi l-assistenza finanzjarja esterna tal-UE hija strument ewlieni biex ikunu sostnuti r-
riformi ekonomic¢i u 1-konsolidament demokratiku, politiku u istituzzjonali fil-pajjizi
shab;

billi ma jezistix l-istess skrutinju parlamentari ugwali u sod ghall-istrumenti kollha;

billi hemm bzonn urgenti li titjieb il-vizibbilta tal-assistenza tal-UE fil-konfront kemm
tac-cittadini tal-pajjizi shab kif ukoll ta¢c-cittadini tal-Unjoni Ewropea, bil-ghan 1i 1-
beneficcji tas-sostenn tal-UE jkunu kkomunikati ahjar; billi f'dan ir-rigward jista' jkun
tassew utli li jsir investiment fi progetti konkreti u tangibbli li 1-vizibbilta taghhom tista'
tkun acc¢essibbli aktar facilment ghall-pubbliku generali, u fl-istess hin tkun zviluppata
strategija ta' komunikazzjoni komprensiva, effikaci u sistematika fi hdan kull strument;

billi I-komunikazzjoni strategika spiss ikollha thabbat wic¢ha ma' sfidi esterni, bhall-
kampanji ta' dizinformazzjoni ghad-dannu tal-UE u tal-Istati Membri taghha, li
jirrikjedu aktar sforzi; billi ghaldaqstant huwa fundamentali li tkun promossa
informazzjoni oggettiva, indipendenti u imparzjali u jkunu indirizzati l-aspetti guridici
tad-dinja tal-midja li fiha joperaw I-istrumenti u l-azzjonijiet tal-UE;

billi I-kummer¢ internazzjonali huwa ghodda fundamentali tal-UE biex tghin lill-pajjizi
fl-izvilupp so¢jali u ekonomiku taghhom, kif ukoll ghall-harsien u I-promozzjoni tad-
drittijiet tal-bniedem, il-valuri fundamentali u |-istat tad-dritt;

billi, skont it-Trattati, il-politika kummerc¢jali ghandha tikkontribwixxi ghall-ghanijiet
esterni tal-Unjoni, inkluz l-izvilupp sostenibbli;

billi l-assistenza kombinata pprogrammata fl-ambitu tal-ENI (EUR 15,4 biljun), tal-
IPA 1l (EUR 11,7 biljun), tal-IcSP (EUR 2,5 biljun), tal-EIDHR (EUR 1,3 biljun) u tal-
PI (EUR 1 biljun) tammonta ghal EUR 32 biljun ghall-perjodu 2014-2020;

billi I-IPA II intuza ghall-gestjoni tal-migrazzjoni;

billi I-EIDHR, u b'mod partikolari I-IcSP, huma suggetti ghall-bazi guridika tal-
Artikoli 209 u 212 tat-TFUE, li t-tnejn li huma jirreferu ghall-Artikolu 208 tat-TFUE, li
jghid 1i "[1]-objettiv principali tal-politika ta' koperazzjoni ghall-izvilupp tal-Unjoni
ghandu jkun it-tnaqqis u, eventwalment, il-gerda tal-fagar";

billi I-Kummissjoni hija responsabbli ghall-identifikazzjoni, ghall-formulazzjoni, ghall-
implimentazzjoni, ghall-monitoragg u ghall-evalwazzjoni tal-assistenza tal-UE fl-
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ambitu ta' dawn I-istrumenti; billi S-SEAE ghandu r-responsabbilta li jizgura 1-
kontinwita u I-koerenza tal-politiki esterni tal-UE, fost ohrajn permezz tal-istrumenti;
billi I-Parlament huwa responsabbli mis-sorveljanza u mill-iskrutinju demokratici u
jizvolgi r-rwol ta' kolegizlatur fl-ambitu tal-proc¢edura ta' kodecizjoni;

billi n-natura doppja tal-mandat tal-Vici President tal-Kummissjoni / Rapprezentant
Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u I-Politika ta' Sigurta (VP/RGh) tfisser li min
qieghed fil-kariga ghandu jizvolgi rwol ewlieni fil-koordinament politiku tal-assistenza
tal-Unjoni fl-ambitu tal-istrumenti;

billi diversi progetti u ghotjiet fl-ambitu tal-istrumenti attwali ma jistghux ikunu
evalwati bis-shih peress li ghadhom fil-fazijiet inizjali tal-implimentazzjoni; billi ¢erti
objettivi huma ta' natura kwalitattiva u huma marbuta mal-legizlazzjoni, mal-prattiki u
mal-atteggjamenti li ma jistghux jitkejlu facilment f'termini kwantitattivi;

billi I-Kummissjoni, fl-analizi ta' nofs it-terminu taghha, tiddikjara li huwa difficli li
titkejjel I-effikacja globali tal-istrumenti sabiex jiksbu l-objettivi taghhom, parzjalment
minhabba I-fatt li huwa difficli li jigu definiti s-sistemi xierqga ta' monitoragg u
evalwazzjoni fil-livell tal-istrumenti (p. 10); ifakkar fil-fatt li I-Qorti tal-Awdituri gibdet
I-attenzjoni ghan-nugqasijiet serji fis-sistema ta' evalwazzjoni tal-EuropeAid fir-Rapport
Specjali taghha Nru 18/2014;

billi r-Regolament ta' Implimentazzjoni Komuni (RIK) fih dispozizzjonijiet ewlenin
dwar il-prin¢ipji tal-izvilupp u tal-effikacja tal-ghajnuna bhan-nonkundizzjonalita tal-
ghajnuna u l-uzu tal-istituzzjonijiet, is-sistemi u I-pro¢eduri proprji tal-pajjizi shab;

billi I-pro¢eduri amministrattivi attwali spiss jinvolvu pizijiet burokratici ec¢essivi
ghall-benefi¢jarji potenzjali, u b'hekk ikun ostakolat 1-involviment tal-
organizzazzjonijiet izghar tas-so¢jeta civili u tas-shab soc¢jali fid-disinn u fl-
implimentazzjoni tal-progetti, peress li spiss dawn l-organizzazzjonijiet ma ghandhomx
il-kompetenzi teknici u 1-kapacitajiet amministrattivi biex johorgu bi proposti elegibbli
u ta' success;

billi r-Regolamenti li jistabbilixxu I-istrumenti ta' finanzjament estern (SFE) jipprevedu
li I-Kummissjoni tinghata s-setghat ta' implimentazzjoni skont ir-Regolament (UE)

Nru 182/2011, u li dawn ir-Regolamenti jipprevedu wkoll li I-Kummisjsoni tkun
assistita ghal dan il-ghan mill-Kumitati ENI, IPA I, EIDHR, IcSP, Pl u DCI;

billi I-abbozzi ta' atti ta' implimentazzjoni jridu jintbaghtu lill-Kunsill u lill-Parlament
fl-istess wagqt 1i jintbaghtu lill-membri tal-Kumitati ENI, IPA Il, EIDHR, IcSP, Pl u
DCI, u billi r-Regoli ta' Pro¢edura ta' dawn il-Kumitati jipprevedu li I-abbozzi ta' atti ta'
implimentazzjoni jridu jintbaghtu lill-membri tal-Kumitati ENI, IPA 11, EIDHR, IcSP,
Pl u DCI tal-ingas 20 jum ta' kalendarju gabel il-laqgha tal-kumitat rilevanti; billi I-
abbozzi ta' atti ta' implimentazzjoni ghandhom ghalhekk jintbaghtu lill-Parlament tal-
ingas 20 jum ta' kalendarju gabel dawn il-laqghat, u billi 1-pro¢eduri bil-miktub ghall-
adozzjoni ta' abbozzi ta' atti ta' implimentazzjoni huma e¢cezzjoni ghal din ir-regola
fkazijiet debitament gustifikati;

billi 1-abbozzar tal-atti ta' implimentazzjoni jinkludi fazi preparatorja interna tal-
Kummissjoni — inkluza konsultazzjoni bejn is-servizzi — ta' tul sinifikattiv, spiss mifruxa
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fuq diversi xhur;

Analizi ta' nofs it-terminu

1.

Josserva li l-analizi ta' nofs it-terminu tal-Kummissjoni sabet li I-istrumenti attwali
huma generalment adatti ghall-iskop;

Jiddispjacih li I-ammont u n-nuqgas ta' flessibbilta u koerenza tal-finanzjament tal-UE
taht 1-Intestatura 4 tal-QFP attwali kienu indikattivi tal-ambizzjoni limitata tal-Unjoni
Ewropea biex tagixxi bhala attur globali genwin; josserva, madankollu, li hatha mill-
pajjizi shab u mit-temi ttrattati mill-SFE tal-UE kellhom andament pozittiv, 1i huwa
konferma tar-rilevanza u lI-importanza tal-SFE;

Jinsab, madankollu, imhasseb dwar certi sejbiet, fosthom in-nugqgas ta' gwida politika u
ta' vizjoni onnikomprensiva, l-implimentazzjoni inkonsistenti tal-valuri tal-UE u tal-
prin¢ipji ta' shubija, il-progress bil-mod jew inezistenti fl-objettivi li jirrigwardaw ir-
riformi soc¢jali u marbuta mal-vi¢inat usa', I-assenza ta' monitoragg u evalwazzjoni sodi
u I-flessibbilta limitata;

Jiddispjacih bl-assenza ta' dokument ta' vizjoni uniku u ¢ar li jiccara ahjar is-sinergiji
bejn I-istrumenti u I-kontribut taghhom ghall-istrategija generali ta' politika estera tal-
UE;

Jinsab imhasseb bil-fatt li I-UE u l-istrumenti taghha jhabbtu wi¢cchom ma' sfidi
sinifikanti, inkluzi kompromessi politi¢i bejn il-promozzjoni ta' valuri u drittijiet u
interessi ta' sigurta fit-terminu gasir, it-tinbit ta' atturi godda fis-settur tal-governanza
globali u tal-istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali, inkluza 1-volatilita fil-vi¢cinat
immedjat tal-UE, kemm fil-Lvant kif ukoll fin-Nofsinhar, u politika dejjem aktar
aggressiva u assertiva tar-Russja;

Josserva li I-Fondi Fidu¢jarji tal-UE nholqu biex jindirizzaw il-kawzi profondi tal-
migrazzjoni; jiddispjacih 1i I-kontribuzzjonijiet mill-bagit tal-UE ghall-Fondi Fiducjarji
tal-UE u I-Facilita ghar-Refugjati fit-Turkija nagqsu I-koerenza globali, il-vizjoni fit-tul
u l-impatt tal-azzjoni tal-Unjoni; jishaq ghal darb'ohra li jridu jigu ffinanzjati
prijoritajiet godda b'approprjazzjonijiet godda; jesprimi dispjacir kbir ghall-fatt li |-
Parlament ma giex formalment ikkonsultat u mitlub jaghti I-approvazzjoni tieghu fi
kwalunkwe fazi tal-process decizjonali fir-rigward tad-"dikjarazzjoni dwar it-Turkija";

Itenni I-bzonn li l-istrumenti jkunu komplementari u adattabbli ghall-kuntest lokali u li
jistghu jirrispondu ghall-isfidi I-godda u dawk imprevisti malajr u b'mod effikaci
minghajr ma jintesew l-objettivi inizjali taghhom,;

Jiddispjacih 1i 1-istrumenti ma fihom I-ebda riferiment esplic¢itu ghall-possibbilta ta'
sospensjoni tal-assistenza fil-kazijiet meta benefic¢jarju (partikolarment fil-kaz li tintuza
I-gestjoni indiretta min-naha tal-pajjizi benefi¢jarji — IMBC) jongos milli josserva I-
principji bazi¢i bhad-demokrazija, I-istat tad-dritt u r-rispett tad-drittijiet tal-bniedem;
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9.

Jinnota li ghajnuna tal-UE ghall-izvilupp (ghajnuna uffi¢jali ghall-izvilupp, ODA) ma
lahqitx 1-objettiv tan-NU ta' 0,7 %; jitlob, ghalhekk, 1i jizdiedu r-rizorsi disponibbli
ghall-ghajnuna ghall-izvilupp biex ikunu rispettati I-impenji tal-Agenda 2030;

IPA I

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Jinkoraggixxi 1-isforzi biex I-IPA 11 ikun aktar strategikament rilevanti fit-tul u jilhaq
rizultati konkreti bis-sahha ta' ppjanar u appro¢¢ settorjali adattati ghall-beneficjarji;
jemmen li approc¢ ta' dan it-tip jaf ikun jista' jghin biex jonqos 1-akkumulu enormi ta'
fondi li ma ntefqux mill-IPA 1 u Il fit-Turkija minhabba 1-ineffi¢jenzi tal-IMBC u tal-
kapacita skarsa ta' assorbiment;

Jinsab imhasseb ferm bir-rigress li gieghda turi t-Turkija f'termini tal-istat tad-dritt u
tad-demokrazija, minkejja I-EUR 4,5 biljun previsti skont I-IPA II ghall-perjodu tal-
QFP attwali; jirrikonoxxi li I-prospettiva attwali ta' adezjoni ghat-Turkija talimenta I-
incertezza mifruxa dwar il-valur tal-IPA Il fil-pajjiz; josserva li I-fondi tal-1IPA 1l
intuzaw biex jiffinanzjaw l-impenji mehuda fl-ambitu tad-"dikjarazzjoni dwar it-
Turkija™;

Jikkonstata d-diversi stadji ta' progress ta' bosta pajjizi tal-Balkani tal-Punent li
jibbenefikaw mill-ghajnuna fit-tul mill-IPA 1I; josserva li, f'certi kazijiet, 1-assistenza
mill-1IPA I issarrfet f'rizultati limitati f'termini ta' stimolu ghar-riformi, spec¢jalment fis-
setturi tal-istat tad-dritt, tal-amministrazzjoni pubblika u tal-glieda kontra 1-korruzzjoni;

Josserva I-punti ta' dghufija li fadal fil-kwalita tal-indikaturi fil-programmi nazzjonali u
fid-dokumenti ta' azzjoni;

Jenfasizza I-bzonn li 1-fondi tal-IPA II ikunu jistghu jigu sospizi jew indirizzati mill-
¢did fil-kazijiet 1i fihom analizi bir-reqga tal-Kummissjoni ssib li I-pajjizi shab ma
onorawx sistematikament I-impenji taghhom jew urew deterjoramenti politici gravi;
jiddispjacih li dawn il-mizuri fl-imghoddi gew imxekkla mill-inkapacita sistemika u
politika ta' azzjoni;

Jikkonstata |-ezistenza tal-qafas ta' prestazzjoni; jiddispjacih, madankollu, 1i ghadu ma
giex ikkunsidrat u moghti l-ippremjar tal-prestazzjoni; jitlob, f'dan il-kuntest, aktar
azzjonijiet bil-ghan li jkompli jissahhah il-gafas, anki billi jitgiesu I-kazijiet ta'
prestazzjoni negattiva u tnaqqis konsegwenti tal-finanzjamenti;

Itenni l-importanza tal-1IPA 11, inkwantu I-istrument principali ta' finanzjament tal-UE
ghall-finanzjament ta' gabel I-adezjoni tar-riformi so¢jali, ekonomici, politi¢i u
istituzzjonali f'setturi prijoritarji bil-ghan li 1-pajjizi jkunu allinjati mal-acquis tal-UE;
josserva li tali riformi jistghu wkoll jikkontribwixxu ghas-sigurta regjonali fit-tul; jilga'
b'sodisfazzjon iz-zieda fl-attenzjoni strategika tal-IPA II, izda jissottolinja li I-
finanzjament skont I-IPA 1I irid ikun ambizzjuz u jhares fil-boghod kif ukoll iwiegeb il-
bzonnijiet, 1-obbligi u I-aspirazzjonijiet reali marbuta mal-process ta' adezjoni u I-
kundizzjoni ta' Stat Membru tal-UE; ifakkar, f'dan ir-rigward, li I-fondi ghandhom
jintuzaw f'’konformita mal-objettivi specifici relatati mal-istrument;

Jirrikonoxxi li I-Fagilita ghas-Sogjeta Civili tal-IPA II toffri sostenn krucjali lill-
organizzazzjonijiet lokali tas-so¢jeta ¢ivili (OSC); jenfasizza li I-impenji ma

RR\1149586MT.docx 13/49 PE615.452v01-00

MT



MT

18.

19.

ENI

20.

21.

22.

23.

24.

25.

jikkorrispondux ghall-bzonnijiet reali fil-post; jitlob, f'dan il-kuntest, aktar
komplementarjeta bejn I-IPA 11 u l-azzjonijiet ta' strumenti ohrajn, primarjament 1-
EIDHR u I-1cSP; josserva li dan jirrikjedi aktar koordinament, matul il-fazijiet kemm ta'
ppjanar kif ukoll ta' programmazzjoni;

Iqis bhala validu l-approc¢¢ settorjali izda jiddispja¢ih bin-nuqqas ta' sjieda ¢ara tal-
progetti minhabba r-responsabbiltajiet frammentati; jikkonstata li |-gestjoni indiretta
tejbet is-sjieda generali tal-programmi izda wasslet ukoll ghal inqas effi¢jenza
minhabba zminijiet ta' implimentazzjoni twal,

Jilga' pozittivament l-inizjattivi biex jinholqu sistemi ghal monitoragg ahjar u kejl aqwa
tal-prestazzjoni, anki permezz ta' Kumitati ta' Monitoragg Settorjali, il-linji gwida
interni u l-izvilupp ta' sistema ta' gestjoni tal-informazzjoni (OPSYS) gdida;

Jilga' favorevolment l-appogg ghar-riformi strutturali moghti fil-forma ta' assistenza
pprogrammata u jissottolinja n-natura specjali tal-ENI, li tippermetti lill-UE tfassal
politiki ad hoc 1i jadattaw ruhhom ghall-bzonnijiet specifi¢i tal-pajjizi shab;

Jagbel mal-valutazzjoni tal-Kummissjoni, skont liema l-ezistenza ta' strument ta'
finanzjament iddedikat ghall-vic¢inat uriet li kienet prova konkreta tal-importanza
politika li I-UE taghti lir-relazzjonijiet mal-pajjizi girien u lill-approfondiment tal-
kooperazzjoni politika u tal-integrazzjoni ekonomika mar-regjun u fi hdan 1-istess
regjun;

Jirrikonoxxi li I-isfidi attwali u |-bzonnijiet tal-pajjizi tal-vic¢inat, kif ukoll id-
diskrepanzi bejn l-objettivi, I-interessi u r-rizorsi finanzjarji, holqu diffikultajiet gravi
ghall-bagit u ghar-rizorsi umani tal-ENI, u jissottolinja I-bzonn ta' flessibbilta akbar;

Jinsab imhasseb bil-fatt li I-finanzjament tal-ENI kien inqas effikaci fost il-pajjizi shab
ingas impenjati favur ir-riformi u li jibqa' impenjattiv izda necessarju f'sitwazzjonijiet
politikament sensittivi u ta' kunflitt, specjalment f'dik 1i hija 1-promozzjoni tal-valuri
kondivizi tad-demokrazija u tad-drittijiet tal-bniedem; jiddispjacih li I-approc¢ "aktar
ghal aktar" u l-approc¢ ibbazat fuq l-in¢entivi ma ntuzawx b'mod effikaci u li |-pajjizi li
geghdin jitbieghdu b'mod evidenti mill-impenji ddikjarati taghhom favur id-drittijiet tal-
bniedem u r-riformi demokrati¢i gawdew, fil-perjodu ta' programmazzjoni |-aktar
recenti, minn assistenza finanzjarja dejjem akbar;

Itenni li mill-2014 il-vi¢inat qieghed ihabbat wi¢cu ma' sfidi liema bhalhom minhabba 1-
ghadd dejjem oghla ta' theddid gadim u gdid bhall-annessjoni illegali tal-Penizola tal-
Krimea min-naha tar-Russja u I-kunflitt fil-Punent tal-Ukrajna, il-krizi Sirjana, is-
sitwazzjoni fil-Libja, ir-radikalizzazzjoni u t-terrorizmu, il-qghad fost iz-zghazagh u I-
isfida tal-migrazzjoni;

Jinsab imhasseb bil-fatt li dawn I-izviluppi, kif ukoll id-diskrepanzi bejn I-objettivi, |-
interessi tal-UE u tal-pajjizi shab u r-rizorsi finanzjarji disponibbli, wasslu sal-limitu |-
kapacita finanzjarja ta' dan I-istrument, filwaqt i jevidenzja |-bzonn ta' flessibbilta
akbar;
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26.

27.

28.

29.

30.

IcSP

31.

32.

33.

Jissottolinja li I-valuri u l-principji tal-UE bhad-demokrazija, I-istat tad-dritt, id-drittijiet
tal-bniedem u l-istituzzjonijiet pubblici effi¢jenti, responsabbli u trasparenti huma fl-
interess kemm tas-socjetajiet girien kif ukoll tas-socjeta taghna f'termini ta' stabbilta,
sigurta u prosperita; jilga' b'sodisfazzjon is-sostenn ghar-riformi strutturali moghti bhala
assistenza pprogrammata; iqis li I-implimentazzjoni tal-principju tad-differenzjazzjoni
ppermettiet lill-UE tadatta s-sostenn taghha ghall-bzonnijiet u ghall-ambizzjonijiet tal-
pajjizi shab;

Jiehu nota tal-kontribuzzjonijiet, mill-ENI, lill-Fond Madad u lill-Fond Fidu¢jarju ta'
Emergenza ghall-Afrika;

Jissottolinja I-bzonn ta' koordinament akbar bejn il-programmi regjonali u bilaterali u 1-
facilitajiet ta' investiment biex ikun sostnut u promoss b'mod aktar effikaci 1-izvilupp
tas-settur privat; josserva titjib ckejken tal-lakuni relatati man-nugqas ta'
programmazzjoni kongunta mal-Istati Membri;

Jilga' pozittivament il-monitoragg tal-assistenza mill-ENI permezz tal-monitoragg
orjentat lejn ir-rizultati (MOR); jiddispjacih bl-assenza ta' sistemi ta' monitoragg u
evalwazzjoni konsistenti fil-livell tal-istrumenti;

Jenfasizza li l-appogg tekniku u l-assistenza ekonomika relatati mal-kummer¢ moghtija
fl-ambitu tal-Politika Ewropea tal-Vic¢inat (PEV) lill-eqreb pajjizi shab tal-Unjoni fuq il-
fruntieri taghha tan-Nofsinhar u tal-Lvant jikkostitwixxu kontribut importanti ghall-
izvilupp demokratiku f'dawk ir-regjuni; josserva li 1-fondi fil-gafas tal-ENI jistghu
jintuzaw biex jiffac¢ilitaw il-kummer¢ u ghalhekk jistghu jkunu komplementari ghall-
finanzjament tal-UE ezistenti ghall-Ftehim ta' Facilitazzjoni tal-Kummer¢, li ghandhom
jiggarantixxu ahjar 1-istabbilta politika fit-terminu medju u twil;

Jirrikonoxxi li I-valur mizjud principali tal-IcSP huwa r-rapidita u I-flessibbilta tieghu
meta jigi biex jindirizza 1-kunflitti kif ukoll il-firxa wiesgha ta' atturi ¢ivili li maghhom
I-UE tista' tikkollabora; ifakkar li I-IcSP huwa I-uniku strument tal-UE ghall-
prevenzjoni ¢ivili tal-kunflitti, inkluzi 1-medjazzjoni, id-djalogu u r-rikon¢iljazzjoni;

Jiehu nota tal-kumplikazzjonijiet involuti fil-gbir tad-data u fil-kejl tar-rizultati tal-
azzjonijiet tal-1cSP, it-tnejn 1i huma wrew li huma impenjattivi minhabba d-diffikultajiet
marbuta mal-valutazzjoni tal-eziti politici, mal-attribuzzjoni tar-rizultati ghall-
azzjonijiet tal-1cSP meta s-segwitu jsir b'azzjonijiet konkomitanti fl-ambitu ta' strumenti
ohrajn u minhabba d-diffikultajiet ta' access ghaz-zoni milquta minn kunflitti;

Josserva li I-bzonn ta' prevenzjoni tal-kunflitti u tal-indirizzar tal-isfidi fil-gasam tas-
sigurta zdied drastikament dan l-ahhar; jemmen li, fhafna pajjizi bi krizijiet ta' wara 1-
gwerer, jezisti 1-bzonn ta' inizjattivi ta' rikonciljazzjoni kif ukoll ta' medjazzjoni u
djalogu; jissottolinja I-bzonn ta' azzjoni rapida fil-kuntest tal-krizijiet u tal-kunflitti;
jishaq fuq il-bzonn li jizdiedu b'mod sinifikanti I-fondi disponibbli ghal inizjattivi bhal
dawn; josserva li I-emenda tal-IcSP, f'Novembru 2017, timmira li ssahhah il-kapacitajiet
ta' sigurta tal-pajjizi terzi bil-ghan 1i jigu promossi l-istabbilta, is-sigurta u l-izvilupp
sostenibbli; josserva li I-IcSP jaghmilha ta' mizura bhala 1-ahhar rizorsa jew ta'
prekursur ghall-azzjonijiet f'terminu itwal iffinanzjati minn strumenti ohrajn;
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34. Josserva li I-1cSP huwa fil-fazijiet inizjali tal-glieda kontra t-theddid ¢ibernetiku fil-
livell globali; iheggeg li tinghata aktar attenzjoni lic-¢ibersigurta, anki bis-sahha ta'
strategija koerenti applikabbli ghall-azzjonijiet esterni kollha tal-UE; jitlob zieda
parallela tal-fondi allokati ghac¢-¢ibersigurta fl-ambitu tal-IcSP bhala strument xieraq
biex ikun indirizzat dan it-theddid;

35. Josserva li zdiedet il-kooperazzjoni mal-interventi fil-gafas tal-politika estera u ta’
sigurta komuni (PESK) u I-operazzjonijiet u I-missjonijiet tal-politika ta' sigurta u ta'
difiza komuni (PSDK) kif ukoll 1-ghajnuna umanitarja tal-UE;

EIDHR

36. Jissottolinja I-valur mizjud tal-approc¢¢ olistiku fil-livell dinji tal-EIDHR, minkejja I-
bagit relattivament zghir tieghu, u I-importanza tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili
biex jilhaq l-objettiv tieghu, kif ukoll il-karatteristika unika tieghu li tikkonsisti mill-fatt
li huwa I-uniku strument li bis-sahha tieghu I-UE tista' ssostni I-azzjonijiet tas-socjeta
¢ivili indipendentement mill-indhil tal-awtoritajiet tal-Istat ikkon¢ernat minn tali
azzjonijiet;

37. Josserva li, fil-perjodu attwali, I-EIDHR intuza f'mod aktar flessibbli u b'aktar
komplementarita meta mgabbel mal-perjodu precedenti, b'reazzjoni aktar rapida ghall-
krizijiet emergenti relatati mad-drittijiet tal-bniedem u mad-demokrazija; jilga’
pozittivament il-komplementarjeta tieghu mal-finanzjamenti minn ghejun ohra bhall-
Fond Ewropew ghad-Demokrazija, li zzid 1-effikacja tal-fondi tal-EIDHR f'kazijiet
urgenti; jilqa' favorevolment l-enfasi akbar fuq id-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem,
anki permezz tal-fond ta' emergenza disponibbli fil-livell tad-delegazzjonijiet tal-UE,
kif ukoll it-twaqqgif u I-funzjonament b'success tal-mekkanizmu tal-UE ghall-protezzjoni
tad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem (DDB) ProtectDefenders.eu; jenfasizza li s-sejha
ghal proposti hija process twil, skomdu u iperkompetittiv;

38. Josserva, barra minn hekk, il-vantaggi tal-mekkanizmu ProtectDefenders.eu,
implimentat mis-socjeta civili, li ta appogg essenzjali lil ghadd kbir ta' DDB; jitlob i 1-
appogg lil tali mekkanizmi ma jigix interrott;

39. Jinsab imhasseb bid-diffikultajiet fl-integrazzjoni tad-drittijiet tal-bniedem u tal-valuri
demokrati¢i permezz ta' programmi geografici u bis-sostenn imnaggas moghti mill-UE
lill-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili, li wasslu ghal zieda fil-pressjoni fug I-EIDHR
f'mument li fih l-ispazju ghas-socjeta civili qieghed jickien fid-dinja kollha;

40. Jemmen li I-UE ghandha tassumi rwol ta' tmexxija u turi li hija ambizzjuza billi thaddan
politika onnikomprensiva ghall-integrazzjoni tas-sostenn taghha lid-demokrazija fir-
relazzjonijiet esterni kollha taghha; iqis, ghaldagstant, i 1-finanzjamenti allokati lis-
sostenn ghad-demokrazija jridu jizdiedu b'konsegwenza ta' dan, partikolarment fid-dawl
tal-attakki recenti fuq id-demokrazija fid-dinja kollha; jinsisti fuq il-bzonn li jkun zgurat
li I-infiq ghall-Objettiv 1 tal-Iskema ta' Appogg ghall-Pajjizi (CBSS) jilhaq b'mod
effikaci u efficjenti d-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem li huma dawk li jinsabu I-aktar
friskju; iheggeg lid-delegazzjonijiet tal-UE juzaw is-sostenn kollu necessarju ghal dan
il-ghan;

PE615.452v01-00 16/49 RR\1149586MT.docx

MT



41.

42.

Pl

43.

44,

45.

46.

RIK

47.

Jirrikonoxxi li I-evalwazzjoni tal-azzjonijiet tal-EIDHR tirrizulta problematika
minhabba l-assenza ta' indikaturi strategi¢i u operattivi; josserva li 1-isfidi fl-
evalwazzjoni gejjin ukoll mill-fatt li parti sinifikanti tas-sostenn favur 1-OSC u d-
difensuri tad-drittijiet tal-bniedem tinghata, bir-ragun, b'mod kunfidenzjali biex jitharsu
[-identita u s-sikurezza tal-beneficjarji;

Itenni I-valur mizjurd tal-missjonijiet ta' osservazzjoni elettorali tal-UE, gasam i fih |-
UE tizvolgi rwol ta' tmexxija fil-livell dinji; jilqa' b'sodisfazzjon iz-zieda fl-ghadd ta'
missjonijiet ta' monitoragg u segwitu biex jitqiesu r-rakkomandazzjonijiet tal-
missjonijiet ta' monitoragg elettorali;

Jissottolinja li I-PI huwa specifikament mahsub biex isegwi interessi specifici tal-UE u
interessi komuni mal-pajjizi terzi biex jinbnew alleanzi u titrawwem il-kooperazzjoni
mas-shab strategic¢i attwali u emergenti; jikkonstata li, fil-prattika, il-PI jintuza bhala
strument fil-kaz tal-ahhar rizorsa, jigifieri meta jitqies I-uniku strument li jista' jiffacilita
s-segwiment tal-agenda politika tal-UE u jeghleb l-isfidi globali;

Jikkonstata li, meta mqgabbel ma' strumenti precedenti, il-PI kien kapaci jimpenja ruhu
f'aktar modi ta' kooperazzjoni mal-pajjizi terzi, inkluzi s-shab strategici, il-pajjizi li ma
baqghux jibbenefikaw mill-ghajnuna bilaterali ghall-izvilupp u diversi fora
internazzjonali, izda huwa tal-fehma li z-zieda fil-forniment ta' rizorsi u kontributi min-
naha tas-servizzi li jfasslu I-politiki hija necessarja biex ikun zgurat li jkunu involuti bis-
shih fid-definizzjoni, fil-programmazzjoni u fl-implimentazzjoni tal-azzjonijiet, kif
ukoll biex jissahhah ir-rwol attiv li jizvolgu d-delegazzjonijiet tal-UE fil-formulazzjoni
tal-azzjonijiet, u biex tissahhah il-kondivizjoni tal-informazzjoni mal-Istati Membri;

Huwa favur it-titjib tal-vizibbilta tal-objettivi tal-Pl u li dawn isiru maghrufa u
mithuma, spe¢jalment fi hdan I-istituzzjonijiet tal-UE;

Josserva b'dispjacir li l-evalwazzjoni giet ostakolata mill-fatt 1i ma nholqitx sistema ta'
gestjoni ¢entrali tad-dokumentazzjoni tal-azzjonijiet minhabba 1-adozzjoni tardiva ta'
gafas ta' indikaturi tar-rizultati u tan-natura mhux mitmuma tal-bicca 1-kbira tal-progetti;

Ifakkar li I-istrumenti ta' finanzjament estern tal-UE jikkostitwixxu gabra kumplessa ta'
strumenti tal-UE mahsuba biex issostni u ssahhah 1-azzjoni tal-Unjoni fix-xena
internazzjonali u li l-istruttura kumplessa taghhom hija kkoordinata mir-RIK; itenni li r-
RIK ghandu jissodisfa 1-kriterji ta' skrutinju bagitarju u ta' sorveljanza demokratika;
jiddispjacih bil-fatt li I-kumplessita gholja u n-natura restrittiva tar-RIK ostakolaw |-uzu
effi¢jenti tar-rizorsi tal-Unjoni u geghdin jimpedixxu risposta fil-pront ghall-isfidi u
ghall-bzonnijiet il-godda tas-shab; jiddispjacih li 1-eZistenza ta' regoli komuni ma
wasslitx ghal programmazzjoni kongunta tal-assistenza fost I-istrumenti;
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48.

49.

50.

Josserva li r-RIK gie stabbilit ghal skopijiet ta' armonizzazzjoni, semplifikazzjoni tal-
implimentazzjoni, aktar flessibbilta, koerenza, konsistenza u effika¢ja tal-uzu tar-rizorsi
tal-Unjoni, u ta' approc¢¢ adegwat u komplementari tal-implimentazzjoni tal-istrumenti
kollha;

Iqis li I-fatt 1i jkun hemm bizzejjed hin huwa krugjali biex il-Parlament ikun jista'
jezercita tajjeb u kif suppost is-setghat ta' skrutinju tieghu fir-rigward ta' abbozzi ta' atti
ta' implimentazzjoni; iqis li, minhabba l-ammont ta' Zmien li jichdu 1-abbozzi ta' atti ta'
implimentazzjoni biex jithejjew qabel ma jaslu ghand il-Kumitati ENI, IPA I, EIDHR,
IcSP, Pl u DCI, in-nuqggas ta' osservanza mal-limitu taz-zmien ta' 20 jum sabiex id-
dokumenti jigu pprezentati lill-Parlament u lill-Kunsill fl-ahhar fazi tal-adozzjoni tal-att
ta' implimentazzjoni ma jistax ikun iggustifikat; jiddispjacih ghaldagstant li I-iskadenza
ta' 20 jum ta' kalendarju mhijiex dejjem rispettata, u jqis li d-dritt tieghu ta' skrutinju
huwa mfixkel; jappella ghall-prezentazzjoni tal-abbozzi tal-mizuri ta' implimentazzjoni
kollha mill-angas 20 jum minn gabel, u jistieden lill-Kummissjoni temenda r-Regoli ta’
Proc¢edura tal-Kumitat ENI, IPA I, EIDHR, IcSP, Pl u DCI sabiex testendi dan il-limitu
ta' zmien ta' 20 jum ghall-prezentazzjoni, u b'hekk tiffacilita s-setghat ta' skrutinju tal-
Parlament;

Jiddispjacih li 1-vizibbilta tal-politika ta' finanzjament estern tal-UE tibga' limitata
f'kuntest li fih il-partijiet terzi jippruvaw jimminaw, b'mod attiv, il-politika estera tal-UE
permezz tad-dizinformazzjoni,

Rakkomandazzjonijiet ghall-2017/2018-2020

51.

52.

53.

54.

55.

Jitlob li I-valuri u d-drittijiet tal-bniedem universali u tal-UE jibqghu fil-qalba tal-
azzjonijiet esterni kollha tal-UE;

Theggeg aktar sinergiji u koerenza bejn 1-istrumenti kollha tal-Intestatura 4, kif ukoll
koordinament ahjar mal-programmi ta' assistenza bilaterali tal-Istati Membri u, fejn
possibbli, tad-donaturi I-ohra; jistieden, f'dan ir-rigward, lill-Kummissjoni u lis-SEAE
jsahhu 1-kooperazzjoni u I-koordinament ta' bejniethom, anki mal-OSC u mal-atturi
lokali, u jaqdu r-responsabbiltajiet taghhom skont 1-Artikolu 21 tat-Trattat dwar I-
Unjoni Ewropea (TUE);

Jitlob il-holgien ta' mekkanizmi ta' monitoragg u ta' evalwazzjoni sodi, konsistenti u
trasparenti; itenni li dawn il-mekkanizmi jkunu jippermettu li jigi ttraccat il-progress
tangibbli rigward 1-objettivi krucjali relatati mar-riformi fil-pajjizi girien, 1i huwa
partikolarment importanti meta dawn ir-riformi jiegfu jew jiddewmu;

Jitlob tishih tal-proceduri u tas-sistemi ta' kontroll u skrutinju parlamentari li jkunu
konsistenti ghall-istrumenti kollha; jirrakkomanda li titjieb it-trasparenza permezz tal-
holgien ta' bazi tad-data unika pubblika komuni u trasparenti tal-progetti u tal-
azzjonijiet;

Jishaq fuq il-bzonn li jkunu fornuti aktar rizorsi finanzjarji u appogg b'tahrig lill-OSC;
jinsisti fuq il-bzonn ta' mizuri urgenti biex ikomplu jitnaqqsu 1-pizijiet burokrati¢i u I-
ostakli pro¢edurali li maghhom ikollhom ihabbtu wi¢¢hom 1-OSC, spe¢jalment 1-OSC
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56.

57.

lokali; jitlob li jkunu ddedikati linji bagitarji specifici ghat-tishih tal-kapacitajiet tal-
OSC biex tizdied il-kapaéita taghhom li ja¢éedu ghall-finanzjamenti; jiddispjacih li fil-
kuntest tar-rapport ta' analizi ta' nofs it-terminu tal-Kummissjoni ma tgajmitx il-
kwistjoni tan-nuqqas ta' parte¢ipazzjoni min-naha tal-OSC fil-programmazzjoni u fl-
implimentazzjoni tal-istrumenti esterni; jistieden lill-Kummissjoni tintegra b'mod aktar
strategiku 1-involviment tal-OSC fl-istrumenti u fil-programmi esterni kollha, kif talbu
kemm il-Kunsill kif ukoll il-Parlament;

Huwa favur promozzjoni aktar diretta u attiva tal-politiki tal-UE, tal-assistenza
finanzjarja taghha u tal-vizibbilta taghha;

Itenni I-pozizzjoni tieghu rigward il-possibbilta li I-fondi mhux allokati tal-ENI u tal-
IPA 1 ikunu trasferiti, f'limitu ta' 10 % tal-approprjazzjonijiet inizjali ghal kull strument
biex tizdied il-kapacita ta' reazzjoni ghal avvenimenti imprevisti, filwaqt i jinzammu 1-
objettivi preskritti fir-regolamenti rilevanti tal-ENI u tal-IPA 11,

IPA I

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Isostni I-principji elenkati fl-Artikolu 21 tat-TUE u jirrakkomanda li ssir enfasi aktar
gawwija fuq it-tishih tal-istituzzjonijiet demokratici, il-glieda kontra 1-korruzzjoni u r-
riformi tal-amministrazzjoni pubblika, it-tishih tal-istat tad-dritt u tal-governanza tajba u
li jsir titjib fl-implimentazzjoni konsistenti tad-drittijiet tal-bniedem u tad-drittijiet tal-
minoranzi; jitlob sostenn akbar ghar-riformi fis-setturi rilevanti ghall-process ta'
adezjoni, kif ukoll ghall-promozzjoni tal-kooperazzjoni regjonali, biex il-politika tal-UE
fil-gasam tat-tkabbir tal-UE tkun integrata;

Jirrakkomanda li jithalla t-trasferiment ta' fondi lis-socjeta ¢ivili meta l-awtoritajiet
statali ma jkunux disposti jirrispettaw I-objettivi ddikjarati tal-UE, jew ma jkunux
disposti jikkooperaw fuq I-objettivi tal-istrument; jistieden lill-Kummissjoni timmodera
jew tissospendi I-finanzjamenti lill-pajjizi li jiksru b'mod gravi I-valuri fundamentali tal-
UE, inkluzi I-kriterji bazi¢i ta' Copenhagen; jitlob i jithaffef il-piz amministrattiv ghall-
benefi¢jarji mill-OSC li japplikaw ghall-finanzjamenti tal-UE;

Jitlob I-involviment tal-Parlament fil-kaz li tkun ezaminata sospensjoni tal-fondi jew
bidliet sinifikanti tal-allokazzjonijiet massimi;

Jinsisti fuq is-sjieda soda min-naha tal-benefi¢jarji, mill-programmazzjoni sal-
monitoragg u I-awditjar; jistieden lill-Kummissjoni toffri assistenza mmirata lill-
awtoritajiet ta' awditjar nazzjonali f'dak 1i ghandu x'jagsam mal-metodologija, mal-
ippjanar, mar-reklutagg, mat-tahrig u mas-supervizjoni;

Jirrakkomanda sostenn akbar lill-awtoritajiet nazzjonali responsabbli mill-koordinament
tad-donaturi li ghandhom kapacita dghajfa izda li juru li ghandhom ir-rieda politika biex
jilhqu l-objettivi; jiddispjacih bin-nuqgqgas ta' trasparenza rigward il-kapacita ta'
assorbiment ta' dawn il-fondi;

Theggeg 1i 1-fondi jkunu diretti lejn setturi b'rizultati pozittivi murija bil-provi, b'hekk
ikun evitat dewmien kroniku li kien fl-ambitu tal-IMBC, spec¢jalment fit-Turkija;

Jitlob vizibbilta akbar tal-IPA Il fir-regjun fid-dawl tal-importanza krucjali tal-politika
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65.

66.

67.

68.

ENI
69.

70.

71.

72.

73.

ta' tkabbir tal-UE, perezempju permezz ta' kampanji mmirati ta' komunikazzjoni u
informazzjoni fil-midja nazzjonali, regjonali u lokali, jew kwalunkwe mezz iehor li
jitqies xieraq, b'rekwiziti minimi u I-monitoragg taghhom definiti mill-Kummissjoni
f'kooperazzjoni mill-qrib mal-beneficjarji; isostni 1-isforzi mmirati ta' kontropropaganda
u komunikazzjoni strategika, spe¢jalment fil-kazijiet li fihom I-immagni u l-interessi tal-
UE jinsabu attivament fil-mira u pperikolati;

Jirrakkomanda li jintuzaw il-fondi tal-IPA II biex jinholqu kanali ta' komunikazzjoni
ghall-kumpaniji, b'mod partikolari I-SMEs, kemm fl-Istati Membri kif ukoll fil-pajjizi
ta' qabel l-adezjoni, sabiex jinholqu rabtiet kummercjali b'sahhithom bejn 1-ogsma
rispettivi, li jistghu jkunu utli hafna sabiex il-pajjizi benefi¢jarji jkunu preparati ghall-
adezjoni fis-suq uniku;

Itenni l-utilita tal-ippremjar tal-prestazzjoni finanzjarja ghall-pajjizi li jaghmlu progress,
kif previst mir-Regolament IPA II;

Igis li I-flessibbilta u I-uzu tal-fondi biex ikunu indirizzati s-sitwazzjonijiet ta' krizi

specifici jridu jkunu konformi mal-prijoritajiet ewlenin tal-istrument u mal-prin¢ipji
fundamentali tal-istrategija ta' tkabbir u tal-process ta' adezjoni, li jehtieg li jibqghu
prijorita prin¢ipali tal-1PA 11,

Jitlob koordinament aqwa u aktar sinergiji fil-fazijiet ta' ppjanar u programmazzjoni tal-
IPA Il mal-azzjonijiet ta' strumenti ohrajn, jigifieri I-EIDHR u I-1cSP, biex b'hekk tkun

zgurata 1-koerenza u titjieb il-komplementarjeta kemm internament, bejn I-objettivi u I-

programmi tieghu, kif ukoll fir-rigward ta' SFE ohrajn;

Jenfasizza |-bzonn ta' dokument strategiku generali ghall-implimentazzjoni tal-ENI, li
jallinja I-assistenza mal-qafas politiku usa', u ghall-koordinament ahjar mal-istrumenti |-
ohra; jenfasizza li 1-prijoritajiet tal-programmazzjoni tal-ENI ghandhom ukoll jinkludu
I-izvilupp so¢joekonomiku, iz-zghazagh u 1-gestjoni sostenibbli tar-rizorsi energetici;

Jiddispjacih li 1-programmazzjoni pluriennali diga saret ghall-bi¢¢a 1-kbira tal-
benefic¢jarji matul 1-2017, gabel ma tlestiet I-analizi ta' nofs it-terminu tal-assistenza
f'dawn il-pajjizi; ifakkar li 1-Parlament hareg ir-rakkomandazzjonijiet tieghu dwar il-
programmazzjoni fl-okkazjoni ta' djalogu strategiku mal-Kummissjoni f'April 2017;

Jishaq fuq il-vizibbilta politika u l-effett ta' lieva ghall-UE li I-ENI, bhala strument ta'
finanzjament ghalih wahdu, jizgura fil-vi¢inat, kemm tal-Lvant kif ukoll tan-Nofsinhar;

Jitlob li jinzamm il-bilan¢ attwali fl-allokazzjoni tal-fondi bejn il-vicinat tan-Nofsinhar
u dak tal-Lvant tal-Unjoni;

Jissottolinja I-interkonnessjoni bejn I-istabbilizzazzjoni, is-sostenn ghad-
demokratizzazzjoni, il-prevenzjoni u r-rizoluzzjoni tal-kunflitti, ir-rispett tad-drittijiet
tal-bniedem u tal-istat tad-dritt, I-edukazzjoni u I-zvilupp so¢joekonomiku; jishaq fuq I-
importanza tal-progetti li jsostnu z-zghazagh fil-qasam tal-edukazzjoni u tal-
impjegabbilta;
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

IcSP

84.

Itenni I-importanza tal-kapacita ta' reazzjoni b'mod aktar rapidu ghall-isfidi;

Jenfasizza li I-investimenti favur I-istabbilizzazzjoni u l-izvilupp tal-pajjizi tal-vi¢inat
jindirizzaw anki problemi bhall-migrazzjoni, it-terrorizmu, il-kunflitti lokali u I-
instabbilta ekonomika, fatt li, fit-terminu twil, se jkun ta' gid tal-UE kollha kemm hi;

Jissottolinja li l-ispecificita tal-isfidi fil-vicinat tirrikjedi approc¢¢ integrat u komprensiv
ibbazat fuq id-diversi bzonnijiet u sitwazzjonijiet tal-beneficjarji, anki permezz ta'
sinergiji ma' SFE ohrajn u ghall-politiki kollha tal-Unjoni; jissottolinja li wiehed mill-
kompiti primarji jikkonsisti fl-implimentazzjoni rapida u effikaci tal-ftehimiet ta'
assoc¢jazzjoni (AAs) u taz-zoni ta' kummer¢ hieles approfonditi u komprensivi
(DCFTAGS) kif ukoll tar-riformi relatati kollha, 1i jehtieg li jkunu sostnuti b'rizorsi
finanzjarji adegwati min-naha tal-UE;

Itenni I-importanza ta' programmazzjoni kongunta aktar approfondita mal-Istati
Membri, barra mill-progress pozittiv li jsir fl-analizijiet kongunti, fil-koordinament u
fil-bini tal-kunsens dwar il-prijoritajiet tad-donaturi; iheggeg koordinament agwa bejn
id-donaturi, spe¢jalment fit-taghqid mal-fondi minn strumenti ohrajn tal-UE, donaturi
ohrajn u istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali bil-ghan li tkun mirfuda t-tranzizzjoni
ekonomika u I-istabbilta fil-pajjizi shab;

Jinsab imhasseb bil-fatt li I-kapacitajiet finanzjarji u ta' reazzjoni tal-istrument waslu
sal-limitu taghhom; jiddispjacih bil-fatt li, fil-fazi ta' ppjanar, ma tqisux bizzejjed il-
kompetenzi interni fil-forma ta' analizi tar-riskju politiku u geopolitiku;

Jikkonkludi i, fid-dawl tal-isfidi attwalment prezenti fil-vi¢inat, taf tkun necessarja
zieda fl-allokazzjonijiet finanzjarji indikattivi permezz ta' emendi legizlattivi;

Itenni li |-objettivi tal-fondi pprogrammati fl-ambitu tal-ENI ghandhom jigu rispettati
meta tali rizorsi jghaddu ghand modalitajiet ohrajn, perezempju 1-Fondi Fidu¢jarji, u li
I-iskrutinju parlamentari huwa necessarju u ma ghandu qatt jigi evitat;

Jitlob involviment aktar b'sahhtu tas-soc¢jeta civili fl-identifikazzjoni tal-bzonnijiet;

Jitlob li jigu sfruttati bis-shih il-kundizzjonalita u I-mekkanizmi bbazati fuq I-in¢entivi li
jsostnu r-riformi politi¢i u ekonomici, meta necessarju, u li huma relatati mar-riformi u
inc¢entivi lill-pajjizi li jsibuha bi tqila jintrabtu li jwettqu riformi politic¢i; jitlob il-
monitoragg effikaci tal-ENI fil-livell ta' strument;

Jinsab imhasseb dwar il-gerda u I-konfiska tal-assistenza ffinanzjata mill-UE fil-pajjizi
terzi; jitlob li jsiru aktar sforzi biex titjieb il-komunikazzjoni strategika u 1-vizibbilta tal-
UE fil-pajjizi tal-vicinat;

Jitlob aktar sforzi biex ikun sfruttat il-piz tal-IcSP permezz ta' djalogi strategici regolari
mas-shab u mal-organizzazzjonijiet internazzjonali; jitlob, f'dan il-kuntest, li jkun zgurat
il-kofinanzjament min-naha ta' donaturi importanti ohrajn li ghandhom interess fl-eziti
tal-azzjonijiet rilevanti;
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85.

86.

87.

88.

Jitlob titjib tal-qafas strategiku u tas-sinergiji bejn 1-IcSP u l-azzjonijiet ta' segwitu minn
strumenti u atturi ohra;

Jitlob kooperazzjoni akbar bejn I-organizzazzjonijiet internazzjonali I-ohra, il-gvernijiet
u l-isituzzjonijiet tal-UE biex ikun miggieled it-theddid emergenti 1-gdid, bhal fis-settur
tal-kunflitti ibridi u ta¢-¢ibersigurta, li fihom jistghu jintuzaw il-kompetenzi tekni¢i tal-
Agenzija tal-Unjoni Ewropea dwar is-Sigurta tan-Netwerks u I-Informazzjoni (ENISA);

Jirrakkomanda uzu aktar strategiku tal-kapacita ta' medjazzjoni tal-IcSP mhux biss fir-
rigward tal-kunflitti ta' impatt lokalizzat, izda wkoll bhala sostenn ghall-process ta' paci
u tad-djalogu fil-kunflitti ezistenti jew emergenti ta' importanza globali, u jitlob titjib
tas-sistemi ta' twissija bikrija u I-istrumenti ta' analizi tal-kunflitti li tkun tippermetti
prevenzjoni u konsolidament tal-paci ahjar;

Jenfasizza li dan I-istrument lill-Unjoni issa jhalliha tiffinanzja mizuri ta' tahrig u 1-
provvista ta' taghmir mhux letali (bhal sistemi informatici, sptarijiet, ecc.) lill-forzi
armati tal-pajjizi terzi, biex jaqdu I-bzonnijiet urgenti, fit-terminu gasir u medju, bhala
parti mill-isforzi biex jintlahqu 1-objettivi fil-qasam tal-izvilupp sostenibbli;

EIDHR

89.

90.

91.

92.

Itenni I-importanza fundamentali li d-demokrazija u d-drittijiet tal-bniedem fil-pajjizi
terzi jkunu sostnuti u promossi, inkluza 1-protezzjoni tad-difensuri tad-drittijiet tal-
bniedem, indipendentement mill-indhil tal-awtoritajiet ta' pajjizi terzi,

Josserva l-effikac¢ja u 1-importanza tal-EIDHR f'dan ir-rigward, li jopera f'kuntest ta'
tickin tal-ispazji ghas-socjeta ¢ivili; itenni 1-bzonn kostanti ta' finanzjamenti ad hoc
ghad-drittijiet tal-bniedem u d-demokrazija minghajr 1-ebda tnaqgis; jitlob, barra minn
hekk, li tkun ikkunsidrata I-possibbilta li jizdiedu I-fondi ghall-assistenza urgenti lid-
DDB, kif ukoll ghall-promozzjoni effikaci tad-disponibbilta ta' tali fondi;

Itenni li I-EIDHR ma ghandux ikun limitat fil-portata tieghu jew jintuza semplicement
bhala strument biex jimla l-lakuni li jhallu 1-istrumenti |-ohra, izda 1i I-promozzjoni
mmirata tad-demokrazija u tad-drittijiet tal-bniedem ghandha tkun ghan ¢ar u strategiku
fiha nnifisha;

Theggeg lill-Kummissjoni ssib soluzzjoni ghall-kwistjonijiet tat-tickin tal-ispazji ghas-
socjeta civili, ghall-ksur dejjem akbar tad-drittijiet tal-bniedem u azzjonijiet ta'
repressjoni, perezempju billi jizdiedu I-fondi disponibbli ghall-programmi ta' reazzjoni
globali bhall-mekkanizmu tal-UE ghad-DDB ProtectDefenders.eu; jistieden lill-UE
tkompli tiffinanzja d-DDB, partikolarment dawk f'riskju, u s-soc¢jeta civili, kif ukoll il-
gruppi emarginati bhan-nisa, il-popolazzjonijiet indigeni, ir-Rom, il-persuni LGBT], il-
persuni b'dizabilita, it-tfal u I-anzjani;

93. Jirrakkomanda ppjanar strategiku akbar f'kollaborazzjoni mal-gwida politika tal-
awtoritajiet tal-UE u I-koerenza mal-istrumenti |-ohra, b'mod partikolari fil-pajjizi li
ghaddejjin minn deklin tad-drittijiet tal-bniedem u tal-istandards demokratici, biex tkun
miggielda t-tendenza globali tal-awtoritarizmu;

94. Jissottolinja I-importanza li tinghata attenzjoni partikolari lil temi ta' rilevanza
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95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

Pl

102.

103.

internazzjonali li fit-terminu qasir, medju u/jew twil jistghu jsostnu 1-globalizzazzjoni
tad-drittijiet tal-bniedem, is-saltna tad-dritt internazzjonali u I-gustizzja; jitlob sostenn
akbar mill-EIDHR f'ghadd ta' temi emergenti bhall-glieda kontra 1-korruzzjoni, ir-rispett
tad-drittijiet tal-bniedem min-naha tal-imprizi, id-drittijiet ambjentali u d-drittijiet tal-
migranti;

Jilga' favorevolment is-sostenn lill-mekkanizmi internazzjonali u regjonali ghad-
drittijiet tal-bniedem u r-responsabbilta bhall-Uffi¢¢ju tal-Kummissarju Gholi tan-
Nazzjonijiet Uniti ghad-Drittijiet tal-Bniedem (OHCHR) u I-Qorti Kriminali
Internazzjonali (QKI);

Jirrakkomanda sforzi kostanti ghall-abolizzjoni tal-piena tal-mewt fid-dinja;

Itenni I-impenji tal-Kummissjoni ghas-sostenn ulterjuri tas-socjeta ¢ivili u ghall-
promozzjoni ta' klima favorevoli ghall-OSC fil-pajjizi shab; jinsisti fuq il-bzonn ta'
hidma urgenti biex ikomplu jitnaqqsu l-ostakoli burokrati¢i li jsibu quddiemhom 1-OSC;
jinkoraggixxi lid-delegazzjonijiet tal-UE jfittxu b'mod attiv lid-DDB u lill-OSC li
jahdmu fuq temi sensittivi li ghalihom jinhtiegu finanzjamenti, jippubblikaw sejhiet
ghal proposti bil-lingwi lokali u jippermettu lill-applikanti jressqu proposti ghal progetti
b'dawn il-lingwi, b'hekk tissahhah ukoll is-sjieda lokali u I-integrazzjoni fit-tul tal-
progetti;

Jitlob li tinghata aktar attenzjoni lis-sostenibbilta tal-azzjonijiet iffinanzjati mill-EIDHR,
b'mod partikolari fil-kuntest tal-missjonijiet ta' osservazzjoni elettorali (MOE) fejn
hemm lok mhux hazin biex jizdied it-trasferiment tal-gharfien lill-atturi lokali u jitjieb
is-segwitu li jinghata lir-rakkomandazzjonijiet; jitlob koordinament agwa bejn |-
ippjanar tal-MOE u I-attivitajiet ta' osservazzjoni elettorali tal-Parlament;

Jistieden lill-Kummissjoni taghti finanzjamenti specifici lill-progetti mmirati lejn 1-
abbuz dejjem akbar tat-teknologiji ta' sorveljanza u fuq l-attakki online minn gvernijiet
repressivi u minn atturi mhux statali;

Jitlob il-holgien ta' sistemi ta' monitoragg u ta' evalwazzjoni li jinvolvu 1-kontribut tad-
DDB,;

Jinkoraggixxi azzjonijiet ikkoordinati mal-1cSP sabiex jitwettqu I-azzjonijiet li
jipprevjenu d-delitti kontra I-umanita, id-delitti tal-gwerra u I-genocidju;

Jilga' pozittivament 1-attenzjoni lejn l-interessi strategici tal-Unjoni;

Jirrakkomanda uzu aktar strategiku u konsolidat tal-fondi disponibbli skarsi fl-ambitu
tal-PL, 1i jizgura kontribut inkluziv u l-identifikazzjoni ta' azzjonijiet min-naha tas-
servizzi kollha tal-Kummissjoni u tas-SEAE, b'’kooperazzjoni stretta mal-Istati Membri,
u jissottolinja l-importanza ta' PI mghammar b'rizorsi adegwati biex jiddefendi b'mod
proattiv il-valuri u I-interessi tal-UE fil-kuntest ta' kunsens trans-Atlantiku f'deklin u ta'
ghadd dejjem akbar ta' pajjizi b'introjtu medju, anki fl-Asja u fl-Amerka Latina, li I-
importanza strategika taghhom qieghda tikber b'ritmu mghaggel;
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104. Jirrakkomanda analizi tal-allokazzjoni geografi¢i fil-Programm Indikattiv Pluriennali
(MIP) li jmiss biex jadatta ruhu ghall-isfidi; jissuggerixxi, f'dan il-kuntest, kopertura
ahjar tal-kooperazzjoni mal-pajjizi terzi mhux strategici, perezempju l-pajjizi b'introjtu
medju, li bhalissa l-kopertura taghhom mhijiex bizzejjed;

105. Jirrakkomanda allinjament agwa mal-objettivi tar-RIK u t-temi trasversali;

106. Jirrakkomanda t-tlestija tas-sistema ta' monitoragg u ta' evalwazzjoni tieghu, inkluzi 1-
indikaturi kwalitattivi rilevanti;

107. Iqis li I-PI jista' jkun ghodda importanti biex tigi sostnuta I-implimentazzjoni tal-
ftehimiet ta' kummer¢ hieles, b'mod partikolari bl-appogg tal-hidma tal-Gruppi
Konsultattivi Domestici; jenfasizza 1-htiega li jigu valutati 1-uzu u d-distribuzzjoni tal-
fondi, kif ukoll I-effikacja tal-PI u tal-programmi "Business Avenue" u "EU Gateway",
li ghandhom jikkomplementaw il-kompetenzi tal-Istati Membri fil-gasam tal-
promozzjoni tal-kummer¢ barrani;

108. Jinnota li wiched mill-ghanijiet tal-Pl huwa d-diplomazija pubblika sabiex tinbena I-
fidu¢ja u I-fehim f'pajjizi li mhumiex fl-UE fir-rigward tal-politiki tal-UE; jenfasizza li
I-involviment tas-socjeta ¢ivili huwa tal-akbar importanza, u jilga' I-allokazzjoni ta'
EUR 3 miljun biex tigi sostnuta l-partecipazzjoni tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili fil-Gruppi Konsultattivi Domestici;

RIK

109. Jirrakkomanda uzu ahjar tar-regoli armonizzati permezz ta', eventwalment, sejhiet
kongunti ghal proposti u kooperazzjoni ahjar bejn is-servizzi tal-Kummissjoni u s-
SEAE;

110. Jitlob li d-dispozizzjonijiet tar-RIK jinkludu I-integrazzjoni tal-perspettiva tal-generi;

111. Jitlob li jkunu intensifikati I-isforzi biex titjieb il-vizibbilta tal-politika ta' finanzjament
estern tal-UE permezz ta' strategija ta' komunikazzjoni komprensiva u koerenti li
tinkludi mizuri li jindirizzaw id-dizinformazzjoni; jitlob 1-introduzzjoni ta' mekkanizmi
ta' kundizzjonalita fil-konfront tas-shab fl-implimentazzjoni f'kaz li ma jigux rispettati I-
mizuri li jtejbu 1-vizibbilta tal-UE;

112. Ifakkar fl-importanza ewlenija tal-principji tal-izvilupp u tal-effikacja tal-ghajnuna fl-
azzjoni esterna kif enfasizzat fir-RIK, u jitlob lill-Kummissjoni zzomm dawn il-prin¢ipji
kollha fil-mizuri kollha li se tiechu wara r-rapport ta' analizi ta' nofs it-terminu;

113. Josserva li I-SMEs tal-UE ghandhom jigu kkunsidrati fir-rigward tal-access ghall-
istrumenti ta' finanzjament estern permezz ta' regolamentazzjoni ingas kumplessa u
aktar favorevoli li tista' tiffacilita uzu aktar flessibbli tal-fondi u, fl-istess waqt, tghin
lill-SMEs jiksbu esperjenza internazzjonali; jitlob lill-Kummissjoni tivvaluta I-ghodod
ezistenti mmirati lejn il-promozzjoni tal-internazzjonalizzazzjoni tal-SMEs fir-rigward
tal-koerenza taghhom ma' strumenti ohra ta' sostenn tal-Unjoni ghall-SMEs, bhal
COSME, kif ukoll fir-rigward tas-sussidjarjeta, in-nonduplikazzjoni u I-
komplementarjeta fir-rigward tal-programmi tal-Istati Membri; jistieden lill-
Kummissjoni taghmel proposti f'waqthom ghall-analizi ta' nofs it-terminu ta' dawk il-
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programmi sabiex jittejbu l-efficjenza u l-effikacja taghhom; jenfasizza 1-htiega li

jittejbu I-informazzjoni u I-gharfien fost 1-SMEs dwar I-istrumenti ezistenti, b'mod

partikolari fil-livell nazzjonali;

L-arkitettura wara 1-2020

114.

115.

116.

117.

118.

119.

Jitlob li I-finanzjament ta' strumenti tar-relazzjonijiet esterni jirrifletti azzjonijiet esterni
ambizzjuzi u z-zieda tal-bagit tal-UE bhala attur globali, filwaqt li jibga' jkun ibbazat
fuq valuri u drittijiet u principji fundamentali; itenni li I-azzjonijiet esterni tal-UE jagdu
wkoll I-interessi komuni tac-cittadini tal-UE;

Jissottolinja li, jekk ir-Renju Unit johrog mill-Unjoni Ewropea, il-proporzjon attwali tal-
bagit iddestinat ghall-azzjoni esterna ghandu jizdied jew, tal-inqas, jinzamm fil-livelli
attwali, bl-applikazzjoni tal-istess logika ghall-istrumenti, ghall-politiki u ghall-
prijoritajiet attwali;

Itenni li tinhtieg riforma tal-arkitettura attwali tal-istrumenti bil-ghan li jinghataw aktar
obbligu ta' rendikont, trasparenza u kontroll pubbliku li tkun izzid ukoll 1-effi¢jenza, il-
koerenza u l-kapacita ta' reazzjoni kif ukoll 1-effikacja u 1-flessibbilta; iqis li r-riforma
tkun tista' zzid ukoll 1-effikacja f'termini ta' kostijiet, thaqqas is-sovrappozizzjonijiet U |-
kunflitti ta' interess fost id-diversi atturi u servizzi tal-Kummissjoni u tikkontribwixxi
biex jinghelbu I-isfidi attwali marbuta mal-istrategija, mal-programmazzjoni u mal-
implimentazzjoni;

Ifakkar fir-rwol essenzjali ta' kolegizlatur tal-Parlament f'dak li ghandu x'jagsam mar-
regolament dwar il-QFP li jmiss; itenni d-disponibbilta tieghu li jahdem mal-
Kummissjoni, mas-SEAE u mal-Kunsill biex jottimizza l-arkitettura tal-istrumenti ta'
finanzjament estern; jenfasizza, madankollu, li I-objettiv ta' kwalunkwe ristrutturar tal-
istrumenti ghandu jkun dak ta' aktar trasparenza, obbligu ta' rendikont, effi¢jenza,
koerenza u flessibbilta; jenfasizza li dawn I-objettivi ma jistghux jinkisbu minghajr
struttura ta' governanza li tippermetti kontroll politiku, li tkun xprunata mill-istrategija u
li tkun inkluziva u responsabbli; jenfasizza li 1-Parlament mhu se jaccetta 1-ebda riforma
tal-istrumenti minghajr struttura ta' governanza soda; iheggeg lill-Kummissjoni u lis-
SEAE jipproponu pjan ghar-riforma tal-istrumenti li jinkludu tali struttura ta’
governanza; jissottolinja d-diskrepanzi bejn il-konkluzjonijiet tal-analizi ta' nofs it-
terminu u |-proposti tal-Kummissjoni ghar-riforma tal-istruttura attwali; jissottolinja,
barra minn hekk, li jehtieg li jkun zgurat skrutinju demokratiku u trasparenti sod min-
naha tal-parlamenti nazzjonali u tal-Parlament Ewropew;

Jappella ghal integrazzjoni ahjar tal-Fondi Fidu¢jarji u tal-facilitajiet tal-UE fil-bagit
sabiex jizdiedu t-trasparenza u I-iskrutinju demokratiku tal-SFE; ifakkar fil-ftehim,
bhala parti mill-aktar revizjoni recenti tar-Regolament Finanzjarju®, li jipprevedi |-
konsultazzjoni tal-Parlament u tal-Kunsill gabel il-holgien ta' Fond Fidu¢jarju gdid ghal
azzjonijiet tematici; jappella, barra minn hekk, lill-Kummissjoni taghti informazzjoni
dettaljata lill-Parlament dwar kwalunkwe trasferiment awtonomu jew dizimpenn taht 1-
Intestatura 4;

Jenfasizza li d-delegazzjonijiet tal-UE, flimkien mal-Istati Membri, jistghu jghinu wkoll

1 GU L 298, 26.10.2012, p. 1.
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120.

121.

122.

123.

124.

125.

126.

127.

lill-SMEs juzaw dawn l-istrumenti finanzjarji bil-ghan li jinholqu relazzjonijiet fit-
terminu medju bejn I-imprizi tal-UE u I-ekonomiji tal-pajjizi beneficjarji;

Jenfasizza li ma jista' jezisti l-ebda strument minghajr l-inkluzjoni ta' pakketti finanzjarji
u allokazzjonijiet cari u ddedikati ghad-diversi ghanijiet, objettivi u prijoritajiet tal-
azzjoni esterna tal-UE, fosthom id-demokrazija, id-drittijiet tal-bniedem, I-istat tad-dritt,
is-sostenn lis-so¢jeta ¢ivili, ir-rizoluzzjoni tal-kunflitti, I-Istati fragli, il-politika ta'
zvilupp u 1-gerda tal-fagar, I-izvilupp ekonomiku u so¢jali u s-sostenn lill-pajjizi fid-
diversi fazijiet tal-adezjoni mal-UE u lill-pajjiz tal-vicinat tal-UE;

Japprezza l-impenn tal-UE favur kwistjonijiet bhalma huma d-drittijiet tal-bniedem, id-
demokrazija, is-sostenn lis-so¢jeta ¢ivili, kif ukoll diversi ghanijiet, objettivi u 1-valur
politiku u strategiku specifiku tal-istrumenti attwali; jissottolinja li r-riforma ma
ghandhiex timmina I-ghanijiet politici ta' kull strument; jithem l-ispecificita f'termini ta’
objettivi u implimentazzjoni ghal dak li ghandu x'jagsam mal-ENI, I-IPA 11 u I-EIDHR
u jqis, ghalhekk, li dawn ghandhom jibqghu indipendenti minhabba kunsiderazzjonijiet
strategici u politici,

Ifakkar li, mill-2006, I-EIDHR kien I-espressjoni konkreta tal-impenn tal-UE biex
issostni u tippromwovi d-demokrazija u d-drittijiet tal-bniedem fil-pajjizi terzi, u
ppermettiet lill-UE tintervjeni minghajr indhil mill-gvernijiet bhala sostenn 1ill-NGOs
registrati u mhux registrati foqgsma mhux dejjem koperti mill-Istati Membri;

Jishaq fuq il-bZonn li jigu stabbiliti ghanijiet komuni, inkluz il-bZonn li jitjieb 1-approc¢
ibbazat fuq id-drittijiet u li jigu integrati d-drittijiet tal-bniedem, b'hekk jinghata
sinifikat lill-Artikolu 21 tat-TUE li jirrikjedi li I-UE tikkonsolida d-demokrazija, id-
drittijiet tal-bniedem u l-istat tad-dritt bhala objettiv necessarju tar-relazzjonijiet esterni;

Jistieden lis-SEAE u lill-Kummissjoni jizguraw komunikazzjonijiet ¢ari lill-pajjizi shab
dwar kwalunkwe riforma;

Jitlob it-twaqqif ta' proceduri ta' evalwazzjoni u monitoragg sodi u konsistenti kapaci li
jizguraw analizi kwalitattiva u kwantitattiva u jzommu kont tal-progress biex jintlahqu
I-objettivi ffissati permezz tal-finanzjamenti tal-UE permezz ta' diversi strumenti;

Jishaq fuq il-bzonn tal-prevedibbilta tal-finanzjamenti fit-tul, filwaqt li jkunu introdotti
ammonti fissi li jintuzaw b'mod flessibbli; itenni li 1-flessibbilta tirrikjedi I-possibbilta li
jigu trasferiti fondi bejn id-diversi pakketti finanzjarji; ifakkar li I-fondi ddestinati ghall-
objettivi tal-azzjoni esterna ma jistghux jigu indirizzati mill-gdid biex jintlahqu objettivi
ohrajn, fosthom il-gestjoni tal-migrazzjoni u s-sigurta interna; jenfasizza li ghandha
tkun introdotta I-possibbilta li jigu trasferiti I-fondi mhux allokati fi hdan il-bagit totali
tal-istrument ta' azzjoni esterna sal-limitu ta' 10 % tal-approprjazzjonijiet inizjali tal-
istrument ghall-azzjonijiet flessibbli u/jew urgenti, u xorta wahda jinzammu l-objettivi
politi¢i tal-istrument;

Jenfasizza li I-allokazzjonijiet tal-ghajnuna fil-livell tal-pajjiz ma ghandhomx
jiddependu minn ftehimiet dwar il-migrazzjoni mal-UE, u ma ghandu jkun hemm 1-ebda
devjazzjoni ta' finanzjament minn pajjizi u regjuni fqar ghall-pajjizi ta' origini jew ta'
tranzitu tal-migranti lejn I-Ewropa ghall-uniku fatt li dawn jinsabu fuq ir-rotta
migratorja;
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Ifakkar fid-diffikultajiet li I-benefi¢jarji jsibu quddiemhom attwalment biex jiksbu
finanzjamenti fl-ambitu tal-istrumenti; jitlob semplifikazzjoni tal-proc¢eduri, it-thaffif
tal-pizijiet amministrattivi u, fejn possibbli, 1-adozzjoni ta' pro¢eduri unifikati ghad-
diversi servizzi tal-Kummissjoni u tas-SEAE involuti u I-holgien ta' punt ta' kuntatt
uniku ghall-organizzazzjonijiet li japplikaw ghal finanzjamenti tal-UE u l-uzu ta'
soluzzjonijiet digitali, fejn possibbli, biex jithaffew u jitnaqqsu l-pizijiet burokratici,
izda mhux askapitu tal-monitoragg, tat-traccabbilta u tal-kontroll tal-bagit;

Jissottolinja I-bzonn li s-servizzi kollha tal-Kummissjoni u s-SEAE jikkollaboraw biex
il-finanzjament estern tal-UE, pjuttost milli mill-istrumenti, ikun iggwidat mill-politika,
bil-ghan li jkunu evitati diskrepanzi, inkoerenza, spejjez bla bzonn, sovrappozizzjonijiet
u hela ta' kompetenzi teknici u jinkisbu 1-objettivi kondivizi mill-azzjoni esterna tal-UE
fl-intier taghha;

Jishaq fuq il-bzonn ta' gwida politika aktar strategika u ta' strategija onnikomprensiva u
ta' dokumenti ta' akkumpanjament, zviluppati konguntament u kondivizi mis-servizzi
rilevanti kollha tal-Kummissjoni u mis-SEAE kif ukoll gestiti u monitorjati mill-
istruttura ta' governanza li ghad trid tinholoq, li jiddefinixxu I-ghanijiet u l-objettivi tal-
azzjoni esterna tal-UE ghall-perjodu li jmiss u I-mod li bih I-istrument se jintuza biex
dawn isiru realta; jitlob li jintuzaw kompetenzi kemm interni kif ukoll esterni meta
dawn |-ghanijiet u 1-objettivi jigu ffissati; jirrakkomanda l-inkluzjoni fil-
programmazzjoni kollha tal-analizi tas-sensittivita ghall-kunflitti, I-analizi tal-politika
ekonomika kif ukoll mizuri ta' valutazzjoni tar-riskju u ta' mitigazzjoni li jkunu jistghu
jintuzaw b'mod flessibbli fejn jokkorru tali riskji;

Jitlob li jigu ezaminati soluzzjonijiet biex jitjiebu 1-koordinament u I-koerenza mal-
politiki ta' finanzjament estern min-naha tal-Istati Membri tal-UE, anki billi titjieb il-
programmazzjoni kongunta;

Jitlob tishih tal-opportunitajiet ta' finanzjament ghall-NGOs billi jigu ¢carati u previsti
aktar opportunitajiet ta' kofinanzjament, permezz tat-thejjija ta' shubijiet pluriennali u
tal-garanzija tas-sostenibbilta tal-attivitajiet;

Jitlob rekwiziti ahjar ghal process decizjonali aktar rapidu bil-ghan li tizdied il-kapacita
tal-UE li tirrispondi ghal avvenimenti f'evoluzzjoni rapida;

Jishaq fuq l-importanza li tizdied il-vizibbilta u s-sensibilizzazzjoni tal-opinjoni
pubblika dwar I-azzjoni esterna tal-UE, inkluz permezz tal-uzu tat-Task Force tal-UE
ghall-Komunikazzjoni Strategika, kif ukoll 1-influwenza taghha fid-dinja; jitlob li dan
jitqies bhala objettiv politiku; jishaq, ghaldagstant, fuq il-bZonn urgenti ta'
komunikazzjoni strategika specifikament nazzjonali u/jew regjonali fid-delegazzjonijiet
tal-UE, kif ukoll titjib konsiderevoli tal-koordinament u tal-kondivizjoni tal-
informazzjoni fost id-delegazzjonijiet tal-UE u tal-Istati Membri;

Jenfasizza li d-delegazzjonijiet tal-UE jizvolgu rwol fundamentali fil-programmazzjoni
lokali, fis-supervizjoni tal-programmazzjoni, fl-izborz, eventwalment, ta' fondi u fl-
identifikazzjoni tal-beneficjarji, b'mod partikolari fil-kaz tad-DDB u tal-
organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili attivi f'zoni sensittivi; itenni i d-delegazzjonijiet
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tal-UE ma jistghux ikunu huma biss responsabbli ghad-decizjonijiet ta' finanzjament,
minhabba xogholhom u l-istatus taghhom fil-pajjizi terzi;

Jenfasizza li I-programmazzjoni tal-istrumenti trid tinvolvi mill-grib lis-so¢jeta ¢ivili
tal-pajjizi rispettivi u tissejjes, f'livell akbar, fuq kooperazzjoni decentrizzata fil-fazijiet
ta' tfassil, prezentazzjoni u implimentazzjoni, biex b'hekk ikunu stabbiliti shubijiet sodi
u dejjiema, ikunu sodifatti I-bzonnijiet specifici tal-popolazzjonijiet u jitgiesu r-realtajiet
socjali ta' dawk ikkoncernati;

Ifakkar li f'certi ¢irkostanzi, 1-objettivi politici tal-UE bhad-drittijiet tal-bniedem, I-istat
tad-dritt u l-izvilupp jistghu jintlahqu ahjar permezz tal-izborz ta' aktar ghotjiet ta' dags
izghar lill-organizzazzjonijiet tal-bazi, minflok pakkett finanzjarju wiehed akbar lil
beneficjarju uniku;

Jissottolinja l-importanza tal-prin¢ipji ta' "aktar ghal aktar" u tal-kundizzjonalita; iqis li
ghandhom jinholqu mekkanizmi ta' kundizzjonalita aktar rigoruzi skont liema l-appogg
finanzjarju dirett lill-awtoritajiet statali jew lill-entitajiet governattivi u lill-atturi mhux
statali jkun jista' jigi sospiz jew, jekk possibbli, indirizzat mill-gdid lis-so¢jeta ¢ivili
meta tali istituzzjonijiet ma jirrispettawx il-bzonn li jigu sodisfatti 1-objettivi tal-
finanzjamenti zborzati jew jiksru l-istat tad-dritt u d-drittijiet tal-bniedem;

Jirrikjedi t-trasparenza, I-obbligu ta' rendikont, I-iskrutinju, I-addizzjonalita tal-izvilupp,
ir-rispett tal-principji tal-effikacja tal-izvilupp/l-ghajnuna u s-salvagwardji ambjentali,
so¢jali u tad-drittijiet tal-bniedem b'sahhithom meta tintuza l-ghajnuna ghall-izvilupp
biex b'hekk jinholoq effett ta' lieva ghall-investiment mis-settur privat;

Jistieden lill-Kummissjoni tqis I-allokazzjoni ta' fondi permezz tal-istrumenti ta'
finanzjament estern ghall-kooperazzjoni u l-assistenza teknika ma' pajjizi terzi,
spec¢jalment mal-pajjizi li gqed jizviluppaw, biex titrawwem l-adezjoni mal-Ftehim ta'
Wassenaar, fil-Grupp Awstralja, fis-Sistema ta' Kontroll tat-Teknologija tal-Missili u
fil-Grupp ta' Fornituri Nukleari, u tipprevjeni I-ksur tad-drittijiet tal-bniedem fir-rigward
tar-riformulazzjoni li ghaddejja bhalissa tar-Regolament dwar |-Uzu Doppju;

Jenfasizza li kwalunkwe struttura futura tipprevedi kontrolli u kontrokontrolli adegwati,
trasparenza, dritt ta' skrutinju tal-implimentazzjoni, li jinkludi kontribut politiku
strategiku akbar min-naha tal-Parlament, kif ukoll l-uzu ta' atti delegati ghar-revizjoni
tal-prijoritajiet tematici, jekk jinsabu fl-Annessi ta' atti legizlattivi, u ghall-adozzjoni ta'
elementi sostanzjali addizzjonali bhad-dokumenti ta' programmazzjoni strategika u
pluriennali;

Huwa konvint li I-generazzjoni ta' SFE ghall-perjodu wara I-2020 trid tirrispetta |-
principji ta' sincerita u unita;

Huwa tal-fehma li I-processi ta' analizi ta' nofs it-terminu u ta' kontroll tal-bagit
ghandhom ikunu rigoruzi u trasparenti bizzejjed biex jizguraw 1-assorbiment massimu
tal-fondi possibbli u jippermettu modifiki adegwati biex fejn mehtieg titkabbar il-
kapacita ta' assorbiment.
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21.2.2018
OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-IZVILUPP

ghall-Kumitat ghall-Affarijiet Barranin

dwar I-Implimentazzjoni tal-istrumenti ta' finanzjament estern tal-UE: riezami ta' nofs it-
terminu fl-2017 u arkitettura futura wara 1-2020
(2017/2280(IN1))

Rapporteur ghal opinjoni(*): Linda McAvan

*) Il-kumitati assocjat — I-Artikolu 54 tar-Regoli ta' Pro¢edura

SUGGERIMENTI

II-Kumitat ghall-Izvilupp jistieden lill-Kumitat ghall-Affarijiet Barranin, bhala 1-kumitat
responsabbli, biex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin fil-mozzjoni ghal rizoluzzjoni tieghu:

— wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 233/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tal-11 ta' Marzu 2014 li jistabbilixxi strument ta' finanzjament tal-kooperazzjoni
ghall-izvilupp ghall-perjodu 2014-2020"(ir-Regolament tad-DCI),

— wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 236/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tal-11 ta' Marzu 2014 li jistabbilixxi regoli u pro¢eduri komuni ghall-
implimentazzjoni tal-istrumenti tal-Unjoni ghall-finanzjament tal-azzjoni esterna?,

— wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill tad-19 ta' Gunju 2017 dwar I-involviment
tal-UE mas-so¢jeta ¢ivili fir-relazzjonijiet esterni,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-22 ta' Ottubru 2013 dwar l-awtoritajiet lokali
u s-socjeta ¢ivili: I-involviment tal-Ewropa b'appogg ghall-izvilupp sostenibbli®,

— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kummissjoni ghall-Parlament Ewropew u ghall-Kunsill
tal-15 ta' Dicembru 2017 dwar ir-riezami ta' nofs it-terminu tal-Istrumenti ta'
Finanzjament Estern (COM(2017)0720),

— wara li kkunsidra r-Rapport Specjali tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri Nru 18/2014 dwar
Is-Sistemi ta' evalwazzjoni u ta' monitoragg orjentat lejn ir- rizultati, tal- EuropeAid,

1GU L 77, 15.3.2014, p. 44.
2GU L 77, 15.3.2014, p. 95.
3GU C 208, 10.6.2016, p. 25.
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— wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tas-16 ta' Frar 2011 li jistabbilixxi r-regoli u l-principji generali dwar il-
modalitajiet ta' kontroll mill-Istati Membri tal-ezercizzju mill-Kummissjoni tas-setghat
ta' implimentazzjoni?,

— wara li kkunsidra r-Regoli ta' Procedura tal-Kumitat tal-Istrument tal-Kooperazzjoni
ghall-Izvilupp (il-Kumitat tad-DCI),

A. billi r-Regolament tad-DCI jipprevedi li s-setghat ta' implimentazzjoni jinghataw lill-
Kummissjoni skont ir-Regolament (UE) Nru 182/2011, u billi dan ir-Regolament
jipprevedi wkoll li I-Kumitat tad-DCI se jassisti lill-Kummissjoni;

B.  billi I-abbozzar tal-atti ta' implimentazzjoni jinkludi fazi preparatorja interna ghall-
Kummissjoni — inkluza konsultazzjoni bejn is-servizzi — ta' tul sinifikattiv, spiss mifruxa
fuq diversi xhur;

C.  Dilli I-abbozzi ta' atti ta' implimentazzjoni jridu jintbaghtu lill-Kunsill u lill-Parlament
fl-istess wagqt li jintbaghtu lill-membri tal-kumitat tad-DCI, u billi I-Artikolu 3 tar-
Regoli ta' Proc¢edura tal-Kumitat tad-DCI jipprevedi li I-abbozzi ta' atti ta'
implimentazzjoni jridu jintbaghtu lill-membri tal-kumitat tad-DCI tal-ingas 20 jum
kalendarju gabel il-laggha tal-kumitat rilevanti;

D. billi I-abbozzi ta' atti ta' implimentazzjoni ghandhom ghalhekk jintbaghtu lill-Parlament
tal-ingas 20 jum kalendarju gabel il-laqgha tal-Kumitat tad-DCI, u billi I-pro¢eduri bil-
miktub ghall-adozzjoni ta' abbozzi ta' atti ta' implimentazzjoni huma e¢¢ezzjoni ghal din
ir-regola f'kazijiet debitament gustifikati;

E.  billi I-Kummissjoni, fir-rapport ta' riezami ta' nofs it-terminu taghha, tqis li 1-arkitettura
attwali tal-istrument estern generalment taqdi dan 1-iskop;

F.  billi I-Kummissjoni, fir-riezami ta' nofs it-terminu taghha, tiddikjara 1i huwa difficli li
titkejjel I-effikacja globali tal-istrumenti sabiex jiksbu I-objettivi taghhom, parzjalment
minhabba li huwa diffic¢li li jigu definiti s-sistemi xierqa ta' monitoragg u evalwazzjoni
fil-livell tal-istrumenti (p. 10); ifakkar fil-fatt li I-Qorti tal-Awdituri gibdet 1-attenzjoni
ghan-nuqqasijiet serji fis-sistema ta' evalwazzjoni tal-EuropeAid fir-Rapport Specjali
taghha Nru 18/2014;

G.  billi r-Regolament Komuni ta' Implimentazzjoni (CIR) fih dispozizzjonijiet ewlenin
dwar il-prin¢ipji tal-izvilupp u tal-effikacja tal-ghajnuna bhan-nonkondizzjonalita tal-
ghajnuna u l-uzu tal-istituzzjonijiet, is-sistemi u l-proc¢eduri proprji tal-pajjizi shab;

H.  billi I-UE rrikonoxxiet I-importanza tas-shubijiet mal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta
¢ivili (OSC) fir-relazzjonijiet esterni; billi dan jinkludi I-involviment tal-OSC fl-
ipprogrammar u fl-implimentazzjoni tal-istrumenti esterni; billi din il-forma ta' impenn
aktar strategiku ghadha ma gietx implimentata;

1. Ifakkar fil-fatt li I-istrumenti ta' finanzjament estern (EFIs) tal-UE huma sett kumpless
ta' ghodod ghall-UE biex tappogga u ssahhah 1-azzjoni taghha fix-xena internazzjonali,

1 GU L 55, 28.2.2011, p. 13. 13.
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u li I-kumplessita taghhom hija kkoordinata permezz tar-Regolament dwar Regoli ta'
Implimentazzjoni Komuni, li jizgura appro¢¢ facli u komplementari ghall-
implimentazzjoni tal-istrumenti kollha;

Jinnota d-diffikulta tal-Kummissjoni biex tkejjel I-objettivi milhuqa; ifakkar f'dan il-
kuntest fl-osservazzjonijiet li ghamlet il-Qorti Ewropea tal-Awdituri fir-Rapport
Specjali taghha Nru 18/2014 dwar is-Sistemi ta' evalwazzjoni u ta' monitoragg orjentat
lejn ir- rizultati, tal- EuropeAid; jistieden lill-Kummissjoni tichu din 1-opportunita biex
ittejjeb is-sistema ta' evalwazzjoni u ta' monitoragg taghha f'konformita mar-
rakkomandazzjonijiet li ghamlet il-Qorti; jigbed 1-attenzjoni ghar-rizultati fil-bicca 1-
kbira pozittivi tar-rapporti specjali tal-Qorti tal-Awdituri dwar il-programmi tal-izvilupp
tal-UE;

Ifakkar fl-importanza ewlenija tal-principji tal-izvilupp u tal-effikacja tal-ghajnuna fl-
azzjoni esterna kif enfasizzat fir-Regolament Komuni ta' Implimentazzjoni, u jitlob lill-
Kummissjoni zzomm dawn il-prin¢ipji kollha fil-mizuri kollha li se tiehu wara r-rapport
ta' riezami ta' nofs it-terminu;

Jiddispjacih 1i fil-kuntest tar-rapport ta' riezami ta' nofs it-terminu tal-Kummissjoni ma
tgajmitx il-kwistjoni tan-nuqgqas ta' parte¢ipazzjoni min-naha tal-OSC fil-
programmazzjoni u fl-implimentazzjoni tal-istrumenti esterni; jistieden lill-
Kummissjoni tintegra b'mod aktar strategiku l-involviment tal-OSC fl-istrumenti u fil-
programmi esterni kollha, kif talou kemm il-Kunsill kif ukoll il-Parlament;

Jitlob li jizdiedu r-rizorsi disponibbli ghall-ghajnuna ghall-izvilupp, peress li 0.7 % tal-
ING ghall-ghajnuna uffi¢jali ghall-izvilupp huwa impenn tal-UE li ghadu qatt ma gie
ssodisfat u m'ghandux ir-rizorsi finanzjarji mehtiega biex tigi implimentata 1-

Agenda 2030;

Jitlob li jsir ezercizzju ta' "taghlimiet misluta" sabiex jigu identifikati n-nuqqasijiet tal-
koordinazzjoni tal-istrumenti ta' finanzjament estern tal-UE mal-istrumenti ta'
finanzjament ta' istituzzjonijiet internazzjonali ohra, bhall-Bank Dinji, il-Fond
Monetarju Internazzjonali u istituzzjonijiet ohra ta' Zvilupp/finanzjament, u titjieb din il-
koordinazzjoni, sabiex jinholqu sinergiji u jigi massimizzat 1-impatt tal-istrumenti ta'
finanzjament f'pajjizi li qed jizviluppaw;

Iqgis li I-fatt 1i jkun hemm bizzejjed hin huwa krugjali biex il-Parlament ikun jista'
jezercita tajjeb u kif suppost is-setghat tieghu ta' skrutinju fir-rigward ta' abbozzi ta' atti
ta' implimentazzjoni;

Iqis li, minhabba l-ammont ta' Zmien li jiechdu l-abbozzi ta' atti ta' implimentazzjoni biex
jithejjew qabel ma jilhqu lill-Kumitat tad-DCI, in-nuqgas ta' osservanza mal-limitu taz-
zmien ta' 20 jum sabiex id-dokumenti jigu pprezentati lill-Parlament u lill-Kunsill fl-
ahhar fazi tal-adozzjoni tal-att ta' implimentazzjoni ma jistax ikun iggustifikat;

Jiddispjacih ghaldagstant 1i 1-iskadenza ta' 20 jum kalendarju mhijiex dejjem rispettata,
u jqis li d-dritt tieghu ta' skrutinju huwa mfixkel;

Jirrimarka l-importanza, fid-dawl tar-riezami imminenti tal-Ftehim ta' Cotonou, li jigu
rispettati b'mod strett il-limiti ta' Zzmien ghall-progetti fuq skala kontinentali previsti fil-
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Programm Pan-Afrikan li huwa mahsub biex isahhah is-shubija strategika bejn I-UE u |-
Afrika;

Jappella ghall-prezentazzjoni tal-abbozz tal-mizuri implimentattivi kollha mill-angas
20 jum minn gabel, u jistieden lill-Kummissjoni temenda r-Regoli ta' Pro¢edura tal-
Kumitat tad-DCI sabiex testendi dan il-limitu ta' Zmien ta' 20 jum ghall-prezentazzjoni,
u b'hekk tiffacilita s-setghat ta' skrutinju tal-Parlament;

Jappella, bl-istess mod, ghal mekkanizmi ta' skrutinju parlamentari msahha ghall-
istrumenti ta' finanzjament estern Kollha, kif ukoll ghal vetturi ghall-implimentazzjoni
taghhom, bhall-fondi fidu¢jarji, li jippermettu lill-Parlament jinvolvi ruhu b'mod genwin
fi programmazzjoni ta' fondi u fl-ezami tal-implimentazzjoni taghhom;

Jirrikjedi t-trasparenza, I-obbligu ta' rendikont, I-iskrutinju, I-addizzjonalita tal-izvilupp,
ir-rispett tal-prin¢ipji tal-effikacja tal-izvilupp/l-ghajnuna u s-salvagwardji ambjentali,
so¢jali u tad-drittijiet tal-bniedem b'sahhithom meta tintuza 1-ghajnuna ghall-izvilupp
biex b'hekk jinholoq effett ta' lieva ghall-investiment mis-settur privat;

Jitlob li I-fondi fidu¢jarji, i ma jaghmlux parti mill-iskrutinju tal-Parlament, jigu inkluzi
fil-bagit tal-UE;

Jirrimarka li t-trasparenza u l-obbligu ta' rendikont ghandhom ikunu 1-bazi tal-approc¢
tal-UE lejn I-involviment tas-settur privat fil-qasam tal-izvilupp, u li huwa kru¢jali 1i jigi
zgurat li l-entitajiet privati li jibbenefikaw minn ghajnuna uffic¢jali ghall-izvilupp mill-
UE — permezz tat-tahlit jew tal-garanziji — jirrispettaw id-drittijiet tal-bniedem, |-
istandards so¢jali u tax-xoghol u I-ambjent;

Jenfasizza li I-allokazzjonijiet tal-ghajnuna fil-livell tal-pajjiz m'ghandhomx ikunu
dipendenti fuq patti dwar il-migrazzjoni mal-UE, u m'ghandu jkun hemm 1-ebda
devjazzjoni ta' finanzjament minn pajjizi u regjuni fqar ghall-pajjizi ta' origini jew ta'
tranzitu tal-migranti lejn I-Ewropa ghall-uniku fatt li dawn jinsabu fuq ir-rotta
migratorja.
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NOTA SPJEGATTIVA

Ir-rapport ta' implimentazzjoni tal-Kumitat AFET Implimentazzjoni tal-istrumenti ta'
finanzjament estern tal-UE': riezami ta' nofs it-terminu fl-2017 u arkitettura futura wara I-
2020 ikopri hames strumenti ta' finanzjament estern (EFIs) tal-UE li jaqghu taht il-
kompetenza® tal-Kumitat AFET, kif ukoll ir-Regolament dwar Regoli ta' Implimentazzjoni
Komuni (CIR) i jistabbilixxi dispozizzjonijiet orizzontali ghall-implimentazzjoni ta' dawn il-
hames strumenti u tas-sitt strument, I-Istrument tal-Kooperazzjoni ghall-Izvilupp, li jaqa' taht
il-kompetenza tal-Kumitat DEVE.

Ir-riezami ta' nofs it-terminu tad-DCI kif ukoll l-arkitettura tieghu ta' wara 1-2020 ged jigu
ttrattati f'rapport ta' implimentazzjoni separat immexxi mill-Kumitat DEVE? u jinsabu barra
mill-kamp ta' applikazzjoni ta' dan I-abbozz ta' opinjoni.

Fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Komuni ta' Implimentazzjoni li
jikkon¢ernaw is-sitt strumenti kollha ta' finanzjament estern jew specifikament id-DCl, il-
Kumitat ghall-1zvilupp ged jabbozza opinjoni skont I-Artikolu 54. L-input f'dan I-abbozz ta'
opinjoni jikkonc¢erna eskluzivament dawn il-kwistjonijiet li jirrizultaw mir-Regolament dwar
Regoli ta' Implimentazzjoni Komuni.

! L-Istrument Ewropew ghad-Demokrazija u ghad-Drittijiet tal-Bniedem; I-Istrument Ewropew ta' Vi¢inat; 1-
Istrument ghall-Assistenza ta' Qabel I-Adezjoni; 1-Istrument li jikkontribwixxi ghall-Istabbilta u I-Paci; u 1-

Istrument ta' Shubija.
2 L-implimentazzjoni tal-Istrument tal-Kooperazzjoni ghall-Izvilupp, 1-Istrument ghall-Ghajnuna Umanitarja u 1-

Fond Ewropew ghall-Izvilupp
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Holvényi, Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Arne Lietz, Norbert Neuser,
Vincent Peillon, Cristian Dan Preda, Lola Sanchez Caldentey,
Eleftherios Synadinos, Eleni Theocharous, Paavo Véyrynen, Bogdan
Brunon Wenta, Zeljana Zovko
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20.2.2018

POZIZZJONI FIL-FORMA TA' EMENDI TAL-KUMITAT GHALL-KUMMERC
INTERNAZZJONALI

ghall-Kumitat ghall-Affarijiet Barranin

dwar I-implimentazzjoni tal-istrumenti ta' finanzjament estern tal-UE: analizi ta' nofs it-
terminu fl-2017 u arkitettura futura wara 1-2020
(2017/2280(IN1))

fisem il-Kumitat ghall-Kummer¢ Internazzjonali Bernd Lange (President)

Position
EMENDI
[I-Kumitat ghall-Kummer¢ Internazzjonali jipprezenta 1-emendi li gejjin lill-Kumitat ghall-
Affarijiet Barranin, bhala 1-kumitat responsabbli:
Emenda 1

Proposta ghal rakkomandazzjoni
Kunsiderazzjoni 1a (gdida)

Proposta ghal rakkomandazzjoni Emenda

wara li kkunsidra l-istrategija tal-UE
"Kummerc ghal Kulhadd",

Emenda 2

Proposta ghal rakkomandazzjoni
Kunsiderazzjoni 1b (gdida)

Proposta ghal rakkomandazzjoni Emenda

wara li kkunsidra d-dokument ta' hidma
tal-persunal tal-Kummissjoni tad-

9 ta' Novembru 2017 dwar I-
implimentazzjoni ta* ftehimiet ta'
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Emenda 3

Proposta ghal rakkomandazzjoni
Premessa E (gdida)

Proposta ghal rakkomandazzjoni

Emenda 4

Proposta ghal rakkomandazzjoni
Premessa F (gdida)

Proposta ghal rakkomandazzjoni

Emenda 5

Proposta ghal rakkomandazzjoni
Paragrafu 3 (gdid)

Proposta ghal rakkomandazzjoni

Emenda 6

Proposta ghal rakkomandazzjoni
Paragrafu 6 (gdid)
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kummeré hieles tal-UE
(SWD(2017)0364),

Emenda

E. billi I-kummer¢ internazzjonali huwa
ghodda fundamentali tal-UE biex tghin
lill-pajjizi fl-izvilupp socjali u ekonomiku
taghhom, kif ukoll ghall-harsien u -
promozzjoni tad-drittijiet tal-bniedem, il-
valuri fundamentali u l-istat tad-dritt;

Emenda

F. billi, skont it-Trattati, il-politika
kummerdcjali ghandha tikkontribwixxi
ghall-ghanijiet esterni tal-Unjoni, inklus
I-izvilupp sostenibbli;

Emenda

3. Huwa mhasseb li I-UE u l-istrumenti
taghha jiffaccjaw sfidi sinifikanti;
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Proposta ghal rakkomandazzjoni

Emenda 7

Proposta ghal rakkomandazzjoni
Paragrafu 9 (gdid)

Proposta ghal rakkomandazzjoni

Emenda 8

Proposta ghal rakkomandazzjoni
Paragrafu 20a (g¢did)

PE615.452v01-00

Emenda

6. Jirrakkomanda li jintuzaw il-fondi tal-
IPA biex jinholqu mezzi ta’
komunikazzjoni ghall-kumpaniji, b'mod
partikolari I-SMEs, kemm fl-Istati
Membri kif ukoll fil-pajjizi ta’ qabel I-
adezjoni, sabiex jinholqu rabtiet
kummerdcjali b'sahhithom bejn I-ogsma
rispettivi, li jistghu jkunu utli hafna
sabiex il-pajjizi ricevituri jkunu preparati
ghall-adeZjoni fis-suq uniku;

Emenda

9. Jenfasizza li l-appogg tekniku u I-
assistenza ekonomika relatati mal-
kummer¢ ipprovduti taht il-Politika
Ewropea tal-Vic¢inat (PEV) lill-eqreb
taghha tan-Nofsinhar u tal-Lvant
Jikkostitwixxu kontribut importanti ghall-
izvilupp demokratiku f'dawk ir-regjuni;
josserva li I-fondi fil-gafas tal-Istrument
Ewropew tal-Viéinat (ENI) jistghu
JintuZaw biex jiffacilitaw il-kummercé u
ghalhekk jistghu jkunu komplementari
ghall-finanzjament tal-UE eZistenti ghall-
Ftehim ta' Facilitazzjoni tal-Kummerd, li
ghandhom jiggarantixxu ahjar I-istabbilta
politika fit-tul u fiz-imien medju;
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Proposta ghal rakkomandazzjoni

Emenda 9

Proposta ghal rakkomandazzjoni
Paragrafu 20b (gdid)

Proposta ghal rakkomandazzjoni

Emenda 10

Proposta ghal rakkomandazzjoni
Paragrafu 35 (gdid)

Proposta ghal rakkomandazzjoni
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Emenda

20a. Jirrakkomanda |-#olgien ta’
mekkaniimi ta' monitoragg u ta’
evalwazzjoni solidi u konsistenti fi hdan I-
arkitettura tal-istrument sabiex jigu
Zgurati responsabbilta u trasparenza
ahjar u tittejjeb il-mira ghall-infiq fl-
ambitu tal-fondi;

Emenda

20b. Jitlob li jkun hemm l-inkluzjoni tal-
perspettiva li tikkunsidra I-generu fil-
valutazzjonijiet tal-impatt u fl-istudji
strategici kollha ex ante u ex post, sabiex
tigi zgurata l-konformita shiha mal-
ghanijiet tal-Artikolu 8 tat-TFUE;

Emenda

35. 1qis li I-Istrument ta' Shubija (PI)
jista' jkun ghodda importanti biex tigi
appoggata I-implimentazzjoni tal-
ftehimiet ta' kummerc hieles, b'mod
partikolari bl-appogg tal-hidma tal-
Gruppi Konsultattivi Domestici; jenfasizza
|-htiega li jigu vvalutati I-uzu u d-
distribuzzjoni tal-fondi, kif ukoll |-
effettivita tal-P1 u tal-programmi
""Business Avenue™ u "EU Gateway"", li
ghandhom jikkomplementaw il-
kompetenzi tal-Istati Membri fil-gasam
tal-promozzjoni tal-kummer¢ barrani;
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Emenda 11

Proposta ghal rakkomandazzjoni
Paragrafu 36 (gdid)

Proposta ghal rakkomandazzjoni

Emenda 12

Proposta ghal rakkomandazzjoni
Paragrafu 37 (gdid)

Proposta ghal rakkomandazzjoni

PE615.452v01-00

MT

Emenda

36. Jinnota li wiehed mill-ghanijiet tal-Pl
huwa d-diplomazija pubblika sabiex
tinbena I-fiducja u l-fehim f'pajjizi li
mhumiex fl-UE fir-rigward tal-politiki tal-
UE; jenfasizza li I-involviment tas-sodjeta
¢ivili huwa tal-akbar importanza, u jilga'
I-allokazzjoni ta' EUR 3 miljun biex tigi
appoggata l-partecipazzjoni tal-
organizzazzjonijiet tas-socjeta civili fil-
Gruppi Konsultattivi Domestici;

Emenda

37. Josserva li I-SMEs tal-UE ghandhom

Jjigu kkunsidrati fir-rigward tal-accéess

ghall-istrumenti ta' finanzjament estern
permezz ta' regolamentazzjoni ingas
kumplessa u aktar favorevoli li tista
tiffacilita uzu aktar flessibbli tal-fondi u,
fl-istess wagqt, tghin lill-SMESs jiksbu
esperjenza internazzjonali; jitlob lill-
Kummissjoni tivvaluta |-ghodod eZistenti
mmirati lejn il-promozzjoni tal-
internazzjonalizzazzjoni tal-SMEs fir-
rigward tal-koerenza taghhom ma'
strumenti ohra ta’ appogg tal-Unjoni
ghall-SMEs, bhall-COSME, kif ukoll fir-
rigward tas-sussidjarjeta, in-
nonduplikazzjoni u I-komplementarjeta
fir-rigward tal-programmi tal-Istati
Membri; jistieden lill-Kummissjoni
taghmel proposti f'waqthom ghall-analizi
ta’ nofs it-terminu ta' dawk il-programmi
sabiex jittejbu l-efficjenza u l-effettivita
taghhom; jenfasizza I-htiega li jittejbu I-
informazzjoni u |-gharfien fost I-SMEs
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Emenda 13

Proposta ghal rakkomandazzjoni
Paragrafu 48 (gdid)

Proposta ghal rakkomandazzjoni

Emenda 14

Proposta ghal rakkomandazzjoni
Paragrafu 49 (gdid)

Proposta ghal rakkomandazzjoni

Emenda 15

Proposta ghal rakkomandazzjoni
Paragrafu 50 (gdid)

Proposta ghal rakkomandazzjoni
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dwar l-istrumenti eZistenti, b'mod
partikolari fil-livell nazzjonali;

Emenda

48. Jenfasizza li d-delegazzjonijiet tal-UE,
flimkien mal-Istati Membri, jistghu
Jjghinu wkoll lill-SMEs juZaw dawn -
istrumenti finanzjarji bil-ghan li jinholqu
relazzjonijiet fuq ;mien medju bejn id-ditti
tal-UE u l-ekonomiji tal-pajjizi ricevituri;
jenfasizza |-htiega ta' adozzjoni ta’
approcé aktar koerenti u simplifikat min-
naha tad-Direttorati Generali tal-
Kummissjoni u tas-SEAE fir-rigward tal-
istabbiliment u I-implimentazzjoni ta'
strumenti ta' finanzjament estern;

Emenda

49. Iqis li r-rispett tal-istandards ewlenin
tax-xoghol tal-1L0O, tal-konvenzjonijiet
ambjentali multilaterali u tal-princéipji
tad-WTO ghandu jitgies ukoll ghall-
allokazzjoni ta* fondi;

Emenda
50. Jistieden lill-Kummissjoni tqis I-

allokazzjoni ta' fondi permezz tal-
istrumenti ta' finanzjament estern ghall-

PE615.452v01-00

MT



MT

PE615.452v01-00

42/49

kooperazzjoni u l-assistenza teknika ma’
Jjizviluppaw, biex titrawwem shubija fil-
Ftehim ta' Wassenaar, fil-Grupp
Awstralja, fis-Sistema ta' Kontroll tat-
Teknologija tal-Missili u fil-Grupp ta’
Fornituri Nukleari, u tipprevjeni il-ksur
tad-drittijiet tal-bniedem fir-rigward tar-
riformulazzjoni li ghaddejja bhalissa tar-
Regolament dwar |-Uzu Doppju;
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OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-BAGITS

ghall-Kumitat ghall-Affarijiet Barranin

dwar I-implimentazzjoni tal-istrumenti ta' finanzjament estern tal-UE: riezami ta' nofs it-
terminu tal-2017 u l-arkitettura futura wara 1-2020
(2017/2280(IN1))

Rapporteur ghal opinjoni: Jean Arthuis

SUGGERIMENTI

[I-Kumitat ghall-Bagits jistieden lill-Kumitat ghall-Affarijiet Barranin, bhala I-kumitat
responsabbli, biex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin fil-mozzjoni ghal rizoluzzjoni tieghu:

1. Jiddispjacih li 1-ammont u n-nuqqas ta' flessibbilta u koerenza tal-finanzjament tal-UE
taht |-Intestatura 4 tal-gafas finanzjarju pluriennali (QFP) attwali Kienu indikattivi tal-
ambizzjoni limitata tal-Unjoni Ewropea biex tagixxi bhala attur globali genwin;
josserva, madankollu, li hatha mill-pajjizi shab u mit-temi ttrattati mill-istrumenti ta'
finanzjament estern (EFIs) tal-UE kellhom andament pozittiv, li huwa konferma tar-
rilevanza u |I-importanza tal-EFls;

2. Jishaq li I-UE holqot il-Fondi Fidu¢jarji kif ukoll Facilita specifika ghar-Rifugjati fit-
Turkija, biex tindirizza bosta sfidi u krizijiet fil-vicinat immedjat taghha u 1il hinn ,
b'mod partikolari I-krizi tal-migrazzjoni u tar-rifugjati; jiddispjacih 1i 1-
kontribuzzjonijiet mill-bagit tal-UE ghall-Fondi Fidu¢jarji tal-UE u I-Facilita ghar-
Rifugjati fit-Turkija naqqgsu I-koerenza globali, il-vizjoni fit-tul u I-impatt tal-azzjoni
tal-Unjoni; jishaq ghal darb'ohra li jridu jigu ffinanzjati prijoritajiet godda
b'approprjazzjonijiet godda;

3. Jinsab konvint li I-generazzjoni tal-Istrumenti ta' Finanzjament Estern (EFIs) ta' wara |-
2020 trid:

— tkun ghas-servizz ta' strategija globali tal-UE li tkun ambizzjuza u komprensiva
bbazata fuq il-valuri tal-UE; tagbel mal-ambizzjonijiet politici tal-UE fid-dags, fil-
flessibbilta bejn u fi hdan 1-EFIs, u fil-koerenza politika generali, inkluz meta dan
ifisser li I-UE tkun protagonista tar-rikostruzzjoni ta' wara I-gwerra u ta' wara I-
kunflitt fil-vicinat usa' taghha;
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—  tippermetti sinergiji ¢ari bejn il-bagit u I-influwenza politika tal-UE fi hdan
shubijiet awtenti¢i mal-pajjizi terzi;

— tippermetti reazzjoni akbar mill-UE ghal sitwazzjoni li kontinwament tevolvi,
filwaqt 11 jigu rispettati I-impenji globali mehuda sa dak iz-zmien;

— tissarraf f'valur mizjud reali tal-UE u tizgura koordinazzjoni ahjar u approc¢
ibbazat aktar fuq ir-rizultati, inkluz fir-rigward tar-rappurtar u I-komunikazzjoni —
il-finanzjament tal-UE m'ghandux jidduplika jew jikkoin¢idi mal-finanzjament
tal-Istati Membri u ghandu jkun aktar sinergetiku;

—  tirrispetta I-principji bagitarji tas-sincerita u 1-ghaqda;
—  issahhah ir-rwol tal-Parlament ta' skrutinju demokratiku;

4. Huwa tal-fehma li I-arkitettura tal-EFTIs tista' tigi ssemplifikata u ghandha tirrifletti
objettivi politi¢i ¢ari; jishaq li r-rizultati m'ghandhomx jitkejlu biss fil-livell tal-pajjiz u
tas-settur izda jkunu wkoll jigu aggregati fil-livell tal-istrumenti; jappella ghal zieda fl-
effi¢jenza, fil-flessibilita, fir-responsabbilta kif ukoll fil-koerenza u I-vizibilita tal-
azzjoni tal-Unjoni; iwissi, madankollu, 1i semplifikazzjoni ec¢essivament radikali tal-
istruttura ma tkunx minghajr riskji;

5. Ifakkar fil-bzonn minghajr precedent ta' ghajnuna umanitarja, li huwa r-rizultat ta'
dizastri naturali u kkawzati mill-bniedem, fost affarijiet ohra mit-tibdil fil-klima, mill-
insigurta umana, mill-kunflitti u mill-ispostamenti furzati; jappella, b'mod partikolari, li
jinzamm strument separat ghall-ghajnuna umanitarja b'bazi guridika, bagit u strategija
ta' finanzjament fit-tul proprju biex jiggarantixxi l-erba' prin¢ipji umanitarji tal-umanita,
tan-newtralita, tal-imparzjalita u tal-indipendenza; jappella, barra minn hekk, ghal
rizerva sostanzjali ta' ghajnuna umanitarja;

6.  Jappella ghal integrazzjoni ahjar tal-fondi fidu¢jarji u tal-facilitajiet tal-UE fil-bagit
sabiex jizdiedu t-trasparenza u I-iskrutinju demokratiku tal-EFIs; ifakkar fil-ftehim,
bhala parti mill-aktar revizjoni recenti tar-Regolament Finanzjarju®, li jipprevedi |-
konsultazzjoni mal-Parlament u mal-Kunsill gabel il-holgien ta' Fond Fidu¢jarju gdid
ghal azzjonijiet tematici; jappella, barra minn hekk, lill-Kummissjoni biex tipprovdi
informazzjoni dettaljata lill-Parlament dwar kwalunkwe trasferiment awtonomu jew
dizimpenn taht 1-Intestatura 4,

7. Huwa tal-fehma li I-processi ta' riezami ta' nofs it-terminu u ta' kontroll tal-bagit
ghandhom ikunu rigoruzi u trasparenti bizzejjed biex jizguraw l-assorbiment massimu
tal-fondi possibbli u jippermettu modifiki adegwati biex fejn mehtieg titkabbar il-
kapacita ta' assorbiment.

1 GU L 298, 26.10.2012, p. 1.
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INFORMAZZJONI DWAR L-ADOZZJONI
FIL-KUMITAT LI JINTALAB JAGHTI OPINJONI

Data tal-adozzjoni 22.2.2018

Rizultat tal-votazzjoni finali +: 28
- 4
0: 0

Membri prezenti ghall-votazzjoni finali

Nedzhmi Ali, Lefteris Christoforou, Gérard Deprez, Manuel dos Santos,
André Elissen, José Manuel Fernandes, Eider Gardiazabal Rubial, Jens
Geier, Esteban Gonzalez Pons, John Howarth, Zbigniew Kuzmiuk,
Vladimir Maika, Siegfried Muresan, Jan Olbrycht, Urmas Paet, Paul
Riibig, Petri Sarvamaa, Jordi Sol¢, Patricija Sulin, Eleftherios
Synadinos, Indrek Tarand, Isabelle Thomas, Inese Vaidere, Daniele
Viotti, Tiemo Wélken, Marco Zanni

Sostituti prezenti ghall-votazzjoni finali

Xabier Benito Ziluaga, Jean-Paul Denanot, Janusz Lewandowski, Ivana
Maleti¢, Pavel Poc, Tomas Zdechovsky
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INFORMAZZJONI DWAR L-ADOZZJONI
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