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DOVODOVA SPRAVA — SUHRN SKUTOCNOSTI A ZISTENI

V priebehu siedmich rokov, od roku 2014 do roku 2020, Eurdpska tnia (EU) poskytla 51,8
miliardy EUR na svoju vonkaj$iu ¢innost’. Velka ¢ast’ tychto finannych prostriedkov, 32
miliard, sa uhradza prostrednictvom tzv. vonkajSich finan¢nych nastrojov (,,nastroje*). Tvori
ich 9 rdznych tematickych a geografickych nastrojov a spoloné vykondvacie nariadenie

(CIR)..

Nastroj predvstupovej pomoci (IPA I1),

nastroj eurdpskeho susedstva (ENI),

nastroj financovania rozvojovej spolupréce (DCI),

nastroj partnerstva (Pl),

nastroj na podporu stability a mieru,

eurdpsky nastroj pre demokraciu a 'udské prava (EIDHR),
nastroj spoluprace v oblasti jadrovej bezpeénosti,

nastroj pre Gronsko,

Eurdpsky rozvojovy fond (ERF).

Pét’ z nich spada pod parlamentnt kontrolu, ktort vykondva Vybor Eurépskeho parlamentu
pre zahrani¢né veci (AFET). Vybor AFET tuto kontrolu uskutociiuje prostrednictvom
pravidelnych schodzi svojej pracovnej skupiny pre vonkajsie financné nastroje, ktorti vedie
spravodajca, ako aj strategickych dialégov s Eurépskou komisiou (Komisia) a Eurépskou
sluzbou pre vonkajsiu ¢innost’ (ESVC).

V nariadeni CIR sa rozne institiicie dohodli na tom, Ze pri preskimani v polovici trvania sa
preskima vykonévanie jednotlivych nastrojov. Europska komisia zverejnila preskimanie v
polovici trvania, ktoré s¢asti vychadza zo zisteni externych hodnotitel'ov, v decembri 2017.
Paralelne s tymto preskimanim zacali vSetky institucie pripravné prace na budiicom VFR.
Délezitou otadzkou, o ktorej sa bude hovorit’ po¢as rokovani o budicom VFR, je architektiara
financovania vonkajsej ¢innosti EU po roku 2020.

Ciel'om tejto spravy je prispiet’ k tymto diskusiam a poskytnut’ tak jasny nazor Europskeho
parlamentu. Tato sprava sa nezaobera len preskimanim v polovici trvania, ktoré vykonava
Komisia, a spravami, ktoré zverejnili externi hodnotitelia, ale zaroven vychadza zo Studie
vyskumnej sluzby Eurdpskeho parlamentu. Okrem iného boli pouzité tieto informéacie: fakty a
odporucania z pravidelnych vymen v ramci pracovnej skupiny pre vonkajsie financné nastroje
EU a v ramci strategickych dialégov s itvarmi Komisie a ESVC, ako aj informéacie, ktoré
poskytli organizacie obCianskej spolo¢nosti a mimovladne organizacie, ktoré dostavaju alebo
dostavali finanéné prostriedky EU v ramci nastrojov.

EU v poslednych rokoch &eli radu vonkajsich aj vnatornych vyziev, ktoré navzajom tizko
stvisia. Zaroven vznikali na eur6pskych hraniciach konflikty, ktoré este pretrvavaji. Situacia
v Jemene a Syrii, pokracujuce boje na Ukrajine a (politicka) nestabilita a chaos v Libyi — to je
len niekol’ko prikladov. Lidri ako Erdogan v Turecku a as-Sisi v Egypte eSte viac upeviuju
zeleznti moc nad spoloénostou a obyvatel'stvom. Vlady krajin, ako st Rusko, Cina a Iran,
zéaroven aktivne presadzuju svoje zaujmy na svetovej scéne. Model ich vladnutia a ich
hodnoty, ktoré su s nimi hlboko spojené, su Casto v priamom rozpore s hodnotami a so

1 ERF v sti¢asnosti nie je st¢ast'ou rozpoétu EU.
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zaujmami Eurdpskej tnie, jej ¢lenskych Statov a narodov. AvSak aj demokratické a liberalne
zéasady, na ktorych bola vybudovana EU, st vystavené ¢oraz viac¢Siemu tlaku, a to zvnutra.

Nejednotnost’ EU v tom, ako sa sprava v porovnani s tym, ako postupuje vo vztahoch s
tretimi krajinami, by mohla oslabit’ nasu poziciu ako normativneho vzoru a naSu schopnost’
prinasat’ pozitivne zmeny. To, ¢o sa deje v Eurdpe, ma priamy dosah na naSu vierohodnost’
ako globélneho lidra.

Ciele vonkajsich vztahov, ktoré¢ st stanovené v ¢lanku 21 Zmluvy o Eurdpskej unii, st az
prili$ ¢asto podriadené kratkodobym a/alebo narodnym zaujmom. Naliehavo potrebujeme
jasnu viziu a komplexni stratégiu v oblasti zahrani¢nej politiky EU, ako aj spdsob, ako
pridel'ovat’ zdroje na jasne stanovené ciele. Europsky parlament musi vazne pristupovat’ k
svojej ulohe, ktoré spociva v zaruceni riadnej kontroly a hodnotenia toho, ¢i sa stanovené
ciele v praxi plnia.

Sucasna architektura nastrojov nema strategicku ani vSeobecntl viziu a riadia ju rOzne Utvary,
tak v Komisii, ako aj v ESVC. Uz niekol’kokrat sa ukézalo, Ze je to nea¢inné a nestrodé.
Zaroven existuju pravne prekazky a inStitucionalne Struktiry braniace flexibilite, ¢o znizuje
schopnost’ EU rychlo reagovat’ na nové a vznikajice vyzvy.

Aj rozni aktéri a pouzivané postupy maji za nasledok formu vykonavania, ktora sa riadi skor
nastrojmi namiesto toho, aby sa riadila politikou a zameriavala na vysledky. Transparentnost’
a zodpovednost’ predstavuju zbytocnu vyzvu. Tuto situaciu este viac stazuje to, Ze neexistuju
spolahlivé a konzistentné nastroje a systémy hodnotenia, ktoré¢ by umoziiovali meranie
pokroku a tomu zodpovedajice zmeny politickych ciel'ov a ciel'ov politik.

Novy VFR, ktory ma nadobudnut’ u¢innost’ v roku 2020, predstavuje prilezitost’ zlepsit’ aspon
sti¢asnu institucionalnu $truktiru financovania vonkaj$ej ¢innosti EU. Mal by priamo
prispievat’ k vi¢sej uinnosti, flexibilite a transparentnosti vonkajsich vztahov EU, aby sa
posilnili hodnoty a zaujmy EU na celom svete.
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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o0 vykonavani nastrojov Unie na financovanie vonkaj$ej ¢innosti: preskiimanie v polovici
trvania v roku 2017 a buduca architekttra po roku 2020
(2017/2280(INI))

Eurdpsky parlament,

so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 232/2014 z 11. marca
2014, ktorym sa ustanovuje nastroj eurdpskeho susedstva (ENI)?,

so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 231/2014 z 11. marca
2014, ktorym sa ustanovuije nastroj predvstupovej pomoci (IPA 11)?,

so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 230/2014 z 11. marca
2014, ktorym sa ustanovuje nastroj na podporu stability a mieru?,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2306 z 12.
decembra 2017, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 230/2014, ktorym sa ustanovuje
nastroj na podporu stability a mieru?,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 234/2014 z 11. marca
2014, ktorym sa ustanovuje nastroj partnerstva pre spolupracu s tretimi krajinami®,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 235/2014 z 11. marca
2014, ktorym sa ustanovuje ndstroj financovania pre demokraciu a 'udské prava vo
svete®,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 233/2014 z 11. marca
2014, ktorym sa ustanovuje nastroj financovania rozvojovej spolupréace na obdobie
2014 — 20207 (nariadenie o DCI),

so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 236/2014 z 11. marca
2014, ktorym sa ustanovuju spolo¢né pravidla a postupy pre vykonavanie nastrojov
Unie na financovanie vonkajsej ¢innosti®,

so zretelom na rozhodnutie Rady 2010/427/EU z 26. jula 2010 o organizacii
a fungovani Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost®,

so zretel'om na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady z 26. septembra 2017 o
zriadeni Europskeho fondu pre udrzatel'ny rozvoj (EFSD), zaruky EFSD a zaru¢ného

< < <K<K <K<K <K<KKL

.EU L 77, 15.3.2014, s. 27.
.EU L 77,15.3.2014,s. 11.
.EUL 77, 15.3.2014, s. 1.
.EU L 335, 15.12.2017, s. 6.
.EUL77,15.3.2014, s. 77.
.EU L 77, 15.3.2014, s. 85.
.EU L 77, 15.3.2014, s. 44.
.EU L 77, 15.3.2014, s. 95.
.EU L 201, 3.8.2010, s. 30.
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fondu EFSD?,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012
z 25. oktdbra 2012 o0 rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahujii na vSeobecny rozpocet
Unie, a zrugeni nariadenia Rady (ES, Euratom) &. 1605/20022,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zahrani¢né veci z 18. aprila 2017 pre Vybor pre
rozpocet a Vybor pre kontrolu rozpoctu k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu

a Rady 0 rozpodtovych pravidlach, ktoré sa vzt'ahuji na vieobecny rozpodet Unie,

a 0 zmene nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 2012/2002, (EU)

. 1296/2013, (EU) &. 1301/2013, (EU) &. 1303/2013, (EU) &. 1304/2013, (EU)

. 1305/2013, (EU) ¢. 1306/2013, (EU) &. 1307/2013, (EU) ¢&. 1308/2013, (EU)

. 1309/2013, (EU) &. 1316/2013, (EU) &. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014, (EU)

. 652/2014 a rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady 541/2014/EU
(COM(2016)0605 — C8-0372/2016 — 2016/0282(COD)),

¢
¢
¢
¢

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011 zo 16.
februara 2011, ktorym sa ustanovuju pravidla a vSeobecné zasady mechanizmu,

na zaklade ktorého ¢lenské Staty kontroluji vykonavanie vykonavacich pravomoci
Komisie (nariadenie o komitoldgii)?,

so zretel'om na rozhodnutie Komisie C(2014) 9615 z 10. decembra 2014 o zriadeni
Regionalneho trustového fondu Eurdpskej Unie, ktory vznikol v reakcii na syrsku krizu
(tzv. fond ,,Madad*), a rozhodnutie Komisie C(2015)9691 z 21. decembra 2015, ktorym
sa meni rozhodnutie C(2014)9615,

so zretel'om na rozhodnutie Komisie C(2015) 7293 z 20. oktdbra 2015 o zriadeni
Nudzového trustového fondu Eurdpskej tnie pre stabilitu a rieSenie zakladnych pricin

neregularnej migracie a vysidlovania oséb v Afrike, a rozhodnutie Komisie
C(2017)0772 z 8. februara 2017, ktorym sa meni rozhodnutie Komisie C(2015)7293,

so zretel'om na rozhodnutie Komisie C(2015)9500 z 24. novembra 2015 o koordinacii
ginnosti Unie a &lenskych $tatov prostrednictvom koordinaéného mechanizmu —
ute¢eneckého néstroja pre Turecko®, na rozhodnutia Komisie C(2016)0855 z 10.
februara 2016° a C(2017)2293 z 18. aprila 2017° o nastroji pre utedencov v Turecku,
ktorym sa meni rozhodnutie Komisie C(2015) 9500,

so zretelom na rézne spravy Eurépskeho dvora auditorov o vonkajsom financovani EU,
najma na osobitnu spravu €. 18/2014 o systémoch hodnotenia a monitorovania
zameran¢ho na vysledky generalneho riaditel'stva EuropeAid,

so zretel'om na spravu Komisie Europskemu parlamentu a Rade z 15. decembra 2017 s
nazvom Spréva o preskimani v polovici trvania tykajlca sa nastrojov na financovanie
vonkajsej ¢innosti (COM(2017)0720) a pracovné dokumenty Gtvarov Komisie o

10.v. EU L 249, 27.9.2017, s. 1.

20.v. EU L 298, 26.10.2012, s. 1.

30.v.EU L 55,28.2.2011, s. 13.

4U.v. EU C 407, 8.12.2015, s. 8.

5U.v. EU C 60, 16.2.2016, s. 3.

6U.v. EU C 122, 19.4.2017, s. 4.
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hodnoteni spolo¢ného vykonavacieho nariadenia (SWD(2017)0606), nastroja
eurdpskeho susedstva (SWD(2017)0602), nastroja predvstupovej pomaoci
(SWD(2017)0463), nastroja na podporu stability a mieru (SWD(2017)0607), nastroja
partnerstva pre spolupracu s tretimi krajinami (SWD(2017)0608 a europskeho nastroja
pre demokraciu a I'udské prava (EIDHR) (SWD(2017)0604),

— so zretelom na externé hodnotenia nastrojov na financovanie vonkaj$ej ¢innostit,

— so zretel'om na prebiehajuce postupy Eurdpskeho parlamentu tykajtice sa budtiiceho
viacroéného finanéného ramca (VFR) na obdobie po roku 2020,

— so zretel'om na eurdpske posudenie vykonévania, ktoré uskutoc¢nila vyskumna sluzba
Europskeho parlamentu (EPRS), s ndzvom Nastroje financovania vonkajsej ¢innosti EU
a architektdra po roku 2020,

- so zretelom na spravu Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade z 24. novembra 2015 s

nazvom Vyroc¢na sprava za rok 2015 o politikach rozvojovej a vonkajsej pomoci
Europskej unie a o ich plneni v roku 2014 (COM(2015)0578),

— so zretel'om na spravu Komisie Eurdépskemu parlamentu a Rade z 19. decembra 2016 s

nazvom Vyro¢na sprava za rok 2016 o vykonévani nastrojov Eurdpskej tinie na
financovanie vonkajsich ¢innosti v roku 2015 (COM(2016)0810),

— so zretelom na spoloéné ozndmenie Komisie a vysokej predstavitel’ky Unie pre
zahrani¢né veci a bezpe¢nostnt politiku Eurdpskemu parlamentu a Rade zo 7. juna

2017 s nazvom Strategicky pristup k zvySovaniu odolnosti vo vonkajsej ¢innosti EU
(JOIN(2017)0021),

— so zretel'om na svoje uznesenie z 13. decembra 2017 o vyro¢nej sprave o vykonavani
spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky?,

- so zretel'om na svoje uznesenie zo 14. februara 2017 o revizii Europskeho konsenzu
0 rozvoji’,

— so zretelom na svoje uznesenie z 13. aprila 2016 s nazvom EU v meniacom sa
globalnom prostredi — prepojene;jsi, konfliktnejsi a komplexnejsi svet?,

- so zretelom na svoje uznesenie z 3. aprila 2014 o komplexnom pristupe EU a jeho
vplyvoch na ucelenost’ vonkajsej ¢innosti EU°,

- so zretelom na svoje uznesenie z 9. jiila 2015 o revizii eurdpskej susedskej politiky?®,

— so zretel'om na svoje odporii¢anie Rade, Komisii a ESVC z 15. novembra 2017 o

1 Uverejnené na internetovej stranke Komisie: https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-
financing-instruments-european-union_en.

2 Prijaté texty, P8_TA(2017)0493.

3 Prijaté texty, P8_TA(2017)0026.

4 Prijaté texty, P§_TA(2016)0120.

5U.v. EU C 408, 30.11.2017, s. 21.

6U.v.EU C 265, 11.8.2017, s. 110.
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Vychodnom partnerstve v ramci priprav na samit v novembri 20172,

so zrete'om na svoje uznesenie zo 6. jula 2017 o sprave Komisie o Turecku za rok
20162,

so zretelom na svoje uznesenia z 15. februara 2017 o sprave Komisie o Albansku za rok
2016° a o sprave Komisie o Bosne a Hercegovine za rok 2016%,

so zretelom na svoje uznesenie zo 16. marca 2017 o sprave Komisie o Ciernej Hore za
rok 2016°,

so zretelom na svoje uznesenia zo 14. juna 2017 o sprave Komisie 0 Kosove za rok
2016°, o sprave Komisie o byvalej Juhoslovanskej republike Macedonsko za rok 20167
a 0 sprave Komisie o Srbsku za rok 20168,

so zretel'om na oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru a VVyboru regiénov zo 6. februara 2018 s nazvom
Doveryhodna perspektiva rozsirenia pre krajiny zdpadného Balkanu a vicsia
angazovanost’ EU v tejto oblasti (COM(2018)0065),

so zretel'om na svoje uznesenie z 22. oktobra 2013 o miestnych orgénoch a obcianske;j
spoloénosti: zapojenie Eurépy do podpory trvalo udrzatel'ného rozvoja®,

so zretel'om na svoje uznesenie z 25. oktobra 2017 o pozicii Rady k navrhu
vieobecného rozpodétu Eurdpskej tinie na rozpoétovy rok 20180,

so zretel'om na Globalnu stratégiu pre zahraniént a bezpe¢nostnt politiku Eurdpske;j
tinie predlozent v juni 2016,

so zretelom na zavery Rady z 19. jina 2017 o spolupraci EU s ob¢&ianskou
spolo¢nost’ou v oblasti vonkajSich vztahov,

so zretelom na stratégiu EU nazvanu Obchod pre vietkych,

so zretefom na pracovny dokument utvarov Komisie z 9. novembra 2017 o vykonavani
dohdd EU o vol'nom obchode (SWD(2017)0364),

so zretel'om na pdsobnost’ Vyboru pre zahrani¢né veci, ktory je zodpovedny za vSetky
pravne predpisy, planovanie a kontrolu opatreni vykonavanych v ramci nastrojov ENI,
IPA 1, EIDHR, Pl a néstroja na podporu stability a mieru, ako aj politik, z ktorych tieto

! Prijaté texty, P8_TA(2017)0440.
2 Prijaté texty, P8_TA(2017)0306.
3 Prijaté texty, P8_TA(2017)0036.
4 Prijaté texty, P8_TA(2017)0037.
5 Prijaté texty, P8_TA(2017)0094.
® Prijaté texty, P8_TA(2017)0262.
7 Prijaté texty, P8_TA(2017)0263.
8 Prijaté texty, P8_TA(2017)0261.
9U.v. EU C 208, 10.6.20186, s. 25.
10 Prijaté texty, P8_TA(2017)0408.
11 https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf.
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nastroje vychadzaju (priloha V cast’ I k rokovaciemu poriadku),

so zretelom na vyhlasenie Eurdpskej komisie pripojené k nariadeniam o zriadeni
nastrojov na financovanie vonkajsej pomoci, v ktorom sa Komisia zaviazala k vedeniu
strategickych dialogov s Parlamentom o zostavovani programu Komisie,

so zretel'om na rokovaci poriadok vyborov pre nastroje ENI, IPA II, EIDHR, nastroj na
podporu stability a mieru, Pl a DCI,

so zretel'om na ¢lanok 52 rokovacieho poriadku, ako aj na ¢lanok 1 ods. 1 pism. e)
rozhodnutia Konferencie predsedov z 12. decembra 2002 o postupe schval’ovania
vypracovania iniciativnych sprav a na prilohu 3 k tomuto rozhodnutiu,

so zrete'om na spravu Vyboru pre zahrani¢né veci a stanoviska a poziciu vo forme
pozmenujucich navrhov Vyboru pre rozvoj, Vyboru pre medzindrodny obchod a
Vyboru pre rozpocet (A8-0112/2018),

ked’Ze Eurdpska unia je nad’alej najvac¢sim poskytovatel'om vonkajSej pomoci na svete;

ked’Ze néstroje na financovanie vonkajSej ¢innosti st hlavné mechanizmy na podporu
¢innosti EU na svetovej scéne a ked’ze vonkajsia ¢innost’ EU mé pre eur6pskych
obcanov Coraz vicsi vyznam;

ked’Ze nastroje na financovanie vonkajsej ¢innosti ¢asto dosahuju hranice svojich
moznosti v dosledku obmedzeného mnozstva zdrojov;

ked’ze Komisia vo svojej sprave o preskumani v polovici trvania vyjadrila presvedcenie,
ze sucasnd architektira néstroja na financovanie vonkajsej ¢innosti je vo vSeobecnosti
na dany ucel vhodna;

ked’Ze zlti€enie nastrojov nemoze byt samé osebe ciel'om;

ked’ze EU &eli mnohym vyzvam nielen v blizkom susedstve, ale aj na medzinarodnej
scéne;

ked’ze vonkajsia ¢innost’ EU sa musi prednostne venovat’ zasadnym celosvetovym
vyzvam ako mier a trvalo udrZatel'ny rozvoj a musi uznat’ to, Ze v zaujme dosiahnutia
tychto ciel'ov je vel'mi ddlezité presadzovat’ 'udské prava pre vSetkych, pravny Stat

a demokraciu, s osobitnym dérazom na rodovu rovnost’ a socialnu spravodlivost, ako aj
podporovat’ obhajcov l'udskych prav;

ked’Ze vonkajsia finanéna pomoc EU je kIai¢ovy nastroj na podporu hospodarskych
reforiem, ako aj na podporu konsolidacie demokracie, politiky a institacii
v partnerskych krajinach;

ked’Ze neexistuje Ziadna rovnocenna a podrobné parlamentna kontrola vSetkych
nastrojov;

ked’Ze je nalichavo potrebné zvysit' viditelnost’ pomoci EU so zameranim na ob&anov
partnerskych krajin, ako aj na obcanov Europskej tinie s ciel'om lepSie informovat’
0 prinosoch podpory zo strany EU; ked’Ze v tomto smere mdzu mat’ vyznamnt hodnotu
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investicie do konkrétnych a hmatatel'nych projektov, ktorych viditel'nost’ moze byt
I'ahSie pristupna pre Siroku verejnost’, a zaroven vytvaranie komplexnej, i€innej
a systematickej komunikacnej stratégie v ramci kazdého nastroja;

K.  kedZze strategicka komunikdacia ¢asto Celi vonkajsim vyzvam vratane dezinformacnych
kampani proti EU a jej ¢lenskym $tatom, ¢o si vyzaduje d’alsie usilie; ked’ze podpora
objektivnych, nezavislych a nestrannych informécii, pricom sa sucasne rieSia pravne
aspekty medialneho prostredia, v ktorom funguju néstroje a opatrenia EU, je preto
zasadne dolezita;

L.  kedZe medzinarodny obchod je kIi¢ovym nastrojom EU na pomoc krajinam
v socidlnom a hospodarskom rozvoji, ako aj na ochranu a podporu I'udskych prav,
zékladnych hodnét a zasad pravneho $tatu;

M. kedze podl'a zmluv by obchodna politika mala prispievat’ k plneniu vonkajsich cielov
Unie vratane trvalo udrzate'ného rozvoja;

N. kedZe kombinovana pomoc naplanovana v ramci nastrojov ENI (15,4 mld. EUR), IPA
I1 (11,7 mld. EUR), néstroja na podporu stability a mieru (2,5 mld. EUR), EIDHR (1,3
mld. EUR) a nastroja partnerstva (1 mld. EUR) predstavuje na obdobie 2014 — 2020
celkom 32 miliard EUR;

O. kedZze IPA II sa pouziva pri riadeni migracie;

P.  kedZe pravny zaklad nastroja EIDHR a najma nastroja na podporu stability a mieru
tvoria ¢lanky 209 a 212 ZFEU, ktoré odkazuji na ¢lanok 208 ZFEU, kde je stanovené,
7e ,.,hlavnym cielom politiky Unie v oblasti rozvojovej spoluprace je obmedzovanie
chudoby a v dlhodobom horizonte jej odstranenie®;

Q. kedze Komisia je zodpovedna za urCenie, vypracovanie, vykonavanie, monitorovanie a
hodnotenie pomoci EU v ramci tychto nastrojov; ked’ze ESVC zodpoveda za zaistenie
kontinuity a sidrznosti vonkajsich politik EU, okrem iného prostrednictvom tychto
nastrojov; ked’ze Parlament zodpoveda za demokraticky dohl'ad a kontrolu a v ramci
spolurozhodovacieho postupu je spoluzdkonodarcom;

R.  kedZe z dudlnej povahy funkcie podpredsedu Komisie/vysokého predstavitel'a Unie pre
zahrani¢né veci a bezpe¢nostnu politiku (PK/VP) vyplyva, Ze jej drzitel’ zohrava
kI'aicovu ulohu pri politickej koordinacii pomoci Unie poskytovanej v rdmci nastrojov;

S.  kedZe nie je mozné Uplne vyhodnotit’ rozne projekty a granty v ramci sucasnych
nastrojov, pretoze su este stale v pociato¢nom $tadiu vykonavania; ked’ze niektoré ciele
maju kvalitativnu povahu a stvisia s pravnymi predpismi, postupmi a postojmi, ktoré sa
z kvalitativneho hl'adiska nemerajt l'ahko;

T.  kedZe Komisia vo svojom preskimani v polovici trvania uvadza, Ze je naro€né merat’
celkovll u¢innost’ nastrojov pri plneni ich ciel'ov, a to ¢iasto¢ne z dovodu narocnosti
definovania vhodnych systémov monitorovania a hodnotenia na drovni nastrojov (s.
10); pripomina, Ze Dvor auditorov vo svojej osobitnej sprave ¢. 18/2014 poukézal na
zévazné nedostatky v systéme hodnotenia EuropeAid;
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U. kedze spolo¢né vykondvacie nariadenie obsahuje kIi¢ové ustanovenia tykajice sa
rozvoja a zasad ucinnosti pomoci, ako je napriklad uvol'iovanie podmienok
poskytovania pomoci a pouzitie vlastnych institicii, systémov a postupov partnerskych
krajin;

V. kedze sicasné administrativne postupy ¢asto znamenaju pre potencidlnych kandidatov
na prijemcov pomoci nadmernt administrativnu zataz, v dosledku coho je pre mensie
organizécie obcianskej spolo¢nosti a organizacie socialnych partnerov tazké zapojit’ sa
do pripravy a realizacie projektov, ked’Ze im ¢asto chybaju praktické alebo odborné
znalosti a administrativne kapacity na predlozenie opravnenych a tspesnych navrhov;

W. ked’Ze v nariadeniach, ktorymi sa stanovuji nastroje na financovanie vonkajsej ¢innosti
sa stanovuje, Ze Komisii sa maju udelit’ vykonavacie pradvomoci v sulade s nariadenim
(EU) ¢. 182/2011, a ked’Ze v tychto nariadeniach je tieZ stanovené, ze Komisii bud v
tomto poméhat’ vybory ENI, IPA II, EIDHR, vybor pre nastroj na podporu stability a
mieru, vybor Pl a vybor DCI;

X.  kedze navrhy vykonavacich aktov sa musia zaslat’ Rade a Eurépskemu parlamentu v
tom istom Case, ako sa zasielaju ¢lenom vyborov ENIL, IPA II, EIDHR, vyboru pre
nastroj na podporu stability a mieru, vyboru pre nastroj partnerstva a vyboru DCI, a
ked’Ze v rokovacich poriadkoch tychto vyborov je stanovené, Ze nadvrhy vykonavacich
aktov sa musia ¢lenom vyborov ENI, IPA II, EIDHR, vyboru pre nastroj na podporu
stability a mieru, a vyborov PI a DCI poslat’ najmenej 20 kalendarnych dni pred
schddzou prislusného vyboru; ked’ze navrhy vykonavacich aktov by sa preto mali
Parlamentu zaslat’ najmenej 20 kalendarnych dni pred tymito schodzami a ked’ze
pisomné postupy na prijimanie navrhov vykonavacich aktov predstavuju v riadne
oddévodnenych pripadoch vynimku z tohto pravidla;

Y. kedZe navrhovanie vykonavacich aktov zahfiia pripravnu etapu v Komisii vratane
dihého obdobia internych konzultacii medzi utvarmi, ktoré obvykle trva niekol’ko
mesiacov;

Preskamanie v polovici obdobia

1.  konStatuje, Ze pri preskimani v polovici trvania, ktoré uskutoc¢nila Komisia, sa zistilo,
ze sucasné nastroje vo vSeobecnosti spliiaji svoj ucel;

2. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze mnozZstvo a nedostatocnd pruznost’ a sudrznost’
financovania EU v ramci okruhu 4 su¢asného VFR svedgia o obmedzenom odhodlani
EU posobit ako skutoény globalny aktér; konstatuje viak, ze v pripade mnohych
partnerskych krajin a tém, ktorymi sa zaoberaju nastroje EU na financovanie vonkajsej
¢innosti (EFI), bol zaznamenany pozitivny pokrok, ¢o je dokazom relevantnosti a
dolezitosti EFI;

3. vyjadruje vSak znepokojenie v stvislosti s niektorymi zisteniami, ako je napriklad
nedostatok politickych usmerneni a v§eobecnej vizie, nejednotné uplatiiovanie hodnot

EU a zésad partnerstva, pomaly alebo neexistujlci pokrok v oblasti plnenia ciel'ov
suvisiacich so socialnou a s pravnou reformou v SirSom susedstve, neexistujuce
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mechanizmy dosledného monitorovania a hodnotenia a obmedzena flexibilita;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze neexistuje jediny dokument s jednoznac¢nou viziou, v
ktorom by boli objasnené synergie medzi nastrojmi a to, ako prispievaju k celosvetovej
zastreSujucej stratégii zahranicnej politiky EU;

vyjadruje znepokojenie v suvislosti s tym, ze EU a jej nastroje elia vyznamnym
vyzvam, ako su napriklad politické kompromisy medzi podporovanim hodnét a prav a
kratkodobymi bezpe¢nostnymi zaujmami, novi aktéri v oblasti globalnej spravy

a medzinarodnych finan¢nych institlcii, ako aj mnozstvo nasilnych konfliktov na svete
vratane nestalej situacie v bezprostrednom — vychodnom aj juznom — susedstve EU, a
Coraz agresivnejSia a asertivnejSia politika Ruska;

konstatuje, Ze trustové fondy EU boli vytvorené na riesenie zakladnych pri¢in migracie;
vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze prispevky z rozpo&tu EU na trustové fondy EU a
nastroj pre utecencov v Turecku znizili celkovu stidrznost’, dlhodobt viziu a vplyv
¢innosti Unie; opit zddraziiuje, Ze nové priority musia byt financované z novych
prostriedkov; vyjadruje hlboké polutovanie nad tym, Ze v Ziadnej etape procesu
rozhodovania o vyhlaseni ,,tykajaicom sa Turecka“ nebol Parlament formalne
konzultovany ani nebol poziadany o suhlas;

znovu pripomina, Ze nastroje sa musia navzajom dopliat’ a musia byt prispdsobitelné
miestnemu kontextu, a byt’ schopné rychlo a uc¢inne reagovat’ na nové a nepredvidané
VyzVy a nezabudat’ pritom na svoje povodné ciele;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze nastroje neobsahuju ziaden vyslovny odkaz na
moznost’ pozastavenia pomoci v pripade, Ze krajina, ktora je prijemcom pomoci (najma
ak sa vyuziva nepriame hospodarenie s krajinami, ktoré si prijemcami pomoci),
nedodrZiava také zakladné zasady, ako su demokracia, pravny Stat a reSpektovanie
T'udskych prav;

konstatuje, Ze rozvojova pomoc EU (oficidlna rozvojova pomoc, ODA) nedosiahla ciel
OSN na drovni 7 %; Ziada preto, aby boli zvy$ené zdroje, ktoré st k dispozicii na
rozvojovl pomoc, s cielom plnit’ zavizky v ramci programu 2030;

IPA I

10.

11.

podporuje Usilie o to, aby bol IPA 11 z dlhodobého hl'adiska strategicky dolezitejsi

a prinasal konkrétne vysledky prostrednictvom planovania pre jednotlivych prijemcov a
sektorového pristupu; domnieva sa, Ze takyto pristup by mohol pomdct’ pri zniZovani
obrovskéeho zostatku nevyuzitych finanénych prostriedkov z néstrojov IPA Ta Il v
Turecku, ktory je vysledkom nedostatkov nepriameho hospodérenia s krajinou, ktora je
prijemcom pomoci, ako aj slabych absorpénych kapacit;

je hiboko znepokojeny Upadkom Turecka v oblasti pravneho $tatu a demokracie, a to
napriek sume 4,5 miliardy EUR naplanovanej v ramci [PA II na obdobie sticasného
VFR; uznava, ze su¢asné vyhliadky Turecka na vstup do EU sa premietaju do
vSeobecnej neistoty, pokial’ ide o hodnotu IPA 1 v tejto krajine; konstatuje, Ze
prostriedky v ramci IPA II sa pouZzivajl na financovanie zadvizkov v ramci vyhlasenia
tykajuceho sa Turecka;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

ENI

20.

berie na vedomie odlisné stupne pokroku niektorych krajin na zapadnom Balkane

v rdmci dlhodobej pomoci z nastroja IPA II; konStatuje, ze pomoc z nastroja IPA Il
viedla v niektorych pripadoch k obmedzenym vysledkom pri podnecovani reforiem,
najma v oblastiach pravneho $tatu, verejnej spravy a boja proti korupcii;

berie na vedomie pretrvavajuce nedostatky v oblasti kvality ukazovatel'ov v programoch
a akénych dokumentoch jednotlivych krajin;

zdoraznuje, ze je potrebné mat’ moznost’ pozastavit’ alebo presmerovat’ financovanie
IPA II v pripadoch, ked’ sa dokladnou analyzou Komisie zisti, ze partnerské krajiny
systematicky neplnia svoje zavézky alebo ze ich politicka situacia sa vazne zhorsSuje;
vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze takéto opatrenia v minulosti brzdila systémova a
politickd neschopnost’ konat’;

berie na vedomie existenciu vykonnostného ramca; vyjadruje vSak pol'utovanie nad
tym, Ze odmeny za vykon sa eSte len maju posudit’ a udelit’; vyzyva v tejto suvislosti,
aby sa vyvijalo vécsie usilie o d’alSie zlepSenie tohto ramca a aby sa zéroven zohl'adnili
pripady negativneho vykonu a z neho vyplyvajiiceho zniZenia financovania;

znovu pripomina vyznam IPA II ako hlavného finanéného nastroja EU na predvstupové
financovanie hlavnych socialnych, hospodarskych, politickych a institucionalnych
reforiem v prioritnych oblastiach v zaujme zosuladenia krajin s acquis EU; konstatuje,
ze takéto reformy moézu prispiet’ aj k regionalnej bezpec¢nosti z dlhodobého hl'adiska;
ocenuje vicsie strategické zameranie IPA 11, zdoraziuje vsak, ze celkové financovanie
v ramci IPA Il musi byt ambicidzne a progresivne a musi zodpovedat’ skutoénym
potrebam, zavazkom a snaham spojenym s pristupovym procesom a &lenstvom v EU;
pripomina v tejto stvislosti, Ze financovanie by sa malo pouzivat’ v sulade s osobitnymi
ciel'mi daného néstroja;

uznava, Ze nastroj na podporu obc¢ianskej spolo¢nosti v susedstve v ramci IPA 11
poskytuje dolezitli podporu miestnym organizaciam obcianskej spolo¢nosti; zdoraziiuje,
ze zavazky nezodpovedaji skutocnym potrebam na mieste; pozaduje v tejto stvislosti
vécsiu doplnkovost’ medzi nastrojom IPA II a ¢innost’ami v rdmci inych néstrojov,
najmé EIDHR a nastroja na podporu stability a mieru; konstatuje, Ze to si vyzaduje
vicsiu koordinaciu tak vo faze planovania, ako aj vo faze tvorby programov;

povazuje odvetvovy pristup za odovodneny, vyjadruje vSak pol'utovanie nad
nedostatkom jednoznac¢nej zodpovednosti za projekty spésobenym rozdrobenost'ou
zodpovednosti; konStatuje, ze nepriame hospodarenie zlepsilo celkovi zodpovednost’ za
programy, viedlo vSak aj k nizsej G€innosti v dosledku dlhSich oneskoreni vo
vykonavani;

vita iniciativy zamerané na vytvorenie systémov na lepSie monitorovanie a meranie
vykonnosti opatreni, a to aj prostrednictvom odvetvovych monitorovacich vyborov,
vnatornych usmerneni, a vytvorenia nového systému spravy informécii (OPSYYS);

vita podporu poskytovanu na Strukturalne reformy formou pomoci pri planovani
a zdoraziluje osobitnll povahu nastroja ENI, ktora EU umoziuje navrhovat’ politiky
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

30.

prispdsobené na mieru konkrétnym potrebam partnerskych krajin;

suhlasi s posudenim Komisie, ze existencia osobitného nastroja na financovanie
uréeného pre susedstvo poskytla konkrétny dékaz politického vyznamu, ktory EU
priklada vztahom so svojimi susedmi a prehlbovaniu politickej spoluprace

a hospodarskej integracie s regionom a v ramci neho;

berie na vedomie, Ze suCasné vyzvy a potreby v susedstve, ako aj nesulad medzi ciel'mi,
zaujmami a finanénymi zdrojmi vazne zatazuju rozpocet a I'udské zdroje ENI,
a zdoraznuje, ze je potrebna vacsia flexibilita;

vyjadruje znepokojenie nad tym, ze financovanie ENI je menej ¢inné v partnerskych
krajinach, ktoré si menej odhodlané zaviest’ reformy, a je nad’alej narocné v politicky
citlivych a konfliktnych situaciach, najméa pokial’ ide o presadzovanie spolo¢nych
hodnét demokracie a I'udskych prav; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze pristup
zalozeny na zéasade ,,viac za viac* a pristup zalozeny na podnetoch sa neuplatituju
ucéinne a Ze krajiny, ktoré sa zjavne odchyl'uju od svojich deklarovanych zavézkov

Vv oblasti l'udskych prav a demokratickych reforiem, v poslednom programovom obdobi
dostavaju ¢oraz vacsiu finanénl pomoc;

opatovne zdoraziuje, ze susedstvo ¢elilo od roku 2014 nebyvalym vyzvam kvoli Coraz
vaésiemu poctu dlhodobych a novych problémov, ako protipravna anexia Krymského
polostrova Ruskom a konflikt na vychodnej Ukrajine, syrska kriza, stabilizacia v Libyi,
radikaliz&cia a terorizmus, nezamestnanost’ mladych l'udi a problém migrécie;

vyjadruje znepokojenie nad tym, ze v dosledku tohto vyvoja, ako aj nestiladu medzi
ciel'mi, zaujmami EU aj partnerskych krajin a dostupnymi finanénymi zdrojmi sa
finan¢né kapacity tohto nastroja vyuzivaju v maximalnej mozZnej miere,

pricom zdoraziluje, Ze je potrebna vicsia flexibilita;

zdoéraziuje, Ze hodnoty a zasady EU vratane demokracie, pravneho $tatu, Fudskych prav
a efektivnych, zodpovednych a transparentnych verejnych institucii st v zaujme
susednych spolo¢nosti, ako aj v naSom zaujme z hl'adiska stability, bezpecnosti

a prosperity; vita podporu Strukturalnych reforiem poskytovanu v ramci planovanej
pomoci; domnieva sa, Ze uplatiiovanie zasady diferencovaného pristupu umoznilo EU
prispdsobit’ jej podporu potrebam a ambiciam partnerskych krajin;

berie na vedomie finan¢né prispevky v ramci nastroja ENI do fondu ,,Madad*
a nidzového trustového fondu pre Afriku;

zdoraziuje potrebu véacsej koordinacie medzi regionalnymi a bilateralnymi programami
a investi¢nymi nastrojmi s cielom zlep$it’ podporu rozvoja sukromného sektora;
konstatuje, Ze nedostatky suvisiace s absenciou spoloc¢nej tvorby programov

S Clenskymi Statmi sa mierne zlepsili;

vita monitorovanie pomoci z nastroja ENI prostrednictvom monitorovania zameraného
na vysledky; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze na tirovni jednotlivych nastrojov
neexistuju ziadne jednotné systémy monitorovania a hodnotenia;

zdoraznuje, ze technicka podpora suvisiaca s obchodom a hospodarska pomoc, ktord
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Eurdpska susedska politika (ESP) poskytuje blizkym partnerom Unie na juznej

a vychodnej hranici, vyznamnym spésobom prispieva k demokratickemu vyvoju

Vv tychto regionoch; konstatuje, Ze financné prostriedky z ENI sa mézu pouzit’

na ul'ah&enie obchodu a mozu dopliat’ existujiice finanéné prostriedky EU vy¢&lenené
na dohodu o ul'ah¢eni obchodu, aby sa lepsie zabezpecila strednodoba a dlhodoba
politicka stabilita;

Nastroj na podporu stability a mieru

31.

32.

33.

34.

35.

berie na vedomie, Ze hlavnou pridanou hodnotou néstroja na podporu stability a mieru
je jeho rychlost’ a flexibilita, s akymi pristupuje k rieSeniu konfliktov, a Siroké spektrum
civilnych aktérov, s ktorymi moze EU nadvizovat’ partnerstva; pripomina, Ze nastroj na
podporu stability a mieru je jedinym néstrojom EU na predchadzanie civilngm
konfliktom vratane mediacie, dialégu a zmierovania;

berie na vedomie komplikacie spojené so zhromazd’ovanim tidajov a meranim
vysledkov opatreni v rdmci nastroja na podporu stability a mieru, ktoré mozu byt
narocné pre tazkosti pri posudzovani politickych vysledkov a priradovani vysledkov
k opatreniam v ramci nastroja na podporu stability a mieru, ked’ na tieto opatrenia
nadvizuju stibezné opatrenia v ramci inych nastrojov, ako aj vzh'adom na problémy s
pristupom do oblasti zasiahnutych konfliktom;

konstatuje, Ze potreba predchadzat’ konfliktom a riesit’ bezpecnostné vyzvy sa v
poslednom obdobi radikélne zvysila; domnieva sa, Ze v mnohych krajinach celiacich
krize po vojne su potrebné iniciativy v oblasti zmierovania, mediécie a dialogu;
zdoraziiuje, Ze v oblastiach krizy a konfliktov je potrebné urychlene konat’; zdoraziuje,
7e je potrebné vyrazne zvysit’ objem finanénych prostriedkov, ktoré s k dispozicii na
takéto iniciativy; konsStatuje, ze cielom zmeny ndstroja na podporu stability a mieru z
novembra 2017 je posilnit’ bezpecnostné kapacity tretich krajin, aby sa d’alej
podporovala stabilita, bezpecnost’ a trvalo udrzatel'ny rozvoj; konstatuje, ze nastroj na
podporu stability a mieru funguje ako posledna moznost alebo predchodca
dlhodobejsich opatreni financovanych z inych nastrojov;

konstatuje, Ze nastroj na podporu stability a mieru je v pociatocnych etapach
celosvetového boja proti kybernetickym hrozbam; naliehavo pozaduje, aby sa kladol
viacsi doraz na kyberneticka bezpecnost’, a to aj prostrednictvom jednotnej stratégie
uplatnitelnej vo vietkych vonkajsich ¢innostiach EU; vyzyva, aby sa zaroveii zvysil
objem finanénych prostriedkov pridelenych na kybernetick bezpe¢nost’ v ramci
nastroja na podporu stability a mieru ako vhodného nastroja na rieSenie takychto
hrozieb;

konStatuje, Ze spolupraca s opatreniami v ramci spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej
politiky (SZBP) a operaciami a misiami v ramci spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej
politiky (SBOP), ako aj objem poskytovanej humanitarnej pomoci EU sa zvysili;

EIDHR

36.

zdoraznuje pridant hodnotu celosvetového celostného pristupu EIDHR napriek jeho
relativne nizkemu rozpo€tu a vyznam organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti pri plneni jeho
ciel’a, ako aj jeho jedine¢nt vlastnost’ spo¢ivajicu v tom, Ze je to jediny néstroj,
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

Pl

43.

prostrednictvom ktorého EU méZe podporovat’ innosti ob&ianskej spolo¢nosti bez
ohl'adu na zasahovanie zo strany organov statu, ktorého sa tieto ¢innosti tykaju;

konstatuje, ze EIDHR sa v suc¢asnom obdobi pouziva flexibilnejSie a s vi¢Sou mierou
doplnkovosti ako v predchadzajiicom obdobi, pricom reaguje rychlejsie na vznikajice
Krizy v oblasti Pudskych prav a demokracie; vita to, Ze sa dopiia s financovanim z inych
zdrojov, napriklad z Eurdpskej nadacie na podporu demokracie, ¢o zvySuje u¢innost’
financovania z EIDHR v naliehavych pripadoch; vita zvySené zameranie na obhajcov
I'udskych prav, a to aj prostrednictvom nudzového fondu, ktory je k dispozicii na arovni
delegacii EU, a vytvorenie a aspesné fungovanie mechanizmu EU na ochranu obhajcov
I'udskych prav; zdoraziuje, Ze proces vyzvy na predkladanie navrhov je dlhy, nevhodny
a prili§ konkurencny;

berie d’alej na vedomie prinosy mechanizmu ProtectDefenders.eu, ktory uplatiuje
obcianska spolo¢nost’ a ktory poskytuje kI'a¢ovi podporu vel'kému poctu obhajcov
Pudskych préav; naliehavo poZaduje nepretrzitii podporu takychto mechanizmov;

vyjadruje znepokojenie v suvislosti s tazkostami pri uplatiiovani hl'adiska I'udskych
prav a demokratickych hodnét prostrednictvom geografickych programov a v
suvislosti s mensou podporou organizécii ob¢ianskej spolo¢nosti zo strany EU, &o
spdsobuje coraz vacsi tlak na EIDHR v Case, ked’ sa priestor pre ob¢iansku spolocnost’
na celom svete zmensuje;

domnieva sa, ze EU musi zaujat’ vediice miesto a preukazat’ ambiciéznost’ tym, Ze
zavedie zastresujucu politiku na zaclenenie svojej podpory demokracie do vSetkych
svojich vonkajsich vztahoch; domnieva sa preto, Ze je nutné primerane zvysSit mnozstvo
finan¢nych prostriedkov vy¢lenenych na podporu demokracie, a to najmi vzh'adom na
sucasné Utoky na demokraciu na celom svete; trva na tom, Ze je potrebné zaistit', aby sa
vydavky na ciel’ 1 systému podpory jednotlivych krajin (CBSS) t¢inne a efektivne
dostali k tym obhajcom l'udskych prav, ktori st vystaveni najvac¢siemu riziku; naliehavo
vyzyva delegacie EU, aby v tejto stvislosti poskytovali o najvaésiu potrebnii podporu;

uznava, ze hodnotenie opatreni v ramci EIDHR je naro¢né z dvodu neexistencie
strategickych a operacnych ukazovatel'ov; konstatuje, Ze problémy s hodnotenim
vznikaju aj kvoli tomu, ze vyznamna ¢ast’ podpory pre organizacie obCianskej
spolo¢nosti a obhajcov l'udskych prav sa z pochopitel'nych dovodov poskytuje doverne
V zdujme ochrany totoZnosti a bezpe€nosti prijemcov;

opitovne zddraziiuje pridana hodnotu volebnych pozorovatel'skych misii EU, ¢o je
oblast’, v ktorej je EU svetovym lidrom; vita skuto¢nost’, Ze pocet pozorovatel'skych
misii @ misii nadvazujtcich na odporacania volebnych pozorovatel'skych misii sa
zvysil;

zdoraziuje, Ze nastroj partnerstva je konkrétne zamysl'any tak, aby presadzoval spolu
s tretimi krajinami tematické zaujmy EU aj spoloéné tematické zaujmy a aby budoval
spojenectva a podporoval spolupracu so st¢asnymi aj novymi strategickymi partnermi;
konsStatuje, Ze nastroj partnerstva sa v praxi pouziva ako krajné rieSenie vtedy, ked je
povazovany za jediny nastroj, ktory moze ulah¢it’ plnenie politického programu EU
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44,

45.

46.

a bojovat’ proti globalnym vyzvam;

berie na vedomie, Ze nastroj partnerstva dokazal na rozdiel od predchadzajucich
nastrojov rozvinut’ vacsiu spolupracu s tretimi krajinami vratane strategickych
partnerov, krajin, ktoré predtym patrili medzi prijemcov dvojstrannej rozvojovej
pomoci, a s rtéznymi medzinarodnymi forami, domnieva sa vsak, ze zvySovanie miery
poskytovania zdrojov a prispievania zo strany sluzieb v oblasti tvorby politik je
potrebné na zaistenie toho, aby sa v plnej miere zapojili do pripravy, tvorby programu
a realizacie opatreni, ako aj do zlepSovania aktivnej tlohy delegacii EU pri vytvarani
opatreni a intenzivnejSej vymeny informacii s ¢lenskymi Statmi;

presadzuje zlepSenie viditelnosti, znalosti a chdpania ciel'ov nastroja partnerstva, najma
V ramci inStitacii EU;

s pol'utovanim konstatuje, Ze hodnotenie brzdi skuto¢nost’, Ze pre neskoré¢ prijatie ramca
ukazovatel'ov vysledkov a pre to, Ze vacSina projektov nie je dokoncend, nebol
vytvoreny zZiadny ustredny archiv dokumentécie jednotlivych opatreni;

Spolocné vykonavacie nariadenie (CIR)

47.

48.

49.

50.

pripomina, Ze nastroje Unie na financovanie vonkaj$ich ¢innosti st komplexnym
siborom néstrojov EU na podporu a posilnenie jej ¢innosti na svetovej scéne a Ze ich
komplexna Struktara sa koordinuje podla spolo¢ného vykonéavacieho nariadenia (CIR);
pripomina, ze CIR musi spiiiat’ kritéria rozpo¢tovej kontroly a demokratického dohl'adu;
vyjadruje pol'utovanie nad tym, zZe vysoka miera komplexnosti a reStriktivny charakter
spoloéného vykonavacieho nariadenia st prekazkou té¢inného pouzZivania zdrojov Unie
a brania v€asnej reakcii na nové vyzvy a potreby partnerov; vyjadruje pol'utovanie nad
tym, ze spolo¢ny charakter pravidiel neviedol k spolo¢nému planovaniu programov
pomoci medzi nastrojmi;

konsStatuje, Ze spolocné vykonavacie nariadenie bolo vytvorené na icel harmonizacie,
zjednodusSenia vykondvania, vicsej flexibility, sidrZnosti, jednotnosti a ti€¢innosti
vyuzivania zdrojov Unie, ako aj bezproblémového a doplnkového pristupu k
vykonévaniu vSetkych nastrojov;

domnieva sa, Ze na to, aby Parlament bol schopny nalezite a v€as vykondvat’ svoje
kontrolné pravomoci, pokial’ ide o navrhy vykonavacich aktov, je kI'i¢ovym
predpokladom dostato¢ny ¢as; domnieva sa, ze vzh'adom na Cas, pocas ktorého sa
navrhy vykonavacich aktov pripravuju pred tym, ako sa dostant do vyborov ENI, IPA
I, EIDHR, do vyboru pre nastroj na podporu stability a mieru, vyboru Pl a vyboru DCI,
nemoZe byt nedodrzanie 20-diiovej lehoty na predloZenie dokumentov Parlamentu a
Rade v poslednej faze prijimania vykonavacieho aktu odévodnené; vyjadruje preto
pol'utovanie nad skutocnost’ou, ze lehota 20 kalendarnych dni nie je vzdy dodrzana, a
domnieva sa, ze jeho pravo na kontrolu je narusené; vyzyva na predkladanie vSetkych
navrhov vykonavacich opatreni najmenej 20 dni vopred a Komisiu, aby zmenila
rokovaci poriadok vyborov ENI, IPA 1, EIDHR, vyboru pre nastroj na podporu
stability a mieru, vyborov PI a DCI s cielom predizit tato 20-diiovii lehotu na
predkladanie nédvrhov, a tym ulahc¢it’ uplatinovanie kontrolnych pravomoci Parlamentu;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze viditelnost’ politiky financovania vonkajsej ¢innosti
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EU je nad’alej obmedzen4 v stvislosti s aktivnou snahou tretich aktérov o oslabenie
zahrani¢nej politiky EU prostrednictvom dezinformacii;

Odporucania na roky 2017/2018 — 2020

51.

52.

53.

54,

55.

56.

S7.

vyzyva, aby hodnoty EU a univerzalne hodnoty 'udskych prav stali nad’alej v centre
vSetkych vonkajsich ¢innosti EU;

naliehavo pozaduje vicsie synergie a sudrznost’ medzi vSetkymi nastrojmi v ramci
okruhu 4, ako aj lepSiu koordinéciu s bilateralnymi programami pomoci ¢lenskych
Statov a v pripade potreby s ostatnymi darcami; vyzyva v tejto suvislosti Komisiu a
ESVC, aby posilnili svoju spolupracu a vzajomnt koordinaciu, a to aj vo vzt'ahu s
organizaciami obcianskej spolo¢nosti a miestnymi aktérmi a plnili svoje povinnosti
podla ¢lanku 21 Zmluvy o Eurépskej Gnii (Zmluvy o EU);

ziada zriadenie spolahlivych, ucelenych a transparentnych mechanizmov monitorovania
a hodnotenia; pripomina, ze takéto mechanizmy by umoznili sledovat’ hmatatel'ny
pokrok plnenia zasadnych reformnych ciel'ov v susednych krajinach, ¢o je mimoriadne
dolezité tam, kde tieto reformy stagnuji alebo meskaju z iného dévodu;

ziada lepSie postupy a systémy parlamentnej kontroly a dohl'adu, ktoré budua jednotné
pre vSetky nastroje; odporuca, aby sa zvysila transparentnost’ vytvorenim jednotne;j
spolo¢nej transparentnej verejnej databazy projektov a opatreni;

zdOraznuje, ze je potrebné poskytnit’ organizaciam obcianskej spolo¢nosti d’alsie
finan¢né zdroje a podporu v oblasti odbornej pripravy; trva na tom, Ze su potrebné
okamzité opatrenia na d’alSie znizenie byrokratickej zataze a procesnych prekazok,

s ktorymi sa stretavaju organizacie obCianskej spolo¢nosti, najma tie miestne; vyzyva,
aby sa na budovanie kapacit organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti vyclenili konkrétne
rozpoctové riadky s cielom zvysit’ ich schopnosti ziskavat’ finan¢né prostriedky;
vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze otazka nedostatocného zapojenia organizacii
obcianskej spolo¢nosti do programovania a vykondvania nastrojov na financovanie
vonkaj$ej ¢innosti nebola uvedena v sprave Komisie o preskimani v polovici trvania;
vyzyva Komisiu, aby uplatiiovala strategickejSie zapajanie organizécii ob¢ianskej
spoloc¢nosti do vSetkych vonkajSich nastrojov a programov, ako to pozadovala Rada aj
Parlament;

podporuje priamejsie a aktivnejSie presadzovanie politik, finan¢nej pomoci a
zviditeInovania EU;

pripomina svoju poziciu, ze by sa mala zaviest moznost’ preniest’ nepridelené
prostriedky z nastroja ENI a nastroja IPA 11 v ramci limitu 10 % p6vodnych
rozpoctovych prostriedkov na kazdy nastroj s cielom zvysit’ schopnost’ reagovat na
nepredvidané udalosti a zaroven zachovat’ ciele stanovené v prislusnych nariadeniach o
nastrojoch ENI a IPA II;

IPA I

58.

podporuje zasady uvedené v ¢lanku 21 Zmluvy o EU a odporaca, aby sa viacsi doraz
kladol na posilnenie demokratizacie institucii, boj proti korupcii a reformy verejne;j
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

spravy, posiliiovanie pravneho $tatu a zlepSovanie jednotného dodrziavania 'udskych
prav a prav mensin; vyzyva na vacsiu podporu reforiem v odvetviach relevantnych pre
pristupovy proces, ako aj stimulaciu regiondlnej spoluprace s cielom doplnit’ politiku
EU v oblasti roz§irovania;

odportca, aby sa umoznil prevod finanénych prostriedkov na ob¢iansku spolocnost’ v
pripadoch, ked’ $tatne organy nie s ochotné plnit’ stanovené ciele EU alebo
spolupracovat’ na ciel'och nastroja; vyzyva Komisiu, aby znizila alebo pozastavila
financovanie v pripade krajin, ktoré vazne porusuju zakladné hodnoty EU vratane
zakladnych kodanskych kritérii; pozaduje odl'ah¢enie administrativnej zataze prijemcov
z radov organizacii ob&ianskej spoloénosti Ziadajucich o finanéné prostriedky EU:;

ziada zapojenie Parlamentu v pripade, Ze by sa zvazovalo pozastavenie financovania
alebo vyznamné zmeny v maximalnych orientacne pridelenych rozpoctovych
prostriedkoch;

trva na vel'kej zodpovednosti prijemcov od planovania programov po monitorovanie
a audit; vyzyva Komisiu, aby poskytovala vnitro§taitnym auditorskym organom cielent
pomoc Vv oblasti metodiky, planovania, naborovych Skoleni a dohl'adu;

odportca vacsiu podporu vnutrostatnych organov zodpovednych za koordinaciu darcov,
ktoré maju nizku kapacitu, ale preukazuju politicka vol'u plnit’ ciele; vyjadruje
pol'utovanie nad chybajucou transparentnost'ou, pokial’ ide o absorpénu kapacitu tychto
finan¢nych prostriedkov;

naliehavo ziada, aby finan¢né prostriedky smerovali do odvetvi s preukazatelnymi
vysledkami, aby sa predisSlo d’al§$im chronickym zdrzaniam, ku ktorym dochédza
v ramci nepriameho hospodarenia s krajinou, ktora je prijemcom pomoci, najméa

v Turecku;

pozaduje vicsie zviditelnenie IPA II v regione vzhl'adom na kI'i€ovy vyznam politiky
rozsirovania pre EU, napriklad prostrednictvom vhodnych cielenych komunikaénych a
informacnych kampani realizovanych prostrednictvom celoStatnych, regionalnych

a miestnych médii, ¢i akychkol'vek inych prostriedkov, ktoré st povaZzované za vhodné,
s minimalnymi poziadavkami a ich monitorovanim vymedzenym Komisiou v Uzkej
spolupraci s prijemcami; podporuje cielené Usilie v boji proti propagande a v oblasti
strategickej komunikacie, najmi v pripadoch, ked’ sa obraz a zaujmy EU stavaju cielom
aktivneho pdsobenia a oslabovania;

odporuca, aby sa finan¢né prostriedky z nastroja IPA II vyuzili na vytvorenie
komunikacnych kandlov pre podniky, najmd MSP, v ¢lenskych Statoch

aj predvstupovych krajinach s cielom vytvorit’ silné obchodné viazby medzi
jednotlivymi oblastami, ¢o by bolo vel'mi uzitocné pri priprave prijimajicich krajin
na vstup na jednotny trh;

opatovne zdoraziuje uzito¢nost’ odmeny za finanéna vykonnost’ pre krajiny dosahujice
pokrok, ako ju predpisuje nariadenie o nastroji IPA II;

domnieva sa, ze flexibilita a vyuzivanie financovania na rieSenie konkrétnych krizovych
situacii musia byt’ v silade s klI'i¢ovymi prioritami nastroja a zakladnymi prvkami
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68.

ENI
69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

stratégie roz§irovania a pristupového procesu, ktoré musia zostat” hlavnym ciel'om
pozornosti nastroja IPA II;

pozaduje lepsiu koordinaciu a d’alie synergie vo fazach planovania a tvorby programov
v rdmci nastroja IPA 11 s opatreniami v rdmci inych nastrojov, konkrétne EIDHR a
nastroja na podporu stability a mieru, s cielom zaistit’ sudrznost’ a zvysit’ doplnkovost’
interne v ramci vlastného stboru ciel'ov a programov a vo vzt'ahu k ostatnym nastrojom
na financovanie vonkajsej ¢innosti;

zdoraziuje, ze je potrebny vSeobecny strategicky dokument na vykonévanie ENI,
ktorym sa zosuladi pomoc so $irS§im politickym ramcom, ako aj lepsia koordinacia s
ostatnymi nastrojmi; zdoraziuje, Ze priority tvorby programov v rdmci ENI by mali
zahtnat aj socioekonomicky rozvoj, mladez a udrzatel'né riadenie energetickych
zdrojov;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze v pripade vacSiny prijemcov viacrocné planovanie
programov prebehlo uz pocas roka 2017, pred dokoncenim preskimania pomoci

v tychto krajinach v polovici trvania; pripomina, Ze Parlament poskytol svoje
odportcania k planovaniu programov pocas strategického dialogu s Komisiou v aprili
2017;

zdoraziuje politicka viditelnost’ a vplyv EU, ktoré jej v susedstve zabezpeduje ENI ako
samostatny nastroj financovania, a to tak na vychode, ako aj na juhu;

pozaduje zachovanie existujucej finan¢nej rovnovahy v rozdel'ovani finanénych
prostriedkov medzi juzné a vychodné susedstvo Unie;

zdoraziiuje prepojenie medzi stabilizaciou, podporou demokratizacie, predchadzanim
konfliktom a ich rieSenim, dodrziavanim l'udskych prav a zasad pravneho $tatu,
vzdelavanim a socioekonomickym rozvojom; zdéraznuje vyznam projektov, ktoré
podporuju mladych I'udi v ich vzdeldavani a zamestnatel'nosti;

pripomina vyznam schopnosti rychlejSie reagovat’ na vyzvy;

zdoraziuje, ze investicie do stabilizacie a rozvoja krajin v susedstve riesia aj problémy
ako migrécia, terorizmus, miestne konflikty a hospodarska nestabilita, ¢o bude
v kone¢nom dosledku prospesné pre EU ako celok;

zdoraziiuje, Ze osobitny charakter vyziev v susedstve si vyzaduje integrovany

a komplexny pristup zaloZeny na roznych potrebach a podmienkach prijemcov, a to aj
prostrednictvom synergii s inymi nastrojmi na financovanie vonkajSej ¢innosti a v ramci
politik Unie; zdéraziiuje, Ze jednou z primarnych tiloh je rychle a u¢inné vykonavanie
asociaénych dohdd (AA) a prehibenych a komplexnych dohdd 0 volnom obchode
(DCFTA), ako aj vSetkych stvisiacich reforiem, ¢o je nutné podporit’ primeranymi
finanénymi zdrojmi zo strany EU;

opitovne zdorazituje vyznam prehibenia spoloéného planovania programov s &lenskymi
Statmi, a to popri dosahovani pokroku v oblasti spoloénych analyz, koordinacie
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

a budovania konsenzu v oblasti priorit darcov; nalichavo vyzyva na lepsiu koordinaciu
darcov, najma v oblasti spajania s finanénymi prostriedkami z inych nastrojov EU, od
d’alsich darcov a medzinarodnych finan¢nych institacii, v zZdujme podpory hospodarskej
transformacie a stability v partnerskych krajinach;

vyjadruje znepokojenie nad tym, ze schopnosti reakcie a financné kapacity nastroja
dosiahli hranice svojich moznosti; vyjadruje pol'utovanie nad tym, zZe interna expertiza
vo forme analyz politickych a geopolitickych rizik nebola vo faze planovania
dostatoCne zohl'adnen4;

dospel k zaveru, ze vzhl'adom na sucasné vyzvy v susedstve bude zrejme nevyhnutné
zvysenie orientacne pridelenych rozpoctovych prostriedkov prostrednictvom
legislativnej zmeny;

opakuje, Ze pri presune finanénych prostriedkov programov planovanych v rdmci
nastroja ENI na iné spdsoby pomoci, napriklad do trustovych fondov, sa maju
dodrziavat’ ciele tychto prostriedkov a ze kontrola a dohl'ad zo strany Parlamentu st
potrebné a nesmu sa obchadzat’;

vyzyva na vicsie zapojenie obcianskej spolo¢nosti do identifikécie potrieb;

vyzyva, aby sa v plnej miere pouzival mechanizmus podmienenosti a mechanizmus
zalozeny na stimuloch, ktoré v pripadoch potreby podporuji politické a hospodarske
reformy a ktoré suvisia s reformami a strategickymi ciel'mi; vyjadruje pol'utovanie nad
tym, Ze néstroj ENI nedokézal dostatocne stimulovat’ tie krajiny, ktoré sa zdrédhaja
zaviest’ politické reformy; vyzyva na u¢inné monitorovanie nastroja ENI na tirovni
nastroja;

vyjadruje znepokojenie nad ni¢enim a konfiskaciou pomoci financovanej z prostriedkov
EU v tretich krajinach; vyzyva na vyvinutie d’alSieho usilia o zlepSenie strategicke;j
komunikacie a viditel'nosti EU v krajinach v susedstve;

Nastroj na podporu stability a mieru

84.

85.

86.

87.

vyzyva, aby sa vyvijalo vicsie Usilie o uplatiiovanie vplyvu néstroja na podporu
stability a mieru prostrednictvom pravidelnych strategickych dialégov s partnermi a
medzinarodnymi organizaciami; ziada v tomto kontexte o zaistenie spolufinancovania
zo strany inych vyznamnych darcov, ktori maju zaujem na vysledkoch prislusnych
opatrent;

vyzyva na zlepSenie strategického ramca a synergii medzi nastrojom na podporu
stability a mieru a naslednymi opatreniami z inych néstrojov a inych aktérov;

pozaduje vacsiu spolupracu medzi inymi medzindrodnymi organizaciami, vladami

a institciami EU v oblasti boja proti vzniku novych hrozieb, napriklad v oblasti
hybridnych konfliktov a kybernetickej bezpecnosti, kde by bolo mozné vyuzit’ odborné
znalosti Agentlry EU pre sietovi a informaéna bezpeénost’ (ENISA);

odporuca strategickejSie vyuzivanie mediacnej schopnosti ndstroja na podporu stability
a mieru nielen v savislosti s konfliktmi s lokalizovanym vplyvom, ale aj na podporu
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88.

mierového procesu a dialdgov v existujucich alebo vznikajucich konfliktoch globalneho
vyznamu a pozaduje lepSie systémy vCasné¢ho varovania a nastroje na analyzu
konfliktov, ktoré by umoziovali lepsie predchadzanie konfliktom a budovanie mieru;

zdoraziuje, Ze tento nastroj Unii v budiicnosti umozni financovat’ opatrenia v oblasti
vycviku a poskytovania nesmrtiaceho vybavenia (ako informacné systémy, nemocnice
atd’.) ozbrojenym silam tretich krajin na plnenie kratkodobych a strednodobych
naliehavych potrieb tykajtcich sa uskutocnovania cielov v oblasti trvalo udrzate'ného
rozvoja,

EIDHR

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

pripomina zasadny vyznam podporovania a presadzovania demokracie a l'udskych prav
v tretich krajinach vratane ochrany obhajcov l'udskych prav;

berie na vedomie G¢innost’ a vyznam nastroja EIDHR v tejto suvislosti, ktory funguje v
podmienkach zmensSujuceho sa priestoru pre ob¢iansku spolo¢nost’; opitovne
zdoraziuje pretrvavajucu potrebu osobitnych finan¢nych prostriedkov na oblast’
Pudskych prav a demokracie bez toho, aby sa znizovali; vyzyva navyse na zvazenie
zvySenia financovania naliehavej pomoci obhajcom l'udskych préav, ako aj na ucinné
presadzovanie dostupnosti tychto finan¢nych prostriedkov;

pripomina, Ze rozsah pdsobnosti nastroja EIDHR by sa nemal obmedzovat’ a Ze by sa
nemal pouzivat’ ako néstroj len na pokrytie nedostatkov inych nastrojov, ale Ze cielené
presadzovanie demokracie a I'udskych prav by malo byt samé osebe jasnym a
strategickym ciel'om;

naliehavo ziada Komisiu, aby nasla rieSenia zmenSovania priestoru pre ob¢iansku
spolo¢nost’, zvySeného vyskytu poruSovania I'udskych prav a represii, napriklad
zvySenim objemu prostriedkov dostupnych pre celosvetové, reakéné programy, ako je
mechanizmus EU pre obhajcov 'udskych prav ProtectDefenders.eu; pozaduje, aby sa
pokracovalo vo financovani obhajcov l'udskych prav, najma tych, ktori st v ohrozeni, a
obcianskej spolocnosti, ako aj marginalizovanych skupin, ako st zeny, pévodné
obyvatel'stvo, Romovia, LGBTI, osoby so zdravotnym postihnutim, deti a starsi l'udia;

odportca, aby sa viac strategicky planovalo v spojeni s politickymi usmerneniami
organov EU a jednotne s inymi nastrojmi, najmé v krajinach, v ktorych sa zhorsuje
situécia v oblasti I'udskych prav a demokratickych noriem, s cielom bojovat’ proti
celosvetovému trendu autoritarstva;

zdoraziiuje, ze je dolezité zamerat’ sa na medzindrodne relevantné témy, ktoré mozu
Vv kratkodobom, strednodobom a/alebo dlhodobom horizonte podporit’ globalizaciu
I'udskych prav a vlady medzinarodného prava a spravodlivosti; vyzyva na vac¢siu
podporu nastroja EIDHR v niekol’kych novych kl'icovych zalezitostiach, najma

Vv oblasti boja proti korupcii, dodrziavania I'udskych prav, environmentalnych prav
a prav migrantov zo strany podnikov;

vita podporu medzinarodnych a regiondlnych mechanizmov v oblasti l'udskych prav

a zodpovednosti, ako napriklad Uradu vysokého komisara OSN pre Pudské prava
(OHCHR) a Medzinarodného trestného sudu (MTS);
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98.

99.

100.

101.

odportca pokracovat’ v Usili o celosvetovy zdkaz trestu smrti;

opétovne zdoraziuje zaviazky Komisie, pokial’ ide o d’alSie podporovanie obcianske;j
spolocnosti a presadzovanie priaznivejSieho prostredia pre organizacie obcCianskej
spoloc¢nosti v partnerskych krajinach; zdoéraziuje, ze je naliechavo potrebné pracovat’ na
d’alSom odburavani byrokratickych prekazok, s ktorymi sa stretavaju miestne
organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti; nabada delegacie EU, aby aktivne hl'adali obhajcov
I'udskych prav a organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti, ktoré sa venuju citlivym otazkam
vyzadujicim financovanie, aby zverejiiovali vyzvy na predkladanie navrhov

v miestnych jazykoch a aby ziadatel'om umoznili podavat’ navrhy projektov v tychto
jazykoch, ¢im by sa posilnila aj miestna zodpovednost’ za projekty a ich dlhodobé
miestne zakotvenie;

vyzyva na vacsi doraz na udrzatel'nost’ opatreni financovanych z EIDHR, a to najma

Vv kontexte volebnych pozorovatel'skych misii, kde je vyrazny priestor na zintenzivnenie
prenosu znalosti na miestnych aktérov a zlepSenie krokov nadvézujucich na
odportcania; ziada, aby sa planovanie volebnych pozorovatel'skych misii lepSie
koordinovalo s ¢innost'ami Europskeho parlamentu v oblasti pozorovania volieb;

vyzyva Komisiu, aby poskytla osobitné finan¢né prostriedky na projekty zamerané na
zvysené zneuzivanie sledovacich technolégii a internetové Utoky zo strany represivnych
vlad a nestatnych subjektov;

vyzyva na vytvorenie monitorovacich a hodnotiacich systémov zahffiajicich prispevky
obhajcov l'udskych prav;

nabada na koordinaciu ¢innosti s nastrojom na podporu stability a mieru, pokial’ ide
0 vykondvanie opatreni v oblasti predchadzania zlo¢inom proti 'udskosti, vojnovym
zlo¢inom a genocide;

Nastroj partnerstva (PI)

102.

103.

104.

105.

vita doraz na strategické zaujmy Unie;

odporuca strategickejSie a konsolidovanejSie vyuZivanie obmedzenych zdrojov, ktoré su
k dispozicii v ramci nastroja partnerstva, pricom sa zarucia inkluzivne prispevky a
uréenie opatreni zo strany vetkych titvarov Komisie a ESVC v tizkej spolupraci s
¢lenskymi Statmi, a zdoraziluje vyznam dobrého zabezpecenia nastroja partnerstva
zdrojmi na proaktivnu obranu hodnét a zaujmov EU v kontexte upadajiceho
transatlantického konsenzu a ¢oraz vacsieho poctu krajin so strednymi prijmami,
ktorych strategicky vyznam rychlo rastie, a to aj v Azii a Latinskej Amerike;

odporuca reviziu geografického pridelenia rozpoétovych prostriedkov v d’alsom
viacroénom orienta¢nom programe (VOP) v zaujme prispdsobenia sa vyzvam; v tejto
stuvislosti navrhuje rozsirené pokrytie spoluprace s nestrategickymi tretimi krajinami,
napriklad s krajinami so strednymi prijmami, ktoré v sti¢asnosti nie st pokryté
dostatocne;

odporuca lepSie zosuladenie s ciel'mi a prierezovymi témami spolocného vykonavacieho
nariadenia;
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107.

108.

odportca dokonéit’ jeho monitorovaci a hodnotiaci systém vratane relevantnych
kvalitativnych ukazovatel'ov;

domnieva sa, Ze nastroj partnerstva by mohol byt’ dolezitym prostriedkom na podporu
vykonavania dohdd o vo'nom obchode, a to najmé podporou ¢innosti domacich
poradnych skupin; zdoraznuje, Ze treba posudit’ vyuzivanie a rozdel'ovanie finan¢nych
prostriedkov, ako aj uéinnost’ nastroja partnerstva a programov Business Avenue a EU
Gateway, ktoré by mali dopiiiat’ pravomoci &lenskych $tatov v oblasti podpory
zahrani¢ného obchodu;

konstatuje, Ze jednym z ciel'ov nastroja partnerstva je verejna diplomacia, ktora ma
v krajinach mimo EU vybudovat’ déveru a porozumenie vo vztahu k politikam EU;
zdoraziuje, ze zapojenie obCianskej spolo¢nosti ma mimoriadny vyznam, a vita
vyclenenie 3 milionov EUR na podporu tcasti organizacii ob¢ianskej spolocnosti

v domacich poradnych skupinach;

Spolocné vykonévacie nariadenie (CIR)

109.

110.

111.

112.

113.

odporuca lepsie vyuzivanie harmonizovanych pravidiel prostrednictvom spolo¢nych
vyziev na predkladanie navrhov a lepSej spoluprace v ramci vSetkych Gtvarov Komisie a
ESVC;

vyzyva na zaradenie uplatiiovania hl'adiska rodovej rovnosti medzi ustanovenia
spolo¢ného vykonavacieho nariadenia;

vyzyva na d’alSie zintenzivnenie Usilia o zvySenie viditeI'nosti financovania vonkajse;j
politiky EU prostrednictvom komplexnej a jednotnej komunikaéne;j stratégie
zahfiajucej opatrenia na boj proti dezinformacidm; vyzyva na zavedenie mechanizmov
podmienenosti pre realiza¢nych partnerov v pripade nedodrzania opatreni na zvySenie
viditelnosti EU;

pripomina kI'i€ovy vyznam zasad ucinnosti rozvoja a pomoci v ramci vonkajse;j
¢innosti, ako sa zddraziiuje v spolo¢nom vykonavacom nariadeni, a vyzyva Komisiu,
aby zachovala tieto zasady pri vSetkych opatreniach, ktoré prijme na zaklade spravy o
preskimani v polovici trvania;

konStatuje, Ze v stvislosti s pristupom k nastrojom na financovanie vonkajsej ¢innosti
by sa mali zohl'adiiovat’ eurépske MSP prostrednictvom jednoduchsej a priaznivejsej
regulacie, ktord moze ul'ahcit’ flexibilnejSie vyuZivanie finanénych prostriedkov

a zaroven pomdct’ MSP ziskat’ medzinarodné sktsenosti; ziada Komisiu, aby posudila
existujuce nastroje zamerané na podporu internacionalizacie MSP, pokial’ ide o ich
stdrznost’ s inymi nastrojmi Unie na podporu MSP, ako je COSME, ako aj pokial ide
0 subsidiaritu, predchadzanie zdvojovaniu a doplnkovost’ vo vzt'ahu k programom
¢lenskych statov; vyzyva Komisiu, aby v¢as pripravila navrhy na preskiimanie tychto
programov Vv polovici trvania s ciel'om zlepsit’ ich efektivnost’ a u¢innost’; zdoraziuje,
Ze je potrebné zlepsit’ informovanost’ MSP o existujucich nastrojoch, najma

na vnutrosStatnej urovni;

Architektdra po roku 2020
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114. vyzyva, aby finan¢né prostriedky nastrojov na financovanie vonkajsich vzt'ahov
odréazali ambiciozne vonkajsie ¢innosti a aby sa rozpo&et EU ako globalneho aktéra
zvysil a zostal pritom zalozeny na hodnotach a zakladnych a 'udskych pravach a
zasadach; pripomina, Ze vonkajsie ¢innosti EU sluzia aj spoloénym zaujmom ob&anov
EU;

115. zdéraziuje, Ze v pripade vystipenia Spojeného kralovstva z Europskej Unie by sa
aktualny podiel rozpoctu ureny na vonkajsiu ¢innost’ mal zvysit’ alebo aspoi ponechat’
na sucasnej urovni, pricom rovnaky postup by sa mal uplatnit’ aj na existujice nastroje,
politiky a priority;

116. pripomina, ze reforma sucasnej architektiry nastrojov je potrebnd, aby sa zabezpecila
vécsia zodpovednost,, transparentnost’ a verejnd kontrola, a ze by sa fiou zvysila tieZ
ucinnost’, sudrznost’ a schopnost’ reagovat, ako aj efektivnost’ a flexibilita; domnieva sa,
ze reforma by mobhla tiez zvysit’ ndkladovu G¢innost’, zmensit’ vzajomné presahy a
konflikty zaujmov medzi réznymi aktérmi a Utvarmi Komisie a prispiet’ k rieSeniu
sucasnych vyziev spojenych so stratégiami, programovanim a vykonavanim;

117. pripomina podstatnd tlohu Parlamentu ako spoluzékonodarcu pri prijimani nariadenia,
ktorym sa stanovi d’al$i VFR; opakuje svoju ochotu spolupracovat’ s Komisiou, ESVC
a Radou na optimalizacii architektury nastrojov na financovanie vonkajsej ¢innosti;
zdoraziuje vsak, ze cielom akejkol'vek restrukturalizacie nastrojov by mala byt’ vyssia
transparentnost’, zodpovednost’, u€innost’, sudrznost’, ako aj flexibilita; zdoraziiuje, ze
tieto ciele nemozno dosiahnut’ bez Struktary riadenia, ktord umoznuje politicka kontrolu
a riadi sa stratégiou, je inkluzivna a zodpovedna; zdoraziuje, ze Parlament neprijme
Ziadnu reformu nastrojov bez pevnej Struktiry riadenia; naliehavo vyzyva Komisiu a
ESVC, aby navrhli plan reformy néstrojov zahffiajtici takiito $truktiru riadenia;
poukazuje na nestlad medzi zisteniami preskiimania v polovici trvania a navrhmi
Komisie na reformu stcasnej Struktiry; zdorazituje okrem toho, Ze je nutné zaistit’
dokladnd demokraticku a transparentnu kontrolu zo strany narodnych parlamentov
a Europskeho parlamentu;

118. pozaduje lepsiu integraciu trustovych fondov a nastrojov EU do rozpoétu s ciefom
zvysit’ transparentnost’ a demokraticku kontrolu nastrojov na financovanie vonkajsej
¢innosti; pripomina dohodu v rdmci poslednej revizie nariadenia o rozpoétovych
pravidlach! o konzultacii s Parlamentom a Radou pred vytvorenim nového trustového
fondu na tematické opatrenia; vyzyva navySe Komisiu, aby Eurépskemu parlamentu
poskytla podrobné informécie o kazdom ddleZitom samostatnom presune alebo zruSeni
viazanosti rozpoctovych prostriedkov v ramci okruhu 4;

119. zdoraziuje, ze delegacie EU spolu s ¢lenskymi §tatmi by tiez mohli pomoct’ MSP
vyuzivat’ tieto finan¢né nastroje s cielom vytvarat’ v strednom horizonte vzt'ahy medzi
podnikmi EU a ekonomikami prijimajucich krajin;

120. zdoraziuje, ze ziaden nastroj nemoze existovat’ bez zaclenenia jasnych a konkrétne
uréenych rozpo&tovych prostriedkov na ciele a priority vonkajsej ¢innosti EU vratane
demokracie, l'udskych prav, pravneho Statu, podpory poskytovanej obc¢ianske;j
spoloc¢nosti, rieSenia konfliktov, nestabilnych $tatov, rozvojovej politiky a odstranenia

1U.v.EU L 298, 26.10.2012, s. 1.
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121.

122.

123.

124.

125.

126.

127.

128.

chudoby, hospodarskeho a socialneho rozvoja, ako aj podpory krajin v roznych fazach
pristupovania k EU a podpory krajin v europskom susedstve;

ocefuje odhodlanie EU v oblastiach, ako st Pudské prava, demokracia a podpora
obcianskej spolocnosti, ako aj rdzne ciele, smery a konkrétnu politicku a strategicka
hodnotu existujucich nastrojov; zdoraznuje, ze reforma by nemala ohrozovat’ politické
ciele ziadneho nastroja; chape osobitny charakter ciel'ov a vykonavania nastrojov ENI,
IPA IT a EIDHR a domnieva sa preto, Ze by mali byt’ nad’alej nezavislé zo strategickych
a politickych dévodov;

pripomina, ze EIDHR je od roku 2006 konkrétnym vyjadrenim odhodlania EU
podporovat’ a presadzovat’ demokraciu a 'udské préva v tretich krajinach a Ze vd’aka
nemu EU moZe pomahat’ registrovanym aj neregistrovanym MVO bez zasahov vlad aj v
oblastiach, ktoré ¢lenské §taty EU nie vzdy pokryvaju;

zdoraziuje, ze je potrebné stanovit’ spolocné ciele vratane potreby zlepsit’ pristup
zaloZeny na pravach a presadzovat 'udské prava, aby sa zaistil zmysel ¢lanku 21
Zmluvy o EU, v ktorom sa vyzaduje, aby EU upeviiovala demokraciu, Fudské prava
a pravny $tat ako nutny ciel’ vonkajSich vztahov;

vyzyva ESVC a Komisiu, aby zaistili jasnti komunikaciu s partnerskymi krajinami
0 akychkol'vek reformach;

pozaduje zriadenie spol'ahlivych a konzistentnych postupov hodnotenia a
monitorovania, ktoré umoznia poskytntt’ analyzu kvalitativneho a kvantitativneho
hodnotenia a sledovat’ pokrok v plneni stanovenych ciel'ov za pomoci finan¢nych
prostriedkov EU prostrednictvom rdznych nastrojov;

zdoraznuje potrebu predvidatel'nosti dlhodobého financovania, priCom sa zavedu aj
pevné sumy s flexibilnym vyuzivanim; pripomina, Ze flexibilita si vyZaduje moZznost’
prestuvat’ finan¢né prostriedky medzi jednotlivymi balikmi pridelenych prostriedkov;
pripomina, Ze finan¢né prostriedky uréené na plnenie ciel'ov vonkajSej ¢innosti nemdzu
byt presmerované na plnenie inych ciel'ov, ako su napriklad riadenie migracie a
vnutornd bezpec¢nost’; zdoraziuje, Ze by sa mala zaviest’ moznost’ preniest’ nepridelené
prostriedky v rdmci celkového rozpoctu nastroja na vonkajSiu ¢innost’ v ramei limitu
10 % povodnych rozpoctovych prostriedkov néstroja na pruzné a/alebo naliehavé
opatrenia a Ze zaroven by sa mali zachovat’ politické ciele nastroja;

zdoraziuje, Ze pridelenie pomoci krajine by nemalo zavisiet' od migra¢nych dohéd s EU
a Zze by nemalo dochadzat’ k presunu financnych prostriedkov z chudobnych krajin a
regionov do krajin pévodu migrantov alebo do krajin tranzitu do Eurdpy len na zéklade
toho, Ze sa nachadzaju na migracnej trase;

pripomina t'azkosti, ktoré maju v sti€asnosti prijemcovia pri zaistovani finan¢nych
prostriedkov v ramci néstrojov; pozaduje zjednoduSenie postupov, zmiernenie
administrativneho zat'azenia a tam, kde je to mozné, prijatie jednotnych postupov pre
rézne zapojené Gtvary Komisie a ESVC, zriadenie jednotného kontaktného miesta pre
organizacie, ktoré sa uchadzaju o financovanie EU, a vyuZivanie digitalnych rieseni v
ramci moznosti s cielom zracionalizovat’ a obmedzit’ administrativnu zat'az, ale nie na
ukor rozpoctového dohladu, vysledovatelnosti a kontroly;
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131.

132.

133.

134.

135.

136.

zdoraziuje, Ze vietky atvary Komisie a ESVC musia spolupracovat’, aby zabezpe¢ili, ze
financovanie vonkaj3ej ¢innosti EU bude zaloZené skor na politikach, a nie na
nastrojoch, s ciel'om predchadzat’ rozdielom, nestrodosti, zbytocnym nakladom,
prekryvaniu a mrhaniu know-how a dosahovat’ ciele, ktoré su spolo¢né pre cela
vonkaj§iu ¢innost EU;

zdoraziuje potrebu strategickejSieho politického usmernenia a vSeobecnej stratégie a
sprievodnych dokumentov, ktoré spolo¢ne vypracuju a budi vyuzivat’ vsetky prislusné
utvary Komisie a ESVC a ktoré bude spravovat’ a monitorovat’ riadiaca $truktira, ktora
sa ma vytvorit, pricom sa stanovia ciele vonkajsej ¢innosti EU na nadchadzajice
obdobie a sposob, ako sa budu nastroje uplatiiovat’ na dosahovanie tychto cielov;
vyzyva na vyuzivanie vnutornych aj vonkajsich odbornych znalosti pri stanovovani
tychto ciel'ov; odportca, aby planovanie programov zahinalo analyzu vnimavosti voci
konfliktom, analyzu politickej ekonomiky a postdenie rizik, ako aj zmierfiujice
opatrenia, ktoré by bolo mozné flexibilne zaviest’ v pripadoch, Ze sa vyskytnu takéto
rizika;

vyzyva na preskiimanie spésobov, ako zvysit’ koordinaciu a sudrznost’ s politikami
financovania vonkajsich ¢innosti zo strany ¢lenskych statov EU, a to aj prostrednictvom
zlepsenia spolo¢ného planovania programov;

ziada, aby sa roz$irili moznosti financovania MVO, a to objasnenim a zabezpecenim
vicsieho poctu prilezitosti spolufinancovania, umoznenim viacroénych partnerstiev
a zaistenim udrzatel'nosti aktivit;

pozaduje lepsie poziadavky na urychlenie rozhodovania s cielom zvysit' schopnost EU
reagovat’ na rychlo sa meniace udalosti;

zdoraziuje dolezitost’ zvySovania viditeInosti a informovanosti o vonkajsej ¢innosti EU
— aj prostrednictvom vyuZivania osobitnej skupiny EU pre strategicki komunikaciu —

a jej vplyvu vo svete; Ziada, aby sa toto povazovalo za politicky ciel’; zdoraziiuje preto
naliehav( potrebu strategickej komunikécie zameranej na konkrétnu krajinu a/alebo
region v delegéaciach EU a vyrazného zintenzivnenia koordinécie a vymeny informacii
medzi delegaciami EU a ¢lenskymi §tatmi;

zdoraziuje, Ze delegacie EU zohravaju kI'aovi tlohu pri tvorbe miestnych programov,
dohl’ade nad ich tvorbou, pripadnom uhradzani finanénych prostriedkov a ur€ovani
prijemcov, najmé v pripade obhajcov l'udskych prav a organizécii obc¢ianskej
spoloc¢nosti, ktoré posobia v citlivych oblastiach; opakuje, Ze za rozhodovanie

0 financovani nemozu zodpovedat’ len delegacie EU, vzhl'adom na ich ¢innost’ a status
v tretich krajinach;

zdoraziiuje, ze do programového planovania néstrojov je nutné uzko zapéjat’ obc¢iansku
spolo¢nost’ v prislusnych krajinach a Ze jeho zostavovanie, zavadzanie a realizicia
musia byt’ vo vicSej miere zaloZzené na decentralizovanej spolupraci, aby sa vytvorili
pevné a trvalé partnerstva, splnili sa osobitné potreby obyvatel'stva a zohl'adnila sa
socialna realita dotknutych l'udi;
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139.

140.

141.

142.

143.

144.

pripomina, Ze v niektorych pripadoch je pre politické ciele EU ako Pudské prava, pravny
Stat a rozvoj lepsie, ak sa udeli niekol'’ko mensich grantov ob¢ianskym organizaciam nez
jeden velky balik jedinému prijemcovi;

zdoraznuje vyznam zasady ,,viac za viac* a zasad podmienenosti; domnieva sa, Ze by sa
mali stanovit’ silnejSie mechanizmy podmienenosti, v ramci ktorych bude mozné
pozastavit’ priamu rozpoc¢tovu podporu poskytovanu Statnym organom alebo vladnym
subjektom a nestatnym subjektom, alebo ju tam, kde je to mozné, presmerovat’ na
obciansku spoloc¢nost’ v pripadoch, ked’ tieto institucie nedodrziavaju alebo neplnia
povinnost’ dosahovat’ ciele, na ktoré boli vyplatené prostriedky, alebo porusuju zasady
pravneho Statu a l'udské prava;

vyzaduje transparentnost’, zodpovednost’, kontrolu, doplnkovost’ rozvoja, dodrziavanie
zasad G¢innosti pomoci a rozvoja a silné zaruky v oblasti zivotného prostredia,
I'udskych prav a socidlnej ochrany pri vyuzivani rozvojovej pomoci na podporu
investicii sukromného sektora;

vyzyva Komisiu, aby zvazila moznost’ vy¢lenenia finan¢nych prostriedkov
prostrednictvom nastrojov na financovanie vonkajSej ¢innosti v oblasti spoluprace

a technickej pomoci s tretimi krajinami, najma s rozvojovymi Krajinami, s cielom
podporit’ ¢lenstvo v ramci Wassenaarského usporiadania, Austréalskej skupiny, Rezimu
kontroly raketovych technoldgii a Skupiny jadrovych dodavatel'ov a zabranit’
poruSovaniu 'udskych prav v savislosti s prebiehajucim prepractiivanim znenia
nariadenia o polozkach s dvojakym pouzitim;

zdoraziuje, ze akakol'vek buduca struktira vyzaduje riadny systém bfzd a protivah,
transparentnost’, pravo na kontrolu vykonavania vratane zlepSenia strategickych
prispevkov k politikdm a kontroly vykonavania zo strany Parlamentu, ako aj
uplatiovanie delegovanych aktov na reviziu tematickych priorit, ak sa nachadzaja v
prilohach k legislativnym aktom, a prijatie doplnkovych podstatnych prvkov, ako su
napriklad strategické a viacrocné programové dokumenty;

je presvedéeny o tom, Ze nastroje na financovanie vonkajsej ¢innosti po roku 2020
musia dodrZiavat’ zasady vernosti a jednotnosti;

zastava nazor, Ze preskimanie v polovici trvania a postupy rozpoctovej kontroly by
mali byt’ dostatocne prisne a transparentné, aby sa zabezpecilo maximalne mozné
cerpanie finan¢nych prostriedkov a umoznili sa vhodné zmeny s cielom zvysit podla
potreby absorpénu kapacitu.

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Komisii, podpredsednicke
Komisie/vysokej predstavitel’ke a Rade.
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21.2.2018

STANOVISKO VYBORU PRE ROZVOJ

pre Vybor pre zahranicné veci

k vykonavaniu nastrojov Unie na financovanie vonkajsej ¢innosti: preskiimanie v polovici
trvania v roku 2017 a buduca architektdra po roku 2020
(2017/2280(INI))

Spravodajkynia vyboru poziadaného o stanovisko(*): Linda McAvan

*)

Postup pridruzenych vyborov — ¢lanok 54 rokovacieho poriadku

NAVRHY

Vybor pre rozvoj vyzyva Vybor pre zahrani¢né veci, aby ako gestorsky vybor zaradil do
navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 233/2014 z 11. marca
2014, ktorym sa ustanovuje nastroj financovania rozvojovej spoluprace na obdobie
2014 — 2020 (nariadenie o DCI),

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 236/2014 z 11. marca
2014, ktorym sa ustanovuju spolo¢né pravidla a postupy pre vykonavanie nastrojov
Unie na financovanie vonkajsej ¢innosti?,

so zretelom na zavery Rady z 19. juna 2017 o spolupréaci EU s obé&ianskou
spolo¢nostou v oblasti vonkajSich vztahov,

so zrete'om na svoje uznesenie z 22. oktobra 2013 o miestnych organoch a ob¢ianske;j
spoloénosti: zapojenie Eurdpy do podpory trvalo udrzateIného rozvoja®,

so zretel'om na spravu Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade z 15. decembra 2017 o
preskiimani v polovici trvania tykajliicu sa nastrojov na financovanie vonkajsej ¢innosti
(COM(2017)0720),

so zretel'om na osobitnu spravu Eurdpskeho dvora auditorov €. 18/2014 o systémoch
hodnotenia a monitorovania zameraného na vysledky generalneho riaditel'stva

L L:J. V. EL:J L 77, 15.3.2014, s. 44.
20.v.EU L 77,15.3.2014, s. 95,
30.v. EU C 208, 10.6.20186, s. 25.
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EuropeAid,

so zretel'om na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011

z0 16. februéara 2011, ktorym sa ustanovuju pravidld a vseobecné zasady mechanizmu,
na zaklade ktorého ¢lenské Staty kontrolujii vykonavanie vykonavacich pravomoci
Komisie!,

so zrete'om na rokovaci poriadok vyboru pre nastroj rozvojovej spoluprace (vybor
DCI),

ked’ze v nariadeni o DCI sa stanovuje, Ze Komisii sa maju udelit’ vykondvacie
pravomoci v sulade s nariadenim (EU) ¢. 182/2011, a ked’ze v tomto nariadeni sa tiez
stanovuje, ze Komisii bude v tomto pomahat’ vybor DCI;

ked’Ze navrhovanie vykonavacich aktov zahfia pripravnd etapu v ramci Komisie
vratane dlhého obdobia internych konzultacii medzi Gtvarmi, ktoré obvykle trva
niekol’ko mesiacov;

ked’Ze navrhy vykonavacich aktov sa musia zaslat’ Rade a Eurdpskemu parlamentu v
Case, ked’ sa zasielaju ¢lenom vyboru DCI, a ked’Ze ¢lanok 3 rokovacieho poriadku
vyboru DCI stanovuje, Ze navrhy vykondvacich aktov sa musia zaslat’ clenom vyboru
DCI najmene;j 20 kalendarnych dni pred prislusnou schdédzou vyboru;

ked’ze navrhy vykonavacich aktov by sa preto mali Parlamentu zaslat’ najmenej 20
kalendarnych dni pred schodzou vyboru DCI, a ked’ze pisomné postupy na prijimanie
navrhov vykonavacich aktov predstavujd v riadne odévodnenych pripadoch vynimku z
tohto pravidla;

ked’Ze Komisia vo svojej sprave o preskimani v polovici trvania vyjadrila presvedcenie,
ze sucasnd architektura externého nastroja je vo vSeobecnosti na dany ucel vhodna;

ked’Ze Komisia vo svojom strednodobom preskiimani uvadza, ze je naro¢né merat’
celkovu tinnost’ néstrojov pri plneni ich ciel'ov, a to ¢iasto¢ne z dovodu narocnosti
definovania vhodnych systémov monitorovania a hodnotenia na Grovni nastrojov (s.
10); pripomina, ze Dvor auditorov vo svojej osobitnej sprave ¢. 18/2014 poukézal na
zavazné nedostatky v systéme hodnotenia EuropeAid;

ked’ze spolocné vykonavacie nariadenie obsahuje klI'i¢oveé ustanovenia tykajlce sa
rozvoja a zasad Gi¢innosti pomoci, ako st napriklad uvolfiovanie podmienok
poskytovania pomoci a pouzitie vlastnych institucii, systémov a postupov partnerskych
Krajin;

ked’ze EU uznala dolezitost partnerstiev s organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti (OOS)
v oblasti vonkajsich vzt'ahov; ked’Ze to zahffia zapojenie organizacii obc¢ianskej
spolo¢nosti do programovania a zavadzania vonkajSich nastrojov; ked’ze tato forma
strategickejSieho zavizku este nebola uskutocnend;

pripomina, Ze nastroje Unie na financovanie vonkajSich ¢innosti st komplexnym

1U.v. EUL55,28.2.2011, s. 13.
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suborom nastrojov na podporu a posilnenie jej ¢innosti na medzinarodnej scéne, a ze
vzhl'adom na ich komplexnost’ sa koordinuji podl'a spolo¢ného vykondvacieho
nariadenia, ktoré zabezpecuje hladky a komplementarny pristup k vykonavaniu
vsetkych nastrojov;

berie na vedomie t'azkosti, ktoré mala Komisia pri merani dosahovania stanovenych
cielov; v tejto stvislosti opdtovne poukazuje na pripomienky Europskeho dvora
auditorov, ktoré vyjadril vo svojej osobitnej sprave ¢. 18/2014 o systémoch hodnotenia
a monitorovania zameran¢ho na vysledky generalneho riaditel'stva EuropeAid; vyzyva
Komisiu, aby vyuzila tuto prilezitost’ na to, aby zlepsila svoj systém hodnotenia a
monitorovania v sulade s odporu¢aniami Dvora auditorov; poukazuje na do velkej
miery pozitivne vysledky osobitnej spravy Dvora auditorov o rozvojovych programoch
EU;

pripomina klI'iCovy vyznam zdsad ucinnosti rozvoja a pomoci v rdmci vonkajsej
¢innosti, ako sa zdoraziiuje v spoloénom vykonavacom nariadeni, a vyzyva Komisiu,
aby zachovala tieto principy pri vSetkych opatreniach, ktoré prijme na zaklade spravy o
preskimani v polovici trvania;

vyjadruje pol'utovanie nad skuto¢nost’ou, ze otazka nedostato¢ného zapojenia
organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti do programovania a vykondvania vonkajsich
nastrojov nebola vznesena v sprave Komisie o preskimani v polovici trvania; vyzyva
Komisiu, aby uplatiiovala strategickejSie zapajanie organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti
do vsetkych vonkajsich nastrojov a programov, ako to pozadovala Rada aj Parlament;

Ziada, aby boli navysen¢ zdroje dostupné pre rozvojova pomoc, ked’ze 0,7 % HND na
ODA predstavuje zavdzok EU, ktory este nikdy nebol naplneny a nedosahuje finan¢né
zdroje potrebné na vykonavanie programu 2030;

ziada, aby sa uskuto¢nilo vyhodnotenie nadobudnutych skusenosti s ciel'om
identifikovat’ nedostatky v koordindcii a zlepSit’ koordinaciu néstrojov financovania
vonkajsej ¢innosti EU s finanénymi nastrojmi inych medzinarodnych institacii, akymi
st napriklad Svetova banka, Medzinarodny menovy fond a iné rozvojové/financné
inStitacie, s cielom vytvorit’ synergie a dosiahnut’ ¢o najvacsi dosah finanénych
nastrojov v rozvojovych krajinach;

domnieva sa, Ze na to, aby Parlament bol schopny nalezite a v€as vykonéavat svoju
kontrolnt pravomoc, pokial’ ide o navrhy vykonévacich aktov, je kI'aicovy dostato¢ny
cas;

domnieva sa, ze vzhl'adom na Cas, pocas ktorého sa nadvrhy vykonavacich aktov
pripravuju pred tym, ako sa dostanu do vyboru DCI, neméze byt nedodrzanie 20-diiovej
lehoty na predloZenie dokumentov Parlamentu a Rade v poslednej faze prijimania
vykonavacieho aktu odévodnené;

vyjadruje preto pol'utovanie nad skutocnost'ou, Ze lehota 20 kalendarnych dni nie je
vzdy dodrzana, a povazuje svoje pravo na kontrolu za poskodené;

v stvislosti s bliZziacou sa reviziou Dohody z Cotonou poukazuje na vyznam dosledného
dodrziavania lehoty projektov s kontinentalnou pdsobnost’'ou, ktoré st planované v
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12.

13.

14.

15.

16.

ramci celoafrického programu na podporu strategického partnerstva medzi EU a
Afrikou;

vyzyva na predkladanie vSetkych navrhov vykonavacich opatreni najmenej 20 dni
vopred a Komisiu, aby zmenila rokovaci poriadok vyboru DCI s cielom predizit tato
20-dnovu lehotu na predkladanie navrhov, a tym ulahcit’ uplatiiovanie kontrolnych
pravomoci Parlamentu;

pozaduje tiez mechanizmy posilnenej parlamentnej kontroly pre vSetky néstroje na
financovanie vonkajsich ¢innosti, ako aj pre prostriedky na ich vykonavanie, ako st
napr. trustové fondy, ktoré Europskemu parlamentu umoziuju skutocne sa zapojit’ do
planovania fondov a posudzovania spdsobu ich ¢erpania;

vyzaduje transparentnost’, zodpovednost’, kontrolu, doplnkovost’ rozvoja, dodrziavanie
zéasad Gcinnosti pomoci a rozvoja a silné zaruky v oblasti zivotného prostredia,
I'udskych prav a socidlnej ochrany pri vyuzivani rozvojovej pomoci na podporu
investicii sukromného sektora;

ziada, aby trustové fondy, ktoré nepodlichaju kontrole Eurdpskeho parlamentu, boli
zaclenené do rozpoctu Europskej tnie;

poukazuje na skuto¢nost’, Ze transparentnost’ a zodpovednost’ by mali byt’ zakladnymi
prvkami pristupu EU k zapojeniu siikromného sektora do rozvoja a Ze je nevyhnutné
zabezpetit, aby sukromné subjekty, ktoré Eerpaji oficidlnu rozvojova pomoc EU
prostrednictvom kombinovaného financovania alebo zaruk, reSpektovali 'udské prava,
socialne a pracovné normy a zivotné prostredie;

zdoraziiuje, Ze pridelenie pomoci krajine by nemalo zavisiet od migra¢nych dohdd s EU
a ze by nemalo dochadzat’ k presunu finan¢nych prostriedkov z chudobnych krajin a
regionov do krajin pévodu migrantov alebo do krajin tranzitu do Eurdpy len na zaklade
toho, Ze sa nachadzaju na migracnej trase;
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DOVODOVA SPRAVA

Sprava o vykonavani vyboru AFET s nazvom Vykonavanie nastrojov Unie na financovanie
vonkajsSej cinnosti: preskumanie v polovici trvania v roku 2017 a budlca architektira po roku
2020 sa tyka piatich nastrojov EU na financovanie vonkajsej ¢innosti, ktoré patria do
pOsobnosti vyboru AFET?, ako aj spoloéného vykonéavacieho nariadenia, v ktorom sa
stanovuju horizontalne vykonavacie ustanovenia pre tychto pit’ nastrojov a Siesty nastroj,
nastroj rozvojovej spolupréce, ktory patri do pdsobnosti vyboru DEVE.

Preskumanie DCI v polovici trvania, ako aj jeho architektdra po roku 2020 st predmetom
osobitnej spravy o vykonavani? pod vedenim DEVE a nie st v pdsobnosti tohto navrhu
stanoviska.

Pokial ide o ustanovenia spolo¢ného vykonavacieho nariadenia, ktoré sa tykaju vsetkych
Siestich nastrojov financovania alebo osobitne DCI, Vybor pre rozvoj vypractiva stanovisko
podl’a ¢lanku 54. Informécie obsiahnuté v tomto navrhu stanoviska sa tykaju vylucne tychto
otazok vyplyvajucich zo spolo¢ného vykonavacieho nariadenia.

! Eurdpsky nastroj pre demokraciu a Pudské prava; nastroj eurépskeho susedstva; nastroj predvstupovej pomoci;
nastroj na podporu stability a mieru a nastroj partnerstva.
2 VVykondvanie nastroja rozvojovej spoluprace, nastroja humanitarnej pomoci a Eurépskeho rozvojového fondu
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20.2.2018

POZICIA VO FORME POZMENUJUCICH NAVRHOV VYBORU PRE
MEDZINARODNY OBCHOD

pre Vybor pre zahrani¢né veci

k vykonavaniu néastrojov Unie na financovanie vonkaj$ej ¢innosti: preskiimanie v polovici
trvania v roku 2017 a buduca architektdra po roku 2020
(2017/2280(IN1))

Za Vybor pre medzinarodny obchod: Bernd Lange (predseda)

Pozicia
POZMENUJUCE NAVRHY

Vybor pre medzinarodny obchod predkladd Vyboru pre zahrani¢né veci ako gestorskému
vyboru tieto pozmenujice navrhy:

Pozmenujici navrh 1

Navrh odporucania
Citacia 6 a (novd)

Navrh odporucania Pozmenujuci navrh

so zretel'om na stratégiu EU nazvanii

Obchod pre vsetkych,
Pozmeiiujuci ndvrh 2
Navrh odporucania
Citacia 1 b (nova)
Navrh odporucania Pozmenujuci navrh

so zretel’om na pracovny dokument
utvarov Komisie z 9. novembra 2017
0 vykonavani dohod EU o vel’nom
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Pozmenujuci navrh 3

Navrh odporucania
Odo6vodnenie E (nové)

Navrh odporucania

Pozmernujici navrh 4

Navrh odporucania
Odbvodnenie F (nove)

Navrh odporucania

Pozmenujuci navrh 5

Navrh odporicania
Odsek 3 (novy)

Navrh odporucania

Pozmenujuci navrh 6

Navrh odporicania
Odsek 6 (novy)

RR\1149586SK.docx
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obchode (SWD(2017)0364),

Pozmenujuci navrh

E. ked’Ze medzindrodny obchod je
kPvi¢ovym ndstrojom EU na pomoc
Krajindm pri socialnom a hospodarskom
rozvoji, ako aj na ochranu a podporu
Pudskych prav, zakladnych hodnot

a zasad pravneho Stdatu;

Pozmenujuci navrh
F. ked’Ze podla zmluy by obchodna
politika mala prispievat’ k plneniu

vonkajSich ciel’ov Unie vratane trvalo
udrZatel’ného rozvoja;

Pozmenujuci navrh

3. vyjadruje znepokojenie nad #jm, fe EU
a jej nastroje Celia vel’kym problémom;
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Navrh odporucania

Pozmenujici navrh 7

Navrh odporacania
Odsek 9 (novy)

Navrh odporucania

Pozmenujuci navrh 8

Navrh odporicania
Odsek 20 a (novy)

PE615.452v02-00

38/49

Pozmenujuci navrh

6. odporuca, aby sa financéné prostriedky
Z ndstroja IPA vyuZili na vytvorenie
komunikacnych kandlov pre podniky,
najma malé a stredné podniky,

Vv élenskych Statoch aj predvstupovych
Krajinach, s ciel’om vytvorit’ silné
obchodné prepojenia medzi jednotlivymi
oblast’ami, ¢o by bolo vel’mi uZitocné

Z hladiska pripravy prijimajucich krajin
na vstup na jednotny trh;

Pozmenujuci navrh

9. zdéraziiuje, Ze technicka podpora
suvisiaca s obchodom a hospodéarska
pomoc, ktoru Eurdpska susedska politika
(ESP) poskytuje blizkym partnerom Unie
na juZnej a vychodnej hranici,
vyznamnym spdsobom prispieva

k demokratickému vyvoju v tychto
regionoch; konStatuje, Ze financné
prostriedky z nastroja eurépskeho
susedstva (ENI) sa mozZu pouZit’

na ul’ahcenie obchodu a ako také moZu
dopliiat’ existujiice finanéné prostriedky
EU vyélenené na dohodu o ulahéeni
obchodu, aby sa lepsie zabezpecila
strednodobé a dlhodoba politicka
stabilita;
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Navrh odporicania

Pozmenujuci navrh 9

Navrh odporicania
Odsek 20 b (novy)

Navrh odporucania

Pozmenujuci navrh 10

Navrh odporucania
Odsek 35 (novy)

Navrh odporucania

Pozmenujici navrh 11
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Pozmenujuci navrh

20a. odporuca, aby sa Vv ramci Struktury
nastroja vytvorili pevné a jednotné
mechanizmy monitorovania a hodnotenia
S ciel’om zabezpecit’ vicSiu zodpovednost’,
transparentnost’ a lepSie zacielenie
vydavkov v ramci fondov;

Pozmenujuci navrh

20b. vyzyva na zahrnutie rodového
hladiska do vSetkych strategickych Studii
a posudeni vplyvu ex ante a ex post,

aby sa zabezpedil plny sulad s ciel’'mi
&lanku 8 ZFEU;

Pozmenujuci navrh

35. domnieva sa, Ze nastroj partnerstva by
mohol byt’ déleZitym prostriedkom

na podporu vykonavania doh6d o vel’nom
obchode, a to najmd podporou ¢innosti
domadcich poradnych skupin; zdoraziiuje,
Ze treba posudit’ vyuZivanie

a rozdel’ovanie finanénych prostriedkov,
ako aj ucinnost’ ndstroja partnerstva

a programov Business Avenue a EU
Gateway, ktoré by mali dopliiat’
prdavomoci Clenskych Stdatov v oblasti
podpory zahrani¢ného obchodu;
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Navrh odporucania
Odsek 36 (novy)

Navrh odporucania

Pozmernujici navrh 12

Navrh odporucania
Odsek 37 (novy)

Navrh odporucania
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Pozmenujuci navrh

36. konstatuje, Ze jednym z ciel’ov
nastroja partnerstva je verejna
diplomacia, ktorou sa ma v krajinach
mimo EU vybudovat’ dévera

a porozumenie vo vzt’ahu k politikam EU;
zdoraziuje, Ze zapojenie obcianskej
spolocnosti ma mimoriadny vyznam,
a vita vy¢lenenie 3 milionov EUR na
podporu ucasti organizdcii oblianskej
spoloc¢nosti v domacich poradnych
skupinéch;

Pozmenujuci navrh

37. konstatuje, Ze v suvislosti s pristupom
K ndstrojom na financovanie vonkajsej
cinnosti by sa mali zohladiiovat’ eurdpske
MSP prostrednictvom jednoduchSej

a priaznivejsej regulacie, ktord moZe
ulahcit’ flexibilnejsie vyuZivanie
financnych prostriedkov a zdroveii
pomoct’ MSP ziskat’ medzindrodné
skasenosti; Ziada Komisiu, aby posudila
existujlce nastroje zamerané na podporu
internacionalizacie MSP, pokial’ ide o ich
stdrinost’ s ingmi nastrojmi Unie na
podporu MSP, ako je COSME, ako aj
pokial’ ide o subsidiaritu, predchadzanie
zdvojovaniu a doplnkovost’ vo vzt'ahu

K programom clenskych Statov; vyzyva
Komisiu, aby véas pripravila navrhy na
preskimanie tychto programov v polovici
trvania s ciel’om zlepsit’ ich efektivnost’ a
ucinnost’; zdorazuje, Ze je potrebné
zlepsit’ informovanost’ MSP

0 existujucich nastrojoch, najma

na vautrostdtnej urovni;
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Pozmenujici navrh 13

Navrh odporicania
Odsek 48 (novy)

Navrh odporucania

Pozmenujuci navrh 14

Navrh odporucania
Odsek 49 (novy)

Navrh odporucania

Pozmenujuci navrh 15

Navrh odporucania
Odsek 50 (novy)

Navrh odporucania

RR\1149586SK.docx

Pozmenujuci navrh

48. zdéraziiuje, e delegacie EU spolu

S Clenskymi Statmi by tieZ mohli pomoct’
MSP vyuZivat’ tieto financné ndstroje

S ciel’om vytvarat’ v strednom casovom
horizonte vzt'ahy medzi podnikmi EU

a hospodarstvami prijimajacich krajin;
zdoraziiuje, Ze prislusné GR Komisie a
ESVC musia prijat’ koherentnejsi

a jednoduchsi pristup k vytvaraniu

a vykonavaniu nastrojov na financovanie
vonkajsej ¢innosti;

Pozmenujuci navrh

49. domnieva sa, Ze pri pridel’ovani
financnych prostriedkov by sa malo
zohladiiovat’ aj reSpektovanie zakladnych
pracovnych noriem MOP,
mnohostrannych environmentalnych
dohovorov a zasad Svetovej obchodnej
organizacie;

Pozmenujuci navrh

50. vyzyva Komisiu, aby zvdZila moZnost’
vyc¢lenenia financénych prostriedkov
prostrednictvom néstrojov

na financovanie vonkajsej cinnosti

v oblasti spoluprace a technickej pomoci
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s tretimi krajinami, najma s rozvojovymi
Krajinami, s ciel’om podporit’ élenstvo

v rdmci Wassenaarského usporiadania,
Austrdlskej skupiny, ReZimu kontroly
raketovych technologii a Skupiny
jadrovych dodavatelov a zabranit’
poruSovaniu Pudskych prav v suvislosti
s prebiehajucim prepracuvanim znenia
nariadenia o poloZkdch s dvojakym
pouZitim;
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INFORMACIE O PRIJATi VO VYBORE POZIADANOM O STANOVISKO
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22.2.2018

STANOVISKO VYBORU PRE ROZPOCET

pre Vybor pre zahrani¢né veci

k vykonavaniu nastrojov Unie na financovanie vonkaj$ej innosti: preskiimanie v polovici
trvania v roku 2017 a buduca architektdra po roku 2020
(2017/2280(IN1))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Jean Arthuis

NAVRHY

Vybor pre rozpocet vyzyva Vybor pre zahrani¢né veci, aby ako gestorsky vybor zaradil do
navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1.  vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze mnozstvo a nedostatocnd pruznost’ a sudrznost’
financovania EU v ramci okruhu 4 sti¢asného viacroéného finanéného ramca (VFR)
poukazuji na obmedzené odhodlanie EU posobit’ ako skutoény globalny aktér;
konstatuje v8ak, ze v pripade mnohych partnerskych krajin a tém, ktorymi sa zaoberaju
nastroje EU na financovanie vonkajsej innosti (EFI), sa zaznamenal pozitivny pokrok,
¢o je dokazom relevantnosti a dolezitosti EFI;

2. zdoraziuje, ze EU vytvorila trustové fondy a osobitny nastroj pre ute¢encov v Turecku
s cielom riesit’ pocetné vyzvy a krizy vo svojom bezprostrednom susedstve a mimo
neho vratane migracnej a uteCeneckej krizy; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze
prispevky z rozpoé¢tu EU na trustové fondy EU a néstroj pre ute¢encov v Turecku zniZili
celkovu sudrznost’, dlhodobu viziu a vplyv &innosti Unie; opit’ zdéraziiuje, Ze nové
priority musia byt’ financované z novych prostriedkov;

3. je presvedceny, Ze nastroje na financovanie vonkajsej ¢innosti (EFI) po roku 2020
musia:

— sluzit ambicidznej a zastre3ujlicej globalne;j stratégii zalozenej na hodnotach EU;
zodpovedat politickym ambiciam EU, pokial’ ide o rozsah, pruznost’ medzi
nastrojmi na financovanie vonkajSej ¢innosti a v ramci nich, a celkovt politicku

stdrznost’, aj pokial’ ide o ulohu EU ako kI'i¢ového aktéra obnovy po skonéeni
vojny a konfliktu v jej SirSom susedstve;

—  umoznit jasné synergie medzi rozpo&tom a politickym vplyvom EU v ramci
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skuto¢nych partnerstiev s tretimi krajinami;

— umoznit’ EU lepSiu schopnost’ reagovat’ na meniace sa prostredie, pricom musi
reSpektovat’ dosial’ prijaté globalne zavazky;

— priniest’ skutoénii pridanti hodnotu EU a zabezpecéit’ lepsiu koordinaciu a pristup
viac orientovany na vysledok, a to aj so zretelom na oznamovanie a komunikaciu
— financovanie zo zdrojov EU nesmie zdvojovat’ alebo sa prekryvat s
financovanim ¢lenskych $tatov a malo by byt viac synergické;

— dodrziavat’ rozpoctové zasady presnosti a jednotnosti;
— posilnit’ ulohu Parlamentu, pokial’ ide o demokraticku kontrolu;

4.  domnieva sa, ze architektira EFI by sa mohla zjednodusit’ a mala by odrazat jasné
politické ciele; zdoraznuje, Ze vysledky by sa mali merat’ nielen na urovni krajiny a
odvetvia, ale mali by sa zhrnat” aj na Grovni néstrojov; vyzyva na zvySenie efektivnosti,
flexibility, zodpovednosti a sadrznosti, ako aj viditelnosti ¢innosti Unie; upozoriiuje
vSak, ze jej prili$ radikdlne zjednodusenie by nebolo bez rizika;

5. pripomina bezprecedentnu potrebu humanitarnej pomoci, ktord vznika v dosledku
prirodnych katastrof a katastrof spdsobenych 'udskou ¢innost'ou, ktoré zapriciiuje
okrem iného zmena klimy a neista situacia l'udi, konflikty a natené vysidl'ovanie;
pozaduje preto samostatny nastroj na humanitarnu pomoc s vlastnym pravnym
zakladom, rozpocétom a stratégiou dlhodobého financovania s cielom zarucit’ Styri
humanitarne zasady: humanitu, neutralitu, nestrannost’ a nezavislost’; okrem toho
pozaduje aj vel’ku rezervu na humanitarnu pomoc;

6.  pozaduje lepsiu integraciu trustovych fondov a nastrojov EU do rozpoétu s cielom
zvysit’ transparentnost’ a demokraticka kontrolu EFI; pripomina dohodu v rdmci
poslednej revizie nariadenia o rozpo&tovych pravidlach! o konzultacii s Parlamentom a
Radou pred vytvorenim nového trustového fondu na tematické opatrenia; vyzyva tiez
Komisiu, aby Eur6pskemu parlamentu poskytla podrobné informéacie o kazdom
dodlezitom samostatnom presune alebo zruSeni viazanosti rozpoc¢tovych prostriedkov v
ramci okruhu 4;

7.  zastdva nazor, ze preskimanie v polovici trvania a postupy rozpoctovej kontroly by
mali byt” dostato¢ne prisne a transparentné s cielom zabezpecit maximalne mozné
cerpanie finanénych prostriedkov a umoZznit’ vhodné zmeny s ciel'om zvysit’ podl'a
potreby absorpénu kapacitu.

1U.v.EU L 298, 26.10.2012, s. 1.
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