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MOTIVERING — BAKGRUND OCH SLUTSATSER

For sjudrsperioden 20142020 har Europeiska unionen (EU) avsatt 51,8 miljarder euro till
sina yttre atgarder. En stor del av dessa medel, 32 miljarder euro, betalas ut via sa kallade
externa finansieringsinstrument (nedan kallade instrumenten). Dessa bestar av nio olika
tematiska och geografiska instrument och en gemensam genomforandeforordning?:

e Instrumentet for stod infor anslutningen (IPA 11)

e Europeiska grannskapsinstrumentet

Finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete
Partnerskapsinstrumentet

Instrumentet som bidrar till stabilitet och fred

Europeiska instrumentet for demokrati och manskliga rattigheter (EIDMR),
e Instrumentet for karnsakerhetssamarbete

e Instrumentet for Gronland

e Europeiska utvecklingsfonden (EUF).

Av dessa instrument omfattas fem av parlamentarisk granskning genom Europaparlamentets
utskott for utrikesfragor (AFET-utskottet). AFET-utskottet genomfor denna granskning med
hjalp av regelbundna moten i sin arbetsgrupp om externa finansieringsinstrument (med
foredraganden som ordférande) samt strategiska dialoger med Europeiska kommissionen och
Europeiska utrikestjansten.

I den gemensamma genomfdérandeférordningen enades de olika institutionerna om en éversyn
efter halva tiden (halvtidsdversyn) som skulle géras av genomférandet av de olika
instrumenten. Halvtidséversynen, som delvis grundades pa resultaten fran externa
utvarderare, offentliggjordes av Europeiska kommissionen i december 2017.

Parallellt med halvtidséversynen har alla institutioner inlett sitt férberedande arbete for nésta
flerariga budgetram. En viktig fraga som kommer att tas upp under férhandlingarna om den
flerariga budgetramen &r strukturen efter 2020 for finansieringen av EU:s yttre atgarder.

Syftet med detta betdnkande &r att bidra till denna diskussion for att ge en tydlig bild av
Europaparlamentets stdndpunkt. Forutom att undersoka den halvtidséversyn som
kommissionen genomfort och de rapporter som offentliggjorts av de externa utvérderarna,
bygger detta betankande pa en studie som genomforts av Europaparlamentets
utredningstjanst. Foljande uppgifter har bland annat anvénts: sakupplysningar och
rekommendationer fran regelbundna diskussioner i arbetsgruppen om EU:s externa
finansieringsinstrument och strategiska dialoger med kommissionens avdelningar och
utrikestjansten samt uppgifter fran organisationer i det civila samhéllet och icke-statliga
organisationer som ar eller har varit mottagare av EU-medel inom ramen for instrumenten.

EU har under de senaste aren stéllts infor ett antal externa och interna utmaningar som &r nara
sammankopplade. Langs med Europas granser har konflikter brutit ut och pagar fortfarande.
Situationen i Jemen och Syrien, de fortsatta striderna i Ukraina och den (politiska)
instabiliteten och kaoset i Libyen utgdr bara nagra f& exempel. Ledare sdsom Erdogan i
Turkiet och al-Sisi i Egypten har ytterligare stérkt sitt fasta grepp om samhallet och
befolkningen. Samtidigt driver regeringarna i lander sasom Ryssland, Kina och Iran aktivt

L EUF ingdr for narvarande inte i EU:s budget.
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sina intressen pa den globala arenan. Deras styrningsmodeller och de varden som de bygger
pa strider ofta direkt mot Europeiska unionens, dess medlemsstaters och befolkningars varden
och intressen. De demokratiska och liberala principer som EU bygger pa har ocksa utsatts for
allt hardare tryck inifran.

Inkonsekvenser i det satt pa vilket EU agerar, jamfort med hur unionen samverkar med
tredjelander, riskerar att undergrava var stallning som en normséttande forebild och var
formaga att astadkomma positiva forandringar. Vad som hander i Europa har en direkt

inverkan pa var trovardighet i fraga om att inta en ledande roll pa global niva.

Alldeles for ofta har de mal och syften for de yttre forbindelserna som faststalls i artikel 21 i
fordraget om Europeiska unionen blivit underordnade kortsiktiga och/eller nationella
intressen. Det finns ett akut behov av en tydlig vision och en dvergripande strategi for EU:s
utrikespolitik, och det satt pa vilket resurser avsatts i riktning mot tydliga mal.
Europaparlamentet maste ta sin roll pa allvar nar det galler att sakerstélla en ordentlig tillsyn
och beddmning av huruvida de faststallda malen verkligen &r uppfyllda i praktiken.

| instrumentens nuvarande struktur saknas en strategisk och évergripande vision, och den
forvaltas av olika avdelningar inom bade kommissionen och utrikestjansten. Detta har tidvis
visat sig vara ineffektivt och lett till inkonsekvens. Samtidigt har rattsliga hinder och
institutionella strukturer statt i vagen for flexibilitet, vilket har minskat EU:s férmaga att
snabbt reagera pa nya och framvaxande utmaningar.

De olika delaktiga aktorerna och anvanda forfarandena har ocksa lett till ett slags
genomfdrande som snarare &n att drivas av politiken och vara inriktat pa resultat drivs av
sjalva instrumentet. Oppenhet och ansvarsskyldighet blir onddigt svart. Detta kompliceras
ytterligare av bristen pa stabila och konsekventa utvéarderingsmekanismer och system for att
mata framsteg och justera politiska och strategiska mal darefter.

Den nya flerariga budgetramen, som ska trada i kraft 2020, innebar en mojlighet att forbattra
atminstone den nuvarande institutionella strukturen for EU:s externa finansiering. Det bor

direkt bidra till storre effektivitet, flexibilitet och dppenhet i EU:s yttre forbindelser i syfte att
stédrka EU:s varden och intressen i hela varlden.

PE615.452v02-00 4/51 RR\1149586SV.docx

SV



FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om genomfdrandet av EU:s externa finansieringsinstrument: halvtidséversynen 2017
och den framtida strukturen efter 2020
(2017/2280(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 232/2014 av den
11 mars 2014 om inréttande av ett europeiskt grannskapsinstrument?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 231/2014 av den
11 mars 2014 om inréttande av ett instrument for stod infor anslutningen (IPA 11)2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 230/2014 av den
11 mars 2014 om inréttande av ett instrument som bidrar till stabilitet och fred?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2306 av den 12
december 2017 om &ndring av forordning (EU) nr 230/2014 om inrattande av ett
instrument som bidrar till stabilitet och fred?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 234/2014 av den
11 mars 2014 om inréttande av ett partnerskapsinstrument for samarbete med
tredjelander®,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 235/2014 av den
11 mars 2014 om inréttande av ett finansieringsinstrument fér demokrati och ménskliga
rattigheter i hela varlden®,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 233/2014 av den
11 mars 2014 om uppréattande av ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete
for perioden 201420207 (forordningen om finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete),

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 236/2014 av den
11 mars 2014 om faststéllande av gemensamma bestammelser och forfaranden for
genomforandet av unionens instrument for finansiering av yttre &tgarder®,

med beaktande av radets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den
europeiska avdelningen for yttre &tgédrder ska organiseras och arbeta®,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1601 av den

TEUT L 77, 15.3.2014, s. 27.
ZEUT L 77, 15.3.2014, s. 11.
SEUT L 77,15.3.2014, s. 1.

4 EUT L 335, 15.12.2017, 5. 6.
SEUT L 77, 15.3.2014, s. 77.
®EUT L 77, 15.3.2014, s. 85.
TEUT L 77, 15.3.2014, s. 44,
8 EUT L 77, 15.3.2014, s. 95.
® EUT L 201, 3.8.2010, s. 30.

RR\1149586SV.docx 5/51 PE615.452v02-00

SV


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L:2014:077:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L:2014:077:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L:2014:077:TOC

SV

26 september 2017 om inrattande av Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFHU),
EFHU-garantin och EFHU-garantifonden?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom)
nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allméanna budget
och om upphavande av radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/20022,

med beaktande av yttrandet fran utskottet for utrikesfragor av den 18 april 2017 till
budgetutskottet och budgetkontrollutskottet Gver forslaget till Europaparlamentets och
radets forordning om finansiella regler for unionens allmanna budget och om &ndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 2012/2002, (EU) nr 1296/2013,
(EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1305/2013, (EUV)
nr 1306/2013, (EU) nr 1307/2013, (EU) nr 1308/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU)

nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och (EU) nr 652/2014 samt
Europaparlamentets och radets beslut nr 541/2014/EU (COM(2016)0605 —
C8-0372/2016 — 2016/0282(COD)),

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den
16 februari 2011 om faststallande av allménna regler och principer for
medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomfdrandebefogenheter (“kommittéforfarandeforordningen”)?,

med beaktande av kommissionens beslut C(2014)9615 av den 10 december 2014 om
inrdttandet av EU:s regionala forvaltningsfond for insatser med anledning av krisen i

Syrien, ”"Madad-fonden”, och av kommissionens beslut C(2015)9691 av den
21 december 2015 om andring av beslut C(2014)9615,

med beaktande av kommissionens beslut C(2015)7293 av den 20 oktober 2015 om
inrattande av Europeiska unionens forvaltningsfond for nodatgarder i Afrika inriktade
pa stabilitet och insatser mot de bakomliggande orsakerna till irreguljar migration och
fordrivna personer i Afrika, och av kommissionens beslut C(2017) 0772 av den

8 februari 2017 om &ndring av kommissionens beslut C(2015)7293,

med beaktande av kommissionens beslut C(2015)9500 av den 24 november 2015 om
samordning av unionens och medlemsstaternas atgarder genom en
samordningsmekanism — flyktingfaciliteten for Turkiet*, och av kommissionens beslut
C(2016)0855 av den 10 februari 2016° och C(2017)2293 av den 18 april 2017° om
flyktingfaciliteten for Turkiet och om &ndring av kommissionens beslut C(2015)9500,

med beaktande av de olika rapporterna fran Europeiska revisionsratten om EU:s externa
finansiering, sarskilt sérskild rapport nr 18/2014 om EuropeAids system for utvérdering
och resultatinriktad 6vervakning,

med beaktande av kommissionens rapport till Europaparlamentet och radet av den

LEUT L 249, 27.9.2017, 5. 1.
2EUT L 298, 26.10.2012, s. 1.
$EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
4 EUT C 407, 8.12.2015, s. 8.
SEUT C 60, 16.2.2016, s. 3.

® EUT C 122, 19.4.2017, s. 4.
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15 december 2017 Halvtidsoversyn av de externa finansieringsinstrumenten
(COM(2017)0720) och de atfoljande arbetsdokumenten om utvérderingen av den
gemensamma genomforandefoérordningen (SWD(2017)0606), om Europeiska
grannskapsinstrumentet (SWD(2017)0602), om instrumentet for stod infér anslutningen
(SWD(2017)0463), om instrumentet som bidrar till stabilitet och fred
(SWD(2017)0607), om partnerskapsinstrumentet for samarbete med tredjelédnder
(SWD(2017)0608) samt om Europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga
rattigheter (EIDMR) (SWD(2017)0604),

- med beaktande av externa utvarderingar av de externa finansieringsinstrumenten?,

- med beaktande av Europaparlamentets pagaende forfaranden om den framtida flerariga
budgetramen (FBR) efter 2020,

- med beaktande av den europeiska bedomningen av genomférandet fran
Europaparlamentets utredningstjanst The EU external financing instruments and the
post-2020 architecture (EU:s externa finansieringsinstrument och strukturen efter
2020),

- med beaktande av kommissionens rapport till Europaparlamentet och radet av den
24 november 2015 Arsrapport 2015 om Europeiska unions politik for
utvecklingsbistand och externt bistand och om dess genomférande under 2014
(COM(2015)0578),

- med beaktande av kommissionens rapport till Europaparlamentet och radet av den
19 december 2016 Arsrapport 2016 om genomférandet av Europeiska unionens
finansieringsinstrument for yttre atgarder 2015 (COM(2016)0810),

- med beaktande av det gemensamma meddelandet fran kommissionen och unionens
hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik till Europaparlamentet och
radet av den 7 juni 2017 En strategi for resiliens i EU:s yttre atgarder
(JOIN(2017)0021),

—  med beaktande av sin resolution av den 13 december 2017 om arsrapporten om
genomforandet av den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken?,

- med beaktande av sin resolution av den 14 februari 2017 om 6versynen av det
europeiska samforstandet om utveckling?,

—  med beaktande av sin resolution av den 13 april 2016 om EU i en foranderlig global
miljo — en mer sammankopplad, omtvistad och komplex vérld?,

—  med beaktande av sin resolution av den 3 april 2014 om den EU-Gvergripande strategin

1 Offentliggjort pa kommissionens webbplats: https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-
financing-instruments-european-union_en

2 Antagna texter, PS_TA(2017)0493.

3 Antagna texter, PS_TA(2017)0026.

4 Antagna texter, P8_TA(2016)0120.
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och dess konsekvenser for samstamdheten i EU:s yttre dtgérder?,

- med beaktande av sin resolution av den 9 juli 2015 om Gversynen av den europeiska
grannskapspolitiken?,

- med beaktande av sin rekommendation av den 15 november 2017 till radet,
kommissionen och Europeiska utrikestjansten om det 0stliga partnerskapet infoér
toppmatet i november?,

—  med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2017 om kommissionens rapport for 2016
om Turkiet?,

—  med beaktande av sin resolution av den 15 februari 2017 om kommissionens rapport for
2016 om Albanien® och om kommissionens rapport for 2016 om Bosnien och
Hercegovina®,

- med beaktande av sin resolution av den 16 mars 2017 om kommissionens rapport for
2016 om Montenegro’,

- med beaktande av sin resolution av den 14 juni 2017 om kommissionens rapport for
2016 om Kosovo®, om kommissionens rapport for 2016 om f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien®, och om kommissionens rapport for 2016 om Serbien',

- med beaktande av meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén av den
6 februari 2018 Trovardiga utsikter till EU-medlemskap och ett 6kat EU-engagemang
for vastra Balkan (COM(2018)0065),

- med beaktande av sin resolution av den 22 oktober 2013 om lokala myndigheter och det
civila samhéllet: Europas engagemang till stod for en hallbar utveckling®?,

—  med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2017 om radets standpunkt om
forslaget till Europeiska unionens allméanna budget for budgetaret 201812,

- med beaktande av den globala strategi for Europeiska unionens utrikes- och
sikerhetspolitik som offentliggjordes i juni 20162,

- med beaktande av radets slutsatser av den 19 juni 2017 om EU:s samarbete med det

LEUT C 408, 30.11.2017, s. 21.
2EUT C 265, 11.8.2017, s. 110.

3 Antagna texter, P8_TA(2017)0440.
4 Antagna texter, P8_TA(2017)0306.
5> Antagna texter, P8_TA(2017)0036.
® Antagna texter, P8_TA(2017)0037.
" Antagna texter, P8_TA(2017)0094.
8 Antagna texter, P8_TA(2017)0262.
® Antagna texter, P8_TA(2017)0263.
10 Antagna texter, P8_TA(2017)0261.
1 EUT C 208, 10.6.20186, s. 25.

12 Antagna texter, P8_TA(2017)0408.
13 https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf

PE615.452v02-00 8/51 RR\1149586SV.docx



civila samhéllet pa omradet yttre forbindelser,
- med beaktande av EU:s strategi Handel for alla,

—  med beaktande av arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar av den
9 november 2017 om genomforandet av EU: s frihandelsavtal (SWD(2017)0364),

—  med beaktande av de ansvarsomraden som dess utskott for utrikesfragor har som
ansvarigt utskott for all lagstiftning, programplanering och kontroll av atgarder som
genomfors inom ramen for Europeiska grannskapsinstrumentet, IPA 11, EIDMR,
partnerskapsinstrumentet och instrumentet som bidrar till stabilitet och fred, samt den
politik som ligger till grund for dem (avsnitt I i bilaga V i arbetsordningen),

- med beaktande av den forklaring fran Europeiska kommissionen som bifogats
forordningarna om inréttande av de externa finansieringsinstrumenten, i vilken
kommissionen atar sig att delta i strategiska dialoger med parlamentet om
kommissionens programplanering,

- med beaktande av arbetsordningen for kommittéerna for det europeiska
grannskapsinstrumentet, IPA 1l, EIDMR, instrumentet som bidrar till stabilitet och fred,
partnerskapsinstrumentet och instrumentet for utvecklingssamarbete,

—  med beaktade av artikel 52 i arbetsordningen och av artikel 1.1 e och bilaga 3 till
talmanskonferensens beslut av den 12 december 2002 om forfarandet for beviljande av
tillstand att utarbeta initiativbetankanden,

- med beaktande av betankandet fran utskottet for utrikesfragor och yttrandena och
standpunkten i form av andringsforslag fran utskottet for utveckling, utskottet for
internationell handel och budgetutskottet (A8-0112/2018), och av fdljande skal:

A.  Europeiska unionen ar fortfarande varldens storsta givare av externt bistand.
Externa finansieringsinstrument ar de viktigaste mekanismerna for att stodja EU:s
atgarder pa den globala arenan, och EU:s yttre atgarder blir allt viktigare for de
europeiska medborgarna.

C. Pagrund av de begransade resurserna har de externa finansieringsinstrumentens gréanser
ofta tanjts till det yttersta.

D. Kommissionen konstaterar i sin rapport om halvtidséversynen att de externa
instrumentens nuvarande struktur i allménhet ar &ndamalsenlig.

E. Ensammanslagning av instrumenten kan inte vara ett mal i sig.

F.  EU har stallts infor manga utmaningar inte bara i det ndra grannskapet, utan ocksa pa
den globala arenan.

G. EU maste i sina yttre atgarder prioritera hanteringen av globala utmaningar av
avgorande betydelse, sasom fred och hallbar utveckling, och erkanna att framjande av
manskliga rattigheter for alla, rattsstaten samt demokratin, med sarskilt fokus pa
jamstélldhet mellan kénen och social rattvisa, liksom stod till ménniskorattsférsvarare,
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kravs for att dessa mal ska uppnas.

EU:s externa ekonomiska bistand &r ett mycket viktigt instrument for att stodja saval
ekonomiska reformer som demokratisk, politisk och institutionell konsolidering i
partnerlanderna.

Det finns ingen likartad och solid parlamentarisk granskning for alla instrument.

EU:s bistand maste & det snaraste géras mer synligt for medborgarna i bade
partnerlanderna och Europeiska unionen, sa att nyttan av EU-stodet fors fram pa ett
béttre satt. Att investera i konkreta och patagliga projekt, som syns mer och kan bli mer
lattillgangliga for allménhetenen, samtidigt som en omfattande, effektiv och systematisk
kommunikationsstrategi tas fram inom ramen for varje instrument, kan i detta avseende
vara mycket vérdefulit.

Strategisk kommunikation stélls ofta infor yttre utmaningar sasom vilseledande
informationskampanjer mot EU och dess medlemsstater, vilket kraver storre
anstrangningar. Att framja objektiv, oberoende och opartisk information samtidigt som
man hanterar de rattsliga aspekterna av det medieklimat i vilket EU:s instrument och
atgarder satts in ar darfor av avgorande betydelse.

Internationell handel &r ett av EU:s centrala verktyg for att hjalpa lander med deras
sociala och ekonomiska utveckling och for att forsvara och framja de manskliga
rattigheterna, grundldggande varden och rattsstatsprincipen.

Enligt fordragen bor handelspolitiken bidra till unionens externa mal, bland annat
hallbar utveckling.

Det sammanlagda bistandet som programplanerats inom ramen for det europeiska
grannskapsinstrumentet (15,4 miljarder euro), IPA 1l (11,7 miljarder euro), instrumentet
som bidrar till stabilitet och fred (2,5 miljarder euro), EIDMR (1,3 miljarder euro) och
partnerskapsinstrumentet (1 miljard euro) uppgar till 32 miljarder euro for perioden
2014-2020.

IPA 11 har anvénts for migrationshanteringen.

Den rattsliga grunden for EIDMR, och i synnerhet instrumentet som bidrar till stabilitet
och fred, utgors av artiklarna 209 och 212 i EUF-férdraget som bada hanvisar till
artikel 208 i EUF-fordraget, dar det tydligt star att ”[d]et frimsta malet for unionens
politik pa detta omrade ska vara minskning och pé sikt utrotning av fattigdom”.

Kommissionen ansvarar for identifieringen, formuleringen, genomférandet,
6vervakningen och utvarderingen av EU:s stdd inom ramen for dessa instrument.
Utrikestjansten ansvarar for att sakerstélla kontinuitet och samstdmdhet i EU:s externa
politik, bland annat med hjalp av instrumenten. Parlamentet har ansvar for den
demokratiska tillsynen och granskningen och som medlagstiftare inom ramen for
medbeslutandefdrfarandet.

Den dubbla karaktar som posten som vice ordférande for kommissionen/unionens higa
representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik (VP/HR) préaglas av, innebar att den
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som innehar posten maste spela en central roll i den politiska samordningen av unionens
bistdnd inom ramen for instrumenten.

Olika projekt och bidrag inom ramen for de nuvarande instrumenten kan inte utvarderas
fullt ut eftersom de fortfarande befinner sig i ett tidigt skede av genomfdérandet. Vissa
mal &r kvalitativa till sin natur och har en koppling till lagstiftning, metoder och
installningar som inte pa ett enkelt satt kan matas kvantitativt.

Kommissionen konstaterar i sin halvtidsdversyn att det &ar svart att mata hur
verkningsfulla instrumenten sammantaget ar nar det galler att na malen, delvis pa grund
av svarigheten att utforma lampliga system fér évervakning och utvardering pa
instrumentniva (s. 10). | sin sarskilda rapport nr 18/2014 har revisionsratten pekat pa
allvarliga brister i EuropeAids system for utvardering.

I den gemensamma genomférandeforordningen finns viktiga bestimmelser om
principerna for utveckling och bistandseffektivitet, t.ex. avbindning av bistand och
anvandning av partnerlandernas egna institutioner, system och férfaranden.

Dagens administrativa forfaranden medfor ofta alltfor stora byrakratiska bordor for
potentiella mottagare, vilket gor det svart for mindre organisationer i det civila
samhéllet och arbetsmarknadsparternas organisationer att delta i projektens utformning
och genomfdrande eftersom de ofta saknar den praktiska kunskap och administrativa
formaga som kravs for att lagga fram motiverade och framgangsrika forslag.

| de férordningar som inréttar de externa finansieringsinstrumenteten foreskrivs att
kommissionen bor tilldelas genomférandebefogenheter i enlighet med férordning (EU)
nr 182/2011, och i dessa forordningar foreskrivs daven att kommissionen i detta
sammanhang kommer att bitrddas av kommittéerna for det europeiska
grannskapsinstrumentet, IPA 1l, EIDMR, instrumentet som bidrar till stabilitet och fred,
partnerskapsinstrumentet och instrumentet for utvecklingssamarbete.

Forslag till genomforandeakter ska dversandas till rddet och parlamentet samtidigt som
de Oversénds till ledaméterna i kommittéerna for det europeiska
grannskapsinstrumentet, IPA 1l, EIDMR, instrumentet som bidrar till stabilitet och fred,
partnerskapsinstrumentet och instrumentet for utvecklingssamarbete, och i
arbetsordningen for dessa kommittéer foreskrivs att forslag till genomférandeakter ska
oversandas till kommittéernas ledamoter minst 20 dagar fore det aktuella
kommittésammantréadet. Forslag till genomférandeakter bor darfor Oversandas till
parlamentet minst 20 dagar fore dessa sammantraden. Skriftliga férfaranden for
antagande av forslag till genomforandeakter utgor ett undantag fran denna bestammelse
i vederbdrligen motiverade fall.

Utarbetandet av genomfdrandeakter innebar en forberedande fas inom kommissionen —
inklusive samrad mellan kommissionens avdelningar — under en ansenlig tidsperiod
som vanligtvis stracker sig dver flera manader.

Halvtidsoversyn

Europaparlamentet konstaterar att kommissionen vid sin halvtidséversyn fann att de
nuvarande instrumenten i allménhet ar andamalsenliga.
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2. Europaparlamentet beklagar att EU-finansieringens omfattning samt bristande
flexibilitet och samstamdhet under rubrik 4 i den nuvarande flerariga budgetramen har
varit vagledande for den begréansade ambition som EU har for att agera som en verklig
global aktor. Parlamentet noterar emellertid att manga av de partnerlander och teman
som far stod genom EU:s externa finansieringsinstrument har visat upp positiva
framsteg, vilket ar ett bevis pa de externa finansieringsinstrumentens relevans och
betydelse.

3. Europaparlamentet ar emellertid oroat 6ver en del slutsatser, daribland bristen pa
politisk vagledning och en dvergripande vision, inkonsekvent tillampning av EU:s
varden och partnerskapsprinciper, de langsamma eller obefintliga framstegen for malen
som ror sociala och réattsliga reformer i det utvidgade grannskapet, franvaron av stabila
Overvaknings- och utvarderingsmekanismer samt den begrénsade flexibiliteten.

4.  Europaparlamentet beklagar att det inte finns nagon tydlig visionsbeskrivning som
askadliggor synergieffekterna mellan instrumenten och hur dessa bidrar till en
omfattande och dvergripande strategi for EU:s utrikespolitik.

5. Europaparlamentet ar bekymrat dver att EU och dess instrument star infor stora
utmaningar, bland annat politiska avvagningar mellan framjandet av varden och
rattigheter och kortsiktiga sakerhetsintressen, framvéxten av nya aktorer inom omradet
global styrning och internationella finansinstitutioner, liksom manga valdsamma globala
konflikter varlden dver, daribland instabiliteten i EU:s omedelbara grannskap, bade
Osterut och sdderut, samt Rysslands allt mer aggressiva och bestamda politik.

6.  Europaparlamentet konstaterar att EU:s forvaltningsfonder skapades for att ta itu med
de bakomliggande orsakerna till migration. Parlamentet beklagar att bidragen fran EU:s
budget till EU:s forvaltningsfonder och faciliteten for flyktingar i Turkiet har minskat
den dvergripande samstamdheten samt sankt den langsiktiga visionen och inverkan av
EU:s atgarder. Parlamentet betonar aterigen att nya prioriteringar maste finansieras med
nya anslag. Parlamentet beklagar djupt att det inte i nagot skede av beslutsfattandet
kring Turkiet-uttalandet radfragades formellt eller uppmanades att ge sitt godkannande.

7. Europaparlamentet upprepar att instrumenten maste vara kompletterande och
anpassningsbara i forhallande till det lokala ssmmanhanget och snabbt och effektivt
kunna reagera pa nya och ovantade utmaningar utan att tappa sina ursprungliga mal ur
sikte.

8.  Europaparlamentet beklagar att instrumenten inte innehaller nagra uttryckliga
hanvisningar till mojligheten att dra in bistandet ifall ett mottagarland (i synnerhet om
indirekt forvaltning med mottagarlandet har anvants) inte lever upp till sa
grundlaggande principer sdsom demokrati, rattsstaten och respekt for de manskliga
rattigheterna.

9.  Europaparlamentet konstaterar att FN:s mal pa 0,7 procent inte har uppnatts nar det
galler EU:s utvecklingsbistand (offentligt utvecklingsbistand, ODA). Parlamentet begar
darfor en 6kning av de medel som ar tillgangliga for utvecklingsbistand i syfte att
uppfylla ataganden inom Agenda 2030.

IPA I
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Europaparlamentet uppmuntrar anstrdngningarna for att gora IPA Il mer strategiskt
relevant pa lang sikt och for att det ska leda till faktiska resultat genom mottagarspecifik
programplanering och ett sektoriellt tillvdgagangssatt. Parlamentet anser att ett sadant
tillvagagangssatt skulle kunna bidra till en minskning av den enorma efterslapningen av
oanvanda medel fran IPA 1 och IPA Il'i Turkiet som beror pa saval ineffektivitet hos
den indirekta forvaltningen av mottagarlander som en svag absorptionsféormaga.

Europaparlamentet ar djupt bekymrat 6ver Turkiets tillbakagang vad géller rattsstaten
och demokratin, trots de 4,5 miljoner euro som avsatts inom ramen for IPA 11 for den
nuvarande perioden for den flerariga budgetramen. Parlamentet &r medvetet om att
Turkiets anslutningsutsikter bidrar till en utbredd osékerhet kring IPA 1l:s vérde i
landet. Parlamentet konstaterar att IPA II-medel har anvénts for att finansiera ataganden
i enlighet med Turkiet-uttalandet.

Europaparlamentet noterar de olika stora framsteg som flera lander pa véastra Balkan har
gjort inom ramen for det langsiktiga stodet fran IPA I1. Parlamentet konstaterar att

IPA ll-stodet i vissa fall har lett till begrédnsade resultat nar det galler styrningsreformer,
i synnerhet inom omradena rattsstaten, offentlig forvaltning och bekampningen av
korruption.

Europaparlamentet konstaterar de fortsatta bristerna i kvaliteten pa indikatorerna i
landprogram och atgardshandlingar.

Europaparlamentet betonar att det maste ga att dra tillbaka eller styra om IPA I11-medel
ifall en noggrann analys fran kommissionen visar att partnerlander systematiskt har
misslyckats med att uppfylla sina ataganden eller uppvisar en allvarlig politisk
tillbakagang. Parlamentet beklagar att sadana atgarder hittills har hindrats av en
systematisk och politisk oférmaga att agera.

Europaparlamentet konstaterar att det finns en resultatram. Parlamentet beklagar
emellertid att nagra beloningar for resultaten annu inte har behandlats eller tilldelats.
Parlamentet kréver i detta sammanhang att mer arbete gors for att ytterligare forbattra
ramen, och da dven med beaktande av fall med negativa resultat och en paféljande
minskad finansiering.

Europaparlamentet upprepar vikten av IPA |1, da det ar EU:s viktigaste
finansieringsinstrument infor anslutningen for finansiering av viktiga sociala,
ekonomiska, politiska och institutionella reformer inom prioriterade omraden for att
anpassa lander till EU:s regelverk. Parlamentet konstaterar att sadana reformer ocksa
kan bidra till den regionala sékerheten pa lang sikt. Parlamentet valkomnar att IPA 11
har fatt ett storre strategiskt fokus, men understryker att finansiering inom ramen for
IPA Il maste ha ambitiosa och framatblickande syften och motsvara de faktiska behov,
skyldigheter och férvéntningar som &r kopplade till anslutningsprocessen och ett EU-
medlemskap. Parlamentet paminner i detta sammanhang om att finansieringen bor
anvandas i enlighet med de specifika mal som galler for instrumentet.

Europaparlamentet ar medvetet om att IPA 11:s facilitet for det civila samhallet
tillhandahaller avgorande stod till lokala organisationer i det civila samhéllet.
Parlamentet betonar att atagandena inte motsvarar de verkliga behoven pa plats. | detta
sammanhang vill parlamentet se att IPA 1l:s komplementaritet med atgarder inom
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ramen for andra instrument Okar, i synnerhet EIDMR och instrumentet som bidrar till
stabilitet och fred. Parlamentet konstaterar att detta staller krav pa en béattre samordning
bade under planeringen och programplaneringen.

18. Europaparlamentet anser att det sektoriella tillvagagangssattet ar giltigt men beklagar att
det egna ansvaret for projekten inte ar tydligt pa grund av de uppdelade
ansvarsomradena. Parlamentet konstaterar att den indirekta forvaltningen 6verlag har
forbattrat det egna ansvarstagandet fér programmen men ocksa minskat effektiviteten
pa grund av att genomforandet varit forsenat.

19. Europaparlamentet valkomnar initiativen att inratta system for battre 6vervakning och
utvardering av resultaten, t.ex. genom kommitteer for sektorévervakning, interna
riktlinjer och utarbetandet av ett nytt informationshanteringssystem (OPSYS).

Europeiska grannskapsinstrumentet

20. Europaparlamentet valkomnar framjandet av strukturreformer i form av planerat bistand
och framhaller det europeiska grannskapsinstrumentets sérskilda natur som gor det
mojligt for EU att ta fram skraddarsydda strategier, anpassade till partnerlandernas
sérskilda behov.

21. Europaparlamentet instdmmer med kommissionens beddmning att det faktum att det
finns ett sarskilt finansieringsinstrument for grannskapet har utgjort ett konkret bevis pa
den politiska betydelse EU faster vid forbindelserna med sina grannar och vid en
fordjupning av det politiska samarbetet och den ekonomiska integrationen med och
inom regionen.

22. Europaparlamentet inser att grannskapets nuvarande utmaningar och behov, liksom
skillnader mellan olika mal, intressen och ekonomiska medel, innebéar en stor belastning
for det europeiska grannskapsinstrumentets budget och manskliga resurser, och
framhaller att mer flexibilitet behovs.

23. Europaparlamentet &r oroat 6ver att finansiering fran det europeiska
grannskapsinstrumentet har haft mindre effekt bland de partnerlander som lagger
mindre kraft pa reformer och att den fortfarande utg6r en utmaning — men att den ar
nodvandig — i politiskt k&nsliga och konfliktfyllda situationer, sarskilt nar det géller att
framja de gemensamma vardena demokrati och ménskliga rattigheter. Parlamentet
beklagar att principen “mer for mer” och incitamentbaserade atgérder inte har anvénts
pa ett effektivt satt och att lander som Gppet avviker fran sina uttryckliga taganden om
manskliga rattigheter och demokratireformer har fatt 6kat ekonomiskt bistand under den
senaste programperioden.

24. Europaparlamentet upprepar att grannskapet sedan 2014 har stallts infor aldrig tidigare
skadade utmaningar i och med det 6kade antalet langvariga och nytillkomna
utmaningar, sasom Rysslands olagliga annektering av Krimhalvon och konflikten i dstra
Ukraina, krisen i Syrien, situationen i Libyen, radikalisering och terrorism,
ungdomsarbetsldshet samt migrationsutmaningen.

25. Europaparlamentet oroas 6ver att denna utveckling, liksom skillnader mellan bade EU:s
och partnerlandernas mal och intressen och tillgangliga ekonomiska medel har pressat
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detta instruments finansiella kapacitet till det yttersta, och framhaller att mer flexibilitet
behdvs.

26. Europaparlamentet understryker att EU:s varden och principer, déribland demokrati,
rattsstaten, manskliga rattigheter och effektiva, ansvarstagande och éppna offentliga
institutioner, ligger lika mycket i grannsamhallenas intresse som vart eget i fraga om
stabilitet, sakerhet och vilstand. Parlamentet valkomnar framjandet av strukturreformer
inom ramen for det planerade bistandet. Parlamentet anser att genomférandet av
differentieringsprincipen har gjort det mojligt for EU att anpassa sitt stod till
partnerlandernas behov och ambitioner.

27. Europaparlamentet noterar bidragen fran det europeiska grannskapsinstrumentet till
Madad-fonden och férvaltningsfonden for nodatgarder i Afrika.

28. Europaparlamentet understryker behovet av stérre samordning mellan regionala och
bilaterala program och investeringsanslag for att battre stddja och frdmja utvecklingen
av den privata sektorn. Parlamentet konstaterar att de problem som hanger ihop med
bristen pa gemensam programplanering med medlemsstaterna har forbattrats nagot.

29. Europaparlamentet valkomnar att bistdnd fran det europeiska grannskapsinstrumentet
Overvakas genom resultatorienterad 6vervakning. Parlamentet beklagar att det inte finns
nagra enhetliga 6vervaknings- och utvérderingssystem pa instrumentniva.

30. Europaparlamentet betonar att det handelsrelaterade tekniska stoéd och ekonomiska
bistand som tillhandahalls inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken till
unionens néra partner i det s6dra och 6stra grannskapet ar ett viktigt bidrag till den
demokratiska utvecklingen i dessa regioner. Parlamentet konstaterar att medel inom det
europeiska grannskapsinstrumentet kan anvéandas for forenklade handelsprocedurer och
darigenom komplettera de befintliga EU-medlen inom avtalet om férenklade
handelsprocedurer, sa att den politiska stabiliteten battre kan garanteras pa medellang
och lang sikt.

Instrumentet som bidrar till stabilitet och fred

31. Europaparlamentet inser att det framsta mervardet med instrumentet som bidrar till
stabilitet och fred &r dess snabbhet och flexibilitet i fraga om att hantera konflikter och
alla dess olika civila aktorer som EU kan inga partnerskap med. Parlamentet pAminner
om att instrumentet som bidrar till stabilitet och fred ar EU:s enda instrument for att
forebygga civila konflikter, bland annat genom medling, dialog och férsoning.

32. Europaparlamentet uppmarksammar de bekymmer som uppstatt i samband med
insamling av data och métning av resultaten av atgarderna inom ramen for instrumentet
som bidrar till stabilitet och fred, vilka bada kanske har visat sig vara besvarliga pa
grund av svarigheter att utvardera politiska resultat, och att koppla ett resultat till en
atgard inom ramen for detta instrument om efterfoljande atgarder sker inom ramen for
andra instrument samt pa grund av svarigheter att fa tilltrade till konfliktdrabbade
omraden.

33. Europaparlamentet noterar att behovet av att forebygga konflikter och ta itu med
sékerhetsutmaningar har 6kat kraftigt under den senaste perioden. Parlamentet anser att
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det behovs forsonings-, medlings- och dialoginitiativ i manga lander med
efterkrigskriser. Parlamentet understryker behovet av snara atgarder i samband med
kriser och konflikter. Parlamentet framhaller behovet av att avsevart 6ka den
tillgangliga finansieringen for sadana initiativ. Parlamentet konstaterar att &ndringen av
instrumentet som bidrar till stabilitet och fred som antogs i november 2017 syftar till att
forstarka tredjelanders sakerhetskapacitet for att fortséatta framja stabilitet, sdkerhet och
hallbar utveckling. Parlamentet noterar att instrumentet som bidrar till stabilitet och fred
fungerar som en sista utvag eller som en foregangare till mer langvariga atgarder som
finansieras fran andra instrument.

34. Europaparlamentet konstaterar att instrumentet som bidrar till stabilitet och fred ar i ett
tidigt skede vad galler den globala bekd&mpningen av it-hot. Parlamentet kraver
eftertryckligen att mer vikt 1aggs vid it-sékerhet, t.ex. genom en enhetlig strategi som
kan tillampas pa EU:s samtliga yttre atgarder. Parlamentet kraver en medféljande
6kning av de medel som avsatts till it-sakerhet inom ramen for instrumentet som bidrar
till stabilitet och fred, da detta instrument &r bast lampat for hanteringen av sadana hot.

35. Europaparlamentet konstaterar att samverkan mellan uppdrag inom den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken (Gusp) och insatser inom den gemensamma sékerhets-
och forsvarspolitiken (GSFP) samt EU:s humanitara bistand har 6kat.

EIDMR

36. Europaparlamentet understryker mervardet av EIDMR:s globala helhetsperspektiv, trots
instrumentets relativt ringa budget, och hur viktiga organisationerna i det civila
samhallet ar for uppnaendet av dess mal samt dess unika séardrag, dvs. att det ar det enda
instrument som EU kan anvanda for att stodja det civila samhallets atgérder, oberoende
av myndigheternas inblandning i den stat som berdrs av sadana atgarder.

37. Europaparlamentet konstaterar att under den pagaende perioden har EIDMR anvants
mer flexibelt och pa ett mer kompletterande sétt an under féregaende period och
tillampats snabbare vid framvéxande kriser avseende manskliga rattigheter och
demokrati. Parlamentet valkomnar dess komplementaritet med medel fran andra kallor,
sasom det europeiska initiativet fér demokrati, som gor att medel fran EIDMR kan
anvandas mer effektivt i bradskande fall. Parlamentet valkomnar det 6kade fokuset pa
manniskorattsforsvarare, bland annat genom den nddfond som ar tillganglig for EU:s
delegationer, och inréttandet och det framgangsrika genomforandet av EU:s mekanism
for ménniskorattsforsvarare, ProtectDefenders.eu. Parlamentet understryker att
forfarandet for ansokningsomgangen ar langdraget, besvarligt och alltfor
konkurrensinriktat.

38. Europaparlamentet konstaterar aven nyttan med mekanismen ProtectDefenders.eu, som
har genomforts av det civila samhallet som har gett avgérande stod till ett stort antal
méanniskorattsforsvarare. Parlamentet uppmanar eftertryckligen till fortsatt stod for
sadana mekanismer.

39. Europaparlamentet ar bekymrat dver svarigheterna med att integrera manskliga
rattigheter och demokratiska varden genom geografiska program och éver EU:s

minskade stod till organisationer i det civila samhéllet, vilket leder till ett kat tryck pa
EIDMR i en tid da utrymmet for det civila samhallet krymper varlden over.
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40. Europaparlamentet anser att EU maste visa ledarskap och ambitioner genom att inféra
en dvergripande strategi for integreringen av demokratistod i alla sina yttre forbindelser.
Parlamentet anser darfor att de medel som anslagits for demokratistod maste 6kas i
motsvarande grad, i synnerhet mot bakgrund av de pagaende attackerna mot demokratin
varlden 6ver. Parlamentet insisterar pa att det maste sakerstéllas att utgifterna for mal 1
for det landbaserade stodsystemet verkligen nar och kan anvéandas av de
manniskorattsforsvarare som dr mest utsatta. Parlamentet uppmanar EU-delegationerna
att anvanda allt stdd som behdvs i detta avseende.

41. Europaparlamentet &r medvetet om att det ar svart att utvardera atgarderna inom ramen
for EIDMR eftersom det inte finns nagra strategiska eller operationella indikatorer.
Parlamentet konstaterar att svarigheterna med att utvardera ocksa beror pa att en
betydande andel av stddet till organisationer i det civila samhallet och
manniskorattsforsvarare av forklarliga skél ges konfidentiellt i syfte att skydda
mottagarnas identitet och varna deras sékerhet.

42. Europaparlamentet bekraftar mervardet av EU:s valobservatorsuppdrag, ett omrade dar
EU ar vérldsledande. Parlamentet valkomnar att antalet évervakningsuppdrag och
uppdrag for uppféljning av rekommendationer fran valobservatérsuppdrag har ckat.

Partnerskapsinstrumentet

43. Europaparlamentet understryker att syftet med partnerskapsinstrumentet sarskilt ar att
efterstrava tematiska intressen fran EU:s sida och gemensamma intressen med
tredjelander samt att bygga allianser och framja samarbete med befintliga och
framvéxande strategiska partner. Parlamentet konstaterar att partnerskapsinstrumentet i
praktiken anvands som en sista utvag, som sétts in nér det anses vara det enda
instrument som kan underlatta efterstravandet av EU:s politiska agenda och hantera
globala utmaningar.

44. Europaparlamentet konstaterar att jamfort med tidigare instrument har
partnerskapsinstrumentet kunnat verka genom mer samarbetsbaserade arbetsmetoder
med tredjelander, daribland strategiska partner, lander som avancerat fran bilateralt
utvecklingsstdd och olika internationella forum, men parlamentet anser att det krévs
mer resurser och bidrag fran beslutsfattande avdelningar for att sakerstélla att de deltar
fullt ut vid utformningen, planeringen och genomférandet av atgarderna, liksom en
forstarkning av den aktiva roll som EU-delegationerna har i utarbetandet av atgarderna
och ett 6kat informationsutbyte med medlemsstaterna.

45. Europaparlamentet foresprakar 6kad synlighet betraffande malen for
partnerskapsinstrumentet samt kunskap om och forstaelse av dem, i synnerhet inom
EU:s institutioner.

46. Europaparlamentet konstaterar bekymrat att utvarderingen hdmmats av det faktum att
inget centralt register for dokumentering av atgarder har skapats pa grund av att en
resultatram med indikatorer antogs sent och att merparten av projekten inte avslutats.

Den gemensamma genomférandeférordningen

47. Europaparlamentet pAminner om att EU:s externa finansieringsinstrument ar en
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komplex uppséttning verktyg for EU, som har till syfte att stodja och starka unionens
atgarder pa den internationella arenan, och att deras komplexa struktur samordnas
genom den gemensamma genomforandefdrordningen. Parlamentet upprepar att den
gemensamma genomforandeforordningen maste uppfylla kriterierna for
budgetgranskning och demokratisk tillsyn. Parlamentet beklagar att den gemensamma
genomforandeférordningens mycket komplexa och restriktiva karaktar har hAmmat en
effektiv anvandning av unionens resurser och forhindrar snabba reaktioner pa nya
utmaningar och partnernas behov. Parlamentet beklagar att enhetliga regler inte har lett
till en gemensam bistandsplanering instrumenten emellan.

Europaparlamentet konstaterar att den gemensamma genomférandeférordningen
inrattades i syfte att uppna harmonisering, forenklade genomféranden, en ékad
flexibilitet, enhetlighet och samstdmdhet samt effektivitet vid anvandningen av
unionens resurser och en smidig och kompletterande strategi for genomforandet av alla
instrument.

Europaparlamentet anser att det ar avgorande for parlamentet att ha tillrackligt med tid
for att kunna ut6va sina granskningsbefogenheter pa korrekt satt och i vederborlig
ordning nér det galler forslag till genomférandeakter. Parlamentet anser, med tanke pa
den tid det tar att forbereda forslagen till genomférandeakter innan de ndr kommittéerna
for det europeiska grannskapsinstrumentet, IPA Il, EIDMR, instrumentet som bidrar till
stabilitet och fred, partnerskapsinstrumentet och instrumentet fér utvecklingssamarbete,
att bristande efterlevnad av tidsfristen pa 20 dagar for 6versandande av handlingar till
Europaparlamentet och radet i den sista fasen av antagandet av genomforandeakten inte
kan motiveras. Parlamentet beklagar darfor att tidsfristen pa 20 dagar inte alltid
respekteras, och anser att dess granskningsratt hammas. Parlamentet begér att alla
forslag till genomforandeatgarder lamnas in minst 20 dagar i forvag, och uppmanar
kommissionen att andra arbetsordningen for kommittéerna for det europeiska
grannskapsinstrumentet, IPA 1l, EIDMR, instrumentet som bidrar till stabilitet och fred,
partnerskapsinstrumentet och instrumentet for utvecklingssamarbete, i syfte att forlanga
denna tidsfrist for inlamnande pa 20 dagar och darigenom underlatta for parlamentet att
utova sina granskningsbefogenheter.

Europaparlamentet beklagar att synligheten for EU:s externa finansieringspolitik verkar
vara begransad i ett sammanhang dar tredje parter aktivt forsoker undergrava EU:s
utrikespolitik genom desinformation.

Rekommendationer for 2017/2018—-2020

51.

52.

Europaparlamentet begér att EU:s varden och de universella vérdena samt de manskliga
rattigheterna fortfarande ska utgora karnan i EU:s samtliga yttre atgarder.

Europaparlamentet uppmanar till 6kad synergi och samstamdhet mellan alla instrument
under rubrik 4 samt battre samordning med medlemsstaternas bilaterala
bistandsprogram och, nér sa ar mojligt, med andra givare. Kommissionen och
utrikestjansten uppmanas i detta avseende att forstarka sitt samarbete och sin
samordning, dven med organisationer i det civila samhéllet och lokala aktorer, och att
de ska uppfylla sina aligganden i enlighet med artikel 21 i fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget).
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53.

54.

55.

56.

57.

IPA I

58.

59.

RR\11

Europaparlamentet efterlyser inrattandet av stabila, enhetliga och insynsvanliga
dvervaknings- och utvarderingsmekanismer. Europaparlamentet bekréftar att sadana
mekanismer skulle gora det mojligt att folja olika konkreta framsteg for de mycket
viktiga mal som avser reformer i grannlanderna, vilket ar sarskilt viktigt om dessa
reformer har avstannat eller pa nagot annat satt fordrojts.

Europaparlamentet efterlyser forfaranden och system for 6kad parlamentarisk kontroll
och granskning som ar enhetliga for alla instrument. Parlamentet rekommenderar att
insynen forbéattras genom inrattandet av en enda, gemensam och insynsvénlig offentlig
databas for projekt och atgarder.

Europaparlamentet framhaller att organisationer i det civila samhéllet maste fa
ytterligare ekonomiska medel och utbildningsstod. Parlamentet insisterar pa att
bradskande atgarder kravs for att ytterligare minska de byrakratiska bordor och
procedurmassiga hinder som organisationer i det civila samhallet, i synnerhet lokala
sadana, stoter pa. Parlamentet efterlyser séarskilda budgetrubriker for
kapacitetsuppbyggnad for organisationer i det civila samhallet s att deras férmaga att
fa tillgang till finansiering forbattras. Parlamentet beklagar att fragan om det laga
deltagandet av det civila samhéllets organisationer i programplaneringen och
genomforandet av externa instrument inte har tagits upp i kommissionens rapport om
halvtidsoversynen. Parlamentet uppmanar kommissionen att engagera organisationer i
det civila samhéllet mer strategiskt i alla externa instrument och program, sdsom bade
radet och parlamentet begart.

Europaparlamentet &r positivt installt till ett mer direkt och aktivt framjande av EU:s
politik, ekonomiska bistand och synlighet.

Europaparlamentet upprepar sin standpunkt om att det bor inforas en majlighet att fora
over icke fordelade medel for det europeiska grannskapsinstrumentet och IPA 11 pa
hdgst 10 procent av de ursprungliga anslagen for varje enskilt instrument, i syfte att 6ka
formagan att reagera pa oforutsedda handelser, samtidigt som de mal som foreskrivs i
relevanta forordningar om det europeiska grannskapsinstrumentet och IPA 11 bibehalls.

Europaparlamentet stoder de principer som anges i artikel 21 i EU-férdraget och
rekommenderar att storre tonvikt laggs pa starkande av de demokratiska institutionerna,
kampen mot korruption samt reformer av den offentliga forvaltningen, starkande av
rattsstatsprincipen och god forvaltning och att astadkomma forbéttringar for att pa ett
konsekvent satt genomdriva ménskliga rattigheter och minoriteters réttigheter.
Parlamentet efterlyser mer st6d till reformer inom de sektorer som &r viktiga for
anslutningsprocessen, och dven for frimjande av regionalt samarbete i syfte att
komplettera EU:s utvidgningspolitik.

Europaparlamentet rekommenderar att 6verforing av medel till det civila samhallet kan
goras nar statliga myndigheter inte &r beredda att uppfylla EU:s faststallda mal eller inte

ar beredda att samarbeta kring instrumentets mal. Kommissionen uppmanas att begransa
eller dra in finansiering for lander som allvarligt bryter mot EU:s grundldggande vérden,

daribland de grundldggande Kdpenhamnskriterierna. Parlamentet efterlyser lattare
administrativa bordor fér mottagare fran det civila samhéllets organisationer som

49586SV.docx 19/51 PE615.452v02-00

SV



SV

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

ansOker om EU-stod.

Europaparlamentet kréver parlamentets deltagande ifall medel dras in eller vasentliga
forandringar i hogsta vagledande anslag 6vervags.

Europaparlamentet insisterar pa ett stort egenansvar fran mottagarnas sida, fran
programplanering till 6vervakning och revision. Parlamentet uppmanar kommissionen
att ge nationella revisionsmyndigheter riktat bistand for metodik, planering,
rekryteringsutbildning och tillsyn.

Europaparlamentet rekommenderar uttkat stod till nationella myndigheter som ansvarar
for samordning mellan givare och som har Iag kapacitet, men uppvisar en politisk vilja
att uppfylla malen. Parlamentet beklagar bristen pa insyn vad galler
absorptionsférmagan for dessa medel.

Europaparlamentet kraver eftertryckligen att medel framfor allt ska ga till de sektorer
som tidigare har bevisat att de kan motverka fler sadana kroniska férdrojningar som
setts inom ramen for den indirekta forvaltningen med stédmottagande lander,
huvudsakligen i Turkiet.

Europaparlamentet vill att IPA 11 ska synas mer i regionen, med tanke pa hur oerhort
viktig utvidgningspolitiken &r for EU, till exempel genom l&mpliga och riktade
kommunikations- och informationskampanjer i nationella, regionala och lokala
mediekanaler, eller andra kanaler som anses l&mpliga, med minimikrav och en
6vervakning av dem som ska faststallas av kommissionen i ndra samarbete med
mottagarna. Parlamentet stoder riktad kontrapropaganda och strategiska
kommunikationsinsatser, i synnerhet i fall dar bilden av EU eller dess intressen aktivt
attackeras och undergravs.

Europaparlamentet rekommenderar att IPA I1-medel ska anvéandas for att skapa
kommunikationskanaler for foretag, sarskilt sma och medelstora foretag, i bade
medlemsstaterna och féranslutningslanderna for att skapa starka handelsfoérbindelser
mellan de olika omradena, vilket skulle vara till stor nytta for att forbereda
mottagarlanderna infér anslutningen till den inre marknaden.

Europaparlamentet bekraftar nyttan av att lander som gor framsteg far en
resultatbaserad ekonomisk beléning, i enlighet med vad som anges i IPA I1-
forordningen.

Europaparlamentet anser att flexibiliteten och anvédndningen av medel for att hantera
sarskilda krissituationer maste vara i linje med de viktigaste prioriteringarna for
instrumentet och med grundprinciperna for utvidgningsstrategin och
anslutningsprocessen, som maste forbli IPA 11:s huvudsakliga fokus.

Europaparlamentet uppmanar till battre samordning och ytterligare synergieffekter
under planerings- och programplaneringsfaserna for IPA 11 med atgéarder inom ramen
for andra instrument, ndrmare bestamt EIDMR och instrumentet som bidrar till stabilitet
och fred, i syfte att sakerstalla enhetlighet och att 6ka komplementariteten, bade internt
mellan den egna uppséattningen mal och program och i forhallande till andra externa
finansieringsinstrument.
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Europeiska grannskapsinstrumentet

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

Europaparlamentet betonar behovet av ett 6vergripande strategiskt dokument for
genomfdrandet av Europeiska grannskapsinstrumentet som kopplar samman bistandet
med den storre politiska ramen och for battre samordning med andra instrument.
Parlamentet betonar att prioriteringarna for det europeiska grannskapsinstrumentets
programplanering ocksa bor omfatta socioekonomisk utveckling, ungdomar och hallbar
forvaltning av energiresurser.

Europaparlamentet beklagar att den flerariga programplaneringen redan agde rum for
merparten av mottagarna, under 2017, innan halvtidséversynen av bistandet i dessa
lander var fardigstélld. Parlamentet erinrar om att det gav sina rekommendationer om
programplanering vid en strategisk dialog med kommissionen i april 2017.

Europaparlamentet framhaller den politiska synlighet och draghjalp som det europeiska
grannskapsinstrumentet, som ett separat finansieringsinstrument, ger EU i grannskapet,
bade dsterut och soderut.

Europaparlamentet begér att nuvarande ekonomiska balans bevaras vid fordelningen av
medel mellan unionens sddra och dstra grannskap.

Europaparlamentet understryker sammankopplingen mellan stabilisering, stod till
demokratisering, konfliktférebyggande arbete och konfliktldsning, respekt for de
manskliga rattigheterna och rattsstatsprincipen, utbildning och socioekonomisk
utveckling. Parlamentet betonar vikten av projekt som stoder ungdomars utbildning och
anstéllbarhet.

Europaparlamentet bekraftar vikten av att kunna bemota utmaningar snabbare.

Europaparlamentet framhaller att investeringar i de lander som haller pa att stabiliseras
och utvecklingslanderna i grannskapet dven hanterar problem sasom migration,
terrorism, lokala konflikter och ekonomisk instabilitet, vilket i slutdndan kommer att
gynna hela EU.

Europaparlamentet understryker att de specifika utmaningarna i grannskapet kraver en
integrerad och Gvergripande strategi utifran mottagarnas olika behov och situationer,
bland annat genom synergieffekter med andra externa finansieringsinstrument och
mellan unionens olika politikomraden. Parlamentet understryker att en av de framsta
uppgifterna ar att snabbt och effektivt genomfora associeringsavtalen och de
djupgdende och omfattande frihandelsomradena samt alla dithdrande reformer, vilket
maste ske med stod i form av lampliga ekonomiska medel fran EU:s sida.

Europaparlamentet upprepar vikten av en fordjupad gemensam programplanering med
medlemsstaterna, utdver de goda framsteg som gjorts i fraga om gemensamma analyser,
samordning och samforstandsskapande kring givarnas prioriteringar. Parlamentet
uppmanar eftertryckligen till en forbattring av givarsamordningen, i synnerhet nér
medel fran andra EU-instrument, andra givare och internationella finansinstitut
kombineras, i syfte att stodja ekonomisk omstallning och stabilitet i partnerlanderna.

Europaparlamentet ar bekymrat 6ver att instrumentets insatskapacitet och finansiella
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79.

80.

81.

82.

83.

kapacitet har pressats till det yttersta. Parlamentet beklagar att intern sakkunskap i form
av politiska och geopolitiska riskanalyser inte beaktades i tillracklig utstrackning pa
planeringsstadiet.

Europaparlamentet konstaterar att det kan vara nédvandigt att héja de vagledande
finansiella anslagen genom en lagéndring, mot bakgrund av de nuvarande utmaningarna
i grannskapet.

Europaparlamentet upprepar att malen for de medel som avsatts inom ramen for det
europeiska grannskapsinstrumentet ska foljas dven nér dessa medel flyttas till andra
slags instrument, sasom forvaltningsfonder, och att parlamentets granskning och tillsyn
ar nodvandig och aldrig far kringgas.

Europaparlamentet kréver att det civila samhallet i stOrre utstrackning gors delaktigt i
faststéllandet av behov.

Europaparlamentet kréver att villkorlighet och incitamentbaserade mekanismer som
stoder politiska och ekonomiska reformer nar de behdvs, och som ar kopplade till
reformer och strategiska mal, tillampas fullt ut. Parlamentet beklagar att det europeiska
grannskapsinstrumentet inte har kunnat tillhandahalla tillrackliga incitament for de
lander som ar motvilliga att pabdrja politiska reformer. Parlamentet kraver effektiv
dvervakning av det europeiska grannskapsinstrumentet pa instrumentniva.

Europaparlamentet ar bekymrat éver forstorelsen och konfiskeringen av EU-finansierat
stod i tredjelander. Parlamentet kréver att fler anstrangningar gors for att forbattra EU:s
strategiska kommunikation och synlighet i grannl&nderna.

Instrumentet som bidrar till stabilitet och fred

84.

85.

86.

87.

Europaparlamentet efterlyser battre insatser for att 6ka instrumentets inflytande genom
regelbundna strategiska dialoger med partner och internationella organisationer.
Parlamentet vill i detta avseende sakra medfinansiering fran andra viktiga givare som
har intresse av de berdrda atgardernas resultat.

Europaparlamentet efterlyser en forbattrad strategisk ram och synergieffekter mellan
instrumentet som bidrar till stabilitet och fred och uppf6ljningsatgérder fran andra
instrument och av andra aktorer.

Europaparlamentet efterlyser ett 6kat samarbete mellan andra internationella
organisationer, regeringar och EU-institutioner for att bekdmpa framvaxande nya hot,
till exempel inom hybridkonflikter och it-sakerhet dar sakkunskapen inom Europeiska
unionens byra for nat- och informationssakerhet (Enisa) skulle kunna anvéandas.

Europaparlamentet rekommenderar en mer strategisk anvandning av
medlingskapaciteten i instrumentet som bidrar till stabilitet och fred, inte bara for
konflikter med lokal inverkan utan dven for att stodja fredsprocesser och dialoger i
nuvarande eller framvaxande konflikter av global betydelse och efterlyser battre system
for tidig varning och verktyg for konfliktanalyser som skulle moéjliggora battre
forebyggande arbete och fredsbyggande atgarder.
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Europaparlamentet understryker att detta instrument framdeles gér det mojligt for
unionen att finansiera utbildning om och tillhandahallande av icke-dddlig utrustning
(sasom informationssystem, sjukhus m.m.) till tredjeléanders vapnade styrkor for att de
ska kunna bemota bradskande behov, pa kort och medellang sikt, inom ramen for
genomfdrandet av malen for hallbar utveckling.

EIDMR

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

Europaparlamentet upprepar den avgérande betydelsen av att stodja och framja
demokrati och manskliga rattigheter i tredjelander, inbegripet skydd av
manniskorattsforsvarare, oberoende av inblandning fran myndigheter i tredjelander.

Europaparlamentet konstaterar EIDMR:s effektivitet och betydelse i detta avseende da
det verkar inom det krympande utrymmet for det civila samhéllet. Parlamentet bekraftar
den fortsatt nddvandiga och sérskilda finansieringen for manskliga réttigheter och
demokrati, utan neddragningar. Parlamentet kraver dessutom att man dvervéger att oka
finansieringen for bradskande stod till manniskorattsforsvarare och att informationen
om att det gar att fa sadan finansiering sprids pa ett effektivt satt.

Europaparlamentet upprepar att tillampningsomradet for EIDMR inte bor begréansas och
att det inte bor anvandas som ett instrument bara for att fylla de luckor som andra
instrument lamnat efter sig, utan att ett malinriktat fraimjande av demokrati och
manskliga rattigheter bor vara ett tydligt och strategiskt mal i sig.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att hitta I6sningar pa
problemen med det civila samhallets krympande utrymme och 6kningen av krankningar
av de manskliga réattigheterna och fortryck, t.ex. genom att 6ka den tillgéangliga
finansieringen for globala, reaktiva program sasom EU:s mekanism for
manniskorattsforsvarare, ProtectDefenders.eu. Parlamentet uppmanar EU att fortsétta
finansiera manniskorattsforsvarare, sarskilt utsatta sadana, och det civila samhéllet samt
marginaliserade grupper sdsom kvinnor, urbefolkningar, romer, hbti-personer, personer
med funktionsnedséttning, barn och &ldre.

Europaparlamentet rekommenderar 6kad strategisk planering tillsammans med politisk
vagledning fran EU:s myndigheter och samstdamdhet med andra instrument, sarskilt i
lander som upplever en tillbakagang av manskliga rattigheter och demokratiska normer,
for att motverka den globala tendensen till auktoritért styre.

Europaparlamentet understryker vikten av att fokusera pa internationellt relevanta
tematiska fragor som pa kort, medellang och/eller lang sikt kan stodja globaliseringen
av de manskliga rattigheterna och principen om internationell ratt och rattskipning.
Parlamentet efterlyser 6kat EIDMR-stéd inom ett antal framvéaxande tematiska fragor, i
synnerhet bek&mpningen av korruption, foretagens respekt for ménskliga rattigheter,
miljorelaterade rattigheter och migranters réttigheter.

Europaparlamentet valkomnar stéd till internationella och regionala mekanismer for
manskliga rattigheter och ansvarsutkravande, sasom kontoret for FN:s hdgkommissarie
for manskliga rattigheter (OHCHR) och Internationella brottmalsdomstolen (ICC).

Europaparlamentet rekommenderar fortsatta anstrangningar for att avskaffa dodsstraffet
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97. Europaparlamentet upprepar kommissionens ataganden om ytterligare stod till det civila
samhallet och frdmjande av en mer gynnsam milj6 fOr organisationer i det civila
samhallet i partnerlanderna. Parlamentet insisterar pa att bradskande atgérder kréavs for
att ytterligare minska de byrakratiska hinder som lokala organisationer i det civila
samhallet stéter pa. Parlamentet uppmanar EU:s delegationer att aktivt soka upp
manniskorattsforsvarare och organisationer i det civila samhéllet som arbetar med
kéansliga fragor som kraver finansiering, att offentliggora meddelanden om
ansokningsomgangar pa de lokala spraken och att gora det majligt for de sokande att
lamna in projektforslag pa dessa sprak och pa sa vis ocksa starka det lokala
egenansvaret och den lokala, langsiktiga integrationen av projekten.

98. Europaparlamentet begar att mer fokus ldggs pa hallbarheten hos EIDMR-finansierade
atgarder, i synnerhet i samband med valobservatorsuppdrag dar det finns ett stort
utrymme for att 6ka overforingen av kunskap till lokala aktérer och forbéattra
uppféljningen av rekommendationerna. Parlamentet kraver att planeringen av dessa
uppdrag samordnas battre med parlamentets valobservatérsuppdrag.

99. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ge sarskilt stod till projekt som &r
inriktade pd att minska det okade missbruket av dvervakningsteknik och internetattacker
fran fortryckarregeringar och icke-statliga aktorer.

100. Europaparlamentet efterlyser inrattandet av 6vervaknings- och utvarderingssystem som
manniskorattsforsvarare deltar i.

101. Europaparlamentet uppmuntrar samordnade atgarder med instrumentet som bidrar till
stabilitet och fred for genomférandet av atgarder som ska férebygga brott mot
manskligheten, krigsforbrytelser och folkmord.

Partnerskapsinstrumentet
102. Europaparlamentet valkomnar inriktningen pa unionens strategiska intressen.

103. Europaparlamentet rekommenderar en mer strategisk och beféast anvéndning av de
knappa medel som finns tillgangliga inom ramen for partnerskapsinstrumentet, for att
sakerstélla inkluderande bidrag fran och identifiering av atgarder av kommissionens
samtliga avdelningar och utrikestjansten i nara samarbete med medlemsstaterna, och
understryker hur viktigt det &r att partnerskapsinstrumentet har goda resurser for att
proaktivt kunna forsvara EU:s varden och intressen mot bakgrund av tillbakagangen i
det transatlantiska samférstandet och det kade antalet medelinkomstlander med en
snabbt vaxande strategisk betydelse, bl.a. i Asien och Latinamerika.

104. Europaparlamentet rekommenderar en dversyn av de geografiska anslagen i nésta
flerariga vagledande program for att anpassa dem till utmaningarna. Parlamentet
foreslar mot denna bakgrund ett utokat samarbete med icke-strategiska tredjelander,
t.ex. medelinkomstlander som i dag inte omfattas i tillrdcklig utstrackning.

105. Europaparlamentet rekommenderar en béttre anpassning till 6vergripande teman och
mal i den gemensamma genomforandeférordningen.
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106.

107.

108.

Europaparlamentet rekommenderar att dess Overvaknings- och utvarderingssystem,
inbegripet relevanta kvalitativa indikatorer, fardigstalls.

Europaparlamentet anser att partnerskapsinstrumentet skulle kunna vara ett viktigt
verktyg for att stodja genomforandet av frihandelsavtal, sérskilt nar det géller att stodja
arbetet i de inhemska radgivande grupperna. Parlamentet betonar att man maste bedoma
anvandningen och férdelningen av medel liksom effektiviteten hos
partnerskapsinstrumentet och programmen Business Avenue och EU Gateway, som bor
komplettera medlemsstaternas befogenheter nar det géller framjande av utrikeshandel.

Europaparlamentet konstaterar att ett av malen for partnerskapsinstrumentet ar offentlig
diplomati for att bygga upp fortroende och forstaelse for EU:s politik i tredjelander.
Parlamentet betonar att det civila samhéllets deltagande &r ytterst viktigt och valkomnar
att det anslagits 3 miljoner euro for att stodja deltagandet fran organisationer i det civila
samhallet i de inhemska radgivande grupperna.

Den gemensamma genomforandeférordningen

109.

110.

111.

112.

113.

Europaparlamentet rekommenderar en béttre anvandning av de harmoniserade
bestammelserna genom eventuella gemensamma ansékningsomgangar och ett forbattrat
samarbete mellan kommissionens avdelningar och utrikestjansten.

Europaparlamentet kréver att jamstélldhetsintegrering inférs bland bestdammelserna i
den gemensamma genomférandeférordningen.

Europaparlamentet kréver att mer arbete gors for att 6ka synligheten for finansieringen
fran EU:s externa politik med hjalp av en dvergripande och samstamd
kommunikationsstrategi som innehaller atgarder mot desinformation. Parlamentet
kraver att villkorlighetsmekanismer infors gentemot partner for genomférandet nar
atgarder for att oka EU:s synlighet inte foljs.

Europaparlamentet erinrar om att principerna for utveckling och bistandseffektivitet ar
av central betydelse inom EU:s yttre atgarder, vilket framhallits i den gemensamma
genomfdérandeférordningen, och uppmanar kommissionen att uppratthalla dessa
principer i alla de atgarder som den kommer att vidta till f6ljd av rapporten om
halvtidsoversynen.

Europaparlamentet konstaterar att EU:s sma och medelstora foretag bor beaktas nar det
galler tillgangen till externa finansieringsinstrument genom enklare och mer
anvandarvanliga bestimmelser som kan underlatta en mer flexibel anvandning av
medlen och samtidigt hjalpa de sma och medelstora foretagen att fa internationella
erfarenheter. Parlamentet uppmanar kommissionen att utvéardera de befintliga verktygen
for framjande av sma och medelstora foretags internationalisering, bade nar det galler
deras samstamdhet med andra unionsinstrument till stod for sma och medelstora
foretag, sasom Cosme, och i fraga om subsidiaritet, undvikande av dubbelhantering och
komplementaritet med medlemsstaternas program. Parlamentet uppmanar
kommissionen att i god tid lagga fram forslag infor halvtidsdversynen av dessa program
for att forbattra deras effektivitet och andamalsenlighet. Parlamentet betonar behovet av
att forbattra informationen och 6ka medvetenheten bland sma och medelstora foretag
om de befintliga instrumenten, sérskilt pa nationell niva.
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Strukturen efter 2020

114.

115.

116.

117.

118.

119.

Europaparlamentet kréver att finansieringen av instrument for yttre forbindelser
aterspeglar ambitidsa yttre atgarder och att budgeten for EU:s globala verksamhet okar,
samtidigt som den aven fortsattningsvis bygger pa varden samt grundlaggande och
manskliga rattigheter och principer. Parlamentet upprepar att EU:s externa atgarder
ocksa tjanar EU-medborgarnas gemensamma intressen.

Europaparlamentet understryker att nar Forenade kungariket trader ut ur Europeiska
unionen bor den nuvarande budgetandelen for yttre atgarder 6kas, eller atminstone ligga
kvar pa dagens nivaer, och samma logiska grund bér tillampas for befintliga instrument,
strategier och prioriteringar.

Europaparlamentet upprepar att en reform av den nuvarande instrumentstrukturen krévs
for att tillhandahalla 6kad ansvarsskyldighet, insyn och offentlig tillsyn och den skulle
ocksa Oka effektiviteten, samstamdheten och reaktionsformagan samt
andamalsenligheten och flexibiliteten. Parlamentet anser att en reform ocksa kan 6ka
kostnadseffektiviteten, minska dverlappningar och intressekonflikter mellan olika
aktorer och kommissionens avdelningar samt bidra till att ta itu med nuvarande
utmaningar som ror strategin, planeringen och genomforandet.

Europaparlamentet erinrar om sin viktiga roll som medlagstiftare i forordningen enligt
vilken néasta flerariga budgetram upprattas. Parlamentet upprepar sin beredskap att
arbeta med kommissionen, utrikestjansten och radet for att skapa béasta mojliga struktur
for de externa finansieringsinstrumenten. Parlamentet framhaller dock att malet for all
slags omstrukturering av instrumenten bor vara 6kad transparens, ansvarstagande,
effektivitet, samstamdhet och flexibilitet. Parlamentet framhaller att dessa mal inte kan
uppnas utan en styrningsstruktur som maéjliggor politisk kontroll och ar strategidriven,
inkluderande och ansvarig. Parlamentet framhaller att det inte kommer att acceptera
nagra reformer av instrumenten utan en robust styrningsstruktur. Kommissionen och
utrikestjansten uppmanas med kraft att Iagga fram en plan for reformer av de instrument
som innehaller en sadan styrningsstruktur. Parlamentet understryker skillnaderna mellan
resultaten av halvtidsoversynen och kommissionens forslag om att reformera den
nuvarande strukturen. Parlamentet understryker dessutom att en solid, demokratisk och
6ppen granskning fran de nationella parlamentens och Europaparlamentets sida maste
sékerstallas.

Europaparlamentet efterlyser en battre integrering av EU:s forvaltningsfonder och
faciliteter i budgeten for att 6ka insynen i och den demokratiska kontrollen av de
externa finansieringsinstrumenten. Parlamentet paminner om 6verenskommelsen om
samrad med parlamentet och radet innan en ny forvaltningsfond? inrattas for tematiska
atgarder, nagot som ar en del av den senaste revideringen av budgetférordningen.
Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att forse parlamentet med detaljerade
uppgifter om alla betydande autonoma éverforingar eller tillbakadraganden av anslag
under rubrik 4.

Europaparlamentet framhaller att EU:s delegationer, tillsammans med medlemsstaterna,
ocksa skulle kunna hjalpa sma och medelstora foretag att utnyttja dessa

TEUT L 298, 26.10.2012, s. 1.
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finansieringsinstrument i syfte att pa medellang sikt skapa forbindelser mellan foretag i
EU och mottagarlandernas ekonomier.

Europaparlamentet betonar att inget instrument kan existera utan att det infors tydliga
och avsedda anslag och tilldelningar for de olika malen, syftena och prioriteringarna for
EU:s yttre atgarder, daribland demokrati, manskliga rattigheter, rattsstaten, stod till det
civila samhallet, konfliktlésning, bréckliga stater, utvecklingspolitik och utrotning av
fattigdom, ekonomisk och social utveckling samt stod till 1&nder i olika stadier av EU-
anslutningen och landerna i EU:s grannskap.

Europaparlamentet vardesatter EU:s engagemang for fragor som manskliga rattigheter,
demokrati och stod till det civila samhallet samt olika mal, liksom de befintliga
instrumentens sarskilda politiska och strategiska varde. Parlamentet understryker att
reformen inte bor undergrava de politiska malen for varje instrument. Parlamentet inser
de specifika malen och det specifika genomfoérande for det europeiska
grannskapsinstrumentet, IPA 11 och EIDMR och anser darfor att dessa bor forbli
oberoende av strategiska och politiska skal.

Europaparlamentet paminner om att EIDMR sedan 2006 har varit det konkreta uttrycket
for EU:s atagande om att stodja och framja demokrati och méanskliga rattigheter i
tredjelander och har gjort det mojligt for EU att ingripa utan inblandning av regeringar, i
syfte att stodja registrerade och icke-registrerade icke-statliga organisationer och inom
omraden som inte alltid omfattas av EU:s medlemsstater.

Europaparlamentet framhaller att gemensamma mal behéver inréttas, bl.a. vad galler
vikten av en starkare rattighetsbaserad strategi och en integrering av de ménskliga
rattigheterna, for att ge innebord at artikel 21 i EU-fordraget som foreskriver att EU ska
strava efter att konsolidera demokrati, de manskliga rattigheterna och rattsstaten som ett
grundlaggande mal i hanteringen av de yttre forbindelserna.

Europaparlamentet uppmanar utrikestjansten och kommissionen att se till att
kommunikationen med partnerlanderna &r tydlig kring alla reformer.

Europaparlamentet efterlyser uppréattandet av stabila och enhetliga forfaranden for
utvardering och 6vervakning som kan tillhandahalla kvalitativa och kvantitativa
utvarderingar och folja framstegen nar det galler att uppna faststallda mal med hjalp av
EU-finansiering via olika instrument.

Europaparlamentet betonar behovet av forutsagbarhet i langsiktig finansiering samtidigt
som det ocksa infors faststallda belopp, vilka ska anvéandas pa ett flexibelt sétt.
Parlamentet upprepar att flexibilitet staller krav pa att medel ska kunna 6verforas mellan
anslag. Parlamentet paminner om att medel avsedda for mal for externa atgarder inte
kan omdirigeras till andra mal, som t.ex. migrationshantering och inre sakerhet.
Parlamentet betonar att det bor inforas en mojlighet att fora 6ver icke fordelade medel
inom den sammanlagda budgeten for instrumentet for yttre atgarder pa hogst 10 procent
av de ursprungliga anslagen for instrumentet for flexibla och/eller bradskande atgarder,
samtidigt som instrumentets politiska mal bibehalls.

Europaparlamentet framhaller att landers bistandsanslag inte bor vara beroende av
migrationsavtal med EU, och att det inte bor ske nagon omfordelning av medel fran
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fattiga lander och regioner till migranters ursprungs- eller transitlander till Europa
enbart pa grund av att dessa ligger langs migrationsvagarna.

Europaparlamentet paminner om de svarigheter som stédmottagarna fér narvarande
upplever i fraga om att sakra finansiering inom instrumenten. Parlamentet efterlyser en
forenkling av forfarandena, lattare administrativa bérdor och, nar sa ar mojligt,
antagandet av enhetliga forfaranden for de olika berdrda avdelningarna inom
kommissionen och utrikestjansten, och inrdttandet av en enda kontaktpunkt for
organisationer som ansoker om EU-finansiering och anvandning av digitala l6sningar
dar sa ar mojligt for att effektivisera och minska de administrativa bérdorna, men det far
inte ga ut 6ver den budgetmassiga tillsynen, sparbarheten eller kontrollen.

Europaparlamentet understryker att kommissionens samtliga avdelningar och
utrikestjansten maste samarbeta for att gora sa att EU:s externa finansiering drivs av
politiken snarare an instrumentet, i syfte att undvika skillnader, inkonsekvenser,
onddiga kostnader, dverlappningar och sloseri med kunskaper och for att uppna de mal
och syften som EU:s yttre atgarder tillsammans stravar efter.

Europaparlamentet betonar att det behdvs en mer strategisk politisk vagledning och en
dvergripande strategi samt atféljande dokument som tas fram i samverkan med och
delas av alla berérda avdelningar inom kommissionen och utrikestjansten och som
forvaltas och dvervakas genom den styrningsstruktur som annu inte har skapats, som
faststaller malen och syftena for EU:s yttre atgarder for den kommande perioden och det
satt pa vilket instrumentet ska anvéandas for att uppna dem. Parlamentet kraver att bade
inre och yttre expertis anvands vid faststallandet av dessa mal och syften. Parlamentet
rekommenderar att all programplanering innehaller analyser av konfliktkansligheten,
politiska och ekonomiska analyser och riskbeddmningar samt riskreducerande atgérder
som pa ett flexibelt satt kan vidtas om sadana risker foreligger.

Europaparlamentet kréaver undersokningar av hur samordningen och samstdmdheten
mellan EU:s medlemsstaters politik for extern finansiering kan okas, t.ex. genom mer
gemensam programplanering.

Europaparlamentet efterlyser 6kade finansieringsmojligheter for icke-statliga
organisationer for att fortydliga och tillhandahalla 6kade majligheter till
samfinansiering genom att mojliggora flerariga partnerskap och sakerstalla atgardernas
hallbarhet.

Europaparlamentet efterlyser forbattrade krav pa snabbare beslutsfattande for att oka
EU:s kapacitet att snabbt reagera pa handelser som utvecklas snabbt.

Europaparlamentet understryker vikten av att 6ka synligheten for och kunskapen om
EU:s yttre atgarder — t.ex. genom att ta hjalp av EU:s arbetsgrupp for strategisk
kommunikation — och dess inflytande runtom i vérlden. Parlamentet kraver att detta ses
som ett politiskt mal. Parlamentet framhaller darfor det angelagna behovet av lands-
och/eller regionspecifik strategisk kommunikation vid EU:s delegationer och avsevart
mer samordning och informationsutbyte mellan EU:s delegationer och medlemsstaterna.

Europaparlamentet vidhaller att EU:s delegationer spelar en nyckelroll i den lokala
programplaneringen och tillsynen av programplaneringen samt den slutliga
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utbetalningen av medel och vid identifieringen av stédmottagare, sarskilt nér det galler
manniskorattsforsvarare och organisationer i det civila samhallet som ar verksamma pa
kansliga omraden. Parlamentet upprepar att EU:s delegationer inte kan vara ensamt
ansvariga for finansieringsbeslut pa grund av deras arbete och status i tredjelander.

136. Europaparlamentet betonar att programplaneringen for instrumenten maste ske i nara
samarbete med det civila samhallet i respektive land och i strre utstrackning baseras pa
decentraliserat samarbete vid tillkomsten, utbyggnaden och genomférandet, i syfte att
upprétta robusta och langvariga partnerskap for att tillgodose varje befolknings
sérskilda behov och ta hénsyn till den sociala verkligheten for de som berors.

137. Europaparlamentet erinrar om att EU:s politiska mal och syften, sett till t.ex. manskliga
rattigheter, réttsstaten och utveckling, ibland gynnas mer av utbetalningar av flera
mindre bidrag till grasrotsorganisationer &n av ett stort anslag till en enda mottagare.

138. Europaparlamentet understryker vikten av principerna om “mer for mer” och
villkorlighet. Parlamentet anser att starkare mekanismer for villkorlighet bér inrattas
genom vilka direkt budgetstdd till statliga myndigheter eller myndighetsorgan och icke-
statliga aktorer kan dras in eller, nar sa ar mojligt, omdirigeras till det civila samhéllet
ifall dessa institutioner inte foljer eller forsoker uppfylla kraven for att na malen for de
tilldelade medlen eller bryter mot réttsstatsprincipen och kranker de manskliga
rattigheterna.

139. Europaparlamentet kraver insyn, ansvarsskyldighet, kontroll, utvecklingsmaéssigt
mervarde, respekt for principerna om bistand/utvecklingseffektivitet och starka
miljomassiga, manniskorattsliga och sociala skyddsatgarder vid anvandning av
utvecklingsbistand for att mobilisera investeringar fran den privata sektorn.

140. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att Overvéga att éronmarka medel inom
ramen for de externa finansieringsinstrumenten for samarbete med och tekniskt stod till
tredjelander, sarskilt utvecklingsldnderna, att fraimja medlemskap i Wassenaar-
arrangemanget, Australiengruppen, kontrollsystemet for missilteknik och gruppen av
lander som levererar kdrnmaterial, och att forhindra krankningar av de manskliga
rattigheterna nar det galler den pagaende omarbetningen av forordningen om produkter
med dubbla anvandningsomraden.

141. Europaparlamentet betonar att all framtida struktur kréaver lampliga kontroller och
motvikter, 6ppenhet, rétten till kontroll av genomférandet, inbegripet storre strategiskt
politiskt bidrag och kontroll av genomférandet fran parlamentet samt anvandning av
delegerade akter for Gversynen av tematiska prioriteringar — om dessa ingar i bilagor till
lagstiftningsakter — och antagandet av andra tillkommande konkreta delar, sdsom
strategiska och flerariga programplaneringsdokument.

142. Europaparlamentet ar 6vertygat om att generationen av externa finansieringsinstrument
efter 2020 maste iaktta budgetprinciperna uppriktighet och enhet.

143. Europaparlamentet anser att forfaranden for halvtidsoversyner och budgetkontroller bor
vara tillrackligt rigordsa och transparenta for att sékerstalla maximalt utnyttjande av
medel och majliggora lampliga andringar for att 6ka absorptionsformagan dar det
behovs.
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144. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till
kommissionen, vice ordféranden/den hdga representanten och radet.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING

till utskottet for utrikesfragor

Over genomforandet av EU:s externa finansieringsinstrument: halvtidséversynen 2017 och
den framtida strukturen efter 2020
(2017/2280(INI))

Foredragande av yttrande (*): Linda McAvan

*) Forfarande med associerat utskott — artikel 54 i arbetsordningen

FORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt utskott infoga
foljande i det forslag till resolution som antas:

- med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 233/2014 av
den 11 mars 2014 om uppréattande av ett finansieringsinstrument for
utvecklingssamarbete for perioden 2014—2020* (férordningen om
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete),

- med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 236/2014 av
den 11 mars 2014 om faststéllande av gemensamma bestammelser och forfaranden for
genomforandet av unionens instrument for finansiering av yttre &tgarder?,

- med beaktande av radets slutsatser av den 19 juni 2017 om EU:s samarbete med det
civila samhéllet pa omradet yttre forbindelser,

- med beaktande av sin resolution av den 22 oktober 2013 om lokala myndigheter och det
civila samhallet: Europas engagemang till stod for en héllbar utveckling?,

—  med beaktande av kommissionens rapport till Europaparlamentet och radet av
den 15 december 2017 om halvtidsdversynen av de externa finansieringsinstrumenten
(COM(2017)0720),

YEUT L 77,15.3.2014, s. 44.
2EUT L 77, 15.3.2014, s. 95.
3 EUT C 208, 10.6.20186, s. 25.
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med beaktande av Europeiska revisionsrattens sarskilda rapport nr 18/2014 om
EuropeAids system for utvardering och resultatinriktad 6vervakning,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av
den 16 februari 2011 om faststallande av allménna regler och principer for
medlemsstaternas kontroll av kommissionens utfvande av sina
genomforandebefogenheter?,

med beaktande av arbetsordningen for kommittén for instrumentet for
utvecklingssamarbete, och av foljande skél:

| forordningen om finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete foreskrivs att
kommissionen bor tilldelas genomférandebefogenheter i enlighet med férordning (EU)
nr 182/2011, och i denna forordning foreskrivs aven att kommissionen i detta
sammanhang kommer att bitrddas av kommittén for instrumentet for
utvecklingssamarbete.

Utarbetandet av genomfdérandeakter innebér en forberedande fas inom kommissionen —
inklusive samrad mellan kommissionens avdelningar — under en ansenlig tidsperiod
som vanligtvis stracker sig dver flera manader.

Forslag till genomforandeakter ska dversandas till radet och parlamentet samtidigt som
de dversands till ledamdterna i kommittén for instrumentet for utvecklingssamarbete,
och i artikel 3 i arbetsordningen fér kommittén for instrumentet for
utvecklingssamarbete foreskrivs att forslag till genomférandeakter ska éverséndas till
kommitténs ledamdéter minst 20 dagar fore det aktuella kommittésammantradet.

Forslag till genomférandeakter bor déarfor dversandas till parlamentet minst 20 dagar
fore sammantréadet i kommittén for instrumentet for utvecklingssamarbete. Skriftliga
forfaranden for antagande av forslag till genomférandeakter utgor ett undantag fran
denna bestammelse i vederborligen motiverade fall.

Kommissionen konstaterar i sin rapport om halvtidsdéversynen att de externa
instrumentens nuvarande struktur i allménhet ar &ndamalsenlig.

Kommissionen konstaterar i sin halvtidsdversyn att det ar svart att mata hur
verkningsfulla instrumenten sammantaget ar nar det galler att na malen, delvis pa grund
av svarigheten att utforma lampliga system for 6vervakning och utvardering pa
instrumentniva (s. 10). I sin sarskilda rapport nr 18/2014 har revisionsratten pekat pa
allvarliga brister i EuropeAids system for utvardering.

I den gemensamma genomférandeforordningen finns viktiga bestammelser om
principerna for utveckling och bistandseffektivitet, t.ex. avbindning av bistand och
anvandning av partnerlandernas egna institutioner, system och férfaranden.

EU har erkant vikten av partnerskap med det civila samhallets organisationer pa
omradet yttre forbindelser. Detta inbegriper deltagande av det civila samhallets
organisationer i programplaneringen och genomférandet av externa instrument. Ett

TEUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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sadant mer strategiskt engagemang har annu inte genomforts.

Europaparlamentet paminner om att EU:s externa finansieringsinstrument &r en
komplex uppsattning verktyg for EU, som har till syfte att stodja och stérka unionens
atgarder pa den internationella arenan, och att dessa komplexa verktyg samordnas
genom férordningen om gemensamma genomférandebestammelser, som sakerstaller en
smidig och kompletterande strategi for genomférandet av alla instrument.

Europaparlamentet noterar svarigheterna for kommissionen att mata uppnaendet av
malen. Parlamentet erinrar i detta sammanhang om de iakttagelser som Europeiska
revisionsratten gjorde i sin sarskilda rapport nr 18/2014 om EuropeAids system for
utvardering och resultatinriktad 6vervakning. Kommissionen uppmanas att ta tillfallet i
akt for att forbattra sitt utvarderings- och dvervakningssystem i enlighet med
revisionsrattens rekommendationer. Parlamentet framhaller de vervagande positiva
resultaten i revisionsrattens sarskilda rapporter om EU:s utvecklingsprogram.

Europaparlamentet erinrar om att principerna for utveckling och bistandseffektivitet &r
av central betydelse inom yttre atgarder, vilket framhallits i den gemensamma
genomforandeférordningen, och uppmanar kommissionen att uppréatthalla dessa
principer i alla de atgarder som den kommer att vidta till f6ljd av rapporten om
halvtidsdversynen.

Europaparlamentet beklagar att fragan om det laga deltagandet av det civila samhallets
organisationer i programplaneringen och genomforandet av externa instrument inte har
tagits upp i kommissionens rapport om halvtidsdversynen. Parlamentet uppmanar
kommissionen att engagera organisationer i det civila samhallet mer strategiskt i alla
externa instrument och program, sasom bade radet och parlamentet begart.

Europaparlamentet begar en 6kning av de medel som ar tillgangliga for
utvecklingsbistand, eftersom 0,7 procent av BNI till offentligt utvecklingsbistand ar ett
atagande fran EU:s sida som hittills aldrig uppfyllts och som inte racker till for att
genomfora Agenda 2030.

Europaparlamentet anser att man bor ta lardom av gjorda erfarenheter for att faststalla
bristerna i samordningen och for att forbattra samordningen mellan EU:s externa
finansieringsinstrument och finansieringsinstrument fran andra internationella
institutioner, t.ex. Varldsbanken, Internationella valutafonden och andra utvecklings-
eller finansieringsinstitutioner, i syfte att skapa synergieffekter och maximera
finansieringsinstrumentens genomslag i utvecklingslanderna.

Europaparlamentet anser att det ar avgorande for parlamentet att ha tillrackligt med tid
for att kunna ut6va sina granskningsbefogenheter pa korrekt satt och i vederborlig
ordning nar det géaller forslag till genomférandeakter.

Europaparlamentet anser, med tanke pa den tid det tar att forbereda forslagen till
genomforandeakter innan de nar kommittén for instrumentet for utvecklingssamarbete,
att bristande efterlevnad av tidsfristen pa 20 dagar for 6versandande av handlingar till
Europaparlamentet och radet i den sista fasen av antagandet av genomforandeakten inte
kan motiveras.
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Europaparlamentet beklagar darfor att tidsfristen pa 20 dagar inte alltid respekteras, och
anser att dess granskningsratt hAmmas.

Europaparlamentet understryker vikten av att, med tanke pa den forestaende dversynen
av Cotonouavtalet, halla sig strikt inom de tidsramar som ges for projekt som ror hela
kontinenten och som foreskrivs i det panafrikanska programmet med syfte att forstarka
det strategiska partnerskapet mellan EU och Afrika.

Europaparlamentet begar att alla forslag till genomférandeatgarder lamnas in minst

20 dagar i forvég, och uppmanar kommissionen att andra arbetsordningen for
kommittén for instrumentet for utvecklingssamarbete i syfte att forlanga denna tidsfrist
for inlamnande pa 20 dagar och saledes underlatta for parlamentet att utéva sina
granskningsbefogenheter.

Europaparlamentet begar dessutom utdkade mekanismer for parlamentarisk granskning
for alla externa finansieringsinstrument, samt medel for deras genomférande, sasom
forvaltningsfonder, som gor det mojligt for parlamentet att verkligen engagera sig

I programplaneringen av fonderna och bedémningen av deras genomforande.

Europaparlamentet kréver insyn, ansvarsskyldighet, kontroll, utvecklingsmaéssigt
mervarde, respekt for principerna om bistand/utvecklingseffektivitet och starka
miljomassiga, manniskorattsliga och sociala skyddsatgarder vid anvandning av
utvecklingsbistand for att mobilisera investeringar fran den privata sektorn.

Europaparlamentet begar att forvaltningsfonder som ligger utanfor parlamentets
kontroll inférlivas i EU:s budget.

Europaparlamentet papekar att insyn och ansvarsskyldighet bor utgora hornstenen i
EU:s strategi for att involvera den privata sektorn pa utvecklingsomradet, och att det ar
avgorande att se till att privata enheter som atnjuter offentligt utvecklingsbistand fran
EU — genom blandfinansiering eller garantier — respekterar de manskliga rattigheterna,
sociala och arbetsréattsliga normer och miljon.

Europaparlamentet framhaller att landers bistandsanslag inte bor vara beroende av
migrationsavtal med EU, och det bor inte ske ndgon omfardelning av medel fran fattiga
lander och regioner till migranters ursprungs- eller transitlander till Europa enbart pa
grund av att dessa ligger langs migrationsvagarna.
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MOTIVERING

AFET-utskottets genomféranderapport Genomférandet av EU:s externa
finansieringsinstrument: halvtidséversynen 2017 och den framtida strukturen efter 2020
omfattar EU:s fem externa finansieringsinstrument som faller inom ramen for AFET-
utskottets mandat?, samt férordningen om gemensamma genomférandebestammelser som
faststéller 6vergripande genomférandebestammelser for dessa fem instrument, och ett sjétte
instrument — instrumentet for utvecklingssamarbete — som faller inom ramen fér DEVE-
utskottets mandat.

Halvtidsoversynen av instrumentet for utvecklingssamarbete samt dess struktur efter 2020
behandlas i en separat genomforanderapport?, som utarbetas av DEVE-utskottet, och omfattas
inte av detta utkast till yttrande.

For de gemensamma genomférandebestammelser som berdr alla sex externa
finansieringsinstrument eller i synnerhet instrumentet for utvecklingssamarbete haller
utskottet for utveckling pa att utarbeta ett yttrande enligt artikel 54. Innehallet i detta forslag
till yttrande berdr endast dessa fragor som harrér fran forordningen om gemensamma
genomforandebestammelser.

! Det europeiska instrumentet for framjande av demokrati och ménskliga rattigheter, det europeiska
grannskapsinstrumentet, instrumentet for stod infor anslutningen, instrumentet som bidrar till stabilitet och fred,
och partnerskapsinstrumentet.

2 Genomfdrandet av instrumentet for utvecklingssamarbete, instrumentet for humanitart bistand och Europeiska
utvecklingsfonden.
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Antagande 20.2.2018

Slutomréstning: resultat +: 21
- 1
0: 0

Slutomrdstning: narvarande ledaméter

Ignazio Corrao, Mireille D’Ornano, Nirj Deva, Doru-Claudian
Frunzulica, Enrique Guerrero Salom, Maria Heubuch, Gyorgy
Holvényi, Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Arne Lietz, Norbert Neuser,
Vincent Peillon, Cristian Dan Preda, Lola Sanchez Caldentey,
Eleftherios Synadinos, Eleni Theocharous, Paavo Véyrynen, Bogdan
Brunon Wenta, Zeljana Zovko

Slutomrdstning: narvarande suppleanter

Thierry Cornillet, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Paul Riibig,
Rainer Wieland
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21 +
ALDE Thierry Cornillet, Paavo Vayrynen
ECR Nirj Deva, Eleni Theocharous
EFDD Ignazio Corrao, Mireille D'Ornano
GUE/NGL Lola Sanchez Caldentey
PPE Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Gyorgy Hoélvényi, Teresa Jiménez-Becerril

Barrio, Cristian Dan Preda, Paul Ribig, Bogdan Brunon Wenta, Rainer Wieland,
Zeljana Zovko

S&D Doru-Claudian Frunzulica, Enrique Guerrero Salom, Arne Lietz, Norbert Neuser,
Vincent Peillon

Verts/ALE Maria Heubuch

1 -
NI Eleftherios Synadinos

0 0
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+ : Ja-roster

- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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STANDPUNKT | FORM AV ANDRINGSFORSLAG FRAN UTSKOTTET FOR
INTERNATIONELL HANDEL

till utskottet for utrikesfragor

om genomforandet av EU:s externa finansieringsinstrument: halvtidséversynen 2017 och den
framtida strukturen efter 2020
(2017/2280(IN1))

for utskottet for internationell handel: Bernd Lange (ordférande)

Position
ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for internationell handel lagger fram foljande andringsférslag for utskottet for
utrikesfragor som ansvarigt utskott:

Andringsforslag 1

Forslag till rekommendation
Beaktandeled l1a (nytt)

Forslag till reckommendation Andringsforslag

med beaktande av EU:s strategi Handel
for alla,

Andringsforslag 2

Forslag till rekommendation
Beaktandeled 1b (nytt)

Forslag till rekommendation Andringsforslag
med beaktande av arbetsdokumentet fran

kommissionens avdelningar av den 9
november 2017 om genomfdrandet av
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Andringsférslag 3

Forslag till rekommendation
Skél E (nytt)

Forslag till rekommendation

Andringsforslag 4

Forslag till rekommendation
Skal F (nytt)

Forslag till rekommendation

Andringsforslag 5

Forslag till rekommendation
Punkt 3 (ny)

Forslag till reckommendation

Andringsforslag 6

Forslag till rekommendation
Punkt 6 (ny)

RR\1149586SV.docx

EU:s frihandelsavtal (SWD(2017)0364),

Andringsfarslag

E. Internationell handel &r ett av EU:s
centrala verktyg for att hjalpa lander i
deras sociala och ekonomiska utveckling
och for att forsvara och framja manskliga
rattigheter, grundlaggande varden och
rattsstatsprincipen.

Andringsférslag
F. Enligt fordragen bér handelspolitiken

bidra till unionens externa mal, bland
annat hallbar utveckling.

Andringsforslag
3. Europaparlamentet ar bekymrat éver

att EU och dess instrument star infor
stora utmaningar.

39/51 PE615.452v02-00

SV



SV

Forslag till rekommendation

Andringsforslag 7

Forslag till rekommendation
Punkt 9 (ny)

Forslag till rekommendation

Andringsforslag 8

Forslag till rekommendation
Punkt 20a (ny)

PE615.452v02-00
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Andringsforslag

6. Europaparlamentet rekommenderar att
man ska anvanda IPA-medel for att skapa
kommunikationskanaler for foretag,
sarskilt sma och medelstora foretag, i
bade medlemsstaterna och
foranslutningslanderna for att skapa
starka handelsforbindelser mellan de
olika omradena, vilket skulle vara till stor
nytta for att férbereda mottagarlanderna
infor anslutningen till den inre
marknaden.

Andringsférslag

9. Europaparlamentet betonar att det
handelsrelaterade tekniska stod och
ekonomiska bistand som tillhandahalls
inom ramen for den europeiska
grannskapspolitiken till unionens nara
partner i det sodra och Ostra grannskapet
ar ett viktigt bidrag till den demokratiska
utvecklingen i dessa regioner.
Parlamentet konstaterar att medel inom
det europeiska grannskapsinstrumentet
kan anvéndas for forenklade
handelsprocedurer och darigenom
komplettera de befintliga EU-medlen for
avtalet om forenklade handelsprocedurer,
sa att den politiska stabiliteten kan
garanteras battre pa medellang och lang
sikt.
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Forslag till rekommendation

Andringsforslag 9

Forslag till rekommendation
Punkt 20b (ny)

Forslag till reckommendation

Andringsférslag 10

Forslag till rekommendation
Punkt 35 (ny)

Forslag till rekommendation
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Andringsforslag

20a. Europaparlamentet rekommenderar
att det ska inrattas stabila och
konsekventa mekanismer for dvervakning
och utvardering inom
instrumentstrukturen for att garantera
battre ansvarsskyldighet, insyn och
malinriktning av utgifterna inom ramen
for fonderna.

Andringsforslag

20b. Europaparlamentet begéar att
jamstalldhetsperspektivet ska integreras i
alla strategiska studier och
konsekvensbedémningar som gors i bade
for- och efterhand for att séakerstalla full
overensstammelse med malen i artikel 8 i
EUF-fordraget.

Andringsférslag

35. Europaparlamentet anser att
partnerskapsinstrumentet skulle kunna
vara ett viktigt verktyg for att stodja
genomfdérandet av frihandelsavtal, sarskilt
nar det galler att stodja arbetet i de
inhemska radgivande grupperna.
Parlamentet betonar att man maste
bedéma anvandningen och fordelningen
av medel liksom effektiviteten hos
partnerskapsinstrumentet och
programmen Business Avenue och EU
Gateway, som bor komplettera
medlemsstaternas befogenheter nar det
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Andringsforslag 11

Forslag till rekommendation
Punkt 36 (ny)

Forslag till rekommendation

Andringsforslag 12

Forslag till rekommendation
Punkt 37 (ny)

Forslag till rekommendation

PE615.452v02-00
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galler framjande av utrikeshandel.

Andringsfarslag

36. Europaparlamentet konstaterar att ett
av malen for partnerskapsinstrumentet ar
offentlig diplomati for att bygga upp
fortroende och forstaelse i tredjelander
for EU:s politik. Parlamentet betonar att
det civila samhéllets deltagande &r ytterst
viktigt och valkomnar att det anslagits 3
miljoner euro for att stodja deltagandet
fran organisationer i det civila samhallet i
de inhemska radgivande grupperna.

Andringsférslag

37. Europaparlamentet konstaterar att
EU:s sma och medelstora foretag bor
beaktas nar det galler tillgangen till
externa finansieringsinstrument genom
enklare och mer anvandarvéanliga
bestammelser som kan underlatta en mer
flexibel anvandning av medlen och
samtidigt hjalpa de sma och medelstora
foretagen att fa internationella
erfarenheter. Parlamentet uppmanar
kommissionen att utvardera de befintliga
verktygen for framjande av sma och
medelstora foretags internationalisering,
bade nar det galler deras samstammighet
med andra unionsinstrument till stod for
sma och medelstora foretag, sdsom
Cosme, och i fraga om subsidiaritet,
undvikande av dubbelhantering och
komplementaritet med medlemsstaternas
program. Parlamentet uppmanar
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Andringsférslag 13

Forslag till rekommendation
Punkt 48 (ny)

Forslag till rekommendation

Andringsforslag 14

Forslag till rekommendation
Punkt 49 (ny)

Forslag till reckommendation

RR\1149586SV.docx

kommissionen att i god tid lagga fram
forslag infor halvtidséversynen av dessa
program for att forbattra deras effektivitet
och andamalsenlighet. Parlamentet
betonar behovet av att forbattra
informationen och 6ka medvetenheten
bland sma och medelstora foretag om de
befintliga instrumenten, sarskilt pa
nationell niva.

Andringsférslag

48. Europaparlamentet framhaller att
EU:s delegationer, tillsammans med
medlemsstaterna, ocksa skulle kunna
hjalpa sma och medelstora foretag att
utnyttja dessa finansiella instrument i
syfte att pa medellang sikt skapa
forbindelser mellan EU:s foretag och
mottagarlandernas ekonomier.
Parlamentet framhaller ocksa att
kommissionens berdrda generaldirektorat
och Europeiska utrikestjansten behdver
inta en mer enhetlig och harmoniserad
hallning nar det galler inréattandet och
genomfdrandet av externa
finansieringsinstrument.

Andringsforslag

49. Europaparlamentet anser att
respekten for 1LO:s grundlaggande
arbetsnormer, multilaterala
miljokonventioner och WTQ:s principer
ocksa bor beaktas vid fordelningen av
medel.
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Andringsforslag 15

Forslag till rekommendation
Punkt 50 (ny)

Forslag till rekommendation

PE615.452v02-00
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Andringsforslag

50. Europaparlamentet uppmanar
kommissionen att 6vervaga att 6ronmarka
medel inom ramen for de externa
finansieringsinstrumenten for samarbete
med och tekniskt stod till tredjelander,
sarskilt utvecklingslanderna, att framja
medlemskap i Wassenaar-arrangemanget,
Australiengruppen, kontrollsystemet for
missilteknik och gruppen av lander som
levererar kdrnmaterial, och att forhindra
krankningar av de méanskliga
rattigheterna nar det galler den pagaende
omarbetningen av férordningen om
produkter med dubbla
anvandningsomraden.
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22.2.2018

YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET

till utskottet for utrikesfragor

Over genomforandet av EU:s externa finansieringsinstrument: halvtidséversynen 2017 och
den framtida strukturen efter 2020
(2017/2280(INI))

Foredragande av yttrande: Jean Arthuis

FORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt utskott infoga foljande
forslag i det forslag till resolution som antas:

1.

Europaparlamentet beklagar att EU-finansieringens omfattning samt bristande
flexibilitet och samstamdhet under rubrik 4 i den nuvarande flerariga budgetramen
(FBR) har varit vagledande for den begréansade ambition som EU har for att agera som
en verklig global aktor. Parlamentet noterar emellertid att manga av de partnerlander
och teman som far stod genom EU: s externa finansieringsinstrument har visat upp
positiva framsteg, vilket &r ett bevis pa de externa finansieringsinstrumentens relevans
och betydelse.

Europaparlamentet betonar att EU har inréttat forvaltningsfonder och en sérskild
facilitet for flyktingar i Turkiet for att hantera manga olika utmaningar och kriser i och
utanfor unionens omedelbara grannskap, daribland migrations- och flyktingkrisen.
Parlamentet beklagar att bidragen fran EU:s budget till EU:s forvaltningsfonder och
faciliteten for flyktingar i Turkiet har minskat den 6vergripande samstdmdheten samt
sankt den langsiktiga visionen och inverkan av EU:s atgarder. Parlamentet betonar
aterigen att nya prioriteringar maste finansieras med nya anslag.

Europaparlamentet ar Overtygat om att generationen av externa finansieringsinstrument
efter 2020 maste

— tjana en ambitios och dvergripande global EU-strategi som baseras pa EU:s
varden; matcha EU:s politiska ambitioner nédr det galler storlek, flexibilitet mellan
och inom de externa finansieringsinstrumenten och en 6vergripande politisk
samstdamdhet, aven i fraga om att EU ska vara en nyckelaktor i ateruppbyggnaden
efter krig och konflikter inom unionens bredare grannskap,
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— mojliggora tydliga synergieffekter mellan budgeten och EU: s politiska inflytande
inom ramen for verkliga partnerskap med tredjelander,

—  gorasaatt EU i hogre grad kan svara pa den foranderliga miljén, samtidigt som de
globala ataganden som gjorts i detta avseende efterlevs,

—  tillfora ett verkligt EU-mervarde och sakerstalla en battre samordning och ett mer
resultatinriktat tillvagagangssatt, bland annat nar det galler rapportering och
kommunikation — EU-finansiering far inte upprepa eller dverlappa finansiering
fran medlemsstaterna och bor leda till fler synergieffekter,

- laktta budgetprinciperna uppriktighet och enighet,
—  forstarka parlamentets roll i fraga om demokratisk granskning.

4.  Europaparlamentet anser att de externa finansieringsinstrumentens struktur skulle kunna
forenklas och borde aterspegla tydliga politiska mal. Parlamentet betonar att resultaten
inte bara bor matas pa lands- och sektorsniva, utan att de dven bor aggregeras pa
instrumentniva. Parlamentet efterlyser 6kad effektivitet, flexibilitet och ansvarighet
samt mer samstamda och synliga unionsatgarder. Parlamentet varnar dock for att en
alltfor radikal forenkling av strukturen inte torde vara utan risker.

5. Europaparlamentet pAminner om det rekordstora behovet av humanitart bistand, som
uppkommit pa grund av naturkatastrofer och katastrofer orsakade av méanniskan bland
annat till foljd av klimatférandringarna och mansklig otrygghet, konflikter och
tvangsforflyttning. Parlamentet kraver i synnerhet att det fortfarande ska finnas ett
separat instrument for humanitart bistand med en egen rattslig grund, egen budget och
en langsiktig finansieringsstrategi for att garantera de fyra humanitéra principerna
humanitet, neutralitet, opartiskhet och oberoende. Parlamentet efterlyser ocksa en
betydande reserv for humanitart bistand.

6.  Europaparlamentet efterlyser en béattre integrering av EU:s forvaltningsfonder och
faciliteter i budgeten for att 6ka insynen i och den demokratiska kontrollen av de
externa finansieringsinstrumenten. Parlamentet paminner om 6verenskommelsen om
samrad med parlamentet och radet innan en ny forvaltningsfond inrattas for tematiska
atgarder, ndgot som ar en del av den senaste revideringen av budgetférordningen?.
Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att forse parlamentet med detaljerade
uppgifter om alla betydande autonoma déverforingar eller tillbakadraganden av anslag
under rubrik 4.

7. Europaparlamentet anser att forfaranden for halvtidsoversyner och budgetkontroller bor
vara tillrackligt rigordsa och transparenta for att sékerstalla maximalt utnyttjande av
medel och majliggora lampliga andringar for att 6ka absorptionsférmagan dar det
behovs.

TEUT L 298, 26.10.2012, s. 1.
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Slutomréstning: resultat +: 28
- 4
0: 0

Slutomrdstning: narvarande ledaméter

Nedzhmi Ali, Lefteris Christoforou, Gérard Deprez, Manuel dos Santos,
André Elissen, José Manuel Fernandes, Eider Gardiazabal Rubial, Jens
Geier, Esteban Gonzalez Pons, John Howarth, Zbigniew Kuzmiuk,
Vladimir Marnka, Siegfried Muresan, Jan Olbrycht, Urmas Paet, Paul
Riibig, Petri Sarvamaa, Jordi Solé, Patricija Sulin, Eleftherios
Synadinos, Indrek Tarand, Isabelle Thomas, Inese Vaidere, Daniele
Viotti, Tiemo Wolken, Marco Zanni

Slutomrdstning: narvarande suppleanter

Xabier Benito Ziluaga, Jean-Paul Denanot, Janusz Lewandowski, Ivana
Maleti¢, Pavel Poc, Toma$ Zdechovsky
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Slutomréstning: resultat +: 42
- 3
0: 14

Slutomrdstning: narvarande ledaméter

Michele Alliot-Marie, Francisco Assis, Petras Austrevi¢ius, Amjad
Bashir, Mario Borghezio, Victor Bostinaru, Elmar Brok, Klaus
Buchner, James Carver, Fabio Massimo Castaldo, Lorenzo Cesa, Andi
Cristea, Georgios Epitideios, Knut Fleckenstein, Anna Elzbieta Fotyga,
Eugen Freund, Michael Gahler, lveta Grigule-P&terse, Sandra Kalniete,
Manolis Kefalogiannis, Tunne Kelam, Wajid Khan, Andrey Kovatchev,
Eduard Kukan, llhan Kyuchyuk, Ryszard Antoni Legutko, Arne Lietz,
Barbara Lochbihler, Sabine Ldsing, Andrejs Mamikins, David
McAllister, Tamas Meszerics, Francisco José Millan Mon, Clare
Moody, Javier Nart, Pier Antonio Panzeri, Demetris Papadakis, loan
Mircea Pascu, Alojz Peterle, Tonino Picula, Cristian Dan Preda, Michel
Reimon, Sofia Sakorafa, Jaromir Stétina, Charles Tannock, Laszld
Tokés, Ivo Vajgl, Johannes Cornelis van Baalen, Anders Primdahl
Vistisen

Slutomrgstning: narvarande suppleanter

Asim Ademov, Laima Liucija Andrikiené, Brando Benifei, Angel
Dzhambazki, Andrzej Grzyb, Antonio Lopez-Istdriz White, Tokia Saifi,
Marietje Schaake, Igor Soltes, Bodil Valero
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GUE/NGL Sabine Losing, Sofia Sakorafa
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