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1. PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului agentiilor Uniunii
Europene aferent exercitiului financiar 2016: performante, gestiune financiara si control
(2017/2179(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere deciziile sale privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetelor
agentiilor Uniunii Europene aferente exercitiului financiar 2016,

— avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2015 (COM (2017)0379),

—  avand in vedere rapoartele anuale specifice ale Curtii de Conturi® privind conturile
anuale ale agentiilor descentralizate pentru exercitiul financiar 2016,

— avand in vedere raportul Curtii de Conturi Europene privind analiza rapida referitoare la
punerea in aplicare a reducerii cu 5 % a posturilor, publicat la 21 decembrie 2017,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului?, in special articolul 208,

— avand in vedere Regulamentul delegat al Comisiei (UE) nr. 1271/2013 din 30
septembrie 2013 privind regulamentul financiar cadru pentru organismele mentionate la
articolul 208 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului®, in special articolul 110,

— avand 1n vedere articolul 94 si anexa IV la Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele Comisiei pentru
ocuparea fortei de munca si afaceri sociale si Comisiei pentru libertati civile, justitie si
afaceri interne (A8-0115/2018),

A. intrucat prezenta rezolutie cuprinde, pentru fiecare organism vizat de articolul 208 din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012, observatiile cu caracter orizontal care
insotesc deciziile de descarcare de gestiune in conformitate cu articolul 110 din
Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013 al Comisiei si cu articolul 3 din anexa IV la
Regulamentul de procedura al Parlamentului European;

B. intrucat, in contextul procedurii de descarcare de gestiune, autoritatea care acorda
descarcarea de gestiune subliniaza cd este deosebit de important sa se consolideze si mai
mult legitimitatea democraticd a institutiilor Uniunii prin imbundtatirea transparentei si
a raspunderii, prin punerea in aplicare a principiului intocmirii bugetului in functie de

1JO C417,6.12.2017.
2JO L 298, 26.10.2012, p. 1.
3JO L 328, 7.12.2013, p. 42.
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performante si prin buna guvernanta a resurselor umane;

1.  subliniaza cd agentiile se bucurd de o mare vizibilitate in statele membre si exercitd o
influenta semnificativa asupra proceselor de elaborare a politicilor si de luare a
deciziilor, precum si asupra implementarii programelor in domenii de importanta vitala
pentru cetdtenii europeni, cum ar fi sdnatatea, siguranta, securitatea, libertatea si justitia,
cercetarea si dezvoltarea industriala, afacerile economice si monetare, ocuparea fortei de
munca si progresele sociale; reaminteste importanta sarcinilor realizate de agentii si
impactul lor direct asupra vietii de zi cu zi a cetatenilor europeni; reaminteste, de
asemenea, importanta autonomiei agentiilor, in special a agentiilor de reglementare si a
celor care indeplinesc functia de colectare independentd de informatii; recunoscand ca
partile interesate au patruns in agentii, este preocupat de faptul ca, in general,
vizibilitatea agentiilor pentru cetatenii europeni este incd limitata, n timp ce este
necesar un nivel ridicat de vizibilitate pentru responsabilitatea si independenta acestora;

2.  reaminteste ca principalul scop al infiintarii agentiilor a fost realizarea de evaluari
tehnice sau stiintifice independente, care determina ca regulile clare si eficiente de
prevenire a conflictelor de interese sa fie indispensabile, administrarea sistemelor
Uniunii si facilitarea punerii in practica a pietei unice; invita toate agentiile sa participe
la acordul interinstitutional privind registrul de transparenta, care face in prezent
obiectul negocierilor intre Comisie, Consiliu si Parlament;

3. constata ca, din sinteza rezultatelor obtinute in urma auditurilor anuale efectuate de
Curtea de Conturi In 2016 cu privire la agentiile si la alte organisme ale Uniunii
(,,sinteza Curtii”), bugetul agentiilor pe 2016 s-a ridicat la circa 3,4 miliarde EUR, ceea
ce reprezintd o crestere cu aproximativ 21,42 % fata de 2015 si circa 2,4 % (comparativ
Cu 2 % in 2015) din bugetul general al Uniunii; observa ca aceastd crestere este legatd in
principal de agentiile care isi desfagoara activitatea in domeniile industriei, cercetarii si
energiei (buget suplimentat cu 358 000 000 EUR), precum si in domeniile libertatilor
civile, justitiei si afacerilor interne (buget suplimentat cu 174 000 000 EUR); observa,
de asemenea, ca din bugetul de 3,4 miliarde EUR, aproximativ 2,4 miliarde EUR
proveneau din bugetul general al UE, iar suma ramasa de 1 miliard EUR a fost asigurata
din taxele percepute de agentii si din contributii directe din partea statelor membre, a
tarilor membre ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb si din alte surse;

4.  invita Comisia sa isi desfdsoare activitatea in stransa cooperare cu reteaua agentiilor,
precum si cu agentiile individuale atunci cand elaboreaza propunerea privind cadrul
financiar multianual post-2020 si sa examineze surse alternative de finantare pentru
agentiile descentralizate ale Uniunii;

5. subliniaza ca Grupul de lucru interinstitutional privind agentiile descentralizate a
examinat, in special, actiunea-pilot a Agentiei Europene de Siguranta a Aviatiei (AESA)
pentru agentiile finantate din taxe; declara cd desi agentiile sunt finantate integral din
taxe, acestea raman pe deplin responsabile 1n fata autoritatii care acordd descarcarea de
gestiune, avand in vedere riscurile reputationale implicate; 1si exprima, de asemenea,
preocuparea cu privire la indicatorii de calitate utilizati in actiunea-pilot a AESA,
intrucat acestia sunt puternic axati pe satisfactia clientilor si mai putin pe siguranta
aeriand;

6.  constatd ca personalul agentiilor este format din 10 364 de angajati permanenti,
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temporari si personal contractual sau detasat (fata de 9 848 in 2015), ceea ce reprezinta
o crestere de 5,24 % in comparatie cu exercitiul precedent, in principal din cauza noilor
sarcini atribuite; subliniaza ca cea mai importantd crestere a efectivului de personal a
fost observata in agentiile care isi desfasoara activitatea in domeniile industriei,
cercetarii si energiei (110), in domeniile libertatilor civile, justitiei si afacerilor interne
(177) si in domeniul afacerilor economice si monetare (85);

constata ca, potrivit sintezei sale, Curtea a emis o opinie fara rezerve privind fiabilitatea
conturilor tuturor agentiilor; constatd, de asemenea, ca serviciile Curtii au emis o opinie
fara rezerve privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor pentru
toate agentiile, cu exceptia Biroului European de Sprijin pentru Azil (EASO);

considera ca procedura de descércare de gestiune trebuie sa fie rationalizata si accelerata
catre N + 1; invita, prin urmare, agentiile si Curtea sa urmeze exemplul pozitiv dat de
catre sectorul privat si propune sa se stabileasca termenul pentru publicarea conturilor
finale ale agentiilor, a rapoartelor anuale de activitate si a rapoartelor privind gestiunea
bugetara si financiara, la 31 martie, precum si sa se devanseze publicarea rapoartelor
anuale ale Curtii privind agentiile la 1 iulie cel mai tarziu, pentru a simplifica si a
accelera acest proces, incheindu-se astfel procedura de descarcare de gestiune in anul
urmator anului fiscal in cauza;

Abordarea comunad si foaia de parcurs a Comisiei

9.

10.

11.

12.

ia act de punerea Tn aplicare de catre agentiile Uniunii a abordarii comune si a foii de
parcurs conexe;

salutd contributia retelei agentiilor Uniunii (,,reteaua”) la coordonarea, colectarea si
consolidarea actiunilor si a informatiei in beneficiul institutiilor Uniunii, inclusiv al
Parlamentului; observa ca printre sarcinile sale de coordonare se afla procedurile anuale
de descarcare de gestiune si de adoptare a bugetului, punerea in aplicare a foii de
parcurs a Comisiei, care se bazeazd pe abordarea comuna si initiativele de politica
conexe, precum i revizuirea si punerea in aplicare a Regulamentului financiar si a
Statutului functionarilor;

considera cd reteaua asigura o valoare addugata concreta in relatiile dintre institutiile
Uniunii si agentiile descentralizate; considera cd ar fi oportun sd se acorde sprijin
administrarii Oficiului comun de sprijin al retelet, situat la Bruxelles; se declara ferm in
sprijinul cererii de a se asigura un post de agent temporar, cheltuielile aferente acestuia
urmand sa fie suportate In comun de cdtre agentii in cererea bugetara pe 2019 a
Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentara (EFSA), in special in cazul in care
competentele retelei sunt clarificate si, respectand totodata autonomia agentiilor, sunt
consolidate, ori de cate ori este posibil; incurajeazd Comisia sa includa postul
suplimentar in propunerea de buget pentru 2019;

constata cd, in 2016, reteaua a elaborat, prin intermediul subretelei de dezvoltare a
performantelor, documentul privind cadrul de performanta al agentiilor, in care sunt
descrise instrumentele existente, inclusiv utilizarea unor indicatori cu un accent deosebit
pe planificarea, masurarea si raportarea eficientei; saluta faptul ca subreteaua de
dezvoltare a performantelor colaboreaza in prezent cu Comisia in procesul de elaborare
a unui model de maturitate pentru elaborarea bugetului in baza performantelor, pentru a

RR\1149600R0O.docx 5/23 PE613.478v01-00

RO



dirija fiecare agentie in efortul acesteia de a-si optimiza capacitatile de planificare,
monitorizare si raportare a rezultatelor, a bugetului si a resurselor utilizate; constata ca
unele agentii ar trebui s isi imbunatateasca utilizarea indicatorilor privind rezultatele si
impactul Tn cadrul indicatorilor-cheie de performantd; invita reteaua sa informeze
autoritatea care acorda descarcarea de gestiune cu privire la masurile adoptate si la
punerea lor in aplicare;

Gestiunea bugetara si financiard

13.

14.

15.

16.

17.

18.

reaminteste ca anualitatea este unul dintre cele trei principii contabile de baza, alaturi de
unitate si echilibru, principii indispensabile pentru a asigura o executie eficienta a
bugetului Uniunii; ia act, din sinteza Curtii, de faptul ca, in pofida unei scaderi
considerabile, nivelul ridicat al creditelor de angajament reportate raimane problema cea

mai frecventa Tn materie de gestiune bugetara si financiara, afectand 23 de agentii, fata
de 32 n 2015*%;

observa ca reportarile pot fi adesea justificate partial sau in totalitate de natura
multianuala a programelor operationale ale agentiilor, nu indica neaparat deficiente in
planificarea si executia bugetului si nici nu contravin intotdeauna principiului bugetar al
anualitatii;

ia act de propunerea retelei de a se raporta cu privire la reportarile anulate care depasesc
5 % din bugetul total; observa, totusi, ca, pentru a se evalua planificarea si executia
bugetard, agentiile ar putea raporta si cu privire la nivelul reportarilor planificate si la
motivele ce se afld la baza acestora; incurajeaza agentiile sa includa aceste informatii in
versiunea consolidata a rapoartelor anuale de activitate ale acestora;

subliniaza ca numarul de anulari ale reportarilor indica capacitatea de planificare
bugetard si masura in care agentiile si-au estimat corect nevoile financiare si reprezinta
de multe ori un indicator mai exact al bunei planificari bugetare decét simplul nivel al
reportarilor;

subliniaza, prin urmare, necesitatea imediatd de a se defini clar ceea ce constituie
reportdri acceptabile pentru a eficientiza raportarea Curtii cu privire la acest aspect,
precum si pentru a-i permite autoritatii care acorda descarcarea de gestiune sa faca
deosebirea dintre reportdrile care indica o planificare bugetara deficitara si reportarile ca
instrument bugetar ce sprijind programele multianuale si planificarile procedurilor de
achizitii publice; considera ca sugestia Curtii de a utiliza credite diferentiate ar permite
0 mai mare transparenta in ceea ce priveste ce anume constituie o reportare justificata;

subliniaza cd misiunile si bugetele politiei de frontiera si girzii de coasta la nivel
european (Frontex) si ale EASO au crescut considerabil in anul 2016; recunoaste ca
aceste agentii s-au confruntat cu provocari de natura administrativa si operationala,
trebuind sa facd fata in acelasi timp unor asteptari ridicate, fara a dispune de suficient
timp pentru a-si adapta sistemele si procedurile si a angaja personalul necesar; constata
ca, din acest motiv, agentiile in cauza au intdmpinat dificultati in ceea ce priveste
absorbtia fondurilor suplimentare ale Uniunii acordate pe parcursul exercitiului bugetar,

! Sinteza CCE, p. 18.
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ceea ce a dus la anulari si reportdri considerabile, precum si la dificultati in respectarea
normelor bugetare si financiare;

19. invitd Comisia, Curtea si reteaua sa discute si sd propuna solutii posibile la aceasta
problemad, pentru a rationaliza in special gestiunea financiard in domeniul programarii
multianuale si al achizitiilor publice;

20. observa cu ingrijorare ca rapoartele auditate cu privire la executia bugetard ale anumitor
agentii nu sunt atat de detaliate precum cele prezentate de majoritatea celorlalte agentii,
ceea ce impiedica lizibilitatea si comparabilitatea si demonstreaza nevoia unor orientari
clare referitoare la raportarea bugetara a agentiilor; ia act de efortul depus pentru a se
asigura consecventa In prezentarea si raportarea conturilor; subliniaza importanta unei
raportari mai standardizate si mai comparabile pentru a simplifica si a rationaliza
procedura de descarcare de gestiune si pentru a facilita activitatea autoritatii care acorda
descarcarea de gestiune; invitd, in plus, reteaua si fiecare agentie in parte sd depuna in
continuare eforturi n ceea ce priveste rationalizarea indicatorilor si sa informeze
autoritatea care acorda descarcarea de gestiune cu privire la masurile adoptate;

21. iaact cu Ingrijorare de faptul ca domeniul achizitiilor publice este in continuare sensibil
la erori; 1si exprima nemultumirea fata de faptul ca EASO, Observatorul European
pentru Droguri si Toxicomanie (OEDT), Agentia Europeana pentru Gestionarea
Operationala a Sistemelor Informatice la Scara Largd in Spatiul de Libertate, Securitate
si Justitie (eu-LISA), Agentia Europeana pentru Medicamente (EMA) si Organismul
Autoritatilor Europene de Reglementare in Domeniul Comunicatiilor Electronice
(OAREC) nu au respectat in totalitate principiile si normele in materie de achizitii
publice prevazute in regulamentul financiar; invitd agentiile sd acorde o atentie
deosebita observatiilor Curtii referitoare la achizitiile publice;

22. constata cu satisfactie ca majoritatea agentiilor (27 din 31) dispun de un plan de
asigurare a continuitatii activitatii; considera ca toate agentiile ar trebui sa aiba un astfel
de plan; invitd reteaua sd informeze autoritatea care acorda descarcarea de gestiune cu
privire la evolutia situatiei n acest sens;

Cooperarea dintre agentii si cu alte institutii — servicii comune si sinergii

23. iaact cu satisfactie de faptul ca unele agentii coopereaza deja in functie de grupul
tematic din care fac parte, cum ar fi agentiile din domeniul justitiei si afacerilor interne®
si autorititile europene de supraveghere?; incurajeazi si alte agentii care nu au ficut-0
pand acum sad coopereze mai mult cu alte agentii din cadrul aceluiasi grup tematic, ori
de cate ori este posibil, nu numai pentru stabilirea unor servicii partajate si realizarea
unor sinergii, dar si iIn domeniile tematice comune; subliniaza faptul ca exista doua
locatii pentru Agentia pentru Caile Ferate, pentru patru agentii din domeniul politicilor

1 Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd (Frontex), Agentia Europeand pentru
Gestionarea Operationala a Sistemelor Informatice la Scara Larga n Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie
(eu-LISA), Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO), Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre
Femei si Barbati (EIGE), Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie (OEDT), Colegiul European de
Politie (CEPOL), Oficiul European de Politie (Europol), Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene (FRA), Unitatea de cooperare judiciard a Uniunii Europene (Eurojust).

2 Autoritatea Bancard Europeanid (ABE), Autoritatea Europeand pentru Asigurari si Pensii Ocupationale
(EIOPA) si Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA).
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sociale si pentru sase agentii din domeniul justitiei si afacerilor interne; isi exprima
regretul cu privire la rezultatele obtinute pana in prezent in acest sens de Grupul de
lucru interinstitutional privind agentiile descentralizate, dat fiind ca nu au fost elaborate
propuneri specifice de a fuziona sau coamplasa agentiile care se axeaza pe domenii de
politica conexe; solicita Comisiei sa pregateasca un studiu privind masurile posibile in
acest sens; Incurajeaza Curtea sa analizeze posibilitatea de a prezenta o analiza
panoramica a domeniilor tematice comune ale agentiilor;

24. 1iaact de faptul ca unele agentii au in continuare un sediu dublu si mai multe centre si
birouri operationale; considera ca este esential sa se desfiinteze cat mai curand posibil
toate sediile duble si multiple care nu prezinta nicio valoare addugatd operationald;
asteapta evaluarea Comisiei Tn aceasta privinta, care ar trebui s pund accent pe valoarea
addugata si pe costurile suportate;

25. subliniaza avantajele care decurg din punerea In comun a serviciilor, care permite
aplicarea consecventa a unor norme de implementare si a unor proceduri administrative
care privesc resursele umane si aspectele financiare, precum si posibilele castiguri de
eficientd si rentabilitate oferite de partajarea unor servicii de cétre agentii, in special
avand 1n vedere reducerile bugetare si de personal cu care se confrunta agentiile; ia act
de faptul ca incercarea de a obtine sinergii intre agentii ar putea reduce sarcina
administrativa, in special in cazul agentiilor mai mici;

26. constatd, de asemenea, ca Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuala si
Agentia Europeana pentru Controlul Pescuitului au semnat un proiect-pilot de ,,validare
a conceptului” pentru asigurarea unor servicii de recuperare in urma catastrofelor;
constata ca acest lucru a permis asigurarea serviciilor in cauza cu o economie evaluata
la peste 65 % din costurile estimate la preturile de piata; constata ca, in prima jumatate a
anului 2017, in proiect a fost inclusa si Agentia pentru Cooperarea Autoritatilor de
Reglementare din Domeniul Energiei, iar o serie de alte agentii analizeaza posibilitatea
aderarii la acest proiect spre finele lui 2017 sau in 2018; invitd reteaua sa informeze
autoritatea care acorda descarcarea de gestiune cu privire la evolutia acestui proiect;

27. saluta faptul cd agentiile au inceput sa foloseasca portalul pentru achizitiile publice
ul extranet al agentiilor, care contine functii precum partajarea de documente si discutii
in cadrul unor forumuri, ceea ce sporeste transparenta si usurinta de gestionare a
comunicdrii dintre agentii in materie de servicii de achizitii;

28. saluta rezultatele obtinute in ceea ce priveste economiile si imbunatatirea eficientei in
urma utilizarii, in ultimii doi ani, a unor servicii comune prin intermediul a cinci
proceduri de achizitii de proportii la care au participat mai multe agentii, trei fiind
coordonate de EFSA (si anume servicii de cloud, servicii de audit si servicii pentru
retele profesionale), una fiind coordonata de Fundatia Europeana de Formare (ETF) (si
anume servicii de supraveghere) si una coordonatd de Fundatia Europeand pentru
Imbunatitirea Conditiilor de Viata si de Munci (si anume servicii de evaluare si de
formulare a observatiilor); atrage atentia asupra faptului ca aceste cinci proceduri
comune de achizitii s-au bucurat de o participare masiva, de la 8 la 30 de agentii; salutd
economiile realizate, estimate la 6 700 000 EUR pentru serviciile de cloud,

970 000 EUR pentru serviciile de audit, 1 490 000 EUR pentru serviciile de retele
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profesionale, 400 000 EUR pentru serviciile de supraveghere si 1 160 000 EUR pentru
serviciile de evaluare si de formulare a observatiilor; invita reteaua si agentiile sa-si
continue cooperarea si sa dezvolte in continuare lista de servicii si bunuri comune care
ar putea fi incluse in procedurile comune de achizitii;

29. iaact de progresele inregistrate de agentii in armonizarea solutiilor informatice pentru
gestionarea bugetului si a sistemelor contabile; sprijind recomandarea Curtii de
favorizare a solutiilor informatice in domenii-cheie, cum ar fi gestionarea resurselor
umane si achizitiile sau gestiunea contractelor, pentru a reduce riscurile de control
intern si pentru a consolida guvernanta informatica;

Gestionarea resurselor umane

30. reaminteste ci punctul 27 din Acordul interinstitutional® prevede reducerea treptati cu
5 % a personalului din toate institutiile, organismele si agentiile Tn perioada 2013-2017;
observi ci, potrivit calendarului Comisiei?, agentiile descentralizate au inceput
reducerile cu un an mai tarziu si prevad finalizarea acestui proces pana in 2018; saluta
faptul ca majoritatea agentiilor au atins sau au depasit deja obiectivul de reducere a
personalului cu 5 %; observa ca, potrivit analizei rapide efectuate de Curte cu privire la
punerea in aplicare a reducerii cu 5 % a posturilor, agentiile descentralizate au redus
deja in perioada 2013-2017 numarul de posturi din schemele lor de personal cu un total
de 279 de posturi, obiectivul stabilit pentru 2018 fiind de 303 posturi; subliniaza faptul
ca un obiectiv orizontal nu s-a dovedit a fi cea mai potrivita solutie pentru agentiile
descentralizate, dat fiind ca sarcinile acestora si nevoile lor operationale difera in mod
semnificativ;

31. observa ca Comisia a operat o reducere anuald suplimentara de 1 % in perioada de cinci
ani 2014-2018, pentru a crea un fond de redistribuire, alcatuit din 218 posturi pentru
perioada 2013-2017, din care sa aloce posturi agentiilor cu sarcini noi sau agentiilor
aflate In faza de Tnceput®; constati ci majoritatea posturilor noi le-au fost acordate
Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex), Oficiului
European de Politie (Europol), EASO si Agentiei Europene de Sigurantd a Aviatiei
(AESA);

32. constatd cu ingrijorare ca, pe fondul reducerilor de personal suplimentare, agentiilor le
este tot mai dificil sa isi indeplineasca mandatul si programul de lucru anual, mai ales
agentiilor clasificate de Comisie ca ,,agentii cu regim normal de functionare”; invita
Comisia si autoritatea bugetara sa examineze si alte optiuni, pentru a nu afecta
capacitatea agentiilor de a-si indeplini mandatul; recomanda autoritatilor bugetare sa
autorizeze resurse suplimentare pentru agentiile care sunt mandatate de catre legiuitori
sd Indeplineasca noi sarcini; solicitd, de asemenea, Comisiei sd recunoasca economiile
realizate de retea si de fiecare agentie in parte prin recurgerea la proceduri de achizitii

1 Acordul interinstitutional din 2 decembrie 2013 intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind
disciplina bugetard, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara (JO C 373, 20.12.2013, p. 1).

2 Pentru agentiile descentralizate, in comunicarea Comisiei COM(2013) 519 din 10 iulie 2013 agentiilor
descentralizate li se aplica obiectivul de reducere cu 5 % a posturilor intr-o perioada de cinci ani (2014-2018,
anul de referinta fiind 2013).

3 Terminologie folositd de Comisie pentru a clasifica agentiile descentralizate drept ,,agentii in faza de inceput”,
»agentii cu sarcini noi” si ,,agentii cu regim normal de functionare”, categorii ce reflecta stadiul de dezvoltare al
agentiilor si rata cresterii contributiilor din partea UE si a ocuparii posturilor.
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33.

34.

35.

comune, prin sporirea eficientei si imbunatatirea gestiondrii resurselor umane, precum si
sd autorizeze, acolo unde este cazul, adaptarea in consecinta a obiectivelor de reducere a
personalului;

observa ca agentiile descentralizate au recurs Intr-o masurd mai mare la agenti
contractuali, marind numarul acestora cu 718 norme intregi echivalente, pentru
indeplinirea noilor functii, ca masurda de compensare partiala a reducerii cu 5 % a
personalului si a reducerii suplimentare operate pentru crearea rezervei de redistribuire;
constatd ca acest lucru a vizat in principal Frontex, Europol, EASO, AESA, Agentia
Uniunii Europene pentru Securitatea Retelelor si a Informatiilor (ENISA) si Agentia
GNSS European; considera ca recurgerea la agenti contractuali ar trebui folosita in
principal ca masura temporard de catre agentiile cu cea mai mare nevoie de personal
nou determinata de majorarea sarcinii de munca; solicitd Comisiei sa aduca din nou n
discutie planurile sale privind reducerea anuala suplimentara cu 1 % a personalului;

este ingrijorat de o serie de factori care Tmpiedicd performanta operationald a agentiilor,
cum ar fi reducerea de posturi din schemele de personal, resurse umane limitate,
dificultati in recrutarea de persoane calificate pentru anumite grade, un coeficient
corector scazut In anumite tari si punerea in practica a activitatilor prin intermediul unui
proces de acordare a granturilor indelungat si solicitant din punct de vedere
administrativ; ia act de faptul ca, pe baza informatiilor prezentate de retea, coeficientul
corector foarte scazut pentru unele tari duce la incadrarea sistematica in grade
superioare pentru a se putea atrage si pastra personalul necesar; invitd Comisia sa
revizuiascd formula utilizata pentru calculul coeficientului corector, pentru a gasi un
echilibru mai eficient Intre un salariu atractiv si un cost scazut al vietii,

observa diferente semnificative de la o agentie la alta in ceea ce priveste numarul
absentelor pe motiv de boala in randul personalului; considera ca masurile de
promovare a sandtatii si sigurantei la locul de munca, controalele medicale periodice si
activitatile de imbunatatire a bunastarii personalului constituie o politica a sdnatatii cu
caracter preventiv care, atunci cand este implementata integral, imbunatateste satisfactia
la locul de munca si permite realizarea unor economii mult mai importante decat
investitia initiala;

Confflictele de interese si transparenta

36.

37.

isi exprima ingrijorarea cu privire la faptul ca numai 22 de agentii (71 %) au adoptat
norme si orientdri interne privind protectia avertizorilor si semnalarea neregulilor in
conformitate cu dispozitiile Statutului functionarilor; ia act de faptul ca celelalte noua
agentii prevad adoptarea normelor si orientdrilor corespunzdtoare; invita reteaua sa
informeze autoritatea care acorda descarcarea de gestiune cu privire la adoptarea si
punerea in aplicare a acestor masuri pentru fiecare agentie in parte;

regretd ca procedurile interne privind denuntarea nu au fost deocamdata transpuse in
practicd, deoarece agentiile in domeniul justitiei si afacerilor interne asteaptd informatii
sau Indrumari din partea Comisiei; intelege ca unele agentii s-au dovedit proactive si au
integrat, ca masurd intermediara, principii generale privind denuntarea in codurile lor de
conduitd, care sunt ugor accesibile pe site-urile lor de internet; indeamna Comisia sa
asigure adoptarea rapida a orientarilor sale privind denuntarea, care vor fi apoi adoptate
imediat si puse in aplicare Tn mod eficace de agentiile Uniunii, inclusiv de Unitatea
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38.

39.

40.

41.

42.

Europeana de Cooperare Judiciara (Eurojust), CEPOL, EASO si eu-LISA, sub forma
unor norme interne clare privind protectia avertizorilor;

la act de faptul ca 29 de agentii (94 %) au publicat pe site-urile lor de internet
declaratiile de interese ale membrilor consiliului de administratie, personalului de
conducere si expertilor interni; invita celelalte agentii care nu au facut acest lucru sa le
publice fara intarziere; saluta faptul ca agentiile de dimensiune medie si cele care risca
cel mai mult sa se confrunte cu o situatie de conflict de interese din cauza domeniului
lor de activitate analizeaza declaratiile de interese la depunerea acestora, o datd pe an
sau chiar mai frecvent;

saluta faptul ca 26 de agentii (84 %) dispun de orientari privind accesul public la
documente; invita celelalte agentii care nu dispun inca de astfel de orientari s le adopte
fara intarziere; aproba elaborarea unor sisteme interne pentru tratarea solicitarilor,
inclusiv a unor echipe special formate in domeniul accesului la documente, care sd se
ocupe de tratarea solicitarilor primite de agentiile care se confrunta cu o frecventa si o
complexitate crescute Tn ceea ce priveste solicitarile; invita reteaua sa elaboreze
orientari comune pentru accesul public la documente, care urmeaza sa fie puse in
aplicare de catre agentii, in special in ceea ce priveste drepturile de proprietate
intelectuald;

atrage atentia asupra faptului ca una dintre realizarile principale ale retelei in
combaterea fraudelor si a coruptiei in 2016 a fost instituirea, in cadrul Retelei juridice a
agentiilor, a unui grup de lucru pentru combaterea fraudelor, cu scopul de a consolida
aborddrile armonizate si standardizate fata de strategiile de combatere a fraudelor in
randul agentiilor; saluta cultivarea in cadrul agentiilor a unei culturi puternice de
combatere a fraudelor; invita reteaua sd informeze autoritatea care acordd descarcarea
de gestiune cu privire la activitatea acestui grup de lucru;

salutd cooperarea dintre agentii si Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) in
ceea ce priveste masurile de preventie, mai ales atunci cand isi adopta strategiile de
combatere a fraudelor, acestea fiind aliniate la metodologia prezentata in documentul de
orientare al OLAF; incurajeaza toate agentiile sa adopte orientarile OLAF pentru
strategiile lor de combatere a fraudelor;

indeamna, in special, Eurojust, EASO si eu-LISA sa isi intensifice eforturile pentru
adoptarea fara intarziere a orientdrilor pentru o politicd eficienta de prevenire si
gestionare a conflictelor de interese in favoarea transparentei, astfel incat sa existe,
totodatd, o abordare mai coerenta a declaratiilor publice privind conflictele de interese;

Comunicare si vizibilitate

43.

ia act de faptul ca agentiile 1si promoveaza activ activitatile prin diferite canale, dar isi
reitereaza apelul pentru o mai mare vizibilitate in statele membre prin elaborarea unui
plan cuprinzator pentru a ajunge la cat mai multi cetiteni europeni, in special prin
actualizarea periodica a site-urilor lor, pentru a oferi informatii si a promova munca
depusa; constata, in plus, ca retele de socializare devin din ce In ce mai mult un
instrument de comunicare standard pentru agentii; observa ca Zilele portilor deschise,
campaniile pe teme precise si inregistrarile video care explica activitatea principala a
agentiilor se numara printre activitatile utilizate pentru instruirea cetatenilor, oferindu-le
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posibilitatea de a afla mai multe despre activitatile agentiilor si ale institutiilor Uniunii;
ia act de faptul ca activitatile generale sau specializate de relatii cu mass-media sunt
evaluate constant, cu ajutorul diferitilor indicatori, precum si cd fiecare agentie dispune
de un plan de comunicare cu activitati specifice, adaptate la propriile necesitati;

44. constata ca agentiile au organizat ateliere si activitati de formare pe teme cum ar fi
comunicarea in situatie de criza, drepturile si valorile umane, crearea de materiale
video, lucrul cu jurnalistii, comunicarea interna, vizualizarea datelor si tehnologiile
web, pentru a-si spori capacitatea de comunicare si a stimula schimbul de informatii cu
privire la rolul si functia agentiilor in raporturile cu cetatenii; saluta activitatea
subretelei de dezvoltare a performantelor si prezenta acesteia pe diverse retele de
socializare pertinente, precum si campaniile comune (ale mai multor agentii) reusite;

Alte observatii

45. iaact de faptul ca, in Avizul nr. 1/2017 privind revizuirea Regulamentului financiar,
Curtea a propus actualizarea acordului pentru auditul agentiilor descentralizate; regreta
faptul ca propunerea legislativa nu prevede nicio reducere a sarcinii administrative
excesive care continud sd fie suportatd de catre agentiile descentralizate; observa ca
auditul agentiilor descentralizate ramane ,,in responsabilitatea deplina a Curtii, care
gestioneaza toate procedurile administrative si de achizitii care se impun”; reitereaza, de
asemenea, ca noua abordare de audit care implicad auditori din sectorul privat a condus
la o crestere semnificativa a sarcinii administrative suportate de agentii, precum si ca
timpul petrecut pentru atribuirea si gestionarea contractelor de audit a generat cheltuieli
suplimentare, solicitand, astfel, si mai mult resursele diminuate ale agentiilor;
evidentiaza ca este imperativ ca aceasta problema sa fie rezolvata, in conformitate cu
abordarea comuna, in contextul revizuirii Regulamentului financiar aflate in curs,
precum si al revizuirii ulterioare a Regulamentului financiar cadru; invita toate partile
implicate in aceste revizuiri sa asigure claritatea cu privire la acest aspect, In regim de
urgentd, pentru a se reduce in mod semnificativ sarcina administrativa excesiva;

46. constatd ca, potrivit sintezei Curtii, evaludrile externe ale agentiilor au, in general, un
caracter pozitiv si cd agentiile au elaborat planuri de actiune pentru a solutiona
problemele evocate in rapoartele de evaluare; observa ca, desi in majoritatea cazurilor
regulamentele de infiintare ale agentiilor prevad realizarea periodica de evaluari externe
(de regula, o datd la patru-sase ani), regulamentele de Infiintare ale sase agentii
descentralizate (Oficiul OAREC, EASO, eu-LISA, ETF, ENISA si Institutul European
pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati) nu contin astfel de dispozitii, iar
regulamentul de infiintare al EMA impune o evaluare externa doar o data la zece ani;
considera ca aceastd problema trebuie solutionata;

47. iaact de acordul la care s-a ajuns in cadrul Consiliului Afaceri Generale din 20
noiembrie 2017 privind mutarea EMA si a Autoritatii Bancare Europene (ABE) de la
Londra la Amsterdam si, respectiv, la Paris; este constient de eventualul impact al iesirii
Regatului Unit din Uniune asupra acestor agentii, in ceea ce priveste costurile viitoare si
pierderea competentelor de specialitate, ceea ce poate pune in pericol continuitatea
activitatii; atrage atentia, de asemenea, asupra unui posibil impact asupra veniturilor si
activitatilor unei serii de agentii care nu au sediul la Londra, in special AESA, Agentia
Europeana pentru Produse Chimice, Autoritatea Europeand de Asigurari si Pensii
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

Ocupationale, Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete si Agentia GNSS
European; invitd Comisia sa mentind agentiile individuale si reteaua pe deplin informate
in legdtura cu procesul de negociere privind Brexit si viitoarele pregétiri, pentru a
reduce la minimum efectele negative care ar putea surveni;

la act de revizuirea in curs a regulamentelor de instituire a celor trei agentii tripartite
[Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale (Cedefop), Fundatia
Europeani pentru Imbunititirea Conditiilor de Viata si de Munca (Eurofound) si
Agentia Europeana pentru Sanatate si Securitate in Munca (EU-OSHA)]; reaminteste ca
este important sa se mentina caracterul tripartit al acestor agentii, pentru a asigura
participarea activa a autoritdtilor nationale, a organizatiilor patronale europene si a
organizatiilor europene ale lucratorilor la guvernanta si functionarea lor; reaminteste ca
reducerile de personal au fost puse in aplicare cu mare dificultate si isi reitereaza
opozitia fatd de noi reduceri, care ar limita capacitatea agentiilor de a-si indeplini
mandatele;

ia act de procesul de evaluare externa a celor patru agentii competente in domeniul
ocupdrii fortei de munca, al afacerilor sociale si al incluziunii [Cedefop, Eurofound,
EU-OSHA si Fundatia Europeana de Formare (ETF)], care este in curs de desfasurare;

reaminteste ca discutarea proiectelor de programe anuale de activitate si a strategiilor
multianuale ale agentiilor in cadrul comisiilor parlamentare competente contribuie la
asigurarea concordantei dintre aceste programe si strategii si prioritatile politice;

saluta eforturile depuse de agentii pentru a echilibra strategiile lor multianuale, astfel

incét acestea sd reflecte prioritatile politice si obiectivele reprezentate de Strategia
Europa 2020;

subliniaza cd eu-LISA si EASO sunt singurele agentii in domeniul justitiei si afacerilor
interne pentru care regulamentele de infiintare nu prevad obligatia de a efectua audituri
externe periodice; face apel la colegiuitori sa evalueze optiunile pentru a solutiona
aceasta chestiune importanta atunci cand revizuiesc regulamentele lor de infiintare;

0
0O ©O

incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie agentiilor care fac
obiectul prezentei proceduri de descarcare de gestiune, Consiliului, Comisiei si Curtii de
Conturi si de a asigura publicarea acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(seria L).
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24.1.2018

AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului agentiilor Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2016: performante, gestiune financiara si control
(2017/2179(DEC))

Raportor pentru aviz: Claude Rolin

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru
control bugetar, care este comisie competenta, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea
de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.  iaact de revizuirea in curs a regulamentelor de instituire a celor trei agentii tripartite
[Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale (Cedefop), Fundatia
Europeani pentru Imbunititirea Conditiilor de Viata si de Munci (Eurofound) si
Agentia Europeana pentru Sanatate si Securitate in Munca (EU-OSHA)]; reaminteste ca
este important sa se mentind caracterul tripartit al acestor agentii, pentru a asigura
participarea activa a autoritdtilor nationale, a organizatiilor patronale europene si a
organizatiilor europene ale lucratorilor la guvernanta si functionarea lor; reaminteste ca
reducerile de personal au fost puse in aplicare cu mare dificultate si isi reitereaza
opozitia fata de noi reduceri, care ar limita capacitatea agentiilor de a-si indeplini
mandatele;

2. 1iaact de procesul de evaluare externa a celor patru agentii competente in domeniul
ocupdrii fortei de munca, al afacerilor sociale si al incluziunii [Cedefop, Eurofound,
EU-OSHA si Fundatia Europeana de Formare (ETF)], care este in curs de desfasurare;

3.  reaminteste cd discutarea proiectelor de programe anuale de activitate si a strategiilor
multianuale ale agentiilor in cadrul comisiilor parlamentare competente contribuie la
asigurarea concordantei dintre aceste programe si strategii si prioritatile politice
efective;

4.  salutd cooperarea dintre agentiile UE, care are loc in cadrul retelei de dezvoltare a
performantelor agentiilor UE, dar si in afara acestei retele, si care permite crearea de
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sinergii si schimbul de idei si de bune practici, cu scopul de a asigura o guvernanta mai
echilibrata, precum si imbunatatirea eficientei, reducerea costurilor si o coerenta sporita
intre activitatile acestor agentii;

5. 1aact de progresele Inregistrate de agentii In armonizarea solutiilor informatice pentru
gestionarea bugetului si a sistemelor contabile; sprijind recomandarea Curtii, de
favorizare a solutiilor informatice in domenii-cheie, cum ar fi gestionarea resurselor
umane si achizitiile sau gestiunea contractelor, pentru a reduce riscurile de control
intern si pentru a consolida guvernanta informatica;

6.  salutd continuarea cooperarii dintre ETF si Cedefop, precum si cooperarea dintre
Eurofound si Cedefop, in contextul unui acord de cooperare care a fost reinnoit in 2016;

7.  saluta eforturile depuse de agentii pentru a echilibra strategiile lor multianuale, astfel

incat acestea sa reflecte prioritatile politice si obiectivele reprezentate de Strategia
Europa 2020.
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7.2.2018

AVIZ AL COMISIEI PENTRU LIBERTATI CIVILE, JUSTITIE SI AFACERI INTERNE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descércarea de gestiune pentru executia bugetului agentiilor Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2016: performante, gestiune financiara si control
(2017/2179(DEC))

Raportor pentru aviz: Kostas Chrysogonos

SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru control
bugetar, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.  salutd concluziile Curtii de Conturi (,,Curtea’), potrivit carora conturile anuale finale ale
tuturor agentiilor din domeniul justitiei si al afacerilor interne (agentiile JAI) prezinta in
mod fidel situatia financiara a acestora la 31 decembrie 2016, iar operatiunile lor sunt
conforme cu legile si reglementdrile in vigoare; observa, cu toate acestea, ca, in cazul
Biroului European de Sprijin pentru Azil (EASO), Curtea a emis o opinie cu rezerve din
cauza nerespectarii principiilor privind achizitiile publice, deoarece procentajul platilor
neconforme a depasit (2,9 %) bugetul sau pentru cheltuieli;

2. regreta faptul cd legalitatea tranzactiilor subiacente ale Autoritatii Europene pentru
Protectia Datelor (AEPD) nu a fost examinata de catre Curte, deoarece nicio tranzactie a
AEPD nu a fost selectata pentru audit ca parte a unui esantion aleatoriu al tuturor
cheltuielilor administrative, acoperind toate institutiile si organele;

3. subliniaza cd misiunile si bugetele politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel
european (Frontex) si ale EASO au crescut considerabil pe parcursul anului 2016;
recunoaste ca aceste agentii s-au confruntat cu provocari de naturd administrativa si
operationala, trebuind sd faca fatd in acelasi timp unor asteptari ridicate, fard a dispune
de suficient timp pentru a-si adapta sistemele si procedurile si a angaja personalul
necesar; constata ca, din acest motiv, agentiile in cauza au intampinat dificultati in ceea
ce priveste absorbtia fondurilor suplimentare ale Uniunii acordate pe parcursul
exercitiului bugetar, ceea ce a dus la anulari si/sau reportdri considerabile, precum si la
dificultati in respectarea normelor bugetare si financiare;
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regretd ca cele doud agentii JAI, Frontex si Agentia Uniunii Europene pentru Formare
in Materie de Aplicare a Legii (CEPOL), s-au confruntat cu dificultati in a gasi
candidati adecvati cu profilul necesar, situatie care este posibil sa aiba legdturd cu
coeficientul corector aplicat salariilor pentru statul-gazda respectiv (66,7 % in cazul
Poloniei si 69 % 1n cazul Ungariei); constata cd numarul angajatilor recrutati din statul
membru-gazda a fost disproportionat mai mare decat numarul angajatilor din alte state
membre; subliniaza ca rata ridicata de inlocuire a personalului poate reprezenta un risc
pentru indeplinirea obiectivelor stabilite in programele de lucru anuale si multianuale
ale EASO; ia act de eforturile depuse 1n prezent de EASO pentru a remedia deficientele
in ceea ce priveste ratele ridicate de rotatie a personalului; este de parere ca, in cazul in
care problemele legate de recrutare vor continua, aceastd chestiune ar trebui examinata
in profunzime pentru a inlatura barierele specifice;

constatd ca EASO, Agentia Europeana pentru Gestionarea Operationala a Sistemelor
Informatice la Scara Largd in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA) si,
intr-o masura mult mai mica, Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie
(OEDT) nu au respectat in totalitate principiile si normele Tn materie de achizitii publice
prevazute in Regulamentul financiar; ia act de faptul ca, in cazul eu-LISA, Frontex si
OEDT, Curtea a identificat, de asemenea, deficiente in ceea ce priveste monitorizarea
executiei contractelor; evidentiaza, de asemenea, deficientele semnificative din cadrul
controalelor interne ale EASO; salutd, cu toate acestea, angajamentul acestor trei agentii
de a se ameliora si de a lua masurile corective necesare;

subliniaza ca eu-LISA si EASO sunt singurele agentii JAI pentru care regulamentele de
infiintare nu prevad obligatia de a efectua audituri externe periodice; face apel la
colegiuitori sa evalueze optiunile pentru a solutiona aceastd chestiune importanta la
revizuirea regulamentelor lor de infiintare;

regretd ca procedurile interne privind denuntarea nu au fost deocamdata transpuse in
practicd, deoarece agentiile JAI asteapta informatii sau indrumari din partea Comisiei;
intelege ca unele agentii s-au dovedit proactive si au integrat, ca masura intermediara,
principii generale privind denuntarea in codurile lor de conduitd, care sunt usor
accesibile pe site-urile lor de internet; indeamna Comisia s asigure adoptarea rapida a
orientarilor sale privind denuntarea, care vor fi apoi adoptate imediat si puse in aplicare
in mod eficace de agentiile Uniunii, inclusiv de Unitatea Europeana de Cooperare
Judiciara (Eurojust), CEPOL, EASO si eu-LISA, sub forma unor norme interne clare
privind protectia avertizorilor;

indeamna, in special, Eurojust, EASO si eu-LISA sa isi intensifice eforturile pentru
adoptarea fara intarziere si pentru punerea in aplicare in mod eficace a orientarilor
pentru o politica eficientd de prevenire si gestionare a conflictelor de interese in
favoarea transparentei, astfel Incat sa existe, totodatd, o abordare mai coerenta a
declaratiilor publice privind conflictele de interese.
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