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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

0 Europskej stratégii podpory bielkovinovych plodin — podporovanie produkcie
bielkovinovych plodin a strukovin v europskom pol’nohospodarskom odvetvi
(2017/2116(IN1))

Europsky parlament,

- so zretel'om na svoje uznesenie z 8. marca 2011 s nazvom Deficit bielkovin v EU: ako
rieSit’ dlhodoby problém??,

— so zretelom na navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady 0 rozpo¢tovych
pravidlach, ktoré sa vzt'ahuju na vieobecny rozpocéet Unie (suhrnné nariadenie), a jeho
zmenu, ktorej cielom bolo zahrnut’ don poziadavku, aby Komisia do konca roka 2018
uverejnila plan v oblasti bielkovin?,

- so zretelom na Eurdpske vyhlasenie o soji, ktoré Nemecko a Mad’arsko predlozili
12. jana 2017 Rade pre poI'nohospodarstvo a ktoré nasledne podpisalo 14 ¢lenskych
Statovs,

—  so zretelom na rozhodnutie Rady 93/355/EHS z 8. juna 1993 o uzatvoreni Memoranda
0 porozumeni medzi Eur6pskym hospodarskym spolo¢enstvom a Spojenymi Statmi
americkymi o olejninach v ramci VSeobecnej dohody o clach a obchode (GATT)4,

— so zretel'om na dokument prijaty Valnym zhromazdenim OSN 25. septembra 2015
s nazvom Transformujeme nas svet: agenda 2030 pre udrzatel'ny rozvoj, a najmé na
jeho ciele udrzate'ného rozvoja €. 2, 12 a 15,

— so zretelom na rozhodnutie, ktoré prijalo Valné zhromazdenie Organizacie Spojenych
narodov na svojom 68. zasadnuti, oficialne vyhlasit’' rok 2016 za Medzinarodny rok
strukovin pod zastitou Organizacie OSN pre vyzivu a pol'nohospodarstvo (FAO)®,

— so zretelom na $tudiu Eurdpskeho parlamentu o environmentalnej tlohe bielkovinovych
plodin v novej spolo¢nej pol'nohospodarskej politike®,

— so zretelom na vypocutie v Europskom parlamente tykajlice sa zlepSenia zasobovania
Eurdpy bielkovinovymi plodinami,

- berdc do Gvahy vyhlasenie o dunajskej s6ji z 19. januara 2013,

1U.v. EUC199E, 7.7.2012, s. 58.

2 Sprava o navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o rozpoétovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na
vieobecny rozpocet Unie, a 0 zmene nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 2012/2002, (EU)
&.1296/2013, (EU) & 1301/2013, (EU) &. 1303/2013, (EU) &. 1304/2013, (EU) &. 1305/2013, (EU) &. 1306/2013,
(EU) &. 1307/2013, (EU) &. 1308/2013, (EU) &. 1309/2013, (EU) &. 1316/2013, (EU) &. 223/2014, (EU)

&. 283/2014, (EU) ¢&. 652/2014 a rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 541/2014/EU.

3 Generalny sekretariat Rady (OR. en) 10055/17, Brusel, 7. jina 2017.

4U.v.ESL 147, 18.6.1993, s. 25.

5 Organizacia OSN pre vyzivu a pol’'nohospodarstvo (FAO), Medzinarodny rok strukovin: vyzivné 0siva pre
udrzatel'na buducnost’.

5 IP/B/AGRI/IC/2012-067 (PE 495.856).
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— so zretelom na ¢lanok 52 rokovacieho poriadku,

— so zretel'om na spravu Vyboru pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka a stanovisko

Vyboru pre Zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’ potravin (A8-0121/2018),

A. kedZe Europska unia trpi velkym deficitom rastlinnych proteinov z dévodu dopytu
odvetvia chovu hospodarskych zvierat, ktore je zavislé od dovozu krmiv z tretich krajin,
¢o je situdacia, v ktorej sa, zial’, dosiahol len maly pokrok, a to napriek mnohym
vyhldseniam zamerov a iniciativam v tejto oblasti po¢as viac ako 15 rokov a napriek
vyuzivaniu vedl'ajSich produktov z vyroby biopaliv v krmive; ked’ze sucasna situécia,
pre ktoru je prizna¢ny dovoz rastlinnych proteinov (najmé soje) z Juznej Ameriky, je
neudrzatel'nd a dokazuje, Ze by sme mali podniknut’ energickejsie kroky, a to najma s
cielom zlepsit’ udrzatel'nost’ tohto dovozu;

B. kedZe je dolezité obmedzit rozsiahlu zavislost’ Unie od dovozu bielkovinovych plodin,
ktoré sa pouzivaju prevazne na krmivo; ked’ze okrem vplyvu na zivotné prostredie v
regionoch produkujucich séju sti€asnd situdcia nesie so sebou znacné rizika
predovsetkym pre odvetvie zivociSnej vyroby, pretoze nestalost’ cien na
medzinarodnych trhoch sa vyrazne zvysila;

C. kedZe sa Eurdpsky parlament pri mnohych prilezitostiach vyjadroval k bielkovinam a
potrebe eurdpskeho bielkovinového planu, ale ked’Ze jeho iniciativy nemali skutocny
ucinok, ktory by mohol zmenit’ zévislost’ Eurdpy od inych, pokial’ ide o dodavky
rastlinnych bielkovin;

D. kedze po vypuknuti krizy tzv. choroby Sialenych krav sa opravnene ulozit’ zdkaz
pouzivania zivo¢iSnej mucky v krmive?, ale toto malo za nésledok prudké zvysenie
dovozu sdje z Latinskej Ameriky;

E. kedZe nasledne Unia vy¢lefiuje na bielkovinové plodiny len 3 % svojej ornej pody
a dovaza viac ako 75 % dodavok rastlinnych bielkovin, najmé z Brazilie, Argentiny a zo
Spojenych Statov;

F.  kedZe odvetvia chovu hospodérskych zvierat v Unii sii mimoriadne citlivé na nestalost’
cien a naruSanie hospodarskej sut'aze a zavisia od dovozu dostupnych a vysoko
kvalitnych rastlinnych bielkovin, ¢o predstavuje skuto¢nti vyzvu pre eurdpske
pol'nohospodarske podniky;

G. kedZe eurdpske bielkovinové plodiny prinasaju vedlajsie olejnaté produkty, ktoré mézu
prispiet’ k obehovému hospodarstvu a byt’ cenné pre I'udskt spotrebu, energiu z
obnovitel'nych zdrojov alebo vyrobu ekologickej chémie; ked’Ze zmieSana produkcia
bielkovin a vedl'ajSich produktov v Eurépe umoziuje zniZit' dovoz geneticky
modifikovanych bielkovin a biopaliv, ktoré prispievaji k odlesiiovaniu;

H. kedZe problematika rastlinnych bielkovin pouzivanych v krmivach sa prili§ ¢asto
analyzovala z hl'adiska latok bohatych na bielkoviny v kombindcii s nasim deficitom
rastlinnych bielkovin a s vyskumom surovin uréenych na doplianie kimnych davok

! Nariadenie (ES) €. 999/2001.
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hospodarskych zvierat;

ked’ze pri otazke rastlinnych bielkovin v Eurdpe treba pouzit’ ucelenejsiu analyzu

s ciel'om vypracovat’ si dlhodobu stratégiu a maximalne vyuzit’ radu nastrojov, ktoré
mame k dispozicii, na zvySenie ucinnosti opatreni na znizenie nasej zavislosti od
dovézanych rastlinnych bielkovin; ked’ze tato stratégia je néstroj pri prechode na
udrzatel'nejSie agropotravinarske a pol'nohospodarske systémy;

ked’ze proteiny, podobne ako energia, su zékladnou sucast'ou nasich potravin a mézu
byt’ poskytnuté v rastlinnej alebo Zivocisnej podobe;

ked’ze rastlinné bielkoviny st Gstrednym prvkom pri rieSeni problémov v oblasti
potravinovej bezpecnosti a sebestacnosti (pre potraviny a krmiva), ochrany Zivotného
prostredia, globalneho oteplovania a energie z obnovite'nych zdrojov; ked’ze su
nevyhnutné pre Zivot a nachadzaju sa vo vsetkych potravinach, ktoré¢ konzumuju ¢i uz
I'udia, alebo zvierata;

ked’Ze celkova eurdpska produkcia surovin bohatych na bielkoviny stupla od roku 1994
do roku 2014 z 24,2 na 36,3 miliona ton (+50 %), no sti¢asne doslo k zvySeniu spotreby
z 39,7 miliona ton na 57,1 miliona ton (+44 %); ked’Ze celkovy bielkovinovy deficit
Unie (20,8 ton v roku 2014) preto rastie; ked’Ze svetovy trh s rastlinnymi bielkovinami
napojeny na trh so s6jou a sjovou muckou sa za poslednych 50 rokov vyrazne rozsiril a
ked’Ze spotreba tychto surovin vzrastla vo vSetkych clenskych Statoch, priCom spotreba
soje stipla z 2,42 milidna ton v roku 1960 na priblizne 36 miliénov ton v sii€asnosti;
ked’ze odvetvie chovu hospodarskych zvierat v EU je vo velkej miere zavislé od
dovozu s6jovych bobov a mucky z tretich krajin, hlavne z JuZznej Ameriky; ked’Ze na
uspokojenie dopytu po séji v EU sa vyuZiva takmer 15 miliénov ha, z ktorych 13
milionov ha sa nachddza v Juznej Amerike;

ked’ze pestovanie bielkovinovych plodin prinasa vyrazna pridantt hodnotu pre Zivotné
prostredie, ktoré nie je ohrozené stivisiacim pouZivanim pripravkov na ochranu rastlin;

ked’Ze v poslednych rokoch sa Cina stala najva¢sim svetovym dovozcom séje a
uplatnila svoju vlastnu originalnu a netransparentnu stratégiu bezpe¢nosti dodavok,
ktora sa vykonava mimo tradi¢nych trhovych mechanizmov a zaklada sa na
pestovatel'skych zmluvéch s najvacsim svetovym dodéavatel'om soje, Braziliou, a na
obrovskych investiciach v tejto krajine do vyroby, spracovania (drvenia) a dopravnej
infrastruktury pristavov, a to na ukor Zivotného prostredia; ked’Ze tato stratégia
internacionalizcie zo strany ¢inskeho agropotravinarskeho odvetvia by mohla mat’
vplyv na stiéasné zasobovanie trhu EU s6jou a repkou olejnou a ohrozit’ stabilitu trhov
Unie, ktor4 je takisto vel'kym zékaznikom Brazilie;

ked’Ze vacSina sdje dovezenej najmé zo Severnej a Juznej Ameriky je z geneticky
modifikovanych plodin a ked’Ze europski spotrebitelia nedoveruju tejto technologii;
ked’Ze rastie zdujem o miestne geneticky nemodifikované produkty a rastu obavy z
uhlikovej stopy dovozu; ked’ze v ramci EU mnoho producentov sojovych bobov a
spracovatel'ov, vyrobcov krmiv, zastupcov potravinarskeho priemyslu (vyrobcov mésa,
mlieka a vajec a inych pouzivatel'ov sdjovych bobov), obchodnych retazcov a inych
relevantnych institucii podporuje udrzatel'né certifikované systémy produkcie s6jovych
bobov bez geneticky modifikovanych organizmov;
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ked’Ze na uspokojovanie potravinovych potrieb EU preslo eurépske polnohospodérstvo
transformaciou v ramci spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky (SPP); ked’ze sa
zintenzivnili a otvorili trhy s pol'nohospodarskymi produktmi a surovinami, ¢o viedlo k
zvyseniu zavislosti EU od dovozu rastlinnych bielkovin zo Severnej a JuZnej Ameriky;
ked’ze globalizacia priniesla zblizovanie stravovacich navykov a Specializaciu
pol'nohospodarskych podnikov, ¢o viedlo k vzniku vel'kého poctu vstupov na dlhé
vzdialenosti na vyrobu bielkovin ¢i syntetickych dusikatych hnojiv alebo surovin
bohatych na bielkoviny na kifmenie hospodarskych zvierat, s vplyvom na Zivotné
prostredie a klimu;

ked’ze produkcia bielkovinovych plodin, najmé s6je, dovazanej na vyrobu krmiv, je
jednou z hlavnych hnacich sil zmeny vyuzivania pddy a je hlavnou hnacou silou
globalneho odlesnovania v mnohych regionoch mimo Eurdpy; ked’ze zvysené
pestovanie eurdpskych bielkovinovych plodin by mohlo predstavovat’ dolezity doplnok
k opatreniam na podporu dodavatel'skych retazcov pol'nohospodarskych komodit bez
odlesiovania; ked’ze rieSenie globalneho problému odlesniovania a degradacie lesov a
stalo sa eSte dolezitejSim v kontexte programu trvalo udrzatelného rozvoja do roku
2030 a Parizskej dohody o zmene klimy;

ked’Ze potreba dusika nevyhnutného na vyzivu rastlin a produkciu rastlinnych bielkovin
s vynimkou strukovin sa v sti¢asnosti zabezpecuje najma prostrednictvom syntetickych
dusikatych hnojiv, ktorych vyroba je draha a energeticky naro¢na, ktora spdsobuje
znecistenie zdrojov vody a ovzdusia a ktora zanechava vyraznu ekologicku stopu
vzhl'adom na velké mnozZstvo fosilneho paliva, ktoré sa spotrebliva pocas vyrobného
procesu; ked’ze to neprispieva k ciel’'u, ktorym je obehové hospodarstvo a efektivnejsie
vyuzivanie naSich zdrojov a tokov odpadu; ked’Ze za tychto okolnosti je potrebné sa
opatovne zamysliet’ nad otazkou bielkovin, a to od vyroby az po spotrebu, pokial’ ide o
produktivny vykon a environmentalne spravanie zaloZené na uspokojivejSom riadeni
cyklu dusika vratane vyuzivania a vyvoja organickych dusikatych hnojiv, ako s napr.
recyklované Ziviny z tokov organickych odpadov, napriklad zivo¢isneho hnoja;

ked’Ze na zniZenie zavislosti EU od dovozu rastlinnych bielkovin je potrebné sa zamerat
nielen na plodiny bohaté na bielkoviny, ktoré uspokojuju potreby prezuvavcov a
ostatnych zvierat, ale aj na vsetky ostatné plodiny (vratane pléch vysiatych krmovinami
a travnatych ploch), ktoré sa napriek svojmu nizsiemu obsahu bielkovin pestuju na
rozsiahlych plochach v celej Unii; ked’ze existuji mnohé prinosy pasenia prezavavcov
na pastvinach vratane znizenia nakladov na pol'nohospodarske vstupy;

ked’Ze bez zlepSenia ziskovosti tychto plodin ned6jde k Ziadnemu zvySeniu vyroby
rastlinnych bielkovin a je potrebné v sucasnosti uplatiovat’ strategicky, uéinny a
ambicidézny plan zasobovania rastlinnymi bielkovinami s cielom podporit’ udrzatel'ny
rozvoj eurdpskeho pol'nohospodarstva; ked’ze takyto plan si vyzaduje mobilizaciu
viacerych politik Unie a predovsetkym SPP;

ked’ze v poslednych desatrogiach Unia vyuziva tri hlavné paky na podporu ciel'a
eurdpskej bielkovinovej nezavislosti, a to dobrovol'nt viazani pomoc pre bielkovinové
plodiny a olejniny, politiku EU v oblasti biopaliv a podmienenost’ 30 % priamej
podpory zavedenej na zaklade poslednej reformy spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky
v stvislosti s vykonavanim ekologizaénych opatreni vratane povinnosti vy¢lenit’ 5 %
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ornej pddy na oblasti ekologického zaujmu a rozhodnutia povolit’ plodiny viazuce dusik
a medziplodiny;

ked’ze zaujem pol'nohospodarov o plodiny, ktoré viazu dusik, a plodiny bohaté na
bielkoviny vyrazne vzrastol, pretoZze pomahaji pol'nohospodarom plnit’ poziadavky v
ramci ekologickej politiky, a ked’ze tento zaujem bude motivovat’ sl'achtitel’'ov rastlin k
obnove alebo zvyseniu ich ¢innosti suvisiacich s tymito plodinami;

ked’Ze opatrenia zavedené v ramci SPP pocas rokov 2000 — 2013 samy osebe
nedokazali zvratit’ klesajuci trend ani stagnaciu produkcie bielkovin v Europe, ale
ked’Ze od roku 2013 kombinécia tejto podpory s ekologizaénym opatrenim, na zaklade
ktorého sa povol'uje pestovanie bielkovinovych plodin v oblastiach ekologického
zaujmu, viedla s vyraznému zvyseniu produkcie bielkovinovych plodin v EU;

ked’ze politicka dohoda o spolo¢nej po'nohospodarskej politike, ku ktorej dospel
Parlament, Rada a Komisia v roku 2013, po¢ita s moznost'ou pestovania plodin
viazucich dusik v oblastiach ekologického zaujmu;

ked’ze vyskum ukazal, Ze vyrobcovia krmiv ¢asto pridavaju viac bielkovin do potravin,
ako sa to povazuje za potrebné, a ked’Ze zvySenie efektivity sa méze dosiahnut’
prostrednictvom presnejSieho stanovenia obsahu bielkovin podl'a cielovych druhov;

ked’ze z dévodu nizkeho podielu pestovania bielkovinovych plodin v EU klesa pocet
vyskumnych programov zameranych na rastlinné bielkoviny, s ¢im stvisi pokles
odbornej pripravy, inovécii a ziskavania praktickych sktsenosti v EU; ked'ze téinnost’
inovacii by sa mala zlepsit’ a mala by sa zintenzivnit’ politika v oblasti vyskumu
bielkovin, o v8ak prinesie uspech len na zéklade podpory strednodobymi az
dlhodobymi politickymi zaviazkami; ked’Ze politika v oblasti vyskumu bielkovin by
mala zahfiat’ aj pestovanie doméacich strukovin prispdsobenych na miestne podmienkys;

ked’Ze podpora ¢innosti v oblasti S'achtenia rastlin bude do6leZzita pre rozvoj novych
odrdd bielkovinovych plodin, ktoré moézu prispiet’ k zvyseniu produkcie bielkovin v
EU; kedze efektivne ¢innosti v oblasti §achtenia rastlin si vyZzaduju dostatoéne
financovanu dlhodobu politiku v oblasti vyskumu a vhodné regula¢né prostredie, ktoré
podporuje inovacie;

ked’Ze Komisia uz financovala a je v procese financovania niekol’kych vyznamnych
projektov vratane tych, ktoré sa nachadzaju v kapitole ,,SFS-44 — 2016 — Spolo¢ny
program §l'achtenia rastlin na znizenie zavislosti EU a Ciny od dovozu bielkovin®;
ked’Ze by sa mala zabezpecit’ primerand komunikécia, Sirenie a vyuZivanie vysledkov
tychto projektov, aby buduce politické rozhodnutia v tejto oblasti boli zaloZené na
dbékazoch;

ked’Ze néklady na soju sa od roku 2007 v redlnom vyjadreni zhruba zdvojnésobili;

domnieva sa, Ze je naCase zaviest komplexny europsky strategicky plan v oblasti
produkcie a zasobovania rastlinnymi bielkovinami, ktory by sa zakladal na trvalo
udrZatel'nom rozvoji vietkych plodin pestovanych v celej Unii; okrem toho sa
domnieva, Ze tato zmena si vyzaduje podstatni zmenu nasich vyrobnych systémov s
cielom splnit’ poziadavky na zivobytie pol'nohospodarov a poziadavky obehového
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hospodarstva a trvalo udrzatel'nej pol'nohospodarskej vyroby na zaklade zasad, ako je
agroekoldgia a iné postupy Setrné k zivotnému prostrediu vratane stratégie kimenia
prezavavcov s nizkymi vstupmi zalozenej na trvalych pasienkoch alebo doc¢asnych
travnatych porastoch na ornej péde;

vyzyva Komisiu, aby prijala okamzité opatrenia zamerané na odstranenie akéhokol'vek
znizenia sucasnej urovne produkcie bielkovinovych plodin, pricom sa nalezite
zohl'adnia environmentalne prinosy odvodené z konvencného pestovanie plodin
viazucich dusik v oblastiach ekologického zaujmu;

konstatuje, ze bielkovinové plodiny mozu byt prospesné pre Zivotné prostredie
vzhl'adom na ich potencial zadrziavania dusika zo vzduchu; dodava, ze tieto vyhody
zahfiaju zniZenie vyuzivania hnojiv na baze fosilnych paliv, zlepSenie kvality a
urodnosti pddy a pri striedani plodin znizenie rozsahu chordb z nepretrzitého pestovania
jedného druhu plodin a ochranu a posilnenie biodiverzity; okrem toho zdoraznuje, Ze
biologické viazanie dusika tymito plodinami méze prispiet’ k zniZzeniu ndkladov na
vstupy a moznych negativnych environmentalnych ucinkov suvisiacich s nadmernym
pouzivanim hnojiv;

vyzyva na vytvorenie eurdpskej platformy s podporou Strediska EU pre monitorovanie
trhu s plodinami s cielom umoznit’: identifikaciu eurdpskych oblasti pestovania
bielkovinovych plodin podl'a kategorie plodin a umiestnenia, vytvorenie technickych
referencii, ktoré su pristupné vsetkym pol'nohospodarom, stanovenie eurdpskej kapacity
na produkciu bielkovin s ciel'om ul’ah¢it’ uvedenie na trh a katalogizaciu vsetkych
verejnych aj sitkromnych vyskumnych ¢innosti vykonavanych v oblasti bielkovin;

odporaca zamerat’ sa na vSetky zdroje rastlinnych bielkovin, a teda na plodiny
pouzivané v potravindch a krmivach, a na regula¢nt podporu pre rozvoj a marketing
novych rastlinnych bielkovin; okrem toho sa domnieva, Ze by sa mal uskuto¢nit’ d’alsi
vyskum alternativnych zdrojov bielkovin;

uznava, ze produkcia soje v Juznej Amerike je hlavnym faktorom zmeny vo vyuzivani
pody a sposobuje viacnasobné ekologické problémy, ako je napriklad kontaminacia
podzemnej vody pesticidmi, erdzia pody, ubytok vody a odlesiiovanie veduce k nicivej
strate biodiverzity; uznava, ze produkcia sdje ma negativne socialne a zdravotné
dosledky v producentskych krajinach, ktoré eSte zhorSuju slabé prava v oblasti drzby
pddy, zaberanie pdody, nasilné vyhananie z pddy a iné porusovanie 'udskych prav;

pripomina, Ze kriza tzv. choroby $ialenych krav v 90. rokoch 20. storocia a zakaz
pouzivania spracovanych zivo¢iSnych bielkovin v krmive pre zvierata, ako sa stanovilo
Vv nariadeni (ES) ¢. 999/2001, zvysili dopyt po rastlinnych bielkovinach v Eurdpe;
poznamenava, ze v eurdpskom sektore chovu ryb sa pouzivaju alternativne zdroje
europskeho bielkovinového krmiva, ako je rybia mucka;

Viacnasobné ciele planu

domnieva sa, Ze tento plan by mal maximalizovat’ udrZateI'nu produkciu biomasy vo
vSetkych relevantnych poI'nohospodarskych oblastiach roz§irenim trvalych rastlinnych
porastov, z ktorych ¢ast’ sa méze vyclenit’ na dodavky bielkovin;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

domnieva sa, Ze je potrebné sustredit’ sa najmé na potencial strukovin, ¢i uz ide o zrna
alebo kfmne strukoviny, ked’ze tato skupina rastlin vykazuje viaceré pol'nohospodarske,
hospodarske a environmentélne prinosy, pricom ich hlavnou vyhodou je, Ze viazu dusik
zo vzduchu pomocou symbiotického systému, ktory znizuje potrebu pouzivania
syntetickych dusikatych hnojiv, a vyzaduju si len nepatrné pouzivanie pesticidov;
zdoraziuje, ze strukoviny pripravia dobra Struktiru pody pre nasledujice plodiny
vd’aka zanechaniu dusika, ¢o moze zvysit’ vynosy o 10 az 20 %; poukazuje na to, ze
striedanie plodin zvysuje kvalitu pddy, znizuje rozsirenie chorob a podporuje
biodiverzitu;

okrem toho zdoraznuje, Ze v systémoch striedania plodin vratane strukovin sa prerusuju
reprodukéné cykly Skodcov a patogénov, ¢im sa znizuje rozsirenie chordb rastlin a
potreba pouzivat’ pesticidy; poukazuje na to, ze d’alSim prinosom je, Ze preruSenim
kazdorocnych monokultar sa zvysi aj biodiverzita;

odportcéa podporovat’, najmi v ramci SPP, pestovanie soje v EU tym, Ze sa stane
rentabilné a konkurencieschopné, ked’ze nové odrody v sucasnosti otvaraju nové
moznosti pre niektoré regiony, kde sa plodina méze adaptovat’, ale poznamenava, zZe by
to nemalo zatienit’ pestovanie inych bielkovinovych plodin (lupina, bob, hrach, cicer,
arasidy, bob obyc¢ajny atd’.); domnieva sa, Ze tato Siroka skéala by umoznila
maximalizaciu produkcie bielkovin vo vSetkych regionoch Eurdpy v zavislosti od
miestnych klimatickych podmienok;

ziada, aby sa venovala véc¢sia pozornost’ obhospodarovaniu travnatych ploch a d’ateliny,
ktoré vzhl'adom na to, ze pokryvaju rozsiahle plochy, vyrazne prispievaji

k uspokojovaniu potrieb bielkovin v krmivach (len pre prezivavcov); konstatuje, Ze
strukoviny, ako st d’atelina, sa m6zu dobre presadzovat v oblastiach s travnatym
porastom;

odporuca, aby rastlinné bielkovinové plodiny ako so6ja, lucerna, bob, hrach a plodiny,
ako su d’atelina, vicenec vikolisty a mnohé¢ iné strukoviny boli opdtovne zaclenené do
rozsiahleho pestovania a do systému krmovin;

povazuje za potrebné vypracovat’ miestne a regionalne retazce na produkciu a
spracovanie bielkovin vytvorenim skupin pol'nohospodarov a vytvorenim uzsich
prepojeni medzi pol'nohospodarmi pre plodiny pestované na ornej pode a pre
chovatel'ov dobytka (dodavatel'ské zmluvy a zmluvy o vymene, vybudovanie
decentralizovanych malych a stredne velkych zariadeni na biorafinaciu ekologickych
bielkovin), na vymenu poznatkov o vhodnych odrodach strukovin, striedani plodin a o
pode; povazuje za vhodné, aby sa na tento ucel prostrednictvom spolocnej
pol'nohospodarskej politiky pomahalo prevadzkovatel'om, ktori riskuji tym, Ze vstupuji
do kratkych dodéavatel'skych retazcov pre potraviny a krmiva na baze bielkovin;
zdoraziiuje vyznam priamych zmliv medzi pestovatel'mi a vyrobcami krmiv;

nabada ku podpore vyroby vysoko kvalitnych odrdd rastlinnych bielkovin bez GMO s
jasnou vysledovatel'nostou a oznacovanim (s ohl'adom na ich miesta produkcie a
pouzité metddy) v reakcii na zvySujuci sa zdujem eurodpskych spotrebitelov o produkty
bez GMO;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

povazuje za potrebné podporovat’ vicsiu sebestacnost’ pol'nohospodarskych podnikov v
oblasti krmiva pre dobytok na urovni pol'nohospodarskeho podniku a na regionalnej
arovni v pripade prezavavcov, ako aj v pripade monogastrickych zvierat, a to aj
prostrednictvom produkcie krmiva v pol'nohospodarskom podniku;

povazuje za ziaduce minimalizovat’ straty na tirode a organické zvysky a zvysit
vyzivova hodnotu zlepsenim podmienok zberu, skladovania a spracovania (susenie,
balenie atd’.);

zastava nazor, ze v zaujme zvySenia produkcie rastlinnych bielkovin je potrebné zvysit’
ziskovost’ tychto plodin a zaviest’ postupy, ako napr. striedanie plodin (minimalne tri
roky) a podsev pre strukoviny, a zvysit’ mieSanie odrod a plodin v rdmci strukovin
(d’atelina/repka, tritikale/hrach atd’.) a krmovin (tradva, d’atelina, suraz atd’.) s cielom
posuvat’ sa smerom k udrzateI'nejSiemu agropotravinarskemu systému a podporovat’
prechod z monokultarnych plodin naro¢nych na vstupy na diverzifikovany
agroekologicky systém v ramci a mimo EU;

pozaduje, aby sa zacala vyskumna praca v oblasti: vhodnosti pouZzivania striedania
plodin a pestovania zmie$anych plodin; vyberu novych odréd a druhov, ktoré poskytuju
pol'nohospodarom flexibilitu na prispdsobenie sa zmene klimy; odolnosti voci stresu,
mieSania plodin; zlepSovania vynosov; obsahu bielkovin a stravitel'nosti krmiv pre
zvieratd (naklicené semend, semena repky olejnej atd’.); zvySujucej sa odolnosti rastlin
voci chorobam; bioldgie klicivosti burin ako funkcie kontroly buriny; konverzie krmiva;
a biostimulatorov; zdoraziuje, ze je potrebné, aby pol'nohospodari mali koherentny
subor nastrojov vratane riadiacich postupov, technik a vyrobkov na ochranu rastlin na
boj proti Skodcom a d’alsim faktorom, ktoré mozu negativne vplyvat’ na vynos a rast
plodin;

pozaduje vysoké investicie do vyskumu vratane vyskumu odrod na zlepSenie
agronomickych vlastnosti tychto plodin, na zvySenie ekonomickej atraktivnosti
bielkovinovych plodin, pretoze moZzu trpiet’ v porovnani s marZzami, ktoré mozno ziskat’
z inych plodin, na ziskanie viacerych odrdd plodin s cielom zabezpec€it’ vynosy, vyriesit’
agronomické problémy, ktoré obmedzuju pestovanie bielkovinovych plodin, a
zabezpecit', aby objem bol dostatoc¢ny, €o je nevyhnutné na Strukturalizaciu produkcie a
distribu¢nych ret'azcov; zdoraznuje, Ze je takisto potrebné vyvijat’ bielkovinové plodiny,
ktoré st prispdsobené eurdpskej klime, zvysit’ ich bielkovinovll hodnotu a zaistit’
bezpecnost’ pre investicie na podporu vyskumu;

odporuca rozsiahlejSie vyuZzivanie presného pol'nohospodarstva najmé prostrednictvom
digitalizacie s ciel'om ¢o najpresnejsie stanovit’ vstupy pre rastliny, ako aj kimne davky
zvierat s cielom obmedzit’ plytvanie a ur¢ité druhy znecCistenia, a zaroven odporuca
vicsie vyuZitie mechanického odstrafiovania buriny;

planuje podporovat’: nadobtidanie novych poznatkov; prenos poznatkov; zdkladna
odbornt pripravu a d’alSie vzdelavanie; a podporovat’ vSetky ostatné druhy
aplikovanych inovacii a vyskum v oblasti I'udskych potravin a krmiv;

pozaduje, aby sa podporovali vSetky formy inovacii a aplikovaného vyskumu
prostrednictvom vymeny skusenosti a poznatkov a zapajanim miestnych
zainteresovanych stran, ktoré ponukaju inova¢né riesenia;
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24,

25.

26.

pozaduje kritériad udrzatel'nosti pre dovoz krmiv s cielom zabezpecit’ trvalo udrzatel'nti
produkciu bielkovinovych plodin v tretich krajinach, ktora nema negativny
environmentalny alebo sociélny vplyv;

zdo6raznuje vyznamnu tlohu, ktord moze zohravat’ vzdelavanie v oblasti stravovania pri
formovani poziadaviek na potraviny; zdoraziuje, ze treba prijat’ usmernenia tykajtce sa
stravovania na Grovni EU alebo na tirovni &lenskych §tatov so zameranim na podporu
zdravého stravovania a zaroven riesit’ environmentalne problémy spojené s produkciou
potravin;

povazuje za dolezité zintenzivnit’ technickll podporu pre pol'nohospodéarov a poradenské
sluzby s cielom podporovat’ udrzate'nt1 vyrobu bielkovinovych obilnin a krmovin;

Nastroje planu

217.

28.

29.

30.

domnieva sa, Ze tento plan si vyzaduje mobilizaciu a zoslladenie viacerych politik EU:
SPP; politika v oblasti vyskumu. politiky v oblasti opatreni tykajucich sa zivotného
prostredia a klimy; energeticka politika; susedska politika a obchodna politika;

domnieva sa, ze je dolezité, aby SPP podporovala pestovanie bielkovinovych plodin
pomocou roznych opatreni, ako st napr. dobrovol'né viazané platby, ktoré by sa nemali
obmedzovat na plodiny a regiony, ktoré majui tazkosti, s cielom poskytnat’ priestor pre
viac opatreni, a ekologiza¢né platby, ale aj prostrednictvom druhého piliera, a to najma
agroenvironmentalnymi opatreniami v oblasti ekologického pol'nohospodarstva a inych
druhov pol'nohospodarstva, kvalitou investicii, pol'nohospodarskym poradenskym
systémom, odbornou pripravou, a samozrejme inovaciami prostrednictvom vonkajsieho
investi¢ného planu; zdoraznuje skutocnost’, Ze zavedenie viazanych platieb viedlo k
narastu produkcie bielkovinovych plodin v niektorych ¢lenskych statoch;

domnieva sa, Ze by sa mali vyvodit’ uzito¢né zavery z nedavneho zédkazu pouZzivania
pesticidov v oblastiach ekologického zaujmu, hoci v roku 2016 predstavovali 15 %
ornej pody v Europe (8 milionov hektarov), pricom takmer 40 % tychto oblasti sa
vyuziva na pestovanie plodin viazucich dusik alebo medziplodin; zastava nazor, Ze ako
stCast’ procesu vyuzivania vSetkych vyuzitelnych pol'nohospodarskych ploch, ako sa
stanovilo v ramci autondmneho planu pre rastlinné bielkoviny, oblasti ekologického
zdujmu mozu byt pouzité na ucely produkcie bielkovin v rdmci konvenéného
pol'nohospodarstva— s integrovanou ochranou proti Skodcom, s prihliadnutim na
skuto€nost’, Ze pol'nohospodari, ktori pestuju tieto plodiny v oblastiach ekologického
zdujmu v ramci konvenéného pol'nohospodarstva, nemaji vzdy istotu, ze budi schopni
reagovat’ na invazie Skodcov — a v ramci organického pol'nohospodarstva, vzhl'adom na
to, ze na nahradenie dovozu soje do EU by sa soja musela v EU pestovat’ na takmer 17
milionoch hektarov; domnieva sa, Ze oblasti ekologického zaujmu st navyse kl'aicové
pre podporu biodiverzity, ktora je ohrozena, a pre nasu potravinovu bezpecnost’, pretoze
najmi zlepSenim opelovania biodiverzita méze zvysit’ vynosy susednych plodin,
ktorymi mdzu byt bielkovinové plodiny, priblizne o 20 %;

odportca tpravu ekologizacnych opatreni v stvislosti s udrziavanim trvalych travnych
porastov, aby najmai regiony lepSie zohl'adnili Specifické charakteristiky lucerny, ¢i uz
samostatne alebo v travnatej zmesi, na docasné travne porasty, ktoré su starSie ako pét
rokov, pricom ¢asové obmedzenie znamena, ze porast sa bude klasifikovat’ ako trvaly,
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podl'a zékona, ¢im sa obmedzi preoranie po uplynuti patrocného obdobia, hoci
opétovna vysadba by umoznila produkciu vel'kého objemu krmivovych bielkovin s
véacSou bielkovinovou sebestacnostou pre polnohospodarske podniky;

31. vita skuto¢nost, ze Parlament v suvislosti s celkovou reviziou spolo¢ne;j
pol'nohospodarskej politiky dosiahol prehodnotenie prepocitavacieho koeficientu pre
plodiny viazuce dusik z 0,7 na 1 pri kompenzacii zakazu pouzivania pesticidov
v oblastiach ekologického zaujmu;

32. domnieva sa, ze v europskej stratégii v oblasti bielkovin by sa malo zohl'adnit’
prepracované znenie smernice o obnovitel'nych zdrojoch energie, dvojité pouzivanie
bielkovin a tloha ich vedl'ajSich produktov, odpadu a zvyskov v obehovom
hospodarstve, a podporuje striedanie a diverzifikaciu plodin a vyuzitie pody leziacej
uhorom v sulade s ekologizacnymi opatreniami v rdmci SPP;

33. povazuje za dolezité, aby buduca SPP zohl'adnila d’alSie navrhy na podporu pestovania
rastlinnych bielkovin, ako napriklad navrhy na systémy striedania plodin minimalne
kazdé tri roky na ornej pdde s cielom zahrnut’ strukoviny; v tejto suvislosti zdoraznuje,
ze Clenské Staty, v ktorych st ¢asté choroby v dosledku vlhkého pocasia, mézu
potrebovat’ dlhsie obdobie striedania; takisto sa domnieva, Ze je mimoriadne dolezité
vytvorit’ ekosystémové platby, ktoré su flexibilnejSie ako ekologiza¢né platby, s cielom
uznat prinos strukovin a olejnatych plodin pre biodiverzitu vratane kimenia
opel'ovacov, poskytovat’ mechanizmy na prijimanie rizik pre inovéatorov a poskytnut’
¢iastoc¢nu prioritu pre proteiny v ramci politiky rozvoja vidieka;

34. zdoraziuje, Ze je potrebné zaviest nové nastroje, ktoré pomozu zvysit’ dodavky
bielkovin rastlinného pévodu, najma sdje, a zabezpecit’ vyrovnané vyuzivanie vo
vSetkych ¢lenskych Statoch;

35. je presvedéeny, Ze suicasny vyskum v oblasti stratégie pre bielkovinové plodiny je
roztrieSteny a chyba mu zameranie; poZaduje, aby sa zintenzivnilo Gsilie v oblasti
vyskumu a vyvoja, najmé verejného vyskumu, nedostato¢ne rozsirenych
bielkovinovych plodin vhodnych pre potraviny pre I'udi a krmivo pre zvierata, o ktoré
maju maly alebo nemaju zaujem stukromni investori, a alternativnych bielkovin, ako su
bielkoviny z hmyzu a rias; vyzyva na vaésiu spolupracu medzi verejnymi a sikromnymi
vyskumnymi Gstavmi; zdéraznuje, ze je potrebny regulaény ramec, ktory podpori
vyskumné a inova¢né programy s cielom dosiahnut’ zvySent a konkurencieschopnt
produkciu bielkovin;

36. odporuca, aby sa zvysili investicie do priemyselnych a pol'nohospodarskych
vyskumnych projektov, ktoré sa zameriavaji na zvySenie kvality a rozmanitosti
funkénych bielkovin uréenych na 'udsku spotrebu;

37. povazuje za nevyhnutné zabezpecit’ nasu sebesta¢nost’ dodavok soje prostrednictvom
intenzivnejSej spoluprace s nasimi susedmi a diverzifikovat’ udrzatel'nost’ pévodu
bielkovin produkovanych mimo EU, najmé od susedov EU, ktori sa priklonili k Eurépe
a pestuju soju, ktor mozno prepravovat’ v ramei EU po Dunaji; pozaduije, aby tento
dovoz spiiial rovnaké socidlne a environmentélne normy, aké platia pre produkciu v
ramci EU, a priptista, Ze pestovanie sdje bez GMO je vitané s cielom uspokojit’
poziadavky spotrebitel'ov;
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38.

uznava, ze sucasné polnohospodarske postupy su nemyslitel'né bez sdje, ze tito velmi
dolezita strukovina v neddvnej minulosti takmer vymizla z eurépskych pestovatel'skych
ploch a ze pestovanie sdje vzrastlo zo 17 miliénov ton v roku 1960 na 319 miliénov ton
v roku 2015;

39. pozaduje Gpravy druhého piliera SPP s cielom zabezpecit’ lepSie uznanie a
odmenovanie za prinos plodin, ktoré zivia opel'ovacov v kritickych chvilach sezony
(skoro kvitntice rastliny na jar) a ich tlohy v boji proti ibytku opelovacov;

40. podporuje vytvorenie transparentnych systémov oznacovania vyrobkov na zaklade
certifikovanych vyrobnych noriem, ako st normy Danube Soja a Europe Soya;

41. domnieva sa, Zze hoci dohoda z Blair House z roku 1992 je stale platna, je uz zastarana
a nemala by brzdit’ udrzatel'ny rozvoj bielkovinovych plodin v Eurdpe;

42. poveruje svojho predsedu, aby postlpil toto uznesenie Rade a Komisii.
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DOVODOVA SPRAVA
I. SUVISLOSTI

Za poslednych 15 rokov sa Parlament viackrat vyjadroval k téme bielkovin, ako aj k potrebe
zaviest’ eurdpsky plan v oblasti bielkovin. Tieto iniciativy sa v§ak, bohuzial’, nikdy nestretli
s pozitivnym ohlasom a zavislost’ Eurpskej tnie od dodavok bielkovinovych plodin stale
pretrvava. Toto sa zda byt vhodnejSou prilezitostou na opatovné preskimanie tejto otazky, a
to vzhl'adom na to, ze EP, Rada a Komisia tito tému v sucasnosti zahrnuli do svojich
programov, ako to dokazuje vyhlasenie o s@ji, ktoré vydala Rada v juni tohto roku, ako aj
oznamenie Komisie, pokial’ ide o eurdpsku stratégiu komisara Hogana v oblasti bielkovin.

V minulosti sa k problematike bielkovin pouzivanych v krmivach pristupovalo len z hl'adiska
latok bohatych na bielkoviny a z hl'adiska nasho deficitu rastlinnych bielkovin, ktory sme sa
snazili pokryt’ najma dovozom sodje. Na to, aby sa o téme bielkovin v Eur6pe zac¢alo uvazovat’
inak, je zaroven potrebné pripomenut’ miesto, ktoré bielkoviny zastavaju v I'udskej strave.

Problematika bielkovin je eSte zlozitejSia. Dodavka bielkovin je otdzkou prvoradého
vyznamu, ktord je ustrednym bodom dvoch kI"ai¢ovych obav, ktoré si vyzaduji nasu
bezprostrednt pozornost’ a ktoré sa tykaji bezpe¢nosti potravin na jednej strane a
environmentalnych a klimatickych vyziev na strane druhej.

1.  Dodavka bielkovin ustrednym bodom dvoch klI'i¢ovych obav
a) Potravinova bezpe¢nost’

Dovazané bielkovinové plodiny st nevyhnutné pre potreby hospodarskych zvierat.

Svetovy trh s bielkovinami a sdjovou muckou zaznamenal v poslednych rokoch vyrazné
zmeny, ktoré v budiicnosti mozu vyvolavat’ isté napitie, ked’ze niektoré regiony sveta sa stali
vel'mi vel'kymi spotrebite'mi bielkovin, a to najma vo forme mésa.

Za poslednych viac ako 50 rokov sa spotreba soje zvysila vo vsetkych polnohospodarskych
krajinach, pri¢om tato surovina uz tvori 45 % svetového trhu s bielkovinami. VV Eurdpe sa
spotreba soje zvysila z 2,42 milidna ton v roku 1960 na stuc¢asnych takmer 36 miliénov ton.
Inde, a to najmé v Cine, doslo v poslednom obdobi k prudkému nérastu spotreby. Tato krajina
je dnes najvacsim svetovym dovozcom soje, ktoru dovaza predovsetkym od najvicsieho
svetového producenta a vyvozcu, teda z Brazilie. Na jednu vec si pritom treba dat’ vel’ky
pozor. Cina, ktora pohlcuje viac ako dve tretiny produkcie Brazilie, zaviedla stratégiu na
zabezpecenie svojich dodavok, ktora moéZe v buducnosti ohrozit’ bezpecnost’ nasich vlastnych
dodavok, ako aj dodavok ostatnych nakupcov soje.

V buducnosti by sa preto nas ucet za s6ju mohol vyrazne zvysit’ a riskovali by sme, Ze
nebudeme zasobovani dostato¢ne alebo vobec.

b) Environmentalne obavy
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Produkcia bielkovinovych plodin s pouzitim dusika vo forme syntetickych hnojiv ma zna¢ny
vplyv aj na zivotné prostredie, pretoze tieto hnojiva znecCistuji (kaskddovym efektom) vodné
systémy a pocas ich vyroby vznikaju sklenikové plyny. LepSie cyklus obehu dusika znamena
zasadné prehodnotenie udrzatel'nosti nasej potravinovej vyroby a pol'nohospodarskeho
systému.

Problematika dodavok bielkovin jasne vyvolava sériu otazok tykajucich sa rozvoja nasho
pol'nohospodarsko-potravinového modelu. Nas potravinovy systém sa uz nemoze uspokojit’
len s jednoduchymi upravami na zaklade potreby dovazanych komodit bohatych na
bielkoviny a rozsiahlej vyroby syntetickych dusikatych hnojiv, ked’ze tieto upravy mozu viest’
k miestnej nerovnovahe a medzinarodnému napétiu. Je na nas, aby sme do dokladne zvazili
novy pristup s cielom zabezpecit’ trvalo udrzatel'ny pol’'nohospodarsko-potravinovy systém,

V ktorom bielkoviny musia mat’ miesto, ktoré im prislicha, aby sme ziskali ¢o najvacsi
priestor na manévrovanie a kroky s cielom znizit’' nasu zavislost’ v oblasti rastlinnych
bielkovinovych plodin.

2.  Potreba zaujimat’ sa o vSetky zdroje bielkovin
a) Nevyvazené dodavky bielkovin pre krmivo

Kazdoro¢ne sa na produkciu krmiva pouzije 477 miliénov ton surovin, z ktorych priblizne
50 % pochadza z travnatych porastov pol'nohospodarskych podnikov a produkcie krmiva,
pricom zvySok pochadza z plodin pestovanych na ornej péde a dovozu.

Dopyt po bielkovinovych plodinach okrem krmiva je priblizne 45 miliénov ton ro¢ne
celkového mnozstva proteinu. Sdéjova mucka z vedl'ajsej vyroby pokryva 60 % dopytu a 40 %
dopytu pokryvaju obilniny a olejnaté bielkovinové plodiny.

Miera sebesta¢nosti v produkcii bielkovin pre krmivo v Unii v su¢asnosti dosahuje 38 %.
Pokial’ ide o s§jové kolace, ktoré predstavuji priblizne jednu tretinu dodavok bielkovin, je
miera sebesta¢nosti mimoriadne nizka, a to na drovni 5 %.

b) Potencialne zdroje dodavok

Usilie 0 vi¢siu nezavislost’ znamena, Ze sa treba zaujimat’ predovsetkym nielen o plodiny
bohaté na bielkoviny, ale aj 0 vsetky plodiny, ktoré sa napriek svojmu niz$iemu obsahu
bielkovin pestuji na rozsiahlych plochach na vietkych uzemiach Unie. Toto rozsirenie na
vsetky zdroje bielkovin umoznuje zapojit’ vSetky regiony v Eurdpe do kolektivneho procesu
trvalo udrzatel'ného rozvoja a znizovania nasej zavislosti od bielkovin.

Na tento uéel ma Unia vel'mi $iroku §kalu plodin, z ktorych si moze vybrat’, vratane
strukovin, ako st napr. olejnaté rastliny (repka olejna, slnecnica a sgja) a bielkovinové
plodiny (hrach, cicer, fazul'a, lupiny a konsky bob).

V dobsledku vyvoja agropaliv sa v poslednych rokoch vyrazne zvysili objemy repkovych
vyliskov. Produkcia soje zotrvava na pomerne nizkej arovni, ale zaujem o fu sa moze
opitovne zvysit’ vd’aka lepSie prisposobenym odroddm s vy$§im vynosom a vacSou
hospodarskou konkurencieschopnost’ou v porovnani s obilninami.

V tejto suvislosti moézu byt potraviny (mlieko, tofu) aj zdrojom pridanej hodnoty. Produkcia
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inych strukovin, ako je hrach, bdb konsky, lupina a cicer s obsahom bielkovin, by sa tieZ
nemala zanedbavat, ked’Zze vyskum odhal’'uje nové odrody a prostriedky na boj proti
niektorym biologickym agresorom. Potom existuju krmovinové strukoviny, ktorym sa venuje
menej pozornosti, ale ktoré v podobe ¢istej plodiny alebo v kombinacii mézu zohravat
vyznamnu ulohu v ramci znizovania zavislosti sektora chovu a pri zlepSovani
pol'nohospodarskych postupov. Napokon zlepsenie kvality obilnin by sa malo zohl'adnit’ v
nasej bielkovinovej bilancii.

1. ROZSIAHLY A AMBICIOZNY STRATEGICKY PLAN TRVALO UDRZATELNEHO
ROZVOJA BIELKOVINOVYCH PLODIN V EUROPE

Na podporu tohto planu treba zmobilizovat’ a zosuladit’ viacero politik EU v oblasti
bielkovin.

a)  Spolo¢na pol'nohospodarska politika (SPP)
V sucasnom ramci

Podrla vSetkého je vhodné uprednostiiovat’ priamu podporu produkcii bielkovin
prostrednictvom ustanoveni prvého piliera, aby sa umoznilo zavedenie planu v oblasti
bielkovin v celej Unii.

Pre produkciu bielkovin majd vyznam rdzne projekty ekologizacie vratane diverzifikacie
plodin, ekologického pol'nohospodarstva a systémov osvedCovania, ktoré vSetky podporuji
formy pol'nohospodarstva zalozen¢ na striedani plodin, ktoré je prospesné pre bielkovinové
plodiny. Oblasti ekologického zaujmu sa rovnako mézu pouzivat’ na produkciu bielkovin bez
toho, aby bolo vzdy nutné pouzivanie pesticidov.

Vzhl'adom na pocet Statov, ktoré pouzivaju pesticidy, su dobrovol'né viazané platby
najvhodnej$im nastrojom na rozvoj v oblasti bielkovinovych plodin a mohli by sa rozsirit’ a
neobmedzovat’ sa len na sektory a regiony, ktoré maja t'azkosti.

Pilier rozvoja vidieka ponuka viacej druhov pomoci pre rozvoj bielkovin vratane
agroenvironmentalnych opatreni, investicii do pol'nohospodarskej vyroby a spracovania,
zvysenia kvality, poradenstva, odbornej pripravy, inovacii a opatreni na podporu
ekologického poI'nohospodarstva.

V rédmci Upravy alebo reformy SPP

Chceli by sme navrhnat’ niekol’ko Gprav existujucich nastrojov. Napriklad v pripade
ekologizaénych platieb by povinnost’ striedania plodin (v minimélnej diZzke troch rokov)
mohla byt’ uzitoénym doplnkom diverzifikacie. To by malo vel'ké agronomické

a environmentalne prinosy (lepsi boj proti Skodcom, zlepSenie kvality pody atd’.).

Malo by sa zohl'adnit’ aj mieSanie plodin. Ak sa viazané platby pouzivaju na podporu
bielkovinovych plodin, nemalo by sa pri nich uz uplatiiovat’ kritérium odvetvia alebo regionu,
ktory ma tazkosti, pricom tieto platby by mali byt’ pruznejSie, aby sa ul'ahcilo pouzitie
dostupnych finanénych prostriedkov.
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V ramci reformy SPP mozno zvazit' aj d’alSie opatrenia: ekosystémova podpora prvého piliera
pre strukoviny a osobitnad podpora tykajuca sa prijimania rizik s cielom nastartovat retazce v
oblasti bielkovin. Mozna je aj kombindcia s financovanim z EFRR.

b)  Politika v oblasti vyskumu

Unia nikdy nepreukazovala silné odhodlanie viest dlhodobti vyskumnii ¢innost’ na podporu
rieSeni zameranych na zniZenie nasej zavislosti od bielkovinovych plodin. Investicie do
verejného vyskumu su vel'mi dblezité pre malo rozsirené plodiny, o ktoré ma sukromny sektor
len maly alebo ziadny zaujem.

c)  Susedské politika

Niektoré regiony v susedstve EU, ako je napriklad Ukrajina, s rozsiahlou pol'nohospodarskou
produkciou, maju priaznivé produkéné a klimatické podmienky pre produkciu soje, ktora sa tu
uz pestuje. Spolupraca v oblasti bielkovin s Ukrajinou, ktora je v konflikte so susednym
Ruskom a ktora sa priklonila k Europe, by mala zmysel, ked’Ze z tohto regiénu uz dovazame
tony obilnin, ktoré sutazia s obilninami produkovanymi nasimi vlastnymi pol'nohospodarmi.

d)  Obchodné politika

V 60. rokoch minulého storocia uzavrelo Europske spolocenstvo dohody GATT, ktoré
podporovali rozsiahly dovoz bielkovin z tretich krajin, a najma z USA, a ktoré umoziovali
vstup tychto surovin na eurdpske tizemie bez cla, pretoze sme ich potrebovali. Tieto dohody
boli zahrnuté do dohody z Blair House z roku 1992 bez toho, aby sme na nasich hraniciach
opat’ zaviedli colnt rovnovéahu, hoci sme kolabovali pod tarchou vlastnych prebytkov obilnin.
Zaroven sa v tom istom ¢ase dohodlo memorandum so Spojenymi §tatmi americkymi

s cielom obmedzit’ podporu, ktorti Eurdpske spolocenstvo mohlo poskytovat’ na pestovanie
svojich olejnato-bielkovinovych plodin. Chcel by som skratka vyuzit’ svoju spravu na to, aby
som uviedol, Ze tieto dohody su dnes uz zastarané a viac nezodpovedaju sucasnej realite vo
svete, najmé pokial ide o celosvetové vyzvy v oblasti Zivotného prostredia a globalneho
otepl'ovania, ktoré nas nutia prehodnotit’ nas sposob produkcie a spotreby.
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STANOVISKO VYBORU PRE ZIVOTNE PROSTREDIE, VEREJNE ZDRAVIE A
BEZPECNOST POTRAVIN

pre Vybor pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka

k Eurdpskej stratégii podpory bielkovinovych plodin — podporovanie produkcie
bielkovinovych plodin a strukovin v eur6pskom pol'nohospodarskom odvetvi
(2017/2116(INI))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Gyorgy Holvényi

NAVRHY

Vybor pre zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’ potravin vyzyva Vybor pre
pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka, aby ako gestorsky vybor zaradil do ndvrhu uznesenia,
ktory prijme, tieto navrhy:

A. ked’ze z historického hl'adiska eurdpsky deficit bielkovinovych plodin siaha az k starym
medzinarodnym obchodnym dohoddm, najmi so Spojenymi Statmi, ktoré umoznili
Europskemu spolocenstvu chranit’ svoju produkciu obilnin, ale na druhej strane umoznili
bezcolny dovoz bielkovinovych plodin a olejnin do Unie (Vieobecna dohoda o clach
a obchode a dohoda z Blair House medzi EU a USA z roku 1992); ked’ze zaroveii doglo
k vyznamnému pokroku v efektivnosti produkcie bielkovinovych plodin v tretich
krajinach, ¢o viedlo ku konkurenénému znevyhodneniu pol'nohospodarov EU, pre ktorych
produkcia bielkovinovych plodin nie je z ekonomického hl'adiska dostatoéne atraktivna;

B. ked’Ze plodiny z Brazilie, Argentiny a zo Spojenych §tatov nepodlichaju rovnakym
environmentalnym, zdravotnym ¢i regulaénym obmedzeniam a obmedzeniam tykajdcim
sa GMO ako eurdpske plodiny;

C. ked’ze pravna istota a stabilita a sudrznost’ europskych verejnych politik si nevyhnutnou
stcastou kazdej doveryhodnej dlhodobe;j stratégie v oblasti bielkovin;

D. kedze v poslednych desatro¢iach Unia vyuzZiva tri hlavné paky na podporu ciel'a
eurdpskej bielkovinovej nezavislosti, a to dobrovol'nt viazani pomoc pre bielkovinové
plodiny a olejniny, politiku EU v oblasti biopaliv a podmienenost’ 30 % priamej podpory
zavedenej na zaklade poslednej reformy spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky v suvislosti
s vykonavanim ekologizaénych opatreni vratane povinnosti vy¢lenit’ 5 % ornej pédy na
oblasti ekologického zaujmu a rozhodnutia povolit’ plodiny viazuce dusik a medziplodiny;
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ked’Ze z dévodu nizkeho podielu pestovania bielkovinovych plodin v EU klesa pocet
vyskumnych programov zameranych na rastlinné bielkoviny, s ¢im savisi pokles odbornej
pripravy, inovacii a ziskavania praktickych skdsenosti v EU; ked’ze vyskumna politika
bude pravdepodobne uspesna len vtedy, ak sa bude opierat’ o strednodobé az dlhodobé
politické zavazky;

pripomina, z¢ Unia vy¢lefiuje na pestovanie bielkovinovych plodin len 3 % svojej ornej
pddy a dovaza viac ako 70 % krmiv bohatych na bielkoviny — najmd z Brazilie, Argentiny
a zo Spojenych Statov —, ktoré sa vo vel'kej miere skladaju z geneticky modifikovanych
plodin; zdoraznuje, ze podpora pestovania bielkovinovych plodin je nevyhnutnd na to, aby
sa zniila zavislost EU od dovozu a uhlikova a ekologicka stopa pol'nohospodarstva;

domnieva sa, ze presadzovanie pestovania bielkovinovych plodin v rdmci striedania
plodin je u€innym nastrojom pri prechode na udrzatel'nejSie agropotravinarske systémy,
ktory podporuje prechod od intenzivneho monokultdrneho pestovania plodin s vysokym
prisunom syntetickych chemickych produktov a s velkym environmentalnym dosahom na
diverzifikované agroekologické systémy, a méze pomoct’ obnovit’ priaznivé prostredie

a zvysit’ potravinové zdroje opel'ovacov, ktoré su dolezitou sucastou biodiverzity;

zdoraziuje, ze dostupnost’ $tatistik tykajucich sa poznatkov o pestovani bielkovych plodin
a obchode s nimi spolu s preferenciami spotrebitel'ov v tejto oblasti, ako aj iniciativy
pol'nohospodarov na podporu pestovania bielkovinovych plodin a ich vplyv na zivotné
prostredie, zdravie a vyzivu su nevyhnutné pre zacatie, vyvoj, vykonavanie

a monitorovanie eurdpskej stratégie podpory bielkovinovych plodin;

zdoraziiuje, Ze bielkovinové plodiny zahfiiajii nielen sdju, ale aj obilniny a kfmne
strukoviny, ktoré sa mozu pestovat’ v rozmanitej Skale agroklimatickych a podnych
podmienok v celej Eurdpe; poznamenava, ze bielkovinové plodiny sa pouzivaju

v potravinach, v krmive a ako palivo; povazuje za dolezité podporovat’ ochranu

a pestovanie pévodnych odréd;

pripomina, Ze kriza BSE v 90. rokoch 20. storo€ia a zakaz pouzivania spracovanych
zivo¢isnych bielkovin v krmive, ako sa stanovuje v nariadeni (ES) ¢. 999/2001, zvysili
dopyt po rastlinnych bielkovinach v Europe; poznamenava, ze v eurépskom sektore chovu
ryb sa pouzivaju alternativne zdroje eurdpskeho bielkovinového krmiva, ako je rybia
mucka;

nazdava sa, ze by sa mali vytvorit’ podmienky na rozvoj Zivotaschopnych a udrzatelnych
domécich dodavok bielkovin v EU, ktoré by priniesli nielen hospodarske vyhody pre
pol'nohospodarov a vyrobcov krmiv pre zvierata a potravin pre spotrebitelov, ale aj Sirokl
Skalu prinosov pre zivotné prostredie a klimu, napriklad schopnost’ naviazat’ dusik z
atmosféry, znizit’ emisie CO2 pochadzajuce z vyroby syntetickych chemickych hnojiv,
ktoré su vel'mi energeticky naro¢né, a emisie oxidu dusného, ku ktorym dochadza pri
pestovani strukovinovych bielkovinovych plodin, a zlepsit’ kvalitu pody a riadenie
vodnych zdrojov, znizovat’ mieru chorob zapric¢inenych neustalym pestovanim
monokultir a chranit’ biodiverzitu; d’alej poznamenava, Ze spolo¢né pestovanie obilnin

a bielkovinovych plodin na tej istej parcele — ¢o je bezny pristup v ekologickom
pol'nohospodarstve — sa ukazalo ako uZitocné a nemalo by sa odstvat’ na okraj;

zdoraziiuje, ze v systémoch striedania plodin, ktoré zahfiiaju strukoviny, sa prerusSuji
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reproduk¢éné cykly Skodcov a patogénov, ¢im sa znizuje uroven chordb rastlin; d’alej
poznamenava, ze biodiverzita sa zvySuje aj nariSanim monokultir;

konstatuje, ze strukovinové plodiny lakaju opel'ovacov, ale ze insekticidy pouzivané na
tychto plodinach mézu byt pre opel'ovacov smrtel'né;

pripomina, ze okolo 75 % sdjovych bobov sa pouziva na kimenie zvierat a Ze geneticky
modifikovana soja sa pestuje na viac ako 90 milidonoch hektarov na celom svete, ¢o je
82 % celkovej plochy na pestovanie soje; pripomina, ze v USA percento geneticky
modifikovanej sdje vyrazne prekracuje 90 %;

pripomina, ze EU sa opiera o rozsiahly dovoz kimnych surovin bohatych na bielkoviny,
vacsinou geneticky modifikovanej s6je odolnej voci herbicidom, ¢o nie je ziaduce;

zdoraziuje, ze nadmerna zavislost’ od dovozu s6je zo Severnej a z Latinskej Ameriky,
ktoré nepodliehaji rovnakym environmentalnym, zdravotnym a regulaénym normam ako
eurépske plodiny, spolu s rasticim dopytom po s6jovych bielkovinach z Ciny stavaju
bezpec¢nost’ dodavok Eurdpy do zranitelnej pozicie, najméa v kontexte rasticeho dopytu

v dbsledku rastlcej svetovej populécie a rasticej spotreby masa;

zdoraziiuje, Ze tieto dovozy prinaSajui so sebou vyznamnu uhlikovl stopu a spdsobuju
vazne problémy v oblasti Zivotného prostredia v krajinach pdvodu, napriklad
odlesiiovanie, stratu biodiverzity, zhorSovanie ekosystému, vratane ekotoxikologickych
ucinkov vratane uc¢inkov na neciel'ové druhy a poskodzovanie poskodenie zdravia
miestnych pracovnikov, ako aj negativny vplyv na vyuZzivanie pody v oblastiach, v
ktorych sa produkuje séja;

konstatuje, Ze via¢§ina geneticky modifikovanej soje dovazanej do EU je tolerantna vodéi
jednému alebo viacerym herbicidom, ako je napriklad glyfosat, ktoré sa nasledne
nachadzaju ako rezidua v dovazanych potravinach a krmivach;

zdoraziiuje, ze vd’aka rozsiahlej produkcii bielkovinovych plodin by sa znizil deficit EU
v oblasti rastlinnych proteinov; uznava vyznamné prekazky vyplyvajuce z pomerne
nizkych vynosov vhodnych strukovin a ich nizkej cenovej konkurencieschopnosti

v porovnani s dovazanymi produktmi;

konsStatuje, Ze kravy a iné preZuvavce sa vyvinuli spolo¢ne s prospeSnymi baktériami,
ktoré premienaju travu a intl vegetaciu na bohaty zdroj bielkovin; konstatuje preto, ze

Z environmentalneho, zdravotného ani hospodarskeho hl'adiska nie je Ziaduce kimit’ tieto
zvierata dovazanou sojou, ktora bola prepravovana na velké vzdialenosti, pretoze by sa
mohli pouzit’ miestne zdroje krmiva;

konStatuje, Ze posun od kfmenia prezavavcov krmovinami ku kfmeniu dovazanou sojou

a kukuricou viedol k zni¢eniu dazd’ovych pralesov, trvalych travnych porastov, luk

a pastvin, ¢o malo za nasledok ni¢ivu stratu biodiverzity a stratu uhlika v dosledku zmeny
vo vyuzivani pdody;

domnieva sa, Ze na zniZenie zavislosti od dovazanej soje, ktora sa pouziva predovsetkym
na krmivo, by sa malo v Eurdpe podporovat’ a stimulovat’ kimenie na pastvinach;
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konstatuje, Ze okrem kfmenia na pastvindch su k dispozicii aj iné alternativy pasenia alebo
kfmenia na trvalych travnych porastoch, ako su napriklad zmesi trav a d’atelin,

a podsievanie strukovinami, ako je vika, lupina a zrnové strukoviny, ako napriklad lucerna
siata;

podporuje ciele Eurdpskeho vyhlasenia o s6ji a d’al$ie iniciativy na posilnenie vyroby
negeneticky modifikovanej séje a iného pestovania bielkovinovych plodin v Eurdpe za
predpokladu, Ze sa v praxi vykonavaju zodpovedne a respektuju ciele rozvoja
udrzatelnych, socialne spravodlivych a ekologicky odolnych pol'nohospodarskych
systémov;

zdoraznuje potrebu vzbudzovat' u pol'nohospodarov zaujem o pestovanie bielkovinovych
plodin;

poznamenava, Ze na podnietenie pol'nohospodarov k pestovaniu bielkovinovych plodin
musi byt’ tato ¢innost’ financne realizovatel'na;

pripomina, Ze SPP ma rozhodujuci vplyv na rozhodnutia pol'nohospodérov, pokial’ ide o
to, ¢i pestovat’ bielkovinové plodiny alebo nie, a preto by sa mala uplatiiovat’ v plnom
rozsahu v kontexte eurdpskych cielov v oblasti udrzatelnosti a v stilade s rozliénymi
iniciativami tykajacimi sa produkcie bielkovinovych a strukovinovych plodin, ktoré sa
prijimaju na vnutrostatnej Grovni;

konstatuje, ze zavedenie dobrovol'nej viazanej platby na bielkovinové plodiny prispelo
k zvySeniu produkcie v ¢lenskych statoch, ktoré ju uplatiuja, a vyzyva ¢lenské staty, aby
ju v plnej miere vyuzivali;

vyjadruje presvedcenie, Ze nadchadzajica SPP by mala zahfnat platbu za strukovinové
bielkovinové plodiny a lepsie a cielenejSie vyuZivanie nastrojov stvisiacich s
bielkovinovymi plodinami, pricom sa buda vyuZivat’ skor stimuly neZ sank&né opatrenia;

domnieva sa, Ze pol'nohospodari by mali dostdvat’ podporu na pestovanie vlastnych
bielkovinovych krmovin, ako aj chov zvierat na pastvinach, ked’Ze by to zlepsilo ich
sebestacnost’ a viedlo k vy$§im normam v oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat;

zdoraziiuje, Ze je nevyhnutné, aby sa v Unii vytvorili rovnaké podmienky pre produkciu
strukovin obsahujucich bielkoviny, a teda aby sa zabezpecila rovnost’ prilezitosti pre
pol'nohospodarov vo vsetkych ¢lenskych Statoch;

konstatuje, ze hoci objem bielkovinovych plodin pestovanych v EU je v stiéasnosti nizky,
dohoda z Blair House ostava v platnosti; je presved¢eny, ze potreba tejto dohody by sa
mala prehodnotit’, a zaroven poznamenava, ze existuju dolozky WTO o vynimkach

v zaujme sociélne a environmentalne prospesnych podpornych opatreni;

domnieva sa, ze len ¢o bude nedavny zakaz pouzivania pesticidov v oblastiach
ekologického zdujmu niekol’ko rokov v ti€innosti, mohli by sa z neho vyvodit’ uzitocné
ponaucenie;

konStatuje, Ze hlavna funkcia zadkazu pouZivania pesticidov v oblastiach ekologického
zadujmu je posilnit’ ekologické procesy prostrednictvom zvySovania biodiverzity;
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

konstatuje preto, ze zakaz pesticidov v oblastiach ekologického zaujmu je v slade
s legislativnymi ciel'mi;

pripomina, ze vedl'ajSie produkty vyroby potravin a biopaliv a niektoré spracované
zivocisne bielkoviny su dolezitymi alternativnymi zdrojmi bielkovin pre krmiva a ze ich
vyuzivanie by sa malo podporovat’; zdoraznuje, ze biopaliva si sucast’ou obehového
hospodarstva, ked’ sa vyrabaju z vedlajsich produktov, odpadu alebo zvyskov, zaberaju
malu Cast’ pol'nohospodarskej pody, st prospesné z hl'adiska striedania a diverzifikéacie
plodin a vyuzivania pody leZiacej thorom v sulade s ekologickymi opatreniami v ramci
SPP a samy osebe nespOsobuju zvysenie cien potravin

zdoraziiuje, ze pravne predpisy o spracovanych zivociSnych bielkovinach su Casto
zastarané a mali by zodpovedat’ svojmu Gcelu s cielom vytvorit’ vaési priestor

Vv regulacnom ramci na ul’'ah¢enie pouzivania alternativnych zdrojov bielkovin, ako su
napriklad bielkoviny ziskavané z hmyzu;

konStatuje, Ze Studia Komisie tykajiica sa modelu GLOBIOM uzZ zahftia prinosy
koprodukcie krmiv s biopalivami z hl'adiska emisii sklenikovych plynov do odhadov
emisii vznikajacich pri odporac¢anom nepriamom vyuzivani pody;

zdoraziuje, ze strukoviny su dolezitym zdrojom bielkovin rastlinného povodu, a preto tiez
zohravaju doleziti ulohu pri zabezpecovani udrzatelného a zdravého stravovania l'udi;
domnieva sa, ze objem vysokokvalitnych, geneticky nemodifikovanych bielkovinovych
plodin pestovanych v EU sa musi zvysit, aby sa uspokojil rastici zdujem spotrebitelov

o rastlinn( stravu a dopyt po nej;

zdoraziiuje vyznamnu tlohu, ktort moze zohravat’ vzdelavanie v oblasti stravovania pri
formovani poziadaviek na potraviny; zdoraznuje, ze treba prijat’ usmernenia tykajice sa
stravovania na Girovni EU alebo na trovni ¢lenskych $tatov so zameranim na podporu
zdravého stravovania a zaroven riesit’ environmentalne problémy spojené s produkciou
potravin;

podciarkuje, Ze celosvetovo nizke ceny bielkovin, narocné klimatické podmienky, vysokeé
vstupné naklady a konkurencia zo strany geneticky modifikovanych bielkovinovych
plodin pochadzajlcich z krajin mimo Eur6py st vyzvami, ktoré treba riesit’;

konStatuje, Ze vzhl'adom na zmeny klimy je mimoriadne ddleZity nezavisly vedecky
vyskum tykajuci sa stabilizacie vynosov a odolnosti voci stresu;

pripomina, Ze na to, aby sa pestovanie bielkovinovych plodin stalo atraktivnejSie pre
polnohospodarov v EU, vyskum by sa mala zamerat’ aj na vynos, hladiny bielkovin a
alkaloidov a na rozvoj udrZatel'nejSich systémov pestovania plodin, najmi systémov
zalozenych na striedani bielkovinovych plodin;

zdoraziuje, ze existujuce Struktiry, ako napriklad pol'nohospodarsky poradensky systém
(FAS) a europske partnerstvo v oblasti inovéacii, by mohli poskytovat’ poradenstvo a
Skolenia pre pol'nohospodarov v oblasti pestovania bielkovinovych plodin, a to aj v ramci
striedania plodin;

podporuje vytvorenie transparentnych systémov oznacovania vyrobkov na zaklade
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certifikovanych vyrobnych noriem, ako si normy Donau Soja a Europe Soya;

40. ziada, aby sa pravidla ozna¢ovania GMO rozsirili na produkty pochadzajlce zo zvierat,
ktoré boli kimené predovsetkym geneticky modifikovanym krmivom;

41. poukazuje na akutnu potrebu investicii aj do Sirenia poznatkov, vymeny osvedcenych
postupov a rozvoja trhu; zdoéraznuje vyznam miestnych a regiondlnych poznatkov o pode
a vhodnych odrodach strukovin;

42. zdoraziuje potrebu inovacii a rozvoja v ramci riadiacich postupov a technik boja proti

burindm, Skodcom a d’al§im faktorom, ktoré by mohli negativne vplyvat na vynos a rast
plodin;
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