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1. ETTEPANEK VOTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI OTSUS

8., 9., 10. ja 11. Euroopa Arengufondi 2016. aasta eelarve taitmisele heakskiidu andmise
kohta
(2017/2146(DEC))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse 8., 9., 10. ja 11. Euroopa Arengufondi 2016. aasta bilanssi ning tulude ja
kulude aruandeid (COM(2017)0364 — C8-257/2017),

vottes arvesse finantsteavet Euroopa Arengufondide kohta (COM(2017)0299),

vottes arvesse kontrollikoja aastaaruannet 8., 9., 10. ja 11. Euroopa Arengufondist
eelarveaastal 2016 rahastatud tegevuste kohta koos komisjoni vastustega®,

vOttes arvesse vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 287 tehtud
kontrollikoja kinnitavat avaldust? 2016. aasta raamatupidamise aastaaruande
usaldusvaarsuse ja selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta,

vOttes arvesse ndukogu 20. veebruari 2018. aasta soovitusi komisjoni tegevusele
heakskiidu andmise kohta seoses Euroopa Arengufondide meetmete rakendamisega
2016. aastal (05078/2018 — C8-0053/2018, 05079/2018 — C8-0054/2018, 05080/2018 —
C8-0055/2018, 05082/2018 — C8-56/2018),

vOttes arvesse partnerluslepingut thelt poolt Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani
piirkonna riikide rihma ning teiselt poolt Euroopa Uhenduse ja selle liikmesriikide
vahel, millele on alla kirjutatud 23. juunil 2000 Cotonous (Benin)? ja mida on muudetud
22. juunil 2010 Ouagadougous (Burkina Faso)?,

vOttes arvesse ndukogu 25. novembri 2013. aasta otsust 2013/755/EL Ulemeremaade ja -
territooriumide Euroopa Liiduga assotsieerimise kohta (,,UMTde assotsieerimise
otsus*)°,

vottes arvesse ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate 20. detsembri
1995. aasta sisekokkuleppe (neljanda AKV-EU konventsiooni teise finantsprotokolli
kohase tihenduse abi finantseerimise ja haldamise kohta)® artiklit 33,

vottes arvesse ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate 18. septembri
2000. aasta sisekokkuleppe (lihenduse abi rahastamise ja haldamise kohta vastavalt

23. juunil 2000. aastal Cotonous (Beninis) allkirjastatud Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse
ookeani riikide ning Euroopa Uhenduse ja selle liikmesriikide vahelise
partnerluslepingu finantsprotokollile ning finantsabi eraldamise kohta nendele
tilemeremaadele ja -territooriumidele, mille suhtes kohaldatakse EU asutamislepingu
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ELT C 322, 28.9.2017, Ik 281.
ELT C 322, 28.9.2017, Ik 289.
EUT L 317, 15.12.2000, Ik 3.
ELT L 287, 4.11.2010, Ik 3.
ELT L 344, 19.12.2013, Ik 1.
EUT L 156, 29.5.1998, Ik 108.
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neljandat osa)?® artiklit 32,

—  vo0ttes arvesse ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate 17. juuli
2006. aasta sisekokkuleppe (lihenduse abi rahastamise kohta mitmeaastase
finantsraamistiku (2008-2013) alusel vastavalt AKV-EU partnerluslepingule ning
finantsabi eraldamise kohta nendele tilemeremaadele ja -territooriumidele, mille suhtes
kohaldatakse EU asutamislepingu neljandat osa)? artiklit 11,

—  voOttes arvesse ndukogus kokku tulnud Euroopa Liidu liitkmesriikide valitsuste esindajate
24. ja 26. juuni 2013. aasta sisekokkuleppe (Euroopa Liidu abi rahastamise kohta
mitmeaastase finantsraamistiku (2014—2020) alusel vastavalt AKV-ELi
partnerluslepingule ning finantsabi eraldamise kohta nendele Gilemeremaadele ja -
territooriumidele, mille suhtes kohaldatakse Euroopa Liidu toimimise lepingu neljandat
osa)® artiklit 11,

—  vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 319,

—  Vottes arvesse 16. juuni 1998. aasta finantsmaaruse (mida kohaldatakse arengu
rahastamisel tehtava koostd6 suhtes neljanda AKV-EU konventsiooni alusel)*
artiklit 74,

—  vOttes arvesse 27. martsi 2003. aasta finantsmaaruse (mida kohaldatakse 9. Euroopa
Arengufondi suhtes)® artiklit 119,

—  vottes arvesse ndukogu 18. veebruari 2008. aasta maaruse (EU) nr 215/2008 (mis
kasitleb 10. Euroopa Arengufondi suhtes kohaldatavat finantsmaarust)® artiklit 50,

—  vOttes arvesse ndukogu 2. mértsi 2015. aasta maaruse (EL) 2015/323 (mis kasitleb
11. Euroopa Arengufondi suhtes kohaldatavat finantsmaarust)” artiklit 48,

—  voOttes arvesse kodukorra artiklit 93, artikli 94 kolmandat taanet ja IV lisa,

—  vo0ttes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit ning arengukomisjoni arvamust (A8-
0123/2018),

1.  annab komisjonile heakskiidu 8., 9., 10. ja 11. Euroopa Arengufondi 2016. aasta eelarve
taitmisel;

2.  esitab oma téhelepanekud alltoodud resolutsioonis;

3. teeb presidendile Ulesandeks edastada kaesolev otsus ja resolutsioon, mis on selle
lahutamatu osa, ndukogule, komisjonile, kontrollikojale ja Euroopa
Investeerimispangale ning korraldada nende avaldamine Euroopa Liidu Teatajas (L-
seerias).

EUT L 317, 15.12.2000, Ik 355.
ELT L 247, 9.9.2006, Ik 32.
ELT L 210, 6.8.2013, Ik 1.
EUT L 191, 7.7.1998, Ik 53.
ELT L 83, 1.4.2003, Ik 1.

ELT L 78, 19.3.2008, Ik 1.
ELT L 58, 3.3.2015, Ik 17.
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2. ETTEPANEK VOTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI OTSUS

8., 9., 10. ja 11. Euroopa Arengufondi 2016. aasta raamatupidamiskontode sulgemise
kohta
(2017/2146(DEC))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse 8., 9., 10. ja 11. Euroopa Arengufondi 2016. aasta bilanssi ning tulude ja
kulude aruandeid (COM(2017)0364 — C8-257/2017),

vottes arvesse finantsteavet Euroopa Arengufondide kohta (COM(2017)0299),

vottes arvesse kontrollikoja aastaaruannet 8., 9., 10. ja 11. Euroopa Arengufondist
eelarveaastal 2016 rahastatud tegevuste kohta koos komisjoni vastustega®,

vOttes arvesse vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 287 tehtud
kontrollikoja kinnitavat avaldust? 2016. aasta raamatupidamise aastaaruande
usaldusvaarsuse ja selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta,

vOttes arvesse ndukogu 20. veebruari 2018. aasta soovitusi komisjoni tegevusele
heakskiidu andmise kohta seoses Euroopa Arengufondide meetmete rakendamisega
2016. aastal (05078/2018 — C8-0053/2018, 05079/2018 — C8-0054/2018, 05080/2018 —
C8-0055/2018, 05082/2018 — C8-56/2018),

vOttes arvesse komisjoni aruannet 2015. aasta eelarve taitmisele heakskiidu andmise
otsuste jarelmeetmete kohta (COM(2017)0379),

vOttes arvesse partnerluslepingut thelt poolt Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani
piirkonna riikide rihma ning teiselt poolt Euroopa Uhenduse ja selle liikmesriikide
vahel, millele on alla kirjutatud 23. juunil 2000 Cotonous (Benin)? ja mida on muudetud
22. juunil 2010 Ouagadougous (Burkina Faso)?,

vottes arvesse ndukogu 25. novembri 2013. aasta otsust 2013/755/EL ulemeremaade ja -
territooriumide Euroopa Liiduga assotsieerimise kohta (,,UMTde assotsieerimise
otsus*)°,

vottes arvesse ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate 20. detsembri
1995. aasta sisekokkuleppe (neljanda AKV-EU konventsiooni teise finantsprotokolli
kohase tihenduse abi finantseerimise ja haldamise kohta)® artiklit 33,

vottes arvesse ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate 18. septembri
2000. aasta sisekokkuleppe (lihenduse abi rahastamise ja haldamise kohta vastavalt

23. juunil 2000. aastal Cotonous (Beninis) allkirjastatud Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse
ookeani riikide ning Euroopa Uhenduse ja selle liikmesriikide vahelise

o g M W N P

ELT C 322, 28.9.2017, Ik 281.
ELT C 322, 28.9.2017, Ik 289.
EUT L 317, 15.12.2000, Ik 3.
ELT L 287, 4.11.2010, Ik 3.
ELT L 344, 19.12.2013, Ik 1.
EUT L 156, 29.5.1998, Ik 108.
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partnerluslepingu finantsprotokollile ning finantsabi eraldamise kohta nendele
ulemeremaadele ja -territooriumidele, mille suhtes kohaldatakse EU asutamislepingu
neljandat osa)® artiklit 32,

—  vo0ttes arvesse ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate 17. juuli
2006. aasta sisekokkuleppe (lihenduse abi rahastamise kohta mitmeaastase
finantsraamistiku (2008-2013) alusel vastavalt AKV-EU partnerluslepingule ning
finantsabi eraldamise kohta nendele tilemeremaadele ja -territooriumidele, mille suhtes
kohaldatakse EU asutamislepingu neljandat osa)? artiklit 11,

—  voOttes arvesse ndukogus kokku tulnud Euroopa Liidu liikmesriikide valitsuste esindajate
24. ja 26. juuni 2013. aasta sisekokkuleppe (Euroopa Liidu abi rahastamise kohta
mitmeaastase finantsraamistiku (2014—2020) alusel vastavalt AKV-ELI
partnerluslepingule ning finantsabi eraldamise kohta nendele Glemeremaadele ja -
territooriumidele, mille suhtes kohaldatakse Euroopa Liidu toimimise lepingu neljandat
osa)® artiklit 11,

—  vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 319,

—  Vottes arvesse 16. juuni 1998. aasta finantsmaaruse (mida kohaldatakse arengu
rahastamisel tehtava koostd6 suhtes neljanda AKV-EU konventsiooni alusel)*
artiklit 74,

—  vOttes arvesse 27. martsi 2003. aasta finantsmaaruse (mida kohaldatakse 9. Euroopa
Arengufondi suhtes)® artiklit 119,

—  vottes arvesse ndukogu 18. veebruari 2008. aasta maaruse (EU) nr 215/2008 (mis
kasitleb 10. Euroopa Arengufondi suhtes kohaldatavat finantsmaarust)® artiklit 50,

—  vottes arvesse ndukogu 2. mértsi 2015. aasta maaruse (EL) 2015/323 (mis késitleb
11. Euroopa Arengufondi suhtes kohaldatavat finantsmaarust)” artiklit 48,

—  voOttes arvesse kodukorra artiklit 93, artikli 94 kolmandat taanet ja IV lisa,

—  vo0ttes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit ning arengukomisjoni arvamust (A8-
0123/2018),

A.  arvestades, et eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetluse raames soovib Euroopa
Parlament rdhutada, et eriti oluline on veelgi tugevdada EL.i institutsioonide
demokraatlikku legitiimsust, suurendades labipaistvust ja aruandekohustust ning
rakendades tulemuspdhise eelarvestamise pohimdtet ning personalijuhtimise head tava;

1. annab heakskiidu 8., 9., 10. ja 11. Euroopa Arengufondi 2016. aasta
raamatupidamiskontode sulgemisele;

EUT L 317, 15.12.2000, Ik 355.
ELT L 247, 9.9.2006, Ik 32.
ELT L 210, 6.8.2013, Ik 1.
EUT L 191, 7.7.1998, Ik 53.
ELT L 83, 1.4.2003, Ik 1.

ELT L 78, 19.3.2008, Ik 1.
ELT L 58, 3.3.2015, 1k 17.
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2.  teeb presidendile Glesandeks edastada ké&esolev otsus ndukogule, komisjonile,
kontrollikojale ja Euroopa Investeerimispangale ning korraldada selle avaldamine
Euroopa Liidu Teatajas (L-seerias).
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3. EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

tahelepanekutega, mis on 8., 9., 10. ja 11. Euroopa Arengufondi 2016. aasta eelarve
taitmisele heakskiidu andmist késitleva otsuse lahutamatu osa
(2017/2146(DEC))

Euroopa Parlament,

vOttes arvesse oma otsust 8., 9., 10. ja 11. Euroopa Arengufondi 2016. aasta eelarve
taitmisele heakskiidu andmise kohta,

vottes arvesse kodukorra artiklit 93, artikli 94 kolmandat taanet ja IV lisa,

vOttes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit ning arengukomisjoni arvamust (A8-
0123/2018),

arvestades, et Cotonou lepingu kui liidu ning Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani
piirkonna (AKV) riikide ning tilemeremaade ja -territooriumide (UMT) vaheliste suhete
raamistiku pdhieesmark on vaesuse vahendamine ja 10plik kaotamine kooskdlas selliste
eesmarkidega nagu kestlik areng ning AKV riikide ning UMTde jarkjarguline
integreerimine maailmamajandusse;

arvestades, et Euroopa Arengufondid (EAFid) moodustavad liidu peamise
rahastamisvahendi, mille kaudu antakse AKYV riikidele ja ning UMTdele
arengukoostddabi;

arvestades, et liikmesriikide ajaloo tottu on liit kohustatud toetama AKYV riikide arengut
ja koostood UMTdega, mis on seotud liidu tulevikuga geopoliitika, Gleilmastumise ja
uleilmsete probleemide, nditeks kliimamuutuste mdju ja demograafiliste muutuste tottu;

arvestades, et komisjon on rakendusorganina vastutav EAFide eelarve tditmisele
heakskiidu andmise menetluse eest;

arvestades, et uute Uleilmsete probleemide esilekerkimine muudab pdhjalikult abi
andmise viise, mis sunnib koiki arenguvaldkonna sidusriihmi kaaluma uut
ldhenemisviisi abile ja praeguse valisabi raamistiku muutmist;

arvestades, et kestlikkuse, poliitika sidususe ja tulemuslikkuse péhimdtted on liidu uue
valdkonnaulese arengualase lahenemisviisi véljatdotamiseks véaga olulised, pidades
silmas arenguabi ja saavutatavate tulemuste positiivse mdju suurendamist;

arvestades, et labipaistvus ja aruandekohustus on eeltingimused nii demokraatlikule
kontrollile kui ka liidu arengumeetmete kooskdlale muude osalejate (litkmesriigid,
rahvusvahelised organisatsioonid, rahvusvahelised finantseerimisasutused voi
mitmepoolsed arengupangad) eesmérkidega;

arvestades, et tulemuslik koordineerimine on keskse tahtsusega selleks, et piirata abi
Killustatuse ohtu ning suurendada vdimalikult palju md&ju sidusust ja arenguprioriteetide
omaksvottu partnerite poolt;

arvestades, et arengu thisrahastamise ja thiste arenguprogrammide raames tuleks
eesmarke paremini suunata, selgitada vélja koostoime ja jagada teavet, mis on saadud
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eri organisatsioonide tulemuste raamistikest;

arvestades, et uute sekkumismooduste, nditeks segarahastamise,
investeerimissuutlikkuse voi -platvormide ja spetsiaalsete usaldusfondide
valjakujundamine on viis, kuidas v8imendada rahastamist nii, et see ei piirduks vaid
ametliku arenguabiga, tehes seda aga vastavalt l&bipaistvusega seotud tingimustele,
vOimaldades taiendavust ja avaldades kohapeal positiivset moju;

arvestades, et erasektori vahendite kasutamine ja lisainvesteeringute ligimeelitamine on
rahastamispuudujaéki arvestades tlimalt olulised kaugeleulatuvate arengueesmérkide
saavutamiseks ning selleks, et tagada parimad kestliku arengu alustalad toetust saavates
riikides nende endi haldussuutlikkuse ja tGhiskondliku struktuuri raames;

arvestades, et eelarvetoetusega, mis on uks tdhtsamaid muutuste soodustamise ja
peamiste arenguprobleemide lahendamise vahendeid, kaasneb markimisvaarne
usaldusrisk ning seda tuleks anda ainult siis, kui on tagatud piisav labipaistvus,
jalgitavus ja aruandekohustus ning sellega kaasneb partnerriikide selge kohustus oma
poliitikat reformida;

arvestades, et arenguabi kasutatakse keerulistes ja ebakindlates geopoliitilistes
tingimustes, mida mojutavad sellised probleemid nagu nérgad valitsemisraamistikud,
korruptsioon, sotsiaalne ja majanduslik ebastabiilsus, relvakonfliktid, kriisiolukorrad

arvestades, et Euroopa Parlament on korduvalt ndudnud, et EAFid lisataks liidu
uldeelarvesse;

Kinnitav avaldus

2016. aasta rahalise rakendamise pdhijareldused

1.

tunneb heameelt komisjoni talituste jatkuvate jdupingutuste le parandada EAFide
uldist finantsjuhtimist seoses vanade taitmata eelmaksete kulukohustuste ja maksetega;

margib eelkdige, et seatud 25 % vahendamise eesmarki veidi Uletati, sest vanu taitmata
kulukohustusi véhendati rohkem, st 28 % ja vanu kasutamata kulukohustusi vahendati
36 %;

juhib tahelepanu ka avatud aegunud lepingute vahendamise ja I6petamise meetmetele,
sest viivitused, mis Uletavad 18 kuud tegevusperioodi I6ppemisest, kujutavad endast
olulist korrektsusega seotud vigade esinemise riski, sest tdendavad dokumendid ei
pruugi enam kéttesaadavad olla ja ka nende lepingute haldamise eest vastutavad
tootajad ei pruugi enam to6l olla, et tagada toimingute piisav jéarjepidevus;

tdheldab, et aegunud lepingute Gldine osakaal komisjoni rahvusvahelise koosto ja
arengu peadirektoraadi portfellis oli 2016. aasta I6pus 15,15 % (eesmark oli 15 %); peab
kahetsusvééarsekst, et 1896 aegunud lepingust 1058 (ehk 56 %) on seotud EAFi
toimingute haldamisega ja et mainitud 1058 lepingust aegus 156 EAFi aegunud lepingu
tegevusperiood enam Kkui viis aastat tagasi ning et viimati nimetatute rahaline vaartus on
323 miljonit eurot;

peab siiski kahetsusvééarseks, et kontrollikoja hinnangu kohaselt olid jarelevalve- ja
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kontrollisiisteemid endiselt ainult osaliselt tulemuslikud;

EAFide raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsus

6.

tunneb heameelt kontrollikoja arvamuse le, et 8., 9., 10. ja 11. Euroopa Arengufondi
2016. aasta 16plik raamatupidamise aastaaruanne annab kdikides olulistes aspektides
oiglase pildi Euroopa Arengufondide finantsolukorrast 31. detsembri 2016. aasta
seisuga ning et nende majandustulemused, rahavood ja netovara muutused 16ppenud
aastal on kooskdlas EAFi finantseeskirjade satete ja rahvusvaheliselt tunnustatud
avaliku sektori raamatupidamisstandarditega;

nduab tungivalt, et komisjon votaks meetmeid, et lahendada probleem, mis on seotud
selliste kulutamata eelmaksete sissendudmisega, mis ebakorrektselt kajastati
pohitegevusest laekunud tuluna, sest niisuguse pdhitegevusest laekunud tulu
ebakorrektse kajastamise tottu tuli teha korrektsioone suurusjargus 3,2 miljonit eurot;

peab kahetsusvaarseks asjaolu, et kdnealuseid sisestamisvigu on sissendudekorralduste
haldamisel esinenud juba alates 2015. aastast; margib siiski, et 2016. aastal esitas
rahvusvahelise koostt0 ja arengu peadirektoraat oma tootajatele Gksikasjalikud juhised
seda liiki sissendudekorralduste korrektse sisestamise kohta;

EAFide tehingute seaduslikkus ja korrektsus

9.

10.

11.

12.

13.

14.

tunneb heameelt selle tle, et kontrollikoja hinnangul on 2016. aasta raamatupidamise
aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed,;

kordab oma muret asjaolu pérast, et raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate
maksete seaduslikkuse ja korrektsuse hindamisel tegi kontrollikoda kindlaks, et need on
olulisel mééral vigadest mdjutatud;

margib, et vastavalt kontrollikoja aastaaruandes esitatud hinnangule on 8., 9., 10. ja
11. Euroopa Arengufondi raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate kulude
hinnanguline veamaar 3,3 %, mis kujutab endast vaikest alanemist, kuna 2014. ja
2015. aastal oli see 3,8 %, 2013. aastal 3,4 % ja 2012. aastal 3 %;

margib ja peab kahetsusvéaarseks, et 24 % kontrollitud tehingutest (35 tehingut 143st)
sisaldas vigu; votab teadmiseks projektide valimikontrolli tulemused, mille kohaselt oli
vigadest mdjutatud 35 makset 130st (27 %), ja eelkdige asjaolu, et sellest 35 maksest 26
(st 74 %) kvalifitseeriti kvantifitseeritavate vigadena ning tiheksa I18pptehingut Kiideti
heaks alles pérast kdikide eelkontrollide tegemist;

margib murega, et kahe kvantifitseeritavate vigade juhtumi puhul olid komisjoni
talitused oma haldussiisteemidest saanud piisavalt teavet, et véltida, tuvastada voi
parandada viga enne kulude aktsepteerimist, millel oleks olnud otsene positiivne mdju
hinnangulisele veamé&érale, mis oleks olnud 0,7 protsendipunkti madalam, ja et viit
vigast tehingut ei tuvastanud ei valisaudiitorid ega jarelevalveasutused;

téheldab, et eelarvetoetuse korral ja eeldava lahenemisviisi alusel rahvusvaheliste
organisatsioonide poolt rakendatavate mitme rahastajaga projektide korral piiravad
nende projektide rahastamise olemus ja maksetingimused vigade esinemise ohtu
tehingutes; kordab oma pusivat muret nii liidu rahaliste vahendite Gihendamise pérast
muude rahastajate poolse rahastamisega, eelkdige tosiasja pérast, et liidu rahalised
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15.

16.

17.

vahendid ei ole eraldatud sihtotstarbeliselt konkreetsete tuvastatavate kuluartiklite jaoks,
ja ka kontrollikoja auditeerimistddle seatud piirangute parast, mis on tingitud nn eeldava
lahenemisviisi kohaldamisest;

valjendab muret vigade korduvuse ja pusiva tiipoloogia pérast, eelkdige avalike hangete
valdkonnas, vaatamata jérjestikuste parandusmeetmete kavadele, nt hankeid
reguleerivate satete mittejargimine juhtumite korral, mil teenuslepingud sdlmiti ilma
konkurentsipdhise valikumenetluseta, kandmata voi rahastamiskdlbmatud kulud voi
tdendavate dokumentide puudumine; vdtab teadmiseks, et kdnealused vead seondusid
uhtlasi tehingutega, mis olid seotud programmi eelarvestuse, toetuste ning komisjoni ja
rahvusvaheliste organisatsioonide vaheliste rahalist toetust kasitlevate lepingutega;
kutsub komisjoni ules tegelema kiiremas korras lepingute haldamise, valikumenetluste,
dokumendihalduse ja hankeslsteemi valdkonnas esinevate puudustega;

kordab, et komisjon peaks nendes konkreetsetes koostodvaldkondades tegema
riskijuhtimismeetodite parandamise ning kontrollisiisteemide ja talitluspidevuse tldise
tdhustamise raames suuremaid joupingutusi, st taiustama kehtestatud parandusmeetmete
kava, eriti kui kvantifitseeritavad vead osutavad sellele, et rahvusvaheliste
organisatsioonide tehtav kontroll lepingutingimuste taitmise Gle on puudulik;

kutsub rahvusvahelise koosto ja arengu peadirektoraati iles podrama nduetekohast
tdhelepanu maksete sisestamisele ja jarelevalvele, et pidada kinni tahtaegadest, mis on
kehtestatud raharingluses ja to6voos;

Kontrolliraamistiku tulemuslikkus

18.

19.

20.

21.

22.

valjendab heameelt rahvusvahelise koostdo ja arengu peadirektoraadi jatkuvate
joupingutuste tle oma kontrolliraamistiku rakendamise parandamisel, eelkdige suurema
tdhelepanu pédramise Ule sellistele suure riskiga valdkondadele, mis on seotud
vahenditega, mida hallatakse kaudse eelarve tditmise raames koos rahvusvaheliste
organisatsioonide ja arenguametitega, ning otsese eelarve taitmise raames antavate
toetustega; vOtab teadmiseks, et reservatsiooni laiendati ka kaudse eelarve taitmise
raames antavatele toetustele ja programmide eelarvestusele;

tunnistab, et arenguabi rakendatakse sageli keerulistes, ebastabiilsetes voi kriitilistes
olukordades, kus voivad tekkida vead;

kordab oma ndudmist, et vankumatut tahelepanu tuleb pdorata korduvatele puudustele,
mida on taheldatud peamiste kontrollisammude teostamisel, eelkdige enne
projektimaksete tegemist tehtud eelkontrollide ja kulutuste valisauditi kontrolli
haavatavusele; margib, et rahvusvahelise koost6d ja arengu peadirektoraat tegeleb
praegu auditite ja kontrollide tehniliste tingimuste muutmisega, et saada teavet, mis
vOimaldaks teha kvaliteedihindamist;

tunneb heameelt asjaolu le, et jadkvigade méadra uuring tehti viiendat aastat jarjest
jaadkvigade mééra metoodikat jargides ning seega on see rahvusvahelise koostdo ja
arengu peadirektoraadi kindluse tagamise protsessi oluline 0sa;

tunneb heameelt asjaolu tle, et rahvusvahelise koost0o ja arengu peadirektoraat
kdrvaldas kdik Euroopa Kontrollikoja poolt 2013. aastal vélja toodud puudused, kuid
maérgib siiski, et jadkvigade mééara pdhine hindamismeetod jatab konkreetsete
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

veamadrade puhul endiselt liiga palju otsustusruumi;

margib huviga, et esimest korda hinnati 2016. aasta jadkvigade mééara kasitlevas
uuringus jadkvigade maaraks 1,7 %, mis on allpool olulisuse piirméara (2 %) ja kinnitab
alates 2014. aastast taheldatud langust, kusjuures veariski sisaldav summa oli

105 miljonit eurot (ehk 1,9 % 2016. aasta kulutustest) ja selle korrektsioonivéime (voi
hinnanguliste tulevaste korrektsioonide) vaartus oli 25 miljonit eurot (24 %), pidades
samas meeles tuvastatud puudusi, mis olid seotud sissendudekorralduste sisestamisega
raamatupidamissusteemi; leiab, et erilist tahelepanu tuleks siiski pidevalt pdorata
eelarvetoetuse tehingutele, arvestades nende suurt olemuslikku riski;

kordab oma toetust tileminekule tldreservatsioonilt diferentseeritud reservatsioonide
esitamisele, nagu on ndudnud Euroopa Parlament oma eelmistes EAFe késitlevates
resolutsioonides, et tugevdada jark-jargult erinevate toimingute Kinnitamise
kaardistamist i) reservatsiooniga, mis pohineb nelja kdige suuremate riskidega
valdkonna veamaaradel, nimelt otsese ja kaudse eelarve taitmise alusel antavad
toetused, kaudne eelarve tditmine koos rahvusvaheliste organisatsioonide ja
arenguametitega ning programmide eelarvestus, ja ii) konkreetse uuendatud
reservatsiooniga Aafrika rahutagamisrahastu jaoks; ergutab komisjoni jatkama oma
juhtimisprotsesside taiustamist vastavalt riskile ja finantsmahtudele ning vajaduse korral
lisama tdiendavaid tingimusi;

tunneb heameelt selle tle, et komisjon on séilitanud Aafrika rahutagamisrahastuga
seotud reservatsiooni, mis puudutab fondide haldamisel parandusmeetmete vGtmise
alast juhtimist ja aruandlust; kordab komisjonile esitatud tleskutset jatkata sambap6hise
hindamise raames joupingutusi, mille eesmark on tugevdada Aafrika
rahutagamisrahastu haldamise ja toimimise jalgimise kontrollisusteemi, et kaitsta EAFe
ebaseaduslike ja ebakorrektsete kulutuste eest; palub komisjonil tugevdada lepingu
tasandil jatkuvalt parandusmeetmete (lesehitust ja tulemuslikkust;

margib, et 6igusnormide rikkumistest ja vigadest tingitud alusetute maksete
hivitamiseks néuti sisse 14,16 miljonit eurot;

nendib, et kontrollide kulud ulatusid 280,17 miljoni euroni ehk 4,26 %ni k&igist
rahvusvahelise koostdo ja arengu peadirektoraadi poolt 2016. aastal tehtud maksetest;
on sellega seoses veendunud, et piisavate tagatiste tagamiseks tuleks teha korraparaselt
t66d kontrollimeetmete raamistiku tldise tulemuslikkuse ja selle nimel, et need
taiendaksid hea valitsemistava pohiméotteid;

on seisukohal, et sailitada tuleb jarjepidev kontrollistrateegia, millega tagatakse tasakaal
partnerriikide kasutussuutlikkuse, nduete jargimise alaste satete austamise ja
tulemuslikkusega seotud eesmarkide vahel ning mida tuleks néuetekohaselt kajastada
erinevate abioperatsioonide ja abi andmise viiside haldamisel;

on seisukohal, et EAFide kaudu rahastatud taristuprojektide kohta tuleb teha s6ltumatu
eelhindamine, mille puhul vbetakse arvesse projektide sotsiaalset ja keskkonnamdju
ning lisavaartust;

Rahvusvahelise koostd6 ja arengu peadirektoraadi eesmarkide saavutamiseks tehtava t6o

tulemuslikkuse seire ja aruandlus
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

kutsub rahvusvahelise koostd0 ja arengu peadirektoraati tiles parandama oluliselt oma
seiramise ja tulemustest aruandmise korda, tagamaks, et pdhinéitajaid, mis on
kehtestatud erinevates tulemuslikkuse ststeemides, seiratakse stistemaatiliselt ja
korrapdraselt ning et kérgemale juhtkonnale esitatakse digeaegselt asjakohane ja
usaldusvaarne teave; kordab, et arengueesmérkide hindamisel tuleb arvesse votta
sotsiaalseid, keskkonnaalaseid ja majanduslikke aspekte;

on seisukohal, et seiramise ja aruandmise sagedus tuleks kindlaks mé&érata, vottes
arvesse seiratavate eesmarkide laadi, nditaja liiki ja kogumismeetodeid ning seire- ja
aruandlusvajadust;

kutsub rahvusvahelise koostd ja arengu peadirektoraati koos muude véliskiisimuste
sidusruihmadega lles arendama edasi oma teabevahetusstrateegiat ja -vahendeid, tuues
esile pdhilised saavutatud eesmérgid, ning suurendama veelgi EAFidest toetust saanud
projektide uldist ndhtavust, et jduda laiema uldsuseni, esitades asjakohast teavet liidu
panuse kohta tleilmsete probleemide lahendamisse;

peab liidu delegatsioonide 86 valisabi haldamise eduaruannet kasulikuks panuseks nii
iga liidu delegatsiooni kindluse andmise ahelasse kui ka tulemuslikkuse mdétmisse,
ning réhutab samal ajal, kui oluline on kdnealuses aruandluses kasutatavate andmete
usaldusvaarsus; votab teadmiseks, et rahvusvahelise koostto ja arengu peadirektoraadis
on liidu delegatsioonide tulemuslikkuse valdkonnas toimunud positiivne areng, kuna
2016. aastal saavutati eesmargid 24 vBtmetahtsusega tulemuslikkuse pdhinéitajast (KPI)
21 puhul (seevastu 2015. aastal 20 ja 2014. aastal 15 puhul), erandiks oli kolm KPId,
mis on seotud otsuste tegemise finantsprognooside tapsusega, kolmekimnepdaevase
téhtaja jooksul tehtud maksete protsendiga ja ELi delegatsioonides personali kasutamise
jaoks ette nédhtud paindlikkuskorra austamisega;

valjendab siiski muret selle pérast, et 980 projekti 3151-st (31 %) kvalifitseeriti
problemaatilisteks ja et kuus liidu delegatsiooni jadvad endiselt allapoole roheliste
vOtmetadhtsusega tulemuslikkuse pdhinéitajate 60 %st sihttaset; palub komisjoni
talitustel jalgida pingsalt neid liidu delegatsioone, kes on hiljuti saavutanud vai just
uletanud 60 % sihttaseme, et tdpsustada ja tugevdada liidu delegatsioonide suundumuste
analusi;

kutsub rahvusvahelise koost0 ja arengu peadirektoraati tles kaaluma 60 % sihttaseme
umberkavandamise vOi tdstmise voimalikkust; kordab, et samuti vdiks vaadata labi
teatavate votmetahtsusega tulemuslikkuse pohinditajate méératluse, soltuvalt
kindlakstehtud probleemide tiipoloogiast vai iga liidu delegatsiooni riskikeskkonnast, et
leida uusi parandusvdimalusi;

juhib tahelepanu sellele, kui oluline on tagada, et programmid oleksid sihiparased ja
mitte liiga ambitsioonikad, sest vastasel korral seaks see ohtu abi oodatavad tulemused;
palub rahvusvahelise koost60 ja arengu peadirektoraadil liidu delegatsioonide
tulemuslikkuse seiramise tulemusi arvesse vottes sailitada liidu delegatsioonide puhul
realistlik arv projekte;

leiab, et on védga oluline, et delegatsioonide juhtidele meenutataks ka edaspidi
korrapdaraselt eri- voi piirkondlikel seminaridel lisaks nende poliitilistele kohustustele ka
nende keskset rolli rahvusvahelise koost60 ja arengu peadirektoraadi kindluse andmise
ahela konsolideerimisel ja seda, et nad vastutavad tldiselt projektide portfooliote
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38.

haldamise eest, milleks on vaja niisuguste erinevate komponentide asjakohast hindamist
ja arvessevotmist, mis voivad téenéoliselt tuua kaasa reservatsiooni esitamise; margib,
et 2016. aastal ei esitanud mitte tkski liidu delegatsioon oma vélisabi haldamise
aruandes reservatsiooni;

palub komisjonil anda viivitamata aru konkreetsetest parandusmeetmetest, mida on
voetud, kui projekt on kahel jarjestikusel aastal liigitatud ,,punaseks®, et vaadata kiiresti
uuesti labi projekti esialgne kavand, jaotada vajaduse korral rahalised vahendid umber
elujoulisematele projektidele ja vajadustele vi isegi kaaluda projekti peatamise
voimalust;

Liidu usaldusfondide jarelevalve ja haldamine

Vastastikune taiendavus ja moju

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

rohutab, et arenguvaldkonna rahastamisvahendite sidusus ja vastastikune taiendavus
EAFide strateegia ja liidu arengupoliitika tGldeesmérkidega peaks olema kogu aeg
tagatud;

tunnistab, et liidu usaldusfondid loodi selleks, et votta vahendite puudumise korral
Kiireid poliitilisi meetmeid teatavates kriitilistes olukordades voi suurte kriiside korral,
nagu réndekriis, voi olukordades, kus on vajalik Gihendada hadaabi, taastus- ja
arenguabi;

mdistab, et sellistel asjaoludel pakuvad liidu sihtotstarbelised usaldusfondid
paindlikkust ja eri véimalusi, kombineerides geograafilisi ja valdkondlikke sekkumisi
erinevate komponentide abil;

réhutab siiski, et komisjon peab tagama, et sellised usaldusfondid annavad
olemasolevatele meetmetele lisavaartust, aitavad suurendada liidu valistegevuse ja
pehmete jdudude ndhtavust ning véltida muude rahastamisvahendite dubleerimist;

margib, et kdigi liidu usaldusfondide kogu rahastamiskohustusest (5026 miljonit eurot
2017. aasta novembri 18pu seisuga) tuleb 2403 miljonit eurot EAFidest, kusjuures
2290 miljonit eurot on ette nahtud ELi Aafrika jaoks mdeldud hadaolukorra
usaldusfondile (Aafrika usaldusfond) ja 113 miljonit eurot ELi Kesk-Aafrika VVabariigi
usaldusfondile (Békou usaldusfond);

tuletab siiski meelde suuri olemuslikke riske, mida need arenguvaldkonna
rahastamisvahendid seni pGhjustavad, ja nende rakendamisel siiani saadud vastuolulisi
kogemusi; kordab vajadust tagada nende vahendite kasutamisel maksimaalne
l&bipaistvus ja aruandekohustus;

tunneb heameelt kontrollikoja eriaruande nr 11/2017 ,,Kesk-Aafrika Vabariigi jaoks ette
ndhtud ELi Békou usaldusfond* iile; tunnistab, et hoolimata moningatest puudustest oli
Békou usaldusfond lootustandev algus, ning margib, et usaldusfond loodi Kiire
vastusena vajadusele (ihendada hadaabi, taastus- ja arenguabi; kutsub komisjoni Ules
jargima kontrollikoja soovitusi, et valmistada ette suunised abi andmise vahendi valiku
kohta (usaldusfond vdi muu); on arvamusel, et sellised suunised peavad kajastama
usaldusfondidega seotud voimalikke riske ja puudusi ning neis tuleb arvesse votta
usaldusfondide kasutamisel seni saadud vastuolulisi kogemusi; peab kahetsusvaarseks,
et Békou usaldusfond ei ole mérkimisvaarselt parandanud Gldist rahastajate
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koordineerimist;

46. nduab, et selgitataks valja parimad tavad, et aidata kaasa eri rahastajate kahepoolse abi
ja abi andmise vahendite paremale koordineerimisele;

47. tuletab meelde, et liidu usaldusfondide kohaldamisala tuleb siduda tdiendavuse
pakkumisega, eelkdige selleks, et reageerida asjakohaselt konfliktijargses voi
katastroofijargses olukorras olevate partnerriikide vajadustele ja prioriteetidele ning
keskenduda samal ajal valdkondadele, kus lisavaartus ja strateegiline moju on kdige
suuremad;

48. onarvamusel, et nii the riigi liildu usaldusfondid kui ka need liidu usaldusfondid,
millega toetatakse mitme riigi programme, on tulemuslikumad, kui neil on formaalne ja
sidus juhtimisstruktuur, millega saab tugevdada sidusruihmade h&élt, edendada nende
vadrtusi ja Uhiseid tulemuste raamistikke;

49. peab oluliseks, et liildu usaldusfondide eesmark oleks koondada téiendavaid rahalisi
vahendeid liikmesriikidest, erasektorist ja muudelt rahastajatelt;

50. rdhutab asjaolu, et liidu usaldusfondidega loodud tulemuste selektiivsust, jarelevalvet ja
aruandekohustust tuleb partnerlusprogrammides suurendada ning et need peavad
tuginema esialgsele hinnangule, mis kasitleb liidu usaldusfondide suhtelisi eeliseid
teiste abikanalitega vorreldes; tuletab meelde vajadust tagada taielik labipaistvus ja
juurdepdds andmetele ning kontrolli ja seire selged eeskirjad;

Békou usaldusfond

51. tunneb heameelt Békou usaldusfondi loomise ja selle panuse lle rahvusvahelisse
reageeringusse Kesk-Aafrika Vabariigis valitsevale kriisile; tunnistab, et kbnealust
esimest usaldusfondi saab mitmes mottes pidada oluliseks katseprojektiks ja et tagatiste
saamiseks tuleb stuisteemsema lahenemisviisi alusel vélja téotada tdpsemad suunised
rahastajate koordineerimise, seiramise ja hindamisega seotud slisteemsete probleemide
kohta;

52. onarvamusel, et vaja on rohkem aega, et nduetekohaselt hinnata Békou usaldusfondi
tulemuslikkust ja dppida rohkem selle tegevuslikust rakendamisest;

53. on seisukohal, et erilist tahelepanu tuleks pdorata ka liiddu usaldusfondide
tulemuslikkusele ja poliitilisele juhtimisele ning sellele, et eraldatud vahendite 16pliku
kasutamise suhtes puuduvad tagatised ja jarelevalve;

54. onveendunud, et erilist tahelepanu tuleks pddrata Békou usaldusfondi piiratud méjule
sidusrihmade tegevuse omavahelisele koordineerimisele ja et komisjon peaks tegema
kdik, mis voimalik, et kasutada kogemusi, mida ta on saanud seoses EAFide tegevusega
sellistes valdkondades nagu mitmepoolsete investeeringute rakendamine ja
koordineerimine ning tulemuste omaluse haldamine;

55. véljendab muret selle pérast, et liikkmesriikide rahaline osalus Békou usaldusfondis on

siiani olnud suhteliselt véike; palub litkmesriikidel suurendada osalust, tagamaks, et
Békou usaldusfond taidab oma eeldatavad poliitikaeesmargid;
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56.

S7.

on veendunud, et nduetekohaselt tuleks hoolitseda selle eest, et halduskulude haldamisel
pOoratakse tdhelepanu nende suhtele sissemaksete kogusummasse, et arvutatakse
haldamise kogukulud ja leitakse viisid, kuidas suurendada 16plikele abisaajatele
eraldatava abi osakaalu;

palub komisjonil rakendada terviklikke kontrollimehhanisme, et tagada eelarve
taitmisele heakskiidu andmise menetluse raames Euroopa Parlamendi poolne poliitiline
kontroll kdnealuste uute rahastamisvahendite juhtimise, haldamise ja rakendamise le;
peab oluliseks tootada liidu usaldusfondide jaoks vélja konkreetsed
jarelevalvestrateegiad koos konkreetsete eesmarkide, sihtide ja l&bivaatamistega;

Eelarvetoetuse meetmete rakendamine

Rahastamiskdlblikkus ja olemuslikud riskid

58.

59.

60.

61.

62.

63.

margib, et eelarvetoetuse maksed, mida EAFid 2016. aastal rahastasid, vastasid
644 miljonile eurole; margib, et EAFide kdimasolevate eelarvetoetuse meetmete arv oli
2016. aastal 109 ja valjamakseid tehti 56;

tunnistab, et digusnormide laia tdlgenduse tdttu on komisjonil paindlikkus selle
hindamisel, kas Gldised rahastamiskélblikkuse tingimused maksete tegemiseks
partnerriigile on taidetud (diferentseerimine ja rahastamiskdlblikkuse diinaamiline
kasitlus), ja tunneb muret Glekantud rahaliste vahendite 18ppkasutamise ning jalgitavuse
puudumise parast juhul, kui liidu rahalised vahendid liidetakse partnerriigi
eelarvevahenditega;

nduab tungivalt, et komisjon laiendaks tulemustele suunatud eelarvetoetust, mééaratledes
paremini arenguvaldkonnas igas eelarvetoetuse programmis ja sektoris saavutada
soovitavad tulemused, ning eelkdige tugevdaks kontrollimehhanisme, mille abil
jalgitakse toetust saavate riikide tegevust korruptsiooni, inimdiguste austamise,
Oigusriigi ja demokraatia valdkonnas; valjendab suigavat muret eelarvetoetuse vdimaliku
kasutamise pérast riikides, kus puudub demokraatlik jarelevalve, kuna seal ei ole kas
toimivat parlamentaarset demokraatiat voi kodanikutihiskonna vabadusi ja
meediavabadust vOi on jarelevalveasutuste suutlikkus liiga véike; nduab, et loodaks
korruptsioonivaba kulutuste ahel; on seisukohal, et riikides, kes saavad eelarvetoetust,
on kdige tahtsam siduda see toetus tdhusa korruptsioonivastase v@itlusega;

tuletab meelde, et vahendite mujale suunamise riskid on endiselt suured ja et
korruptsiooni- ning pettuseriskid on sageli seotud avaliku sektori finantsjuhtimise ja
reformidega; kordab, et suuremat tdhelepanu tuleks podrata kdnealustele riskidele
poliitikadialoogi ja tulevaste eelarvetoetuse lepingute strateegia kavandamise raames,
eelkdige selleks, et hinnata valitsuse reageerimisvfimet ja suutlikkust joustada reforme;
juhib tahelepanu sellele, et riske ning eel- ja jarelkontrolli tulemusi tuleb hoolikalt
jalgida;

palub komisjonil siiski tagada eelarvetoetuse ja vahendite valjamaksmise l&abivaatamine,
sellega viivitamine, selle véhendamine vdi tiihistamine juhul, kui ei téideta selgeid ja
algseid eesmarke ning vdetud kohustusi ja/voi kui kaalul on liidu poliitilised ja
finantshuvid,

tuletab meelde, et EAFe peab iseloomustama maksimaalne avatus ja labipaistvus; toetab
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eelarvetoetuse programmidega seotud asjakohase eelarveteabe avalikustamist, et
suurendada labipaistvust ja koigi sidusriihmade, sealhulgas kodanike endi vastutust ning
vastutust nende ees;

Eelarvetoetuse kasutamine siseriiklike tulude kasutuselevdtu soodustamiseks Sahara-taguses
Aafrikas

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

rohutab, kui oluline on siseriiklike tulude kasutuselevott arenguriikides, sest see
vahendab sdltuvust arenguabist, viib avaliku sektori juhtimise paranemiseni ja taidab
keskset osa riigi Ulesehitamisel; nduab, et hea valitsemistava ja arengu lepingutes
tdhustataks konkreetselt siseriiklike tulude kasutuselevotuga seotud
valjamaksetingimuste kasutamist;

juhib tahelepanu sellele, et komisjon ei ole veel tdhusalt kasutanud eelarvetoetuse
lepinguid, et toetada siseriiklike tulude kasutuselevottu Sahara-taguse Aafrika madala ja
keskmisest madalama sissetulekuga riikides; margib siiski, et komisjoni uue
l&henemisviisiga suurendati selle abi vormi potentsiaali toetada tulemuslikult
siseriiklike tulude kasutuselevottu; kutsub komisjoni tiles pakkuma oma eelarvetoetuse
aruannetes rohkem teavet eelarvetoetuse lepingute kasutamise kohta siseriiklike tulude
kasutuselevotu soodustamiseks;

réhutab tdsiasja, et maksuslsteemide tugevdamine aitab kaasa mitte ainult
prognoositava tulu suurendamisele, vaid ka valitsuste aruandekohustusele, luues otsese
sideme maksumaksjate ja valitsuse vahel; toetab siseriiklike tulude kasutuselevotu
soodustamise sdnaselget lisamist komisjoni selliste pdhiliste arengualaste ilesannete
loetellu, mida taidetakse eelarvetoetuse abil;

juhib tahelepanu probleemidele, mis on seotud maksustamise véltimise, maksudest
kdrvalehoidumise ja ebaseaduslike rahavoogudega; kutsub komisjoni Ules juhinduma
siseriiklike tulude kasutuselevotu aspektidega seotud makromajanduslike ja avaliku
sektori finantsjuhtimise hindamiste labiviimisel oma suunistest, et saada parem
ulevaade koige olulisematest probleemidest, nt maksusoodustuste ulatus, siirdehinnad ja
maksudest kdrvalehoidumine;

kutsub komisjoni lisaks tiles suurendama oma kohustusi vditluses maksudest
kdrvalehoidumise ja maksualaste kuritarvituste vastu, vahendades musta nimekirja
kuuluvatele maksuparadiisidele rahalise toetuse andmist EAFide vahendite kaudu, et
tekitada nimekirja kantud, kuritarvitavaid maksutavasid soodustavatele riikidele stiimul
téita liiddu Giglase maksustamise kriteeriume;

juhib tahelepanu selliste asjakohaste seirevahendite puudumisele, mille abil hinnata,
kuivdrd eelarvetoetus on kaasa aidanud siseriiklike tulude kasutuselevotu tldisele
soodustamisele;

on veendunud, et &&rmiselt téhtis on jatkata ausate ja labipaistvate siseriiklike
maksususteemide edendamist maksupoliitika valdkonnas, suurendada oma toetust
jarelevalveprotsessidele ja -asutustele loodusvarade valdkonnas ning jatkata selliste
valitsemistava reformide toetamist, millega edendatakse loodusvarade saastvat ja
l&bipaistvat kasutamist;
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71.

72.

73.

rohutab, et siseriiklike tulude kasutuselev6tuga seotud eritingimusi tuleb sagedamini
kohaldada, kuna need seostavad eelarvetoetuse valjamaksed selgelt partnerriigi
siseriiklike tulude kasutuselevotu reformide alaste edusammudega;

julgustab komisjoni laiendama eelarvetoetuse puhul suutlikkuse suurendamise
komponenti, kuna seeldbi luuakse kindel alus pikaajalisele majanduslikule ja
sotsiaalsele imberkujundamisele ning késitletakse avaliku sektori tulude tdhusa
kogumise peamisi takistusi;

kutsub komisjoni Ules kBigi olemasolevate ja tulevaste eelarvetoetuse lepingute puhul,
mis sisaldavad sihtotstarbeliselt siseriiklike tulude kasutuselevdtule suunatud
suutlikkuse arendamise komponenti, suurendama partnerriikide teadlikkust seda liiki
toetuse kéattesaadavusest ja lihtsustama selle kasutamist, eelkdige taitmaks suutlikkuse
arendamise vajadusi, millega teised rahastajad ei ole veel tegelenud;

Rahvusvaheliste organisatsioonidega tehtava koost66 suurendamise vajalikkus

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

margib, et EAFide maksed mitme rahastajaga projektidele, mida rahvusvahelised
organisatsioonid viisid ellu 2016. aastal, ulatusid 914 miljoni euroni;

on veendunud, et arenguvaldkonna mitmepoolsed finantseerimisasutused peaksid
tootama selle nimel, et muuta segarahastamine tulemuslikumaks, eriti tdiendavuse osas;

réhutab, et mitmepoolsed arengupangad peaksid andma oma kooskdlastatud ja
tihtlustatud panuse 2030. aastaks seatud URO ambitsioonikate kestliku arengu
eesmarkide valdkondliku rahastamise teostamiseks, eelkdige kasutades tulemuslikult
segarahastamist ja vimendades erasektoripoolset rahastamist, et suurendada abi
rahastamise tGhusust ja moju;

ergutab komisjoni kasutama rohkem mikrokrediidirahastut, mida peetakse tahtsaks ja
tulemuslikuks vaesuse vastu vditlemise ja kohalike majanduste edendamise vahendiks;

tuletab meelde, et EAFide rahastamisvahendid peavad meelitama ligi
lisainvesteeringuid erasektorist; ergutab komisjoni koostama tegevuskava, milles
kasitletakse seda vajadust, ning teavitama eelarve taitmisele heakskiidu andmise eest
vastutavat institutsiooni tehtud edusammudest;

palub komisjonil kahel eesmérgil, nimelt I&bipaistvuse ja liidu n&dhtavuse huvides,
esitada oma jargmises aruandes tdiendavat teavet liidu vahenditega hallatavate
projektide kohta; on veendunud, et thiste koostddvahendite lihtsustamise ja suurema
labipaistvuse eesmargil tuleks siivendada dialoogi Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
ja Maailmapanga Grupiga;

kutsub komisjoni tiles avaldama mitte tiksnes valitsusvéliste organisatsioonide
rahastamise andmeid, vaid ka rahastatud projektide tksikasjalikke aruandeid; tunneb
muret hiljuti teatavate valitsusvéliste organisatsioonide véidetava vaarkaitumise kohta
esitatud teadete parast; palub komisjonil olukorra arengut tdhelepanelikult jélgida ja
vajaduse korral madratud rahastamine labi vaadata;

Uute Uleilmsete arenguprioriteetide kasitlemine
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Tegevusega seotud tlesanded ja uued mojurid

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

tunnistab vajadust to6tada vélja arenguabi rahastamisvahendite ja seotud tingimuste
kujundamise uued viisid vastavalt kestliku arengu eesmarkidest tulenevatele
kohustustele ja uuele Euroopa arengukonsensusele, et reageerida uutele kriitilistele
asjaoludele, nagu arengu ja humanitaarabi seos, arengu, rande ja liikuvuse seos,
kliimamuutuste seos ning rahu ja julgeoleku seos;

rohutab, et pidades silmas puudujaaki rahastamises, mida on vaja kaugeleulatuvate
kestliku arengu eesmarkide saavutamiseks, v6ib otsustavat rolli tdita erasektor; mérgib,
et lisaressursside kaasamisel v6ib olla kasulikuks vahendiks segarahastamine,
tingimusel et selle kasutamine on nduetekohaselt pdhjendatud, selle lisavéartus on
tdendatud ja see vastab arengu tulemuslikkuse p6himdtetele;

rohutab siiski, et EAFid ei peaks minema kaugemale oma kohaldamisalast ning et uue
seose loomine uute probleemidega tegelemiseks ei tohiks kahjustada muude
arengueesmarkide saavutamist ja nende loomisega peavad kaasnema tapsed, selged ja
labipaistvad eeskirjad, mis on kindlaks madratud komisjoni satestatud objektiivsete ja
mittediskrimineerivate kriteeriumide alusel;

on seisukohal, et Glimalt oluline on parandada eri rahastajate ja abi rahastamise
vahendite kaudu pakutava toetuse koordineerimist ja koostoimet; kutsub eri sidusrihmi
ules parandama kohapeal tegevuse tulemuste raamistiku kvaliteeti ja arengueesmaérke;

tunnistab, et esinenud on tegevusega seotud raskusi ja probleeme, eelkige mis
puudutab konsensuse loomist, eriti kui kaalul on suure arvu rahastajate tegevuse
koordineerimine muutuvates ja keerulistes tingimustes ning muutuvate vajaduste
kontekstis;

on seisukohal, et ebastabiilses olukorras olevatesse riikidesse investeerimine on
jatkuvalt liidupoolse sekkumise ks peamine prioriteet, samas kui labiméeldud
seirealane lahenemisviis vBib vajaduse korral viia rahastamise peatamiseni; on
veendunud, et ebastabiilses voi konfliktiolukorras olevate riikide puhul tuleb tugevdada
tulemusreitingute tava ja nende jagamist;

toetab joupingutusi, mida tehakse arengu tulemuste jatkusuutlikkuse kusimuste
kasitlemisel, kui kaalul on siseriiklike tulude kasutuselevétt, omalus ja poliitdkonoomia;

tuletab meelde asjaolu, et klitmamuutused on ks tésisemaid probleeme, millega liit ja
valitsused ule kogu maailma silmitsi seisavad; kutsub komisjoni tungivalt Ules taitma
omale Pariisi kokkuleppe alusel voetud kohustusi tugevdada liidupoolse rahastamise
kliimatingimusi, et rahastada ainult kliimasébralikke projekte, mis kajastavad liidu
kliimaeesmarke, mis nduab valikukriteeriumide suuremat sidusust;

tunneb muret kontrollikoja leiu pérast, mille kohaselt ei ole liidu biok{tuste sadstlikkuse
sertifitseerimissiisteem téiesti usaldusvaarne?!; réhutab vdimalikke negatiivseid tagajérgi
arenguriikidele, sest nagu kontrollikoda mirkis, ,,ei ndudnud komisjon vabatahtlikelt
kavadelt kontrollimist, et sertifitseeritavate biokUtuste tootmine ei pohjusta olulist
negatiivse sotsiaal-majandusliku mdju riski, nagu maa valdamisega seotud konfliktid,

1

Eriaruanne nr 18/2016 ,,Sééstvate biokiituste sertifitseerimise siisteem Euroopa Liidus®.
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90.

91.

sunniviisiline t66 voi laste t66jou kasutamine, péllumajandusettevotjate kehvad
tootingimused, oht tervisele ja turvalisusele®, ning palub seetottu komisjonil seda
probleemi kasitleda;

ergutab vétma poliitikameetmete kavandamisel arvesse ka eetilist mdddet;

nduab kindlalt, et liildu vahenditest, sh PEGASE (Mécanisme Palestino-européen de
Gestion de 1’ Aide Socio-économique) raames rahastatavad dppematerjalid vastaksid
hariduse kaudu edendatavatele vabaduse, sallivuse ja mittediskrimineerimise thistele
vaértustele, mille liidu haridusministrid votsid vastu 17. mértsil 2015. aastal Pariisis;
palub komisjonil tagada, et liidu vahendeid kasutatakse kooskdlas hariduse valdkonnas
UNESCO poolt kehtestatud rahu ja sallivuse standarditega;

Arengu ja rande seose rakendamine

92.

93.

94.

95.

96.

97.

votab teadmiseks, et heaks kiideti 106 projekti, mille maksumus oli 1589 miljonit eurot,
kusjuures 594 miljoni ulatuses sdlmiti lepinguid ja 175 miljonit eurot maksti

2016. aastal randevoogude paremaks haldamiseks ja ebaseadusliku rénde algp6hjuste
kasitlemiseks Aafrika usaldusfondi ja seotud piirkondlike komponentide kaudu; mérgib,
et Uks kokkulepitud eesmérkidest on seotud hasti hallatava randepoliitikaga;

kutsub komisjoni tles andma struktureeritud viisil aru Aafrika usaldusfondi raames
kaivitatud programmide mdjust, eelkdige liidu tulemustele suunatud seire ja Aafrika
usaldusfondi tulemuste raamistiku pohjal, et tuua esile Ghised saavutused;

margib sellega seoses uhtlasi, et uus Euroopa Kestliku Arengu Fond kui osa Euroopa
valisinvesteeringute kavast on suunatud Sahara-taguse Aafrika riikidele, kusjuures
EAFidest on eraldatud 400 miljonit eurot;

toetab AKV tulemusliku rahastamise vahendile (mis on AKV investeerimisrahastu
eraldiseisev komponent) ette nahtud summade suurendamist 300 miljoni euro vdrra, et
jouda 800 miljoni euro suuruse suutlikkuse kogusummani, et tegeleda sihtotstarbeliste
projektidega, mis kasitlevad otseselt rande algpdhjuseid, ja toetab selle muutmist
uuendatavaks fondiks;

margib, et Euroopa Investeerimispank (EIP) toetab AKV investeerimisrahastuga
peamiselt projekte, millega edendatakse erasektori arengut, samas kui
rahastamiskd@lblikke avaliku sektori projekte voetakse arvesse ka AKV randepaketi
raames; valjendab heameelt selle lle, et EIP poolt hallatava AKV investeerimisrahastu
kontekstis arendatakse uusi partnerlusi; palub EIP-I siiski pakkuda lisateavet
finantsvbimenduse komponentide kohta, pidades eelkdige silmas vastavaid osasid, mis
on parit omakapitalist ja liidu avaliku sektori poolsest rahastamisest v8i muudest
mitmepoolsetest arengupankadest, ning tagasisaadavaid vahendeid, mis on uuesti
investeeritud AKV investeerimisrahastu toimimisse;

toetab komisjoni rénde-eeskirjade loomisel Majanduskoostd6 ja Arengu Organisatsiooni
arenguabi komitee raames, et suurendada seotud rahastamise tulemuslikku kasutamist ja
jalgitavust;

Uue AKV-partnerluse loomine
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98. ootab, et Euroopa Parlamendiga konsulteeritaks 11. EAFi vahekokkuvdtte teemal ja et
teda teavitataks téielikult kdnealusest vahekokkuvdttest, milles tuleks vétta arvesse
kestliku arengu tegevuskava 2030 ja uut Euroopa konsensust arengu kisimuses, aga ka
austada téielikult arengu tulemuslikkuse p6himdtteid, mida Kinnitati taas Glemaailmse
partnerluse Nairobi kdrgetasemelisel foorumil, ja eelkdige toetust saavate riikide
isevastutust prioriteetide eest;

99. kordab oma ndudmist lisada EAFid liidu Gldeelarvesse.
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ARENGUKOMISJONI ARVAMUS

eelarvekontrollikomisjonile

8.,9., 10. ja 11. Euroopa Arengufondi 2016. aasta eelarve taitmisele heakskiidu andmise

kohta

(2017/2146(DEC))

Arvamuse koostaja: Doru-Claudian Frunzulica

ETTEPANEKUD

Arengukomisjon palub vastutaval eelarvekontrollikomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1.

toetab eelarvetoetuse kasutamist, kuid nduab tungivalt, et komisjon méaratleks paremini
arenguvaldkonnas igal konkreetsel juhul saavutada soovitavad tulemused ja hindaks
neid selgelt ning eelkdige tugevdaks kontrollimehhanisme, mille abil jalgitakse toetust
saavate riikide tegevust korruptsiooni, inimdiguste austamise, digusriigi ja demokraatia
valdkonnas; valjendab sligavat muret eelarvetoetuse vdimaliku kasutamise pérast
riikides, kus puudub demokraatlik jarelevalve, kuna seal ei ole kas toimivat
parlamentaarset demokraatiat voi kodanikutihiskonna vabadusi ja meediavabadust voi
on jarelevalveasutuste suutlikkus liiga vaike; vétab teadmiseks Euroopa Kontrollikoja
eriaruande nr 35/2016 eelarvetoetuse kasutamise kohta siseriiklike tulude
kasutuselevotu soodustamiseks Sahara-taguses Aafrikas, milles leitakse, et komisjoni
eelhindamised siseriiklike tulude kasutuselevdtu kohta ei ole piisavalt uksikasjalikud
ega jargi komisjoni enda suuniseid, et komisjon ei hinda sageli maksuvabastusi ja
kapitali ebaseaduslikku valjavoolu ning et ta ei vota nduetekohaselt arvesse
kaevandamisdividende ega seda, kas loodusvaradele juurdepaasu litsentsitasud on
makstud; on mures, et komisjon kasutab siseriiklike tulude kasutuselevdtu tingimusi
eelarvetoetuse lepingutes véhe ja monikord asjakohatult;

peab kahetsusvaarseks hanke-eeskirjade korduvat eiramist Euroopa Arengufondi (EAF)
vahendite kasutamisel?; réhutab, et see on pidev probleem, millele Euroopa
Kontrollikoda on aastaid tahelepanu juhtinud; kutsub komisjoni Gles leidma sellele
probleemile lahenduse, mis vdib muutuda veelgi olulisemaks, kuna ELi Aafrika jaoks

! Eelarveaasta 2016 aastaaruanne 8., 9., 10. ja 11. Euroopa Arengufondist (EAF) rahastatud tegevuste kohta,
Euroopa Kontrollikoda.
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moeldud hadaolukorra usaldusfondi raames tehtavaid hankeid on kiirendatud;

3. peab kiiduvaarseks Euroopa Kontrollikoja eriaruannet nr 11/2017 Kesk-Aafrika
Vabariigi jaoks ette nahtud ELi Békou usaldusfondi kohta; tunnistab, et vaatamata
mdnedele puudustele oli usaldusfond lootusrikas algus, ning margib, et usaldusfond
loodi Kkiire vastusena vajadusele Gihendada hadaabi, taastus- ja arenguabi; kutsub
komisjoni Ules jargima kontrollikoja soovitusi, et valmistada ette suunised
rahastamisvahendi valiku kohta (usaldusfond vdi muu); on arvamusel, et sellised
suunised peavad kajastama usaldusfondidega seotud v@imalikke riske ja puudusi ning
neis tuleb arvesse votta usaldusfondide kasutamisest seni saadud vastuolulisi kogemusi;
peab kahetsusvaarseks, et usaldusfond ei ole markimisvaarselt parandanud tldist
rahastajate koordineerimist;

4.  ootab, et Euroopa Parlamenti hoitakse taielikult kursis 11. EAFi vahekokkuvdttega ja
temaga konsulteeritakse sellel teemal, milles tuleks votta arvesse kestliku arengu
tegevuskava 2030 ja uut Euroopa konsensust arengu kiisimuses, aga ka jargida taielikult
arengu tbhususe pohimotteid, mida kinnitati tlemaailmse partnerluse Nairobi
kdrgetasemelisel foorumil, ja eelkdige toetust saavate riikide isevastutust prioriteetide
eest;

5. rbhutab, et pidades silmas puuduolevat rahastamist, mida on vaja kaugeleulatuvate
arengueesmarkide saavutamiseks, voib otsustavat rolli tdita erasektor; margib, et
lisaressursside kaasamisel vdib olla kasulikuks vahendiks segarahastamine, tingimusel
et selle kasutamine on nduetekohaselt pdhjendatud, selle lisavaartus on téendatud ja see
vastab arengu t6hususe péhimotetele;

6.  palub komisjonil kasutada arengu valdkonnas stiimulipdhist kasitlust, rakendades
pohimdtet ,,rohkema eest rohkem ja vottes eeskujuks Euroopa naabruspoliitika; on
seisukohal, et mida rohkem ja kiiremini teeb riik oma sisereformidega edusamme
demokraatlike institutsioonide rajamisel ja tugevdamisel, korruptsiooni valjajuurimisel
ning inimdiguste ja digusriigi pdhimdtte austamisel, seda enam toetust peaks ta liidult
saama; réhutab, et selline positiivsel tingimuslikkusel pdhinev kasitlus ning suur
rohuasetus maakogukondade vaikesemahuliste projektide rahastamisele vdib tuua kaasa
tdelise muutuse ning tagada, et lildu maksumaksjate raha kulutatakse saéstvamal viisil;
mdistab teisalt kindlalt hukka koik katsed viia toetus sdltuvusse piirikontrollist;

7.  véljendab muret selle parast, et Euroopa Kontrollikoja avalduse! kohaselt on tésine oht,
et liit ei suuda taita oma eesmérki votta kliimamuutusi arvesse kogu liidu eelarve
ulatuses ega saavutada eesmarki kasutada 20 % oma kulutustest kliimaga seotud
meetmetes;

8.  valjendab muret Euroopa Kontrollikoja jarelduse parast, et ELi sdéstvate biokutuste
sertifitseerimise ststeem ei ole taielikult usaldusvaarne?; réhutab vdimalikke
negatiivseid tagajirgi arenguriikidele, sest nagu kontrollikoda maérkis, ,,ei ndudnud
komisjon vabatahtlikelt kavadelt kontrollimist, et sertifitseeritavate biokutuste tootmine
ei pohjusta olulist negatiivse sotsiaal-majandusliku mdju riski, nagu maa valdamisega
seotud konfliktid, sunniviisiline t66 voi laste t66j6u kasutamine,

! Eriaruanne nr 31/2016 ,,Vahemalt iga viies euro ELi eelarvest kliimameetmetele: plaanid on kdrgelennulised,
kuid ebadnnestumise oht suur*, Euroopa Kontrollikoda, 2016.
2 Eriaruanne nr 18/2016 ,,Sddstvate biokiituste sertifitseerimise siisteem Euroopa Liidus*.
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pollumajandusettevotjate kehvad tootingimused, oht tervisele ja turvalisusele®, ning
palub seetbttu komisjonil seda probleemi késitleda.
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