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1. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om ansvarsfrihet for genomférandet av Europeiska unionens allménna budget for
budgetaret 2016, avsnitt X — Europeiska utrikestjansten
(2017/2145(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut
- med beaktande av Europeiska unionens allmanna budget for budgetaret 20162,

—  med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for
budgetaret 2016 (COM(2017)0365 — C8-0256/2017)?,

— med beaktande av revisionsrattens arsrapport om genomfoérandet av budgeten for
budgetaret 2016, med institutionernas svar?,

—  med beaktande av forklaringen* om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet, som avgetts av revisionsratten for budgetaret
2016 i enlighet med artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

- med beaktande av artikel 314.10 och artiklarna 317, 318 och 319 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt,

- med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom)
nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allméanna budget
och om upphavande av radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002°, sérskilt
artiklarna 55, 99 och 164-167,

- med beaktande av revisionsrattens séarskilda rapport nr 07/2016: Hur Europeiska
utrikestjansten forvaltar sina fastigheter runtom i varlden,

- med beaktande av artikel 94 och bilaga IV i arbetsordningen,

- med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet
for utrikesfragor (A8-0128/2018).

1. Europaparlamentet beviljar unionens hdga representant for utrikes fragor och
sékerhetspolitik ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska utrikestjanstens budget
for budgetaret 2016.

2.  Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen nedan.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda detta beslut och den resolution
som utgor en del av beslutet till Europeiska utrikestjansten, Europeiska radet, radet,
kommissionen, Europeiska unionens domstol, revisionsratten, Europeiska

EUT L 48, 24.2.2016.

EUT C 323, 28.9.2017, s. 1.
EUT C 322, 28.9.2017, s. 1.
EUT C 322, 28.9.2017, s. 10.
EGT L 298, 26.10.2012, s. 1.
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ombudsmannen och Europeiska datatillsynsmannen samt att se till att de offentliggors
i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).
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2. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

med de iakttagelser som utgér en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomférandet av
Europeiska unionens allménna budget for budgetaret 2016, avsnitt X — Europeiska
utrikestjansten

(2017/2145(DEC))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomftrandet av Europeiska
unionens allmanna budget for budgetaret 2016, avsnitt X — Europeiska utrikestjansten,

med beaktande av artikel 94 och bilaga IV i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet
for utrikesfragor (A8-0128/2018).

Europaparlamentet noterar att Europeiska utrikestjansten (nedan kallad utrikestjansten)
har fortsatt att genomfdra sin administrativa budget utan att det forekommer nagra
storre fel, och att revisionsratten har uppskattat den dvergripande felnivan i den
administrativa budgeten till 0,2 %.

Europaparlamentet beklagar att revisionsratten ater, precis som 2015, har hittat brister
i de upphandlingsfoérfaranden som anordnats av unionens delegationer for kontrakt
understigande 60 000 EUR.

Europaparlamentet uppskattar att utrikestjansten genomforde ett antal initiativ for att
minska antalet fel i upphandlingsférfarandena genom att forbattra utbildningen, stodet
och radgivningen for de delegationsanstéllda som ansvarar for upphandling.
Europaparlamentet uppmanar dock utrikestjansten att fortsatta sina anstrangningar att
aktivt stodja och dvervaka tillampningen av upphandlingsregler och
upphandlingsforfaranden vid delegationerna for att forbattra den generella
regelefterlevnaden och effektiviteten i upphandlingsforfarandena och vid hanteringen av
kontrakt. Parlamentet uppmuntrar utrikestjansten att dvervaga mojligheten att infora
globala eller regionala upphandlingar som omfattar flera av unionens delegationer for
att ersatta enskilda kontrakt till 1agt varde. Parlamentet uppmanar utrikestjansten att
utvardera i vilken utstrackning ett sadant angreppssatt skulle kunna minska bristerna

i upphandlingsforfarandena och att informera parlamentets budgetkontrollutskott om
resultatet av denna analys.

Europaparlamentet konstaterar att tidigare rekommendationer vad géller uppdatering av
anstélldas personliga situation och dértill hérande dokumentation samt handlaggningen
av deras familjetillagg har genomforts till stor del.

Europaparlamentet konstaterar att 15 av de 20 ataganden som revisionsréatten granskade
hade fardigstallts fore arets slut, medan dartill horande tjanster, varor och motsvarande
betalningar skulle tillhandahallas helt eller delvis under 2017. Parlamentet paminner om
att denna Overforingspraxis strider mot principen om ettarighet och bor forbli ett
undantag snarare an ett satt att maximera andelen anvanda anslag vid arets slut.
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Europaparlamentet noterar det stora antalet avvikelser som upptackts

i forhandskontrollerna av finansiella transaktioner, och noterar samtidigt vilka typer av
fel och oegentligheter som férekommer, t.ex. avsaknad av styrkande handlingar eller
utgifter till ej stodberattigande &ndamal. Parlamentet valkomnar utrikestjanstens
omfattande interna system for rapportering som gor det mojligt att forutse potentiella fel
och darmed bidrar till den laga felprocent som revisionsratten funnit. Parlamentet
uppmuntrar Europeiska utrikestjansten att vidta atgarder for att minska det stora antalet
avvikelser. Parlamentet understryker dock att en minskning av de avvikelser som
upptacks under forhandskontrollerna inte bor ske pa bekostnad av den laga
felfrekvensen.

Europaparlamentet & missnojt med att samma svagheter kvarstar ar efter ar nar det
géller de interna kontrollstandarderna for verksamhetens kontinuitet och fér
dokumenthanteringen, vilket riskerar att forsvara tillgangen till den centrala
styrinformation som anvénds for 6vervakning och rapportering av delegationernas
verksamhet och projekt, och att forsamra dess tillforlitlighet. Parlamentet paminner om
att transparens nar det géller dokumentationen skulle vara till nytta inte bara for att
forbattra 6vervakning och kontroll, men ocksa vara ett effektivt instrument for att
forhindra bedragerier och korruption.

Europaparlamentet noterar att endast en delegation, som utnyttjar Regional Centre
Europe, i sin revisionsforklaring har utfardat och foérnyat en reservation avseende
hanteringen av upphandlingar. Parlamentet uppmanar utrikestjénsten att
uppmarksamma och reflektera 6ver huruvida den faktiska eller enbart formella
tillampningen av de interna kontrollstandarderna stammer gverens med
forvaltningsforklaringarna fran unionens delegationer.

Europaparlamentet uttrycker sitt stod for analys och forbattring av
efterhandskontrollernas kostnadseffektivitet genom jamférelser av kostnaden for
efterhandskontrollerna med vérdet av de upptéckta felen. Parlamentet noterar att
kostnaden per enhet for att upptéacka fel (kostnad per euro) uppgick till 23 cent under
2016. Parlamentet &r medvetet om att denna enhetskostnad hanger ihop med den laga
felprocenten och darfor skulle vara lagre om det belopp som paverkas av fel vore hogre.

Europaparlamentet valkomnar inférandet av nya riktlinjer for kontrollbesoken under
2016, bland annat foljande kriterier for prioritering av inspektioner av delegationerna,
t.ex. unionens forstagangsambassadorer, delegationer som star infor sarskilda
svarigheter, den tid som forflutit sedan den forra inspektionen samt delegationernas
storlek, dar de storre delegationerna ska kontrolleras vart femte ar. Parlamentet
uppmuntrar utrikestjansten att fortsatta basera sina kontroller pa sadana riskbaserade
skal, och uppmanar utrikestjansten att informera den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten om sina erfarenheter och resultat av anvandningen av de nya riktlinjerna.

Europaparlamentet konstaterar att den ursprungliga budgeten for 2016 uppgick till
633,6 miljoner EUR, dvs. en 6kning med 5,1 % jamfort med foregaende ar, inklusive
18,9 miljoner EUR som kompensation for eurons vardeminskning, anslag for
inrattandet av en delegation i Iran, dverforingen av Somalia-delegationen fran Nairobi
till Mogadishu samt I6nejusteringar i slutet av aret. Parlamentet konstaterar att

2,5 miljoner EUR i extra anslag godkandes for genomforandet av sdkerhetspaketet vid
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unionens samtliga delegationer, sérskilt for rekrytering av regionala sékerhetsansvariga,
sékerhetsarbeten eller sarskild utbildning av utrikestjanstens personal, varigenom det
slutliga beloppet for utrikestjanstens budget uppgick till 636,1 miljoner EUR.

Europaparlamentet noterar att utrikestjanstens slutliga budget pa 636,1 miljoner EUR
for 2016 vid arets slut hade genomfors till 99,7 % nar det galler
atagandebemyndiganden och till 87,5 % nar det géller betalningsbemyndiganden.

Europaparlamentet noterar den nuvarande uppdelningen av budgeten, ndmligen 222,7
miljoner EUR for utrikestjanstens huvudkontor och 413,4 miljoner EUR for
delegationerna.

Europaparlamentet noterar att vid utrikestjanstens huvudkontor hade 65,1 % av
budgeten eller 144,2 miljoner EUR anslagits till utbetalning av I6ner och andra
ersattningar till tjansteman och extern personal, 30 miljoner EUR eller 13 % till
fastighetsforvaltningen och dartill horande kostnader samt 14 % eller 30,8 miljoner
EUR till it-system (inbegripet sekretessbelagd information) och it-utrustning.

Europaparlamentet konstaterar att budgeten pa 413,4 miljoner EUR for unionens
delegationer var uppdelad enligt foljande: 109,1 miljoner EUR (26,4 %) for l6ner och
erséattningar till tjanstemén, 64,3 miljoner EUR (15,6 %) for extern personal och externa
tjanster, 25,2 miljoner EUR (6,1 %) for 6vriga personalutgifter, 169 miljoner EUR
(40,9 %) for fastigheter och darmed forknippade kostnader samt 45,7 miljoner EUR
(11,1 %) for andra administrativa utgifter. Parlamentet konstaterar att for att tdcka de
administrativa kostnaderna for kommissionens personal vid delegationerna fick
utrikestjansten ett bidrag pa 185,6 miljoner EUR (exklusive inkomster avsatta for
sarskilda andamal) fran kommissionen, som var uppdelat mellan kommissionens rubrik
V (50,4 miljoner EUR), administrativa utgifter inom operativa program (89,9 miljoner
EUR) och Europeiska utvecklingsfonden (EUF) (45,4 miljoner EUR). Parlamentet
konstaterar att under 2016 betalade EUF for forsta gangen ett standardbelopp per
person, avseende delegationernas allménna omkostnader, for de kommissionsanstallda
som finansieras av EUF.

Europaparlamentet understryker vikten av att ha en transparent och effektiv overblick
over utrikestjanstens budget. Parlamentet beklagar att fragmenteringen av dess
instrument gor det svart att fa tillgang till information. Vice ordféranden for
kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik
uppmanas att ge tillgang till uppgifterna om kostnaderna for hennes tjansteresor.

Europaparlamentet understryker att utrikestjanstens administrativa budget, sarskilt for
delegationerna, bor genomforas effektivare, eftersom vissa delegationer fick bidrag fran
kommissionen fran 33 olika budgetposter avseende administrativa kostnader for
kommissionens personal i delegationerna. Kommissionen uppmanas att i samarbete
med radet och parlamentet arbeta for en forenkling av budgeten for att forbattra
budgetférvaltningen och ge unionsmedborgarna en transparent éverblick éver
kostnaderna.

Europaparlamentet paminner utrikestjansten om att gransen mellan ekonomisk
diplomati och lobbyverksamhet &r subtil, och uppmanar darfor utrikestjansten att
faststélla regler for lobbyverksamhet sa att det gar att sarskilja de tva omradena och se
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till att lobbyverksamheten bedrivs transparent, bade pa huvudkontoret och vid
delegationerna.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstéllelse att fran och med 2016 finansierades de
gemensamma omkostnaderna for alla delegationskontoren (hyra, séakerhet och andra
allmanna omkostnader), inbegripet EUF, helt och hallet fran utrikestjanstens
budgetposter, vilket ar ett betydande framsteg for rationalisering av budgeten.
Utrikestjansten uppmanas att arbeta vidare mot liknande forenklingar av budgetkallor
och budgetarrangemang.

Europaparlamentet stoder utrikestjanstens standiga anstrangningar under de senaste tva
aren att stromlinjeforma och rationalisera hela organisationen och styrarrangemangen
genom att strava efter fordjupad tjansteintegration och battre rapporterings- och
kommunikationsfloden. Forstarkning av utrikestjanstens tjanstekultur skulle paverka
utrikestjanstens resultat i positiv riktning. Som ett resultat av anstrangningarna under de
tva senaste aren att minska en topptung organisation, representerade personal i ledande
stallning 2016 6,4 % av den totala personalstyrkan, jamfort med 7,5 % ar 2014.

Europaparlamentet valkomnar de prioriteringar som faststéllts av vice ordféranden for
kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik och
utrikestjansten i linje med unionens globala strategi for att ta itu med globala
utmaningar, inbegripet den uppmarksamhet som dgnas migrationsfragor, narkotika- och
manniskohandel samt tillampning av manniskoréattsdiplomati, for att battre hantera
framvéxande internationella utmaningar och politiska prioriteringar genom samordnade
insatser. Parlamentet framhaller vidare den allt viktigare roll som utrikestjansten spelar
I internationellt samarbete nar det géller fred, sdkerhet och ménsklig utveckling, vilket
bland annat framgar av dess roll som medlare och foretradare i internationella
organisationer sasom FN, férhandlingen och uppratthallandet av karnteknikavtalet med
Iran, dess roll som medlare i konflikten mellan Israel och Palestina samt
Brysselprocessen for Syrien.

Europaparlamentet betonar att geografisk balans, dvs. ett proportionellt forhallande
mellan antalet anstéllda med en viss nationalitet och den relevanta medlemsstatens
storlek, bor forbli en av de vagledande principerna for resursforvaltningen, i synnerhet
nar det galler medlemsstater som anslot sig till unionen 2004 eller senare. Parlamentet
valkomnar atagandet fran vice ordféranden for kommissionen/unionens héga
representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik gentemot parlamentet att atgarda den
nuvarande Gverrepresentationen av nationella diplomater pa delegationschefsposter.

Europaparlamentet beklagar att endast 21 av de 136 cheferna for unionens delegationer
kommer fran de 13 medlemsstater som anslot sig till unionen efter 2004. Utrikestjansten
uppmanas att gora en ingaende utvardering av sin rekryteringspolicy sa att man battre
kan tillampa utrikestjanstens policy om geografisk balans.

Europaparlamentet &r alltjamt bekymrat 6ver att obalanserna i utrikestjanstens
personalsammansattning med hansyn till nationalitet &r oférandrad. I slutet av 2016
kom 31,7 % av utrikestjanstens personal fran medlemsstaterna jamfort med 32,9 % ar
2015 (25,3 % vid huvudkontoret och 40,8 % vid delegationerna). Parlamentet vill se en
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mer balanserad personalférdelning, i enlighet med rédets beslut 2010/427/EU.
Parlamentet valkomnar atagandet fran kommissionens vice ordférande/unionens hoga
representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik gentemot parlamentet att atgarda den
nuvarande Gverrepresentationen av nationella diplomater pa delegationschefsposter.

25. Europaparlamentet noterar att de 13 medlemsstater som anslutit sig till unionen sedan
2004 star for 19,6 % av utrikestjanstens hela personal i kategorin handlaggare, och
narmar sig dessa landers andel av unionens befolkning (20,6 %). Parlamentet framhaller
emellertid att de endast star for 13,28 % av de ledande befattningarna, och betonar att
denna obalans kunde beaktas mer vid framtida rekryteringar, samtidigt som man
tillampar en meritbaserad rekrytering. Parlamentet noterar med oro att de berdrda
medlemsstaterna ar sarskilt underrepresenterade pa de hogre nivaerna inom
administrationen, och rekommenderar att denna situation rattas till.

26. Parlamentet ber utrikestjansten att senast den 30 juni 2018 tillhandahalla ytterligare
forklaringar till det 6kande antalet utstationerade nationella experter som uppgick till
445 personer 2016 (85 % stationerade i Bryssel) jamfort med 434 under 2015 och 407
under 2014.

27. Europaparlamentet ar fortfarande bekymrat 6ver konsobalansen pa ledande befattningar
inom utrikestjansten. Parlamentet noterar den marginella 6kningen av kvinnor i ledande
befattningar och betonar att det fortfarande finns utrymme for forbattringar i syfte att
Oka den nuvarande andelen (22,7 % av vilka 14 % i den hogre ledningen, dvs. 6 tjanster
av totalt 44, och 25 % av cheferna pa mellanniva, dvs. 53 tjanster av 215).
Medlemsstaterna uppmanas att mer aktivt uppmuntra kvinnor att séka chefstjanster vid
utrikestjansten.

28. Europaparlamentet valkomnar i detta sammanhang inrattandet av arbetsgrupperna for
“karridrutveckling, jimstélldhet och lika mojligheter” och ldarande och utveckling”
(LEAD) samt nitverket ”"Kvinnor och utrikestjdnsten” (WEEAS), vilka r viktiga
milstolpar fOr att utrikestjansten ska kunna fungera battre. Parlamentet anser att dessa
initiativ erbjuder attraktivare karriarer, rationaliserar rekryteringen samt garanterar att
de personer som utndmns ar kompetenta och att kompetenserna &r adekvata, och
erbjuder bade jamstalldhet och lika méjligheter med hansyn till bade kon och etnisk
bakgrund. Medlemsstaterna uppmanas att géra mer for att framja kvalificerade
kvinnliga kandidater till chefsbefattningar for att minska obalansen mellan kénen.
Parlamentet valkomnar att vice ordféranden for kommissionen/unionens hdga
representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik avser att se till att omsattningen av
personal inte underminerar bevarandet av den specifika kunskap och kompetens som
finns bade vid utrikestjanstens hogkvarter och i delegationerna.

29. Europaparlamentet beklagar att utrikestjansten medlingstjanst fick in 75 anmélningar
om av konflikter, trakasserier eller dalig arbetsmiljo under 2016 och att 23 drenden
fortfarande pagick vid arets slut. Parlamentet konstaterar att 36 av 65 arenden
fortfarande var oavslutade vid utgangen av 2015, och att darmed det relativa antalet
oavslutade arenden i slutet av aret minskade 2016. Parlamentet valkomnar det
varningssystem som utrikestjansten har inréattat och som gor det mojligt med en

1 RAdets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre atgarder ska
organiseras och arbeta (EUT L 201, 3.8.2010, s. 30).
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systematisk uppfoljning av klagomal, och noterar med tillfredsstéllelse de atgarder som
vidtagits for att bek&mpa detta fenomen genom att utveckla stodtjénster, t.ex. en
medlare, fortroliga radgivare, medicinskt och psykologiskt stod, atgarder for att
forbattra medvetenheten samt lampliga disciplinara atgarder. Utrikestjansten uppmanas
fortsatta att forbattra sin policy i detta avseende for att forhindra alla former av psykiska
och sexuella trakasserier samt konflikter, och att informera den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten om utvecklingen.

Europaparlamentet anser att det finns behov av ett oberoende informations-,
radgivnings- och hanvisningsorgan med tillrackliga budgetresurser for att kunna hjalpa
visselblasare att anvanda de korrekta kanalerna for att Iamna ut sin information om
eventuella oriktigheter som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen, samtidigt
som man varnar om konfidentialiteten for personerna i fraga och erbjuder stod och rad
som de behdver.

Europaparlamentet noterar att utrikestjansten hittills har foljt det interinstitutionella
avtalets bestammelse att minska personalstyrkan med 5 % under fem ar, med sjutton
tjanster strukna 2016, att minskningen av antalet tjanster hittills uppgar till 68, och att
16 ytterligare tjanster maste identifieras for 2017 for att uppna det totala bidraget pa
84 tjanster fran utrikestjansten under den femarsperiod som slutar 2017. Parlamentet
papekar att unionens atgarder pa faltet inte bor bli mindre effektiva genom en
overvaldigande arbetsborda for personalen, i synnerhet i mindre delegationer eller

I delegationer som ansvarar for mer &n ett land.

Europaparlamentet paminner om ombudsmannens rekommendation avseende
utrikestjanstens praxis att erbjuda obetald praktik vid unionens delegationer, och
understryker hur viktigt det &r att betala alla utrikestjanstens praktikanter en lamplig
ersattning, sa att praktikanterna far tillracklig ersattning for sina insatser och sa att
diskrimineringen pa ekonomisk grund inte forstarks. Parlamentet valkomnar darfor de
atgarder som utrikestjansten vidtagit for att omstrukturera sitt praktikprogram, bl.a.
genom att erbjuda stipendier for praktik vid unionens delegationer. Parlamentet &r dock
oroat Over att antalet stipendier som erbjuds &r betydligt 1agre &n det antal praktikplatser
som erbjods vid delegationerna 2016. Utrikestjansten uppmanas att hitta andra satt att
erbjuda avlonade praktikplatser for att sdkerstélla lika moéjligheter, t.ex. i samarbete med
universitet eller andra offentliga institutioner.

Europaparlamentet ar bekymrat éver att brister i upphandlingsforfaranden vid unionens
delegationer (anbudsinfordringar, forslag och annat) berérde 87 projekt under 2015 och
2016 till ett totalt varde pa 873 197 910 EUR. Parlamentet anser att det &r mycket
viktigt att delegationscheferna aven i fortsattningen regelbundet utbildas och fére
tjanstgoringens borjan genom ad hoc-seminarier eller den arliga
ambassadorskonferensen paminns om sin avgdérande betydelse, utéver deras politiska
uppdrag, for konsolideringen av utrikestjansten kontrollkedja och sitt dvergripande
ansvar bade for forvaltningen av administrativa utgifter och projektportféljer som
kraver adekvat utvardering och for vagning av olika komponenter som kan ge upphov
till en reservation.

Europaparlamentet understryker att betydande brister i interventionslogiken,
I antagandena eller i riskbedémningen var de huvudsakliga problem som
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delegationscheferna rapporterade 2015 och 2016 och som berdrde 293 projekt till ett
totalt belopp av 2 574 730 715 EUR. Parlamentet uppmanar kommissionen och
utrikestjansten att genomfdra en grundlig analys for att forbattra forvaltningen av
projekt, dvs. genom att korrekt beddéma risker, geografiska prioriteringar och
unionsdelegationernas formaga att hantera arbetsbordan, och att fortsatta fokusera pa
stodomradena i syfte att oka effekten av bistandet.

Europaparlamentet konstaterar att den arliga budgeten for utrikestjanstens

185 kontorsfastigheter och 144 officiella residens uppgar till omkring 160 miljoner
EUR, vilket motsvarar 20 % av utrikestjanstens budget. Parlamentet noterar
utrikestjanstens anstrangningar sedan det senaste ansvarsfrihetsforfarandet for att
anpassa och rtta till olika delar av sin fastighetspolicy. Dock maste 6vervakningen och
atervinningen av alla kostnader samt urvalsforfarandet fordjupas. Parlamentet
understryker hur viktigt det ar att hitta en balans mellan sékerhetsfragor, miljopolicy
och tilltrade for funktionshindrade samt att det ar nddvandigt med ytterligare
besparingar nar det géller fastigheterna. Parlamentet betonar hur viktigt det &r att
forhandla om avtal for att astadkomma besparingar och kontinuitet i fastighetspolicyn.
Utrikestjansten bor genomfora en omfattande analys av alla unionsdelegationer for att
avgora i vilka lander det skulle vara mer kostnadseffektivt for delegationerna att kdpa
kontors- eller bostadsfastigheter i stéllet for att hyra dem.

Europaparlamentet valkomnar insatserna for att 6ka det samordnade stodet fran
huvudkontoret till unionens delegationer nér det galler fastighetsforvaltning, bland
annat lanseringen av en uppdaterad version av it-verktyget for fastighetsférvaltning
(ImmoGest) eller 6kningen av kontraktsanstéllda vid utrikestjanstens huvudkontor.
Parlamentet uppmanar utrikestjansten att fortsatta att genomfora revisionsrattens
rekommendationer i dess sarskilda rapport om utrikestjanstens forvaltning av sina
fastigheter runtom i varlden. Utrikestjansten uppmanas att gora en genomgang av de
nya atgarderna och informera parlamentet om resultaten?.

Europaparlamentet &r 6vertygat om hur viktigt det ar for de anstélldas sékerhet att ha ett
konsekvent n&t av regionala sékerhetsansvariga.

Europaparlamentet anser att det maste goras en noggrann kontroll av hyresvillkor eller
kdpoptioner for kontorsfastigheter och residens i samband med alla nya
fastighetsarenden eller fastighetstransaktioner, vilka ska godkannas av utrikestjanstens
huvudkontor. Parlamentet uppskattar att utrikestjansten sedan 2016 har forbattrat
systemet for kontroll av fastighetskdp genom att inféra externa finansiella bedémningar
och tekniska granskningar som utfors av erkénda experter, och uppmanar utrikestjansten
att presentera resultaten av dessa atgarder. Utrikestjansten uppmanas att fortsatta att
overvaka utvecklingen av kontorsytan, sa att riktmarkena nas. Parlamentet valkomnar
att den genomsnittliga storleken pa delegationernas byggnader minskat nagot under
2016, men beklagar att utrikestjansten 6verskred taket pa 35 m2 per person for
kontorsbyggnader vilket medforde extra kostnader pa 7,4 miljoner EUR. Parlamentet
erkanner att delegationerna har begransade mojligheter att minska storleken pa
byggnaderna, t.ex. nér de ar bundna av nuvarande hyreskontrakt.

Revisionsrattens sarskilda rapport nr 07/2016: Hur Europeiska utrikestjansten forvaltar sina fastigheter
runtom i varlden,
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Europaparlamentet uppmanar ocksa utrikestjansten att identifiera basta praxis

i fastighetsforvaltning bland medlemsstaterna, vilket kan bidra till forbattring av
fastighetspolicyn pa ett kostnadseffektivt satt. Parlamentet noterar att utrikestjansten
sedan 2016 har kontrakterat en tjnsteleverantér som systematiskt ska dvervaka
marknadsinformation och berakna avkastningen pa investeringar jamfort med
nuvarande hyresldsningar.

Europaparlamentet valkomnar den arbetsgrupp med medlemsstater som agnar sig at den
politiska nyckelfragan att ga samman for att hyra lokaler for diplomatisk verksamhet
och for deras eventuella utbyggnad. Man har enats om 11 nya gemensamma
hyreslsningar under 2016, och det totala antalet uppgar nu till 91 sdana arrangemang.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstéllelse att interinstitutionella arrangemang
med generaldirektoratet for europeiskt civilskydd och humanitéra bistandsatgarder
(Echo) och med Europeiska investeringsbanken (EIB) haller pa att utarbetas for att dela
byggnader och sanka kostnader. Parlamentet uppmanar utrikestjansten att som en del av
kostnadsovervakningen utvidga sadana samforstandsavtal till andra enheter i unionen.

Europaparlamentet betonar att desinformation maste avslojas, sarskilt i det dstra
grannskapet, vastra Balkan och i syd, och noterar arbetsgruppen East Stratcoms arbete
i detta sammanhang.

Europaparlamentet valkomnar inrattandet av plattformen for uppdragsstod for att
tillhandahalla centraliserat administrativt stod till GSFP-uppdrag. Parlamentet papekar
hur viktigt det &r att ta itu med finansieringen av plattformen, med en tydlig och
transparent ram for fordelning och anvandning av finansieringen, varvid effekten av
tidigare utgiftsnivaer maste maximeras for att astadkomma en stark och synlig effekt
dér den anvands.

Europaparlamentet uppmanar radet och utrikestjansten att uppfylla sin rattsliga
skyldighet att utan dréjsmal och utan begéran skicka alla relevanta handlingar som rér
forhandlingarna om internationella avtal, inklusive forhandlingsdirektiv, 6verenskomna
texter och protokoll fran varje forhandlingsrunda, till parlamentet, i enlighet med
artikel 218.10 i EUF-fordraget, enligt vilken Europaparlamentet omedelbart och
fullstandigt ska informeras i alla skeden av forfarandet. Parlamentet paminner radet och
utrikestjansten om att pa grund av tidigare asidosattande av artikel 218.10 har
Europeiska unionens domstol redan ogiltigforklarat radets beslut om undertecknande
och ingaende av flera avtal och betonar att parlamentets godkannande av nya avtal,
sasom omfattande och fordjupat partnerskapsavtal med Armenien, ocksa kan komma att
hallas inne i framtiden till dess att radet och utrikestjansten uppfyller sina réttsliga
skyldigheter.

Europaparlamentet noterar att utrikestjansten &nnu inte har foljt upp rekommendationen
I revisionsréattens sarskilda rapport nr 14/2013, i vilken utrikestjansten uppmanas att
utarbeta en detaljerad handlingsplan for att effektivisera unionens stod till Palestina.
Parlamentet uppmuntrar utrikestjansten att till fullo genomféra denna rekommendation
i samarbete med kommissionen.

Europaparlamentet noterar att enligt det nuvarande ansvarsfrihetsforfarandet lamnar
utrikestjansten arliga verksamhetsrapporter till revisionsratten i juni, och darefter
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lamnar revisionsrétten sin rapport till parlamentet i oktober och parlamentet rostar om
ansvarsfriheten i kammaren i maj. Savida inte beviljandet av ansvarsfrihet skjuts upp
gar det minst 17 manader mellan avslutandet av de arliga rakenskaperna och avslutandet
av forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet. Parlamentet framhaller att tidsfristerna
for revisioner inom den privata sektorn &r mycket kortare, och understryker att
ansvarsfrihetsforfarandet maste bli effektivare och snabbare. Parlamentet begér att
utrikestjansten och revisionsratten foljer basta praxis i den privata sektorn, och foreslar
darfor att man faststaller tidsfristen for inlamnandet av de arliga
verksamhetsrapporterna till den 31 mars aret efter rakenskapsaret och tidsfristen for
inlamnandet av revisionsrattens rapport till den 1 juli. Parlamentet foreslar ocksa att
man ser Over tidsplanen for forfarandet for beviljande av ansvarsfrinet, som anges

i artikel 5 i bilaga IV till parlamentets arbetsordning, sa att omréstningen om
ansvarsfrihetsbeviljandet ager rum under parlamentets plenarsammantréde i november,
varmed ansvarsfrihetsforfarandet skulle avslutas under aret efter det aktuella
rakenskapsaret.
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31.1.2018

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTRIKESFRAGOR

till budgetkontrollutskottet

over ansvarsfrihet for genomférandet av Europeiska unionens allmanna budget for budgetaret
2016, avsnitt X — Europeiska utrikestjansten
(2017/2145(DEC))

Foredragande av yttrande: Cristian Dan Preda

FORSLAG

Utskottet for utrikesfragor uppmanar budgetkontrollutskottet att som ansvarigt utskott infoga
foljande forslag i det forslag till resolution som antas:

1.

Europaparlamentet valkomnar att Europeiska utrikestjansten (nedan kallad
utrikestjansten) har genomfort sin administrativa budget fér 2016 och att denna inte
innehdll nagra vasentliga fel. Parlamentet noterar 6kningen av felprocenten jamfort med
2015, vilket framgar av efterhandskontrollerna. Parlamentet betonar eftertryckligen
behovet av att intensifiera anstrangningarna att minska den betydande andel avvikelser
som konstaterats i forhandskontroller av finansiella transaktioner.

Europaparlamentet noterar att i slutet av 2016 kom 31,7 % av utrikestjanstens personal
fran medlemsstaterna (25,3 % vid huvudkontoret och 40,8 % vid delegationerna).
Parlamentet vill se en mer balanserad personalfordelning, i enlighet med radets beslut
2010/427/EUL. Parlamentet valkomnar &tagandet fran kommissionens vice
ordforande/unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik gentemot
parlamentet att atgarda den nuvarande Gverrepresentationen av nationella diplomater pa
delegationschefsposter.

Europaparlamentet anser att det ar positivt att de 13 medlemsstater som anslutit sig till
unionen sedan 2004 star for 19,6 % av utrikestjanstens personal i tjanstegrupp AD och
narmar sig sin andel av unionens befolkning (20,6 %). Parlamentet uppmarksammar
emellertid att de endast star for 13,28 % av de ledande befattningarna och betonar att

Radets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre atgarder ska
organiseras och arbeta (EUT L 201, 3.8.2010, s. 30).
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10.

denna andel bor 6ka ytterligare inom utrikestjansten for att aterspegla deras andel av
unionens befolkning, samtidigt som man tillampar en meritbaserad rekrytering.

Europaparlamentet ar fortfarande bekymrat 6ver obalansen mellan kdnen pa ledande
befattningar inom utrikestjansten. Parlamentet noterar den begrénsade dkningen av
kvinnor pa ledande befattningar och betonar att ytterligare anstrangningar bor goéras for
att 6ka den nuvarande andelen (23,99 %). Parlamentet valkomnar i detta sammanhang
att utrikestjanstens generalsekreterare inréttat en arbetsgrupp om jamstalldhet.

Europaparlamentet noterar att utrikestjansten under 2016 fortsatte att genomféra den
obligatoriska minskningen med 1 % av sina anstéllda som omfattas av
tjansteforeskrifterna. Parlamentet understryker dock vikten av att matcha de ambitisa
malen for unionens yttre politik som faststalls i den globala strategin med tillrackliga
resurser, bade vid huvudkontoret och i unionens delegationer. Parlamentet papekar att
effektiviteten i unionens atgarder pa féltet inte bor hindras av en 6vervéldigande
arbetsborda for personalen, i synnerhet i mindre delegationer eller i delegationer som
ansvarar for mer &n ett land.

Europaparlamentet valkomnar inrattandet av plattformen for uppdragsstod for att
tillhandahalla centraliserat administrativt stod till GSFP-uppdrag. Parlamentet papekar
vikten av att ta itu med finansieringen av plattformen, med en tydlig och 6verskadlig
ram for fordelningen och anvandningen av finansieringen, varvid effekten av befintliga
utgiftsnivaer maste maximeras i syfte att garantera en stark och méarkbar effekt nar den
anvands.

Europaparlamentet valkomnar lanefaciliteten pa 200 miljoner EUR for att forbattra
forvaltningen av fastighetspolitiken och vill se att denna lanefacilitet utokas.

Europaparlamentet noterar att revisionsratten bade 2015 och 2016 har hittat brister

I upphandlingsforfaranden som anordnats av unionens delegationer for kontrakt till ett
varde som understiger 60 000 EUR. Parlamentet vadlkomnar de foreslagna dndringar
som ska inledas fran och med 2018 av mallarna for utbildning och kontrakt och ser fram
emot Okad effektivitet i detta avseende.

Europaparlamentet uppmanar radet och utrikestjansten att uppfylla sin réttsliga
skyldighet att utan dréjsmal och utan begéran skicka alla relevanta handlingar som rér
forhandlingarna om internationella avtal, inklusive forhandlingsdirektiv, Gverenskomna
texter och protokoll fran varje forhandlingsrunda till Europaparlamentet, i enlighet med
artikel 218.10 i EUF-fordraget, enligt vilken Europaparlamentet omedelbart och
fullstandigt ska informeras i alla skeden av forfarandet. Parlamentet paminner radet och
utrikestjansten om att pa grund av tidigare asidosattande av artikel 218.10 har
Europeiska unionens domstol redan ogiltigforklarat radets beslut om undertecknande
och ingaende av flera avtal och betonar att parlamentets godkannande av nya avtal,
sasom omfattande och fordjupat partnerskapsavtal med Armenien, ocksa kan komma att
hallas inne i framtiden till dess att radet och utrikestjansten uppfyller sina réttsliga
skyldigheter.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstallelse att med utgangspunkt i revisionsrattens
konstaterande under 2015-2016 att det forekom vissa brister i forfarandena for
rekrytering av lokalanstéllda i delegationerna och i upphandlingsférfaranden som
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anordnas av delegationerna, har vissa atgarder vidtagits for att forbattra kvaliteten pa
utrikestjanstens forfaranden fran och med 2018. Parlamentet noterar dock att dessa
forbattringar maste vara omfattande och uppvisa tydliga och matbara framsteg nar det
galler ansvarsskyldighet och transparens fran utrikestjanstens sida.

11. Europaparlamentet noterar att utrikestjansten &nnu inte har foljt upp rekommendationen
i revisionsréattens sarskilda rapport nr 14/2013, i vilken utrikestjansten uppmanas att
utarbeta en detaljerad handlingsplan for att forbattra effektiviteten i unionens stod till
Palestina. Parlamentet uppmuntrar utrikestjansten att till fullo genomféra denna
rekommendation i samarbete med kommissionen.

12. Europaparlamentet valkomnar unionens beslut, i enlighet med Europeiska
ombudsmannens rekommendation, att erbjuda avlonade praktikplatser vid
utrikestjanstens delegationer, vilket darmed gor dem tillgangliga aven fér ungdomar
med begransade ekonomiska resurser i enlighet med principen om icke-diskriminering.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 23.1.2018

Slutomréstning: resultat +: 49
- 6
0: 2

Slutomrostning: narvarande ledamoter | Lars Adaktusson, Michéle Alliot-Marie, Francisco Assis, Petras
Austrevicius, Amjad Bashir, Bas Belder, Goffredo Maria Bettini, Victor
Bostinaru, Elmar Brok, Klaus Buchner, James Carver, Fabio Massimo
Castaldo, Lorenzo Cesa, Javier Couso Permuy, Arnaud Danjean,
Georgios Epitideios, Eugen Freund, Michael Gahler, Iveta Grigule-
Pé&terse, Sandra Kalniete, Tunne Kelam, Janusz Korwin-Mikke, Andrey
Kovatchev, Eduard Kukan, Ilhan Kyuchyuk, Ryszard Antoni Legutko,
Sabine Losing, Andrejs Mamikins, Alex Mayer, David McAllister,
Tamas Meszerics, Francisco José Millan Mon, Clare Moody, Javier
Nart, Pier Antonio Panzeri, loan Mircea Pagcu, Alojz Peterle, Tonino
Picula, Jozo Rados, Sofia Sakorafa, Alyn Smith, Jaromir Statina,
Dubravka Suica, Laszl6 T8kés, Miguel Urban Crespo, Ivo Vajgl

Slutomrostning: narvarande suppleanter | Brando Benifei, Rebecca Harms, Marek Jurek, Jo Leinen, Miroslav
Poche, Traian Ungureanu, Bodil VValero, Marie-Christine Vergiat

Slutomrostning: narvarande suppleanter | Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Barbara Kudrycka, Tiemo Wolken
(art. 200.2)
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

49 +
ALDE Petras AustrevicCius, Iveta Grigule-P&terse, [lhan Kyuchyuk, Javier Nart, Jozo Rados,
Ivo Vajgl
ECR Amjad Bashir, Bas Belder, Marek Jurek, Ryszard Antoni Legutko
EFDD Fabio Massimo Castaldo
PPE Lars Adaktusson, Michele Alliot-Marie, ElImar Brok, Lorenzo Cesa, Arnaud Danjean,
Michael Gahler, Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Sandra Kalniete, Tunne Kelam,
Andrey Kovatchev, Barbara Kudrycka, Eduard Kukan, David McAllister, Francisco
José Millan Mon, Alojz Peterle, Jaromir Stétina, Dubravka Suica, Laszl6 T6kés, Traian
Ungureanu
S&D Francisco Assis, Brando Benifei, Goffredo Maria Bettini, Victor Bostinaru, Eugen
Freund, Jo Leinen, Andrejs Mamikins, Alex Mayer, Clare Moody, Pier Antonio
Panzeri, loan Mircea Pascu, Tonino Picula, Miroslav Poche, Tiemo Wolken
VERTS/ALE Klaus Buchner, Rebecca Harms, Tamas Meszerics, Alyn Smith, Bodil Valero
6 -
EFDD James Carver
GUE/NGL Javier Couso Permuy, Sabine L6sing, Miguel Urban Crespo, Marie-Christine Vergiat
NI Georgios Epitideios
2 0
GUE/NGL Sofia Sakorafa
NI Janusz Korwin-Mikke

Teckenforklaring:
+ @ Ja-roster

- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster

PE613.512v02-00 18/20 RR\1149795SV.docx



INFORMATION OM ANTAGANDET | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 20.3.2018

Slutomréstning: resultat +: 19
- 3
0: 0

Slutomrostning: narvarande ledamoter [ Nedzhmi Ali, Inés Ayala Sender, Zigmantas BalCytis, Dennis de Jong,
Tamas Deutsch, Martina Dlabajova, Raffaele Fitto, Ingeborg GraRle,
Catalin Sorin Ivan, Jean-Francois Jalkh, Arndt Kohn, Notis Marias, José
Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Petri Sarvamaa, Claudia Schmidt,
Bart Staes, Indrek Tarand, Marco Valli, Derek Vaughan, Tomas
Zdechovsky, Joachim Zeller

Slutomrostning: narvarande suppleanter | Julia Pitera
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

19 +
ALDE Nedzhmi Ali, Martina Dlabajova
EFDD Marco Valli
GUE/NGL Dennis de Jong
PPE Tamas Deutsch, Ingeborg Grafle, Julia Pitera, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra,
Petri Sarvamaa, Claudia Schmidt, Tomas Zdechovsky, Joachim Zeller
S&D Inés Ayala Sender, Zigmantas BalCytis, Catalin Sorin Ivan, Arndt Kohn, Derek
Vaughan
VERTS/ALE Bart Staes, Indrek Tarand
3 -
ECR Raffaele Fitto, Notis Marias
ENF Jean-Frangois Jalkh
0 0
Teckenforklaring:
+ . Ja-roster
- . Nej-roster
0 : Nedlagda roster
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