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1. NAVRH ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok
2016, oddil Il - Komise
(2017/2136(DEC))

Evropsky parlament,
— s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpodtovy rok 20162,

— s ohledem na konsolidovanou ro¢ni uetni zavérku Evropské unie za rozpoc¢tovy rok
2016 (COM(2017)0365 — C8-0247/2017)?,

— s ohledem na zpravu Komise o opattenich nasledujicich po udéleni absolutoria za
rozpo¢tovy rok 2015 (COM(2017)0379),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise 2016 o fizeni a vykonnosti rozpoctu EU
(COM(2017)0351),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise organu ptislusnému pro udé€leni absolutoria o
internich auditech provedenych v roce 2016 (COM(2017)0497) a na piipojeny pracovni
dokument utvarti Komise (SWD(2017)0306),

- s ohledem na vyro¢ni zpravu Ucetniho dvora o plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2016
spolu s odpovéd’mi organi® a na zvlastni zpravy Udetniho dvora,

— s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti* Gétli a o legalité a spravnosti uskute¢nénych
operaci, které ptedlozil Ucetni dviir za rozpo€tovy rok 2016 podle ¢lanku 287 Smlouvy
o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 20. tinora 2018 o udéleni absolutoria Komisi za
plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2016 (05940/2018 — C8-0042/2018),

— s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze
dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie
a kterym se zrusuje natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002°, a zejména na ¢lanky
62, 164, 165 a 166 tohoto nafizeni,

Uk. vést. L 48, 24.2.2016.

Uk. vést. C 323, 28.9.2017, s. 1.
Uk. vést. C 322, 28.9.2017, s. 1.
Uk. vést. C 322, 28.9.2017, s. 10.
Ut vést. L 298, 26.10.2012, s. 1.

a M~ W N P
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s ohledem na ¢lanek 93 a ptilohu IV jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu a stanoviska ostatnich dotcenych
vyboru (A8-0137/2018),

vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 17 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii Komise plni
rozpocet a fidi programy a podle ¢lanku 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie tak
¢ini ve spolupraci s ¢lenskymi staty na vlastni odpovédnost, v souladu se zasadami
fadného finan¢niho fizeni;

udéluje absolutorium Komisi za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na
rozpoctovy rok 2016;

predklada své pripominky v usneseni, které¢ je nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2016, oddil
I11 — Komise a vykonné agentury, a rovnéz ve svém usneseni ze dne ... o zvlastnich
zpravach Uéetniho dvora v souvislosti s udélovanim absolutoria Komisi za rozpo&tovy
rok 2016%;

povéiuje svého predsedu, aby predal toto rozhodnuti a usneseni, které je jeho nedilnou
soudasti, Radé, Komisi a Ugetnimu dvoru, jakoz 1 vnitrostatnim parlamentiim,
kontrolnim orgdnim ¢lenskych statl na celostatni a regionalni Grovni a aby zajistil jeho
zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).

1

Piijaté texty, P§_TA-PROV(2018)0000.
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2. NAVRH ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Vykonné agentury pro vzdélavani, kulturu a
audiovizualni oblast na rozpoctovy rok 2016
(2017/2136(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpoéet Evropské unie na rozpoétovy rok 20162,

s ohledem na konsolidovanou ro¢ni ucetni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok
2016 (COM(2017)0365 — C8-0247/2017)?,

s ohledem na kone¢nou ro¢ni ucetni zavérku Vykonné agentury pro vzdélavani, kulturu
a audiovizualni oblast za rozpoétovy rok 20162,

s ohledem na zpravu Komise o opatienich nasledujicich po udé€leni absolutoria za
rozpoc¢tovy rok 2015 (COM(2017)0379),

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise organu ptislusnému pro udéleni absolutoria o
internich auditech provedenych v roce 2016 (COM(2017)0497) a na piipojeny pracovni
dokument utvar Komise (SWD(2017)0306),

s ohledem na zpravu Uéetniho dvora o ovéfeni roéni ucetni zavérky Vykonné agentury
pro vzdélavani, kulturu a audiovizudlni oblast za rozpoctovy rok 2016 spolu s odpovédi
agentury?*,

s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti® Gétll a o legalité a spravnosti uskute¢nénych
operaci, které ptedlozil Ucetni dvlr za rozpoctovy rok 2016 podle ¢lanku 287 Smlouvy
o fungovani Evropské unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 20. Unora 2018 o absolutoriu, které ma byt
udé€leno vykonnym agenturam za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2016 (05942/2018
— C8-0043/2018),

s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze
dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie

a kterym se zrusuje nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002%, a zejména na ¢lanky
62, 164, 165 a 166 tohoto nafizeni,

o O M W N P

Uk. vést. L 48, 24.2.2016.

Uk. vést. C 323, 28.9.2017, s. 1.
Uk. vést. C 384, 14.11.2017, s. 2.
Uk. vést. C 417, 6.12.2017, s. 63.
Uk. vést. C 322, 28.9.2017, s. 10.
Ut vést. L 298, 26.10.2012, s. 1.
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— s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se
stanovi statut vykonnych agentur povérenych nekterymi tikoly spravy programi
Spolegenstvil, a zejména na ¢l. 14 odst. 3 tohoto nafizent,

— s ohledem na nafizeni Komise (ES) €. 1653/2004 ze dne 21. zaii 2004 o typovém
nafizeni financovani vykonnych agentur na zaklad¢€ natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003
stanovujici status vykonnych agentur povétenych ur¢itymi tkoly souvisejicimi se
spravou programii SpoledenstviZ, a zejména na ¢l. 66 prvni a druhy pododstavec tohoto
nafizeni,

— s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise 2013/776/EU ze dne 18. prosince 2013 o
ziizeni vykonné agentury ,,Vykonna agentura pro vzdélavani, kulturu a audiovizualni
oblast*, kterym se zrusuje rozhodnuti 2009/336/ES?,

— s ohledem na ¢lanek 93 a ptilohu IV jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanoviska ostatnich dotéenych
vybort (A8-0137/2018),

A. vzhledem k tomu, ze podle ¢l. 17 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii Komise plni
rozpocet a fidi programy a podle ¢lanku 317 Smlouvy o fungovéani Evropské unie tak
¢ini ve spolupraci s ¢lenskymi staty na vlastni odpovédnost, v souladu se zasadami
fadného financ¢niho fizeni;

1.  ud€luje absolutorium fediteli Vykonné agentury pro vzdélavani, kulturu a audiovizualni
oblast za plnéni rozpocétu vykonné agentury na rozpoctovy rok 2016;

2.  predklada své ptipominky v usneseni, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpo¢tovy rok 2016, oddil
Il — Komise a vykonné agentury, a rovnéZ ve svém usneseni ze dne ... o zvlastnich
zpravach Uéetniho dvora v souvislosti s udélovanim absolutoria Komisi za rozpoétovy
rok 2016%;

3. povetuje svého predsedu, aby predal toto rozhodnuti, rozhodnuti o udéleni absolutoria
za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2016, oddil 1T —
Komise a usneseni, které je nedilnou soucasti t€chto rozhodnuti, fediteli Vykonné
agentury pro vzdélavani, kulturu a audiovizualni oblast, Radé, Komisi a Ugetnimu
dvoru a aby zajistil jeho zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).

Uk. vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.

Uk. vést. L 297, 22.9.2004, s. 6.

Ut vést. L 343, 19.12.2013, s. 46.
Piijaté texty, P8 TA-PROV/(2018)0000.

2w N P
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3. NAVRH ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Vykonné agentury pro malé a stifedni podniky
na rozpoctovy rok 2016
(2017/2136(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpoéet Evropské unie na rozpoétovy rok 20162,

s ohledem na konsolidovanou ro¢ni ucetni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok
2016 (COM(2017)0365 — C8-0247/2017)?,

s ohledem na kone¢nou ro¢ni ucetni zavérku Vykonné agentury pro malé a stfedni
podniky za rozpoétovy rok 20162,

s ohledem na zpravu Komise o opatienich nasledujicich po udé€leni absolutoria za
rozpoc¢tovy rok 2015 (COM(2017)0379),

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise organu piislusnému pro udéleni absolutoria o
internich auditech provedenych v roce 2016 (COM(2017)0497) a na ptipojeny pracovni
dokument utvar Komise (SWD(2017)0306),

s ohledem na zpravu Ugetniho dvora o ovéfeni roéni uéetni zavérky Vykonné agentury
pro malé a stfedni podniky za rozpoétovy rok 2016 spolu s odpovédi agentury?,

s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti® Giétli a o legalité a spravnosti uskuteénénych
operaci, které ptedlozil Ucetni dviir za rozpoctovy rok 2016 podle ¢lanku 287 Smlouvy
o fungovani Evropské unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 20. Unora 2018 o absolutoriu, které ma byt

udéleno vykonnym agenturam za plnéni rozpoc¢tu na rozpoétovy rok 2016 (05942/2018
— C8-0043/2018),

s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zalozeni Evropského spole€enstvi pro atomovou
energii,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze
dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie

a kterym se zrusuje nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002°%, a zejména na ¢lanky
62, 164, 165 a 166 tohoto nafizeni,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se

o O M W N P

Uk vést. L 48, 24.2.2016.

Uk vést. C 323,28.9.2017, s. 1.
UF. vést. C 384, 14.11.2017, s. 11.
Uk vést. C 417, 6.12.2017, s. 74.
Uk vést. C 322, 28.9.2017, s. 10.

Ut. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1.
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stanovi statut vykonnych agentur povétenych nékterymi tikoly spravy programu
Spoledenstvil, a zejména na ¢&l. 14 odst. 3 tohoto nafizent,

s ohledem na natizeni Komise (ES) ¢. 1653/2004 ze dne 21. zafi 2004 o typovém
nafizeni financovani vykonnych agentur na zaklad¢ nafizeni Rady (ES) ¢. 58/2003
stanovujici status vykonnych agentur povéienych uréitymi ukoly souvisejicimi se
spravou programii Spole¢enstviZ, a zejména na ¢l. 66 prvni a druhy pododstavec tohoto
nafizeni,

s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise 2013/771/EU ze dne 17. prosince 2013 o

zfizeni Vykonné agentury pro malé a stfedni podniky a o zruseni rozhodnuti
2004/20/ES a 2007/372/ES?,

s ohledem na ¢lanek 93 a ptilohu IV jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu a stanoviska ostatnich dotc¢enych
vybort (A8-0137/2018),

vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 17 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii Komise plni
rozpocet a fidi programy a podle ¢lanku 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie tak
¢ini ve spoluprdci s ¢lenskymi staty na vlastni odpovédnost, v souladu se zasadami
fadného finan¢niho fizeni;

udéluje absolutorium fediteli Vykonné agentury pro malé a sttedni podniky za plnéni
rozpod¢tu vykonné agentury na rozpo¢tovy rok 2016;

predklada své pfipominky v usneseni, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2016, oddil
Il — Komise a vykonné agentury, a rovnéz ve svém usneseni ze dne ... o zvlastnich

zpravach Uéetniho dvora v souvislosti s uddlovanim absolutoria Komisi za rozpoétovy
rok 20164

povétuje svého predsedu, aby predal toto rozhodnuti, rozhodnuti o udéleni absolutoria
za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2016, oddil III —
Komise a usneseni, které je nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, fediteli Vykonné
agentury pro malé a stfedni podniky, Radé, Komisi a Uéetnimu dvoru a aby zajistil jeho
zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).

2w N P

Uk. vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.

Uk. vést. L 297, 22.9.2004, s. 6.

Uk. vést. L 341, 18.12.2013, s. 73.
Pfijaté texty, P8_TA-PROV/(2018)0000.
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4. NAVRH ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Vykonné agentury pro spotiebitele, zdravi,
zemédélstvi a potraviny na rozpoctovy rok 2016
(2017/2136(DEC))

Evropsky parlament,
— s ohledem na souhrnny rozpoéet Evropské unie na rozpoétovy rok 20162,

— s ohledem na konsolidovanou ro¢ni ucetni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok
2016 (COM(2017)0365 — C8-0247/2017)?,

— s ohledem na kone¢nou ro¢ni ucetni zavérku Vykonné agentury pro spotiebitele, zdravi,
zemédélstvi a potraviny za rozpoétovy rok 2016°,

— s ohledem na zpravu Komise o opatienich nasledujicich po udé€leni absolutoria za
rozpoc¢tovy rok 2015 (COM(2017)0379),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise organu ptislusnému pro udéleni absolutoria o
internich auditech provedenych v roce 2016 (COM(2017)0497) a na ptipojeny pracovni
dokument utvarid Komise (SWD(2017)0306),

— s ohledem na zpravu Ugetniho dvora o ovéfeni roéni u¢etni Vykonné agentury pro
spotiebitele, zdravi, zemedélstvi a potraviny za rozpoctovy rok 2016 spolu s odpovedi
agentury?,

— s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti® Giétli a o legalité a spravnosti uskuteénénych
operaci, které ptedlozil Ucetni dvlr za rozpoctovy rok 2016 podle ¢lanku 287 Smlouvy
o fungovani Evropské unie,

- s ohledem na doporuceni Rady ze dne 20. Unora 2018 o absolutoriu, které ma byt

udé€leno vykonnym agenturam za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2016 (05942/2018
— C8-0043/2018),

— s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zaloZeni Evropského spole€enstvi pro atomovou
energii,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze
dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie
a kterym se zrusuje nafizeni Rady (ES, Euratom) &. 1605/2002%, a zejména na ¢lanky
62, 164, 165 a 166 tohoto nafizeni,

Uk. vést. L 48, 24.2.2016.

Uk. vést. C 323, 28.9.2017, s. 1.
Uk. vést. C 384, 14.11.2017, s. 2.
Uk. vést. C 417, 6.12.2017, s. 52.
Uk. vést. C 322, 28.9.2017, s. 10.
Ut vést. L 298, 26.10.2012, s. 1.

o O M W N P
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s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se
stanovi statut vykonnych agentur povérenych nekterymi tikoly spravy programi
Spolegenstvil, a zejména na ¢&l. 14 odst. 3 tohoto nafizent,

s ohledem na nafizeni Komise (ES) €. 1653/2004 ze dne 21. zaii 2004 o typovém
nafizeni financovani vykonnych agentur na zaklad¢€ natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003
stanovujici status vykonnych agentur povéfenych urcitymi tkoly souvisejicimi se
spravou programii SpoledenstviZ, a zejména na ¢l. 66 prvni a druhy pododstavec tohoto
nafizeni,

s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise 2013/770/EU ze dne 17. prosince 2013 o
ziizeni Vykonné agentury pro spotiebitele, zdravi a potraviny a o zruSeni rozhodnuti
2004/858/ES3,

s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise 2014/927/EU ze dne 17. prosince 2014,
kterym se méni provadéci rozhodnuti 2013/770/EU s cilem zménit ,,Vykonnou agenturu
pro spotiebitele, zdravi a potraviny* na ,,Vykonnou agenturu pro spotiebitele, zdravi,

zemé&délstvi a potraviny*4,

s ohledem na ¢lanek 93 a ptilohu IV jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanoviska ostatnich dotéenych
vybort (A8-0137/2018),

vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 17 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii Komise plni
rozpocet a fidi programy a podle ¢lanku 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie tak
¢ini ve spolupraci s ¢lenskymi staty na vlastni odpovédnost, v souladu se zasadami
fadného financ¢niho fizeni;

udéluje absolutorium fediteli Vykonné agentury pro spottebitele, zdravi, zemedélstvi a
potraviny za plnéni rozpoc¢tu vykonné agentury na rozpoctovy rok 2016;

predklada své ptipominky v usneseni, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2016, oddil
Il — Komise a vykonné agentury, a rovnéz ve svém usneseni ze dne ... o zvlastnich
zpravach Uéetniho dvora v souvislosti s udélovanim absolutoria Komisi za rozpoétovy
rok 2016°;

povetuje svého predsedu, aby predal toto rozhodnuti, rozhodnuti o udéleni absolutoria
za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2016, oddil T —
Komise a usneseni, které je nedilnou soucasti t€chto rozhodnuti, fediteli Vykonné
agentury pro spotiebitele, zdravi, zemédélstvi a potraviny, Radé, Komisi a Uéetnimu
dvoru a aby zajistil jeho zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).
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5. NAVRH ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Vykonné agentury Evropské rady pro vyzkum
na rozpoctovy rok 2016
(2017/2136(DEC))

Evropsky parlament,
— s ohledem na souhrnny rozpodet Evropské unie na rozpodétovy rok 20162,

— s ohledem na konsolidovanou ro¢ni ucetni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok
2016 (COM(2017)0365 — C8-0247/2017)?,

— s ohledem na kone¢nou ro¢ni Gcetni zavérku Vykonné agentury Evropské rady pro
vyzkum za rozpoétovy rok 20162,

— s ohledem na zpravu Komise o opatienich nasledujicich po udé€leni absolutoria za
rozpoc¢tovy rok 2015 (COM(2017)0379),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise organu ptislusnému pro udéleni absolutoria o
internich auditech provedenych v roce 2016 (COM(2017)0497) a na piipojeny pracovni
dokument utvar Komise (SWD(2017)0306),

— s ohledem na zpravu Uéetniho dvora o ovéfeni roéni ucetni zavérky Vykonné agentury
Evropské rady pro vyzkum za rozpodétovy rok 2016 spolu s odpovédi agentury?,

— s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti® Giétli a o legalité a spravnosti uskuteénénych
operaci, které predlozil Ucetni dviir za rozpoctovy rok 2016 podle ¢lanku 287 Smlouvy
o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 20. Unora 2018 o absolutoriu, které ma byt

udéleno vykonnym agenturam za plnéni rozpoc¢tu na rozpoétovy rok 2016 (05942/2018
— C8-0043/2018),

— s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zalozeni Evropského spole€enstvi pro atomovou
energii,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze
dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie
a kterym se zrusuje nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002°%, a zejména na ¢lanky
62, 164, 165 a 166 tohoto nafizeni,

— s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se
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stanovi statut vykonnych agentur povétrenych nékterymi tikoly spravy programi
Spoledenstvil, a zejména na ¢&l. 14 odst. 3 tohoto nafizent,

— s ohledem na natizeni Komise (ES) ¢. 1653/2004 ze dne 21. zafi 2004 o typovém
nafizeni financovani vykonnych agentur na zaklad¢ nafizeni Rady (ES) ¢. 58/2003
stanovujici status vykonnych agentur povéfenych ur¢itymi ukoly souvisejicimi se
spravou programii Spole¢enstviZ, a zejména na ¢l. 66 prvni a druhy pododstavec tohoto
nafizeni,

— s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise 2013/779/EU ze dne 17. prosince 2013,
kterym se zfizuje Vykonna agentura Evropské rady pro vyzkum a kterym se zruSuje
rozhodnuti 2008/37/ES?,

— s ohledem na ¢lanek 93 a ptilohu IV jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu a stanoviska ostatnich dotcenych
vybort (A8-0137/2018),

A.  vzhledem k tomu, ze podle ¢l. 17 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii Komise plni
rozpocet a fidi programy a podle ¢lanku 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie tak
¢ini ve spoluprdci s ¢lenskymi staty na vlastni odpovédnost, v souladu se zadsadami
fadného finan¢niho fizeni;

1.  udé@luje absolutorium fediteli Vykonné agentury Evropské rady pro vyzkum za plnéni
rozpoctu vykonné agentury na rozpoctovy rok 2016;

2.  ptedklada své ptipominky v usneseni, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2016, oddil
Il — Komise a vykonné agentury, a rovnéz ve svém usneseni ze dne ... o zvlastnich
zpravach Uéetniho dvora v souvislosti s uddlovanim absolutoria Komisi za rozpo&tovy
rok 2016%;

3.  povéiuje svého predsedu, aby predal toto rozhodnuti, rozhodnuti 0 udéleni absolutoria
za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2016, oddil III —
Komise a usneseni, které je nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, fediteli Vykonné
agentury Evropské rady pro vyzkum, Radé, Komisi a Uéetnimu dvoru a aby zajistil jeho
zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).

Uk. vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.
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UF. vést. L 346, 20.12.2013, s. 58.
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6. NAVRH ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Vykonné agentury pro vyzkum na rozpoctovy
rok 2016
(2017/2136(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpoéet Evropské unie na rozpoétovy rok 20162,

s ohledem na konsolidovanou ro¢ni ucetni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok
2016 (COM(2017)0365 — C8-0247/2017)?,

s ohledem na kone¢nou ro¢ni ucetni zavérku Vykonné agentury pro vyzkum za
rozpoétovy rok 20163,

s ohledem na zpravu Komise o opatienich nasledujicich po udé€leni absolutoria za
rozpoc¢tovy rok 2015 (COM(2017)0379),

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise organu ptislusnému pro udéleni absolutoria o
internich auditech provedenych v roce 2016 (COM(2017)0497) a na piipojeny pracovni
dokument utvar Komise (SWD(2017)0306),

s ohledem na zpravu Uéetniho dvora o ovéfeni roéni ucetni zavérky Vykonné agentury
pro vyzkum za rozpoétovy rok 2016 spolu s odpovédi agentury?,

s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti® Giétli a o legalité a spravnosti uskuteénénych
operaci, které predlozil Ucetni dviir za rozpoctovy rok 2016 podle ¢lanku 287 Smlouvy
o fungovani Evropské unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 20. Unora 2018 o absolutoriu, které ma byt

udéleno vykonnym agenturam za plnéni rozpoc¢tu na rozpoétovy rok 2016 (05942/2018
— C8-0043/2018),

s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zaloZzeni Evropského spole€enstvi pro atomovou
energii,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze
dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie

a kterym se zrusuje nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002%, a zejména na ¢lanky
62, 164, 165 a 166 tohoto nafizeni,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se
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stanovi statut vykonnych agentur povétrenych nékterymi tikoly spravy programi
Spoledenstvil, a zejména na ¢&l. 14 odst. 3 tohoto nafizent,

— s ohledem na natizeni Komise (ES) ¢. 1653/2004 ze dne 21. zafi 2004 o typovém
nafizeni financovani vykonnych agentur na zaklad¢ nafizeni Rady (ES) ¢. 58/2003
stanovujici status vykonnych agentur povéfenych urcitymi tikoly souvisejicimi se
spravou programii Spole¢enstviZ, a zejména na ¢l. 66 prvni a druhy pododstavec tohoto
nafizeni,

— s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise 2013/778/EU ze dne 13. prosince 2013,
kterym se zfizuje Vykonna agentura pro vyzkum a kterym se zruSuje rozhodnuti
2008/46/ES?,

— s ohledem na ¢lanek 93 a ptilohu IV jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu a stanoviska ostatnich dotcenych
vybort (A8-0137/2018),

A.  vzhledem k tomu, ze podle ¢l. 17 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii Komise plni
rozpocet a fidi programy a podle ¢lanku 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie tak
¢ini ve spoluprdci s ¢lenskymi staty na vlastni odpovédnost, v souladu se zadsadami
fadného finan¢niho fizeni;

1.  ud¢luje absolutorium fediteli Vykonné agentury pro vyzkum za plnéni rozpoctu
vykonneé agentury na rozpoctovy rok 2016;

2.  ptedklada své ptipominky v usneseni, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2016, oddil
Il — Komise a vykonné agentury, a rovnéz ve svém usneseni ze dne ... o zvlastnich
zpravach Uéetniho dvora v souvislosti s uddlovanim absolutoria Komisi za rozpo&tovy
rok 2016%;

3. povetuje svého predsedu, aby predal toto rozhodnuti, rozhodnuti o udéleni absolutoria
za pInéni souhrnného rozpoétu Evropské unie na rozpoctovy rok 2016, oddil 111 —
Komise a usneseni, které je nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, fediteli Vykonné
agentury pro vyzkum, Radé&, Komisi a Ugetnimu dvoru a aby zajistil jeho zvefejnéni
v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).

Uk. vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.

Uk. vést. L 297, 22.9.2004, s. 6.
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Piijaté texty, P8 TA-PROV/(2018)0000.

2w N P

RR\1150169CS.docx 15/133 PE612.402v02-00

CS



CS

7. NAVRH ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Vykonné agentury pro inovace a sité na
rozpoctovy rok 2016
(2017/2136(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpoéet Evropské unie na rozpoétovy rok 20162,

s ohledem na konsolidovanou ro¢ni ucetni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok
2016 (COM(2017)0365 — C8-0247/2017)?,

s ohledem na kone¢nou ro¢ni ucetni zavérku Vykonné agentury pro inovace a sit¢ za
rozpoétovy rok 20163,

s ohledem na zpravu Komise o opatienich nasledujicich po udé€leni absolutoria za
rozpoc¢tovy rok 2015 (COM(2017)0379),

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise organu ptislusnému pro udéleni absolutoria o
internich auditech provedenych v roce 2016 (COM(2017)0497) a na piipojeny pracovni
dokument utvar Komise (SWD(2017)0306),

s ohledem na zpravu Ucetniho dvora o ovéteni ro¢ni ucetni zavérky Vykonné agentury
pro inovace a sité za rozpo&tovy rok 2016 spolu s odpovédi agentury?,

s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti® Giétli a o legalité a spravnosti uskuteénénych
operaci, které predlozil Ucetni dviir za rozpoctovy rok 2016 podle ¢lanku 287 Smlouvy
o fungovani Evropské unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 20. Unora 2018 o absolutoriu, které ma byt

udéleno vykonnym agenturam za plnéni rozpoc¢tu na rozpoctovy rok 2016 (05942/2017
— C8-0043/2017),

s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zalozeni Evropského spole€enstvi pro atomovou
energii,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze
dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie

a kterym se zrusuje nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002°%, a zejména na ¢lanky
62, 164, 165 a 166 tohoto nafizeni,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se
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stanovi statut vykonnych agentur povétrenych nékterymi tikoly spravy programi
Spoledenstvil, a zejména na ¢&l. 14 odst. 3 tohoto nafizent,

— s ohledem na natizeni Komise (ES) ¢. 1653/2004 ze dne 21. zafi 2004 o typovém
nafizeni financovani vykonnych agentur na zaklad¢ nafizeni Rady (ES) ¢. 58/2003
stanovujici status vykonnych agentur povéienych uréitymi ukoly souvisejicimi se
spravou programii Spole¢enstviZ, a zejména na ¢l. 66 prvni a druhy pododstavec tohoto
nafizeni,

— s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise 2013/801/EU ze dne 23. prosince 2013,
kterym se zfizuje Vykonné agentura pro inovace a sité a kterym se zrusuje rozhodnuti
2007/60/ES ve znéni rozhodnuti 2008/593/ES3,

— s ohledem na ¢lanek 93 a ptilohu IV jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu a stanoviska ostatnich dotcenych
vybort (A8-0137/2018),

A.  vzhledem k tomu, ze podle ¢l. 17 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii Komise plni
rozpocet a fidi programy a podle ¢lanku 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie tak
¢ini ve spoluprdci s ¢lenskymi staty na vlastni odpovédnost, v souladu se zadsadami
fadného finan¢niho fizeni;

1.  ud¢luje absolutorium fediteli Vykonné agentury pro inovace a sité za plnéni rozpoctu
vykonné agentury na rozpoctovy rok 2016;

2.  ptedklada své ptipominky v usneseni, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2016, oddil
Il — Komise a vykonné agentury, a rovnéz ve svém usneseni ze dne ... o zvlaStnich
zpravach Uéetniho dvora v souvislosti s uddlovanim absolutoria Komisi za rozpo&tovy
rok 2016%;

3. povetuje svého predsedu, aby predal toto rozhodnuti, rozhodnuti o udéleni absolutoria
za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2016, oddil III —
Komise a usneseni, které je nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, fediteli Vykonné
agentury pro inovace a sit&, Radé, Komisi a Uéetnimu dvoru a aby zajistil jeho
zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).

Uk. vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.

UF. vést. L 297, 22.9.2004, s. 6.

UF. vést. L 352, 24.12.2013, s. 65.
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8. NAVRH ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 uzaviceni ucti souhrnného rozpocétu Evropské unie na rozpoctovy rok 2016, oddil III —
Komise
(2017/2136(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpoéet Evropské unie na rozpoétovy rok 20162,

s ohledem na konsolidovanou ro¢ni ucetni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok
2016 (COM(2017)0365 — C8-0247/2017)?,

s ohledem na zpravu Komise o opatienich nasledujicich po udé€leni absolutoria za
rozpoc¢tovy rok 2015 (COM(2017)0379),

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise 2016 o fizeni a vykonnosti rozpoctu EU
(COM(2017)0351),

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise organu ptislusnému pro udéleni absolutoria o
internich auditech provedenych v roce 2016 (COM(2017)0497) a na ptipojeny pracovni
dokument utvar Komise (SWD(2017)0306),

s ohledem na vyro¢ni zpravu Ucetniho dvora o plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2016
spolu s odpovéd’mi organti® a na zvlastni zpravy Uetniho dvora,

s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti* Gi¢tli a o legalité a spravnosti uskuteénénych
operaci, které predlozil Ucetni dviir za rozpoctovy rok 2016 podle ¢lanku 287 Smlouvy
o fungovani Evropské unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 20. Unora 2018 o udéleni absolutoria Komisi za
plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2016 (05940/2018 — C8-0042/2018),

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 20. Unora 2018 o absolutoriu, které ma byt

udéleno vykonnym agenturam za plnéni rozpoc¢tu na rozpoétovy rok 2016 (05942/2017
— C8-0043/2017),

s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zalozeni Evropského spole€enstvi pro atomovou
energii,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze
dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie
a kterym se zrusuje nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002°, a zejména na ¢lanky
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62, 164, 165 a 166 tohoto nafizeni,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) €. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se
stanovi statut vykonnych agentur povétenych nékterymi tikoly spravy programu
Spolegenstvil, a zejména na &l. 14 odst. 2 a 3 tohoto nafizeni,

s ohledem na ¢lanek 93 a ptilohu IV jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanoviska ostatnich dotéenych
vyboru (A8-0137/2018),

schvaluje uzavieni Géta tykajicich se plnéni souhrnného rozpoétu Evropské unie na
rozpoctovy rok 2016;

predklada své pripominky v usneseni, které¢ je nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2016, oddil
I — Komise a vykonné agentury, a rovnéz ve svém usneseni ze dne ... o zvlastnich
zprévécthéetniho dvora v souvislosti s udélovanim absolutoria Komisi za rozpoétovy
rok 2016,

povéiuje svého predsedu, aby ptedal toto rozhodnuti Radé, Komisi a Uéetnimu dvoru,
jakoz 1 vnitrostatnim parlamenttim, kontrolnim organiim ¢lenskych stat na celostatni a
regionalni rovni a aby zajistil jeho zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada
L).

2
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Piijaté texty, P8 TA-PROV/(2018)0000.
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9. NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

obsahujiciho pripominky, které jsou nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni absolutoria
za pInéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2016, oddil I —
Komise a vykonné agentury

(2017/2136(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpo¢tovy rok 2016, oddil III — Komise,

— s ohledem na sva rozhodnuti o udéleni absolutoria za provadéni rozpoctu vykonnych
agentur na rozpoctovy rok 2016,

— s ohledem na ¢lanek 93 a ptilohu IV jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanoviska ostatnich dotéenych
vybort (A8-0137/2018),

A.  vzhledem k tomu, ze vydaje Unie jsou vyznamnym ndstrojem plnéni politickych cilli a
v pruméru predstavuji 1,9 % vydaji vladnich instituci ¢lenskych statt Unie;

B. vzhledem Kk tomu, Ze pii udélovani absolutoria Komisi Parlament v rAmci moznosti
provétuje, zda prostiedky byly vynalozeny spravné a zda byly dosazeny politické cile;

C. vzhledem k tomu, Ze v ramci postupu udélovani absolutoria klade organ pfislusny
pro udéleni absolutoria zvlastni diraz na dalsi posilovani demokratické legitimity
organt a instituci Unie zlepSovanim transparentnosti a zodpovédnosti, uplatiiovdnim
koncepce sestavovani rozpoc¢tu podle vykonnosti a fadnym fizenim lidskych zdroju;

D.  vzhledem k tomu, Ze pfi plnéni rozpo¢tu EU musi byt dodrzovany rozpoc¢tové zasady
jednotnosti, ptesnosti, zasady rocniho rozpoctu, vyrovnanosti, univerzalnosti,
specifikace, fadného finanéniho fizeni a transparentnosti;

E.  vzhledem k tomu, Ze vydaje z rozpo¢tu Unie maji za cil zlepSovat zivotni podminky a
kvalitu zivota jejich ob¢antl, a musi tedy pfeklenovat mezery v unijnich socialnich
politikach;

F.  vzhledem k tomu, Ze rozpocet EU musi zohlednovat provadéni socialniho pilife;

G. vzhledem k tomu, Ze politika soudrznosti je zdrojem vetejnych investic, které maji za
cil pfindSet jednozna¢nou ptidanou hodnotu a zlepSovat kvalitu Zivota ob¢anti Unie;

Politicke priority

1.  vyzyva Komisi a Clenské staty, aby sladily cile politiky a finan¢ni cykly Unie, volebni
obdobi Parlamentu a mandat Komise;

2. vyzyva Komisi, aby Parlamentu poskytla hodnoceni prvni poloviny sou¢asného
finan¢niho obdobi a hodnoceni minulych finan¢nich obdobi, s cilem urcit, které
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10.

11.

12.

13.

programy neprokazaly Zadnou zfejmou ptfidanou hodnotu, a nasledné vypracovat
prezkum vydaju;

pfipomind, ze Komise by méla ve svych navrzich nového viceletého finanéniho ramce
(VFR) vzit v tvahu, Ze nékteré oblasti politiky, jako je soudrznost ¢i vyzkum, se ¢asto
neobejdou bez dlouhodobéjsi programové koncepce a ze dosazeni politickych cili v
téchto oblastech vyzaduje vice €asu nez v jinych; domniva se nicméné, Ze v nouzovych
situacich by mél byt prostor pro pfiméfenou flexibilitu;

trva na tom, ze rozpocet Unie by v souladu s iniciativou ,,rozpo¢et EU zaméfeny na
vysledky* mél byt strukturovan podle politickych cili EU v souvislosti s VFR;
piipomina, také v souvislosti s VFR po roce 2020, Ze rozpocet EU by mél piedstavovat
rozpocet se skutecnou evropskou ptidanou hodnotou zaméreny na spolecné cile EU
podporujici udrzitelny hospodarsky a socidlni rozvoj celé¢ EU, kterého jednotlivé
¢lenské staty nemohou samy dosahnout, a nemélo by se na néj tedy pohlizet jako na
Cisty zustatek nebo na piinos pro jednotlivé Clenské staty;

domniva se, ze je tieba vytvorit nezavisly organ pro zvetejiiovani, poradenstvi a
pfezkum, ktery by oznamovatelim pomahal vyuzivat vhodné kanaly pro zvetfejnéni
informaci o moznych nesrovnalostech poskozujicich finanéni zajmy Unie, chranil je
pted odhalenim jejich totoznosti a nabizel jim potiebnou podporu a poradenstvi;

v

vyzyvéa Komisi, aby se zavazala k tomu, Ze pro ptisti VFR provede zasadni pfezkum
programi pro malé zeméd¢€lce a ekologizacnich rezimt, ve kterém zohledni zjiSténi
Ucetniho dvora;

vyzyvéa Komisi, aby do svych zprav o vykonnosti zahrnula posouzeni kvality pouZzitych
udajti a prohlaseni o kvalité daji o vykonnosti;

vyzyva Komisi, aby Parlamentu a Ugetnimu dvoru poskytovala vyvazen&jsi zpravy, a to
tim, Ze do svych zprav o vykonnosti zahrne transparentnéjsi informace o vyzvach,
nastrahach a selhanich;

vyzyva Komisi, aby urychlila realizaci programi politiky soudrznosti a souvisejicich
plateb s cilem zkratit dobu jejich provadéni nejprve na n+2 roky;

vyzyva Komisi, aby splnila piivodni cil vydaji ve vysi 20 % na zaclefiovani opatfeni v
oblasti klimatu do rtiznych vydajovych programi EU;

zduraziuje, Ze Komise by méla kone¢né vydat pokyn, aby vSechna jeji generalni
feditelstvi v rdmci svych vyro€nich zprav o ¢innosti zvetejnila své navrhy doporuceni
pro jednotlivé zemé, jak o to Parlament zadal;

vyzyva Komisi, aby v souladu s doporuéenim Uéetniho dvora uvedeném v jeho vyroéni
zpraveé za rok 2016 zvysila transparentnost financovani migracni politiky a aktivné
sledovala postupy zadavani vetejnych zakazek uskute¢nované v nouzovych situacich;

zada rovnéz Komisi, aby zlepsila transparentnost politik v oblasti vyzkumu a rozvoje
venkova s cilem zjistit a napravit pfi¢iny vyrazn¢ vysoké a pietrvavajici miry chyb, jak
uvadi Ucetni dvir ve svych vyro¢nich zpravach;

RR\1150169CS.docx 21/133 PE612.402v02-00

CS



CS

14.

15.

16.

vyzyva Komisi, aby zvysila transparentnost svéfenskych fondl a zprav o fizeni vnéjsi
pomoci tim, Ze bude pravidelné poskytovat veskeré tidaje, které ma k dispozici;

vyzyvéa Komisi, aby jednala o snizeni poplatkt, které si uctuje Evropska investi¢ni
banka za vytvaieni a spravovani finan¢nich nastrojt, a predkladala informace o
ptijemcich a vysledcich dosazenych prostfednictvim téchto nastroj;

vyzyva Komisi, aby urychlila pfipravu unijniho u¢etnictvi, aby zajistila, Ze spolehlivé
informace od ¢lenskych stath tykajici se vydaji na sdilené fizeni budou dodavany s
vetsim piedstihem, a aby piehled fizeni unijnich vydaji predkladala diive a spolecné s
ucetnictvim, aby rozhodnuti o udéleni absolutoria bylo mozné piijmout jiz v roce n+1,
pricemz musi byt zajisténa vysoka kvalita udajui a fadné financ¢ni fizeni;

ProhliSeni o vérohodnosti predkladané Ucetnim dvorem

17.

18.

19.

20.

21.

22.

vita skute¢nost, ze Uetni dviir nemél ve svém stanovisku vyhrady ke spravnosti Géta

v roce 2016, tak jako je tomu jiz od roku 2007, a ze dospél k zavéru, ze pfijmy v roce
2016 nebyly zatizeny vyznamnou mirou chyb; s uspokojenim konstatuje, Ze vynalozené
prostiedky, na nichz se zaklada ucetni zavérka za rozpoctovy rok, ktery skoncil dne

31. prosince 2015, jsou ve vSech vyznamnych ohledech legalni a spravné;

vita pozitivni trend, ktery podle sdéleni Ugetniho dvora vykazuje nejpravdépodobnéjsi
mira chyb ve srovnani s pfedchozimi lety, jak je zfejmé z toho, Ze u plateb v roce 2016
byla nejpravdépodobnéjsi mira chyb 3,1 %; pfipomina, ze nejpravdépodobnéjsi mira
chyb plateb byla v rozpoctovém roce 2015 odhadnuta na 3,8 %, v roce 2014 na 4,4 %, v
roce 2013 na 4,7 %, v roce 2012 na 4,8 %, v roce 2011 na 3,9 %, v roce 2010 na 3,7 %,
v roce 2009 na 3,3 %, v roce 2008 na 5,2 % a v roce 2007 na 6,9 %; jelikoz Uéetnim
dvorem odhadovana mira chyb neni konecna, povazuje za dilezité, aby pfi posuzovani
ucelnosti financovani Unie byla zohlednéna mira zbytkovych chyb;

zduraziuje, ze z divodu odlisné metodiky pottebné k jejimu vypoctu odhadovana mira
chyb v oblasti soudrznosti nezahrnuje vy¢isleni plateb vyplacenych v roce 2016 na
finanéni nastroje, které dosahly vyse 2,5 miliardy EUR a které podle ndzoru Ugetniho
dvora nespadaji do obdobi zptsobilosti vymezeného v ¢l. 56 odst. 1 natizeni Rady (ES)
&. 1083/2006; podotyka, ze kdyby Ugetni dviir tuto nesrovnalost vy&islil, byla by
odhadovana mira chyb vyrazné vyssi; vyslovuje politovani nad jednomyslnym
rozhodnutim Komise schvalit vydaje az do 31. biezna 2017; poukazuje na to, ze Komise
jiz méla piipravit nezbytny legislativni navrh, aby tuto nesrovnalost odstranila;

vyjadiuje politovani nad tim, ze zvySené pouzivani financ¢nich nastroja s cilem snizit
objem rozpoctu Unie s sebou nese vétsi rizika z hlediska zodpovédnosti a koordinace
politik a operaci Unie;

poukazuje na to, Ze neni k dispozici dostatek informaci k fddnému vyhodnoceni
finan¢nich nastrojii, zejména s ohledem na jejich socidlni a environmentalni dopad;
zdtraziuje, ze finan¢ni nastroje mohou dopliovat granty, ale nemély by je nahrazovat;

s uspokojenim konstatuje, ze Ucetni dvir poprvé za 23 let vydal kvalifikované (a nikoli
zaporné) stanovisko k legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka,
coZ znamena, zZe podle nazoru Ucetniho dvora doslo k vyznamnému zlepSeni fizeni
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financi EU a také ze se vyznamné chyby objevily hlavné ve vydajich spojenych s
vyplacenim plateb, které predstavuji zhruba polovinu kontrolovaného zékladniho
souboru;

23. vyjadfuje politovani nad tim, Ze jiz 23 let jsou platby kazdy rok zatizeny chybami,
¢ehoz pricinou je pouze ¢astecnd tcinnost fidicich a kontrolnich systémi, pokud jde o
zajisténi fadného finan¢niho fizeni a v€asnosti plateb;

24. se znepokojenim konstatuje, ze kdyby ¢lenské staty a Komise nepfiijaly za i¢elem
opravy plateb kontrolovanych Uéetnim dvorem pfislu$na opatieni, nedosahovala by
celkova odhadovana mira chyb 3,1 %, nybrz 4,3 % (tzn. ze by byla na tézZe tirovni jako
v roce 2015; viz bod bod 1.34 vyroéni zpravy Uetniho dvora za rok 2016);

25. konstatuje, Ze zptsob fizeni méa na miru chyb jen omezeny dopad, protoze Uéetni dvir
shledal tutéz odhadovanou miru chyb u sdilené¢ho fizeni s ¢lenskymi staty jako u vSech
ostatnich druhti opera¢nich vydaja, které ptimo tidi Komise, a sice 3,3 %;

26. poukazuje na to, Ze nejvyssi odhadovanou miru chyb zjistil Ugetni dvir u vydaji na
rozvoj venkova, zivotni prostiedi, opatieni v oblasti klimatu a rybolov (4,9 %), na
hospodatskou, socidlni a izemni soudrznost (4,8 %) a na konkurenceschopnost pro rist

Cv v

a zamg&stnanost (4,1 %), zatimco nejnizsi miru chyb (0,2 %) vykazovaly spravni vydaje;

27. poznamenava, ze podle zjisténi Ugetniho dvora ovliviiuje miru chyb v riiznych
oblastech vydajt hlavné to, jak se riziko projevuje v uhradovych a narokovych
rezimech; tam, kde EU proplaci zplsobilé naklady na zptsobilé ¢innosti na zaklade
vykazovani nakladd ze strany piijemcii, dosahuje mira chyb 4,8 % (v roce 2015 to bylo
5,2 %), zatimco tam, kde se platby neprovad¢ji formou proplaceni, vydaji nybrz po
splnéni urcitych podminek, je mira chyb 1,3 % (v roce 2015 to bylo 1,9 %);

Vyroéni zprava o Fizeni a vykonnosti: vysledky dosazZené pri fizeni

28. poukazuje na to, ze jakkoli se zdvéry Komise a Ucetniho dvora zdaji byt ve shodé¢,
prohlaseni Ucetniho dvora uvedené v jeho vyrocni zprave a analyza piedlozena Komisi
v jeji vyrocni zprave o fizeni a vykonnosti se v nékterych svych castech neshoduji;

29. zejména konstatuje, e Komise ve své vyro¢ni zpravé o fizeni a vykonnosti za rok 2016
upozornila, zZe se zvysily vyhrady, které vyslovili generalni feditelé ve svych vyro¢nich
zpravach o €innosti, a tykaji se ¢astek ve vysi 35,3 miliardy EUR, coz odpovida 26 %
plateb (v roce 2015 se jednalo 0 29,8 miliardy EUR, neboli 21 % plateb);

30. poukazuje na to, zZe prave tak se podle Komise v roce 2016 zvysil 1 skutecny finan¢ni
dopad ve smyslu ,,castky vystavené riziku* v dob¢ vykazovani, a to na 1,6 miliardy
EUR (v roce 2015 to bylo 1,3 miliardy EUR);

31. poukazuje na to, ze Komise ve své vyro¢ni zpravé o fizeni a vykonnosti upozoriuje na
zhor$eni ukazateld finan¢niho fizeni, které vedlo k vyhraddm vznesenym v ramci
vyroc¢nich zprav o Cinnosti a které vysvétluje obtizemi spojenymi se zavadénim novych

1 COM(2017) 351 final, p. 81.
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na jednoznaéné zlepsem v téze oblasti politiky;

32. upozoriiuje piedeviim na to, Ze podle vyjadieni Ugetniho dvora Evropsky zemé&délsky
zaruéni fond (EZZF), u n¢hoz zjistil miru chyb ve vysi 1,7 %, ,,neni ve vyznamném
(materialnim) rozsahu zatizen chybami®, coz je ve srovnani s rokem 2015, kdy mira
chyb dosahovala 2,2 % skute¢né zlepSeni, a ze u vydaji odvozenych od naroki je mira
chyb podle jeho odhadu 1,3 %, pti¢emz poznamenava, ze do tohoto druhu vydajt spada
nejvetsi ¢ast prvniho pilife SZP;

33.  bere na védomi tvrzeni Uéetniho dvora, podle néhoZ chyby ve vydajich nemaji
rozsahly dopad“ (vyroéni zprava Ugetniho dvora, bod 1.8); vyzyva Komisi a Ugetni
dvur, aby pied vydanim pfisti vyrocni zpravy nebo vyrocni zpravy o ¢innosti sladily své
metody a pouzivaly mezindrodni G¢etni standardy;

34. zduraznuje, ze Komise dospéla ve své vyro¢ni zpraveé o fizeni a vykonnosti za rok 2016
k zavéru, Ze vydaje jsou zatizeny vyznamnou mirou chyb, protoze celkovou primérnou
miru chyb odhaduje na 2,1 % az 2,6 % (v roce 2015 ¢inila 2,3 % az 3,1 %) z celkovych
relevantnich vydaji a souvisejici odhadovana celkova vyse rizikové ¢astky pii platbé
¢ini 2,9 az 3,6 miliardy EUR (v roce 2015 ¢inila 3,3 az 4,5 miliardy EUR);

35. konstatuje, Ze podle Komise je tento pokles zptisoben zejména niz§im inherentnim
rizikem chybovosti u programti souc¢asného viceletého finan¢niho ramce; vzhledem k
velmi nizké mife plnéni rozpoctu v této oblasti povazuje toto vysvétleni za piekvapive;
vyzyva Komisi, aby tuto zalezitost jesté blize vysvétlila;

36. poukazuje na to, zZe tuto nizkou miru plnéni Ize vysvétlit tim, Ze v ptiloze 4 své vyrocni
zpravy o fizeni a vykonnosti za rok 2016 Komise konstatuje, Ze v oblasti soudrznosti
nebyly v ro¢ni Uc€etni zavérce predlozené Komisi v roce 2016 certifikovany zadné
vydaje a ze strany Komise nebyly v ndvaznosti na jeji kontrolni ¢innost ulozeny zadné
finan¢ni opravy (vyro¢ni zprava o fizeni a vykonnosti za rok 2016, ptiloha 4, s. 20);

37. bere na védomi, ze Komise podle svych vlastnich odhadi v budoucich letech zjisti a
opravi chyby v celkové hodnoté 2,0-2,7 miliardy EUR, coz ptedstavuje 1,5 % — 1,6 %;

38. sdili nazor Ugetniho dvora, Ze metodika, kterou Komise pouziva pro odhad ohroZené
¢astky, se béhem let sice zlepsila, ale Ze ,,0odhady jednotlivych generalnich feditelstvi
tykajici se miry nespravnych vydaji nejsou zalozeny na konzistentni metodice™; vyzyva
Komisi, aby pro odhad ohroZené &astky pouZivala stejnou metodiku pro viechna GR a
informovala orgén ptislusny pro udéleni absolutoria o pokroku;

39. upozorniyje, Ze navzdory zlepSeni se Komisi nepodafilo vyloucit riziko, Ze dopad
napravnych opatieni je nadhodnocen;

40. poukazuje na to, ze u vice nez tii ctvrtin vydaji za rok 2016 vychazeji generalni
feditelstvi Komise ve svych odhadech vySe ohroZené ¢astky z udaji, které jim poskytuji
vnitrostatni organy, z vyro¢nich zprav o ¢innosti dotéenych generalnich feditelstvi

1 Vyroéni zprava o fizeni a vykonnosti za rok 2016, s. 82, GR AGRYI, vyro¢ni zprava o ¢innosti, pfiloha 10, s.

140.
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41.

42.

43.

Komise (zejména GR AGRI a GR REGIO) je bohuzel ziejmé, Ze zatimco kontrolni
zpravy ¢lenskych statii odrazeji chyby zjisténé clenskym statem, spolehlivost nékterych
systémd fizeni a kontroly je i nadale problematické; zdraznuje dilezitost spolehlivosti
udaja ¢lenskych statt;

poukazuje na to, ze chyby mohou byt opravovany vice nez 10 let poté, co k nim doslo, a
ze vychazet pti odhadu dopadu budoucich oprav z chyb vykazanych za poslednich Sest
let je vécné neopodstatnéné;

poukazuje na to, ze v diskusi o finan¢nich vykazech a jejich analyze (FSDA) Komise
uvadi, ze celkové provedené finan¢ni opravy a zpétné ziskané prostiedky dosahly vyse
3,4 miliardy EUR (v roce 2015 to bylo 3,9 miliardy EUR), Ze z oprav a zpétné
ziskanych prostiedki vykdzanych Komisi bylo asi 0,6 miliardy EUR (v roce 2015 1,2
miliardy EUR) provedeno ,,u zdroje* (pfedtim, nez Komise vydaje schvalila) a ze ze
zbyvajicich zhruba 2,8 miliardy EUR pfipada asi 0,6 miliardy EUR na ¢&stky, které
Clenské staty stdhly po schvaleni vydaji s tim, Ze nezplsobilé castky nahradily novymi
projekty v oblasti soudrznosti;

darazné opakuje sviij pozadavek, aby Komise a ¢lenské staty zavedly fadné postupy pro
potvrzeni nac¢asovani, pivodu a VySe napravnych opatieni a aby poskytovaly informace
uvadéjici pokud mozno rok, v némz byly platby provedeny, rok, v némz byla odhalena
chyba, a rok, v némz byl v pozndmkach k u¢etni zavérce uveden tdaj o zpétném ziskani
prostiedkli nebo o finan¢ni oprave;

Nastroje Komise pro vnitini Fizeni

44,

45.

46.

pfipomina nazor, ktery vyjadtil Uéetni dviir ve své zvlastni zpravé ¢. 27/2016, ze
vzhledem k rozliSovani ,,politické odpovédnosti komisaii* a provozni odpoveédnosti
generalnich feditelt zavedené reformou Kinnocka a Prodiho neni vzdy jasné, zda
,politicka odpoveédnost zahrnuje ptijeti odpoveédnosti za plnéni rozpoctu generalnich
feditelstvi, nebo zda je od ni odd¢lena;

poukazuje na to, ze sbor komisail nesestavuje ro¢ni prohlaseni o spravé a fizeni nebo
vnitini kontrole podle osvédcené a bézné praxe v ¢lenskych statech; zada Komisi, aby
vypracovala ro¢ni prohlaseni o sprave a fizeni v zajmu zajisténi vEétsi transparentnosti a
zodpovédnosti sboru komisafi;

zada Komisi, aby provedla doporuceni €. 2 uvedené ve zvlastni zpravé Ucetniho dvora
¢. 27/2016 a aby soucasti svych finan¢nich vykazi u€inila také ro¢ni prohlaseni o
spravé a fizeni a vnitini kontrole, které bude zahrnovat zejména:

a)  popis nastroju Komise pro vnitini fizeni;

b)  posouzeni ¢innosti spojenych s provoznimi a strategickymi riziky za dany rok a
prohlaseni o sttednédobé a dlouhodobé fiskalni udrzitelnosti;

Politicke vyhrady

47. schvaluje vyhrady, které ve svych vyro€nich zpravach o ¢innosti vydali generalni
feditelé GR REGIO, GR EMPL, GR MARE, GR HOME, GR DEVCO a GR AGRI; je
RR\1150169CS.docx 25/133 PE612.402v02-00

CS



toho nazoru, Ze tyto vyhrady dokazuji, Ze Komisi a ¢lenskymi staty zavedené kontrolni
postupy mohou byt dostatecnou zarukou legality a spravnosti vSech uskutecnénych
operaci v ptislusnych oblastech politiky, pokud budou Gspésné provedeny potiebné
postupy oprav;

Rozpoctové a finanéni Fizeni

48.

49.

50.

51.

52.

53.

poukazuje na to, ze programy byly v prvnich tfech letech sou¢asného VFR provadény
se zpozdénim kvili pozdnimu ptijeti VFR na obdobi 2014-2020 a zavedeni vyraznych
novinek pro obdobi 2014-2020, coz zpusobilo administrativni potize navzdory snaham
o zjednoduseni a vedlo to k tomu, ze byly prosttedky na zavazky z roku 2014
prevedeny, hlavné do let 2015 a 2016, a platby v roce 2016 byly nizké (a plnéni
rozpoé¢tu Unie bylo v ramci souc¢asného VFR v letech 2014-2016 na Urovni 7 %);
poukazuje vSak na to, ze rok 2017 byl prvnim rokem, kdy se provadéni programii ESI
fondi zrychlilo; o¢ekava, ze tento trend bude v letech 2018 a 2019 pokracovat; je
ptesvédcen, ze by mély byt poskytnuty prostfedky na platby a na zdvazky v dostate¢né
vysi, aby mohlo provadéni této politiky hladce pokracovat;

se znepokojenim poukazuje na spletity propletenec opatfeni uvniti a vné rozpoctu Unie,
nebot’ to poskozuje zodpovédnost, transparentnost, vefejnou kontrolu a demokraticky
dohled nad rozpoctem Unie a finan¢nimi opatfenimi s nim souvisejicimi; vyjadiuje v
této souvislosti politovani nad nedostate¢nou jednotnosti rozpoc¢tu Unie a plné sdili
obavu Ucetniho dvora v souvislosti se sloZitosti rozpoétu Unie;

obava se, ze i pres rozsahlé vyuzivani zvlastnich nastroju (rezerva na pomoc pii
mimotadnych udalostech, Fond solidarity Evropské unie, Evropsky fond pro
prizptisobeni se globalizaci a néstroj pruznosti) a rozpéti je mozné, ze zbyvajici castka
neponechava dostate¢nou flexibilitu pro reakce na nepredvidané udalosti, které mohou
do roku 2020 nastat;

se znepokojenim konstatuje, Ze se vytvoftil rekordni objem nevypotfadanych zavazkd,
které na konci roku 2016 dosahovaly historicky nejvyssi hodnoty 238 miliard EUR, tj. o
72 % vice nez v roce 2007, coz odpovida platbam za 2,9 roku oproti 2,2 roku v roce
2007; domniva se, ze se tak zvysily ¢astky, které Unie dluzi, a ze v disledku toho se
zvysila 1 finan¢ni expozice rozpoctu Unie;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze celkova finan¢ni expozice rozpoctu Unie
s vyznamnymi dlouhodobymi zavazky, zarukami a pravnimi zavazky vzrostla, coz
znamena, Ze fizeni v budoucnosti musi byt obezietné;

pfipomind, Ze Unie v rostouci mife vyuziva finan¢nich nastrojl, a lituje toho, Ze zfizeni
EFSI vytvari nové mechanismy fizeni s takovou mérou verejné kontroly, ktera je i
nadale neuspokojiva, coz vyzaduje mnohem bedlivéjsi dohled Parlamentu; zdtiraziuje,
ze jakykoliv legislativni ndvrh by mél vyznamné zlepSovat zemépisné pokryti fondu
EFSI; pfipomind, Ze fond EFSI by m¢l ziistat dodatecnym nastrojem pro posileni
investic, protoze investi¢ni politikou EU by méla ziistat politika soudrznosti; poukazuje
vSak na uspeésné provadéni a vysokou miru soukromého kapitalu posileného fondem a
uznava dalsi zlepSeni jeho transparentnosti dohodnuta pti jednani o prodlouZeni trvani
fondu EFSI ozna¢ovaném jako EFSI 2.0; vyzyva Uéetni dvir, aby zlepsil sviij piehled o
fazi planovani a vydajt ESI fondi;
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54. pfipomind, Ze pfezkum finan¢niho nafizeni je v tomto smyslu velkym pokrokem, nebot’
diky namétim od Parlamentu navrhuje G¢innéjsi vykazovani finan¢nich nastrojt a
poprvé pfinasi rozpoc¢tové zaruky a finanéni pomoc ve svém ramci,

55. poukazuje na to, Ze v souladu se zasadami politiky soudrznosti piedstavuji fondy EU v
nékterych ¢lenskych statech vyznamnou ¢ast ro¢nich vydajii a Ze zejména v deviti
Clenskych statech (Litva, Bulharsko, LotySsko, Rumunsko, Mad’arsko, Polsko,
Chorvatsko, Estonsko, Slovensko) pfipada na zbyvajici zavazky ESI fondii podpora ve
vysi vice nez 15 % vydaji vladnich instituci; vyzyva Komisi, aby rovnéz ptipravila
pozitivni reklamni kampaii s cilem podrobnéji informovat ob¢any téchto zemi o
piimych pfinosech jejich Clenstvi;

56. obava se, ze pro Clenské staty, v nichz evropské strukturalni fondy (ESI) predstavuji
znacné procento vydaji vladnich instituci, mtize byt narocné najit dostatek kvalitnich
projektd, na néz by mohly dostupné prostiedky Unie vydat nebo poskytnout
spolufinancovani; vyzyva Komisi a Uetni dviir, aby vénovaly vétsi pozornost aspektu
udrzitelnosti navrhovanych investi¢nich projektt a kriticky hodnotily jejich
piimétenost;

57. je znepokojen divody toho, Ze tii roky po zacatku obdobi 2014—2020 jmenovaly
¢lenské staty jen 77 % programovych organii odpovédnych za provadéni ESI fondd; je
vSak spokojen s tim, Ze v soucasnosti se dosahlo 99 %; zpochybiiuje nutnost menit
postupy na zacatku kazdého programového obdobi; vyzyva Komisi, aby dikladné
analyzovala otazku, pro¢ nékteré regiony stale vykazuji nizkou miru ¢erpani finan¢nich
prostiedktl, a ucinila konkrétni opatfeni zamétena na feSeni strukturalnich problémd;

58. zduraziuje, ze objem prostfedkid Unie a jejich nacasovani mize mit vyrazné
makroekonomické dopady, naptiklad na investice, rlst a pracovni mista;

59. zdiraziuje, ze vetejné investice jsou zapotiebi v zdjmu zaceleni investi¢ni mezery a
posileni zaméstnanosti a rlistu a zajisténi socidlnich standardi v EU;

60. konstatuje, ze Komise zmobilizovala rizné zdroje na feSeni uprchlické a migracni krize,
ale vyjadfuje politovani nad tim, Ze nevytvofila strukturu, kterd by ji umoZznila o ¢erpani
téchto prostiedkll v plném rozsahu podéavat zpravy; vyjadiuje politovani nad
skutecnosti, Ze je v soucasné dob¢é nemozné zjistit, kolik prostfedki je vynakladano na
jednotlivé migranty nebo uprchliky;

61. konstatuje, Ze — pokud jde o finan¢ni néstroje v oblasti politiky soudrznosti —
dosahovala vySe vykéazanych plateb vyplacenych ptijemctim v dobé uzavérky (ke dni
31. bezna 2017) 15 192,18 milionu EUR, z ¢ehoz 10 124,68 EUR tvofily prostfedky
strukturalnich fondd, tzn. Ze mira vyplaceni plateb kone¢nym piijemci Cinila téméf
93 % prostiedkii operacnich programili vyplacenych prostfednictvim finan¢nich
nastrojil, coz predstavuje 20% zvySeni ve srovnani s ¢astkou na konci roku 2015;

62. konstatuje, ze mira vyplaceni prostiedkli konecnym piijemctim byla u riznych néstroji
finan¢niho inZenyrstvi velmi rtizna, pticemz tyto rozdily, a to nejen mezi jednotlivymi
Clenskymi staty, ale i mezi riznymi oblastmi intervence, byly v rozmezi od 60 % do
99 %j;
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63. obava se, ze ke konci soucasného VFR a v prvnich nékolika letech ptistiho VFR by se
mohly nahromadit platby; domniva se, ze financovani nového VFR bude vyzadovat
realistické rozpoctové prostiedky na pokryti pfedpokladanych nevyporadanych
zavazku;

Potrebna opatreni

64. vyzyva Komisi, aby:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

ve své prognoze prostiedkll na platby v nésledujicim VFR zohlednila nértst
nevypotadanych zavazkil, a pomohla tak zajistit fadny pomér mezi prostiedky na
zavazky a na platby;

predlozila Parlamentu a Radé navrhy, které zajisti jednotny piistup k otazce, zda
se zvlastni nastroje zapocitavaji do stropt pro prostfedky na platby ve VFR, ¢i
nikoli;

pro ucely fizeni a vykazovani vytvofila zpiisob, jak zaznamendvat rozpoctové
vydaje Unie, ktery umoZzni vykazovat veskeré financovani souvisejici
s uprchlickou a migraéni krizi,

piedlozila Parlamentu v souvislosti s udélenim absolutoria komplexni zpravu o
nepiimo fizenych a provadénych rozpoctovych zdrojich Unie skupinou EIB (EIB
a EIF) kromé jejiho vnéj$itho mandatu, a to poc¢inaje rozpoctovym rokem 2017,

Vv souvislosti s debatou o budoucnosti Evropy zvazila, jak by bylo mozno
reformovat rozpoCtovy systém Unie, aby zajistoval dostate¢ny rozpocet pro
zaruceni financovani planovanych politik a vétsi rovnovahu mezi piedvidatelnosti
a schopnosti reagovat, a jak nejlépe dosahnout toho, aby mechanismy financovani

[ 24

zaruceno vyvozovani odpovédnosti;

rovnéz zvazila moznost, Ze by organy ur¢ené nebo akreditované pro plnéni funkci
fizeni, certifikace a auditu v obdobi 2014-2020, které prokazaly své schopnosti,
pokracovaly v téchto funkcich i v pfiStim programovém obdobi bez pteruseni ¢i
zpoZzdéni;

opétovné zada, aby Komise kazdoro¢né vytvarela aktualni dlouhodobou prognozu
penéznich tokli s casovym horizontem od sedmi do deseti let, kterd by méla
zahrnovat rozpoctové stropy, platebni potteby, kapacitni omezeni a ptipadné
ruseni zdvazkl, a umoznila tak Iépe sladit platebni potieby a dostupné prostredky;

proaktivné pomahala ¢lenskym statlim, které ¢eli obtizim, s v€asnym a
bezproblémovym cerpanim dostupnych finanénich prostredktit EU s vyuzitim
dostupnych zdrojii pro technickou pomoc z iniciativy Komise;

Rozpocet Unie a dosahovani vysledkii

65. se znepokojenim konstatuje, ze Komise pouziva k méfeni vykonnosti dva soubory cilti a
ukazatelli: jeden pro sluzby a jeden pro vydajové programy témet bez kiizovych
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

odkazil, coz brani srovnatelnosti mezi riznymi druhy dokumentace o vykonnosti;
vyjadiuje politovani nad tim, Ze téméf neexistuji pouzitelné a ucinné ukazatele dopadu a
vystupu, kterymi by bylo mozné meéfit vykonnost vydaji EU a s§ifit o nich informace;

poukazuje na to, ze ve vyrocnich zpravach generalnich fediteli o ¢innosti jsou rocni
platby generalnich feditelstvi vykazany podle typu ¢innosti nebo vydajového programu,
ale vykonnost podle dosazeni obecnych a specifickych cili bez uvedeni ptislusnych
vydajii; nesouhlasi s vysvétlenim Komise, Ze pak neni mozné posoudit, jaké castky byly
na dosazeni stanovenych cilii vynalozeny; vyzyva Komisi, aby pln¢ provadéla zasadu
sestavovani rozpoctl podle planovanych vysledkil ve fazi planovani, provadéni a
podavani zprav, coz umozni nasledné podavani zprav o prostfedcich vynalozenych na
plnéni stanovenych cili;

piipomina, ze v roce 2016 provedla OECD pruzkum rozpoctovani vykonnosti v zemich
OECD a v Komisi; vita v tomto ohledu skute¢nost, ze OECD uznala kvalitu udaji a
plnéni rozpoctu Unie; déle ptipomind, ze OECD vyhodnotila vykonnostni rdmec
Komise jako nejrozsahlejsi, coz Ize ¢astecné vysvétlit objemem pozadavki danych
pravnimi ptedpisy v Unii;

upozornuje vsak, ze z tabulky OECD vyplyva, ze vyuziti a disledky rdmce pro
rozhodovani tuto vy$$i miru specifikace neodrazeji (vyro¢ni zprava Ucetniho dvora za
rok 2016, bod 3.21);

poznamenava, Ze programové vykazy pro navrh souhrnného rozpoc¢tu EU na rok 2017
obsahuji 294 cilt a 709 ukazateli, které jsou soustfedény zejména v ramci okruht la, 3
a 4 viceletého financniho ramce, a ze Komise v soucasné dob¢ provadi prostiednictvim
iniciativy ,,rozpocet zaméfeny na vysledky* pfezkum svych ukazateli, aby mohla
poskytovat vstupy pro pfisti generaci vydajovych programil; zdlraziuje, Ze Komise by
méla pouzivat zejména ukazatele vysledkd, které maji vyznam pro vykonnost;

zdaraziuje, Ze je nutné, aby byl postup stanovovani ukazateli vykonnosti transparentni
a demokraticky a aby zahrnoval v§echny dotCené instituce, partnery a zi¢astnéné strany
Unie s cilem zajistit, aby tyto ukazatele byly vhodné pro hodnoceni plnéni rozpoctu
Unie a jako reakce na ocekavani obCani Unie;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze vyro¢ni zpravy generalnich feditell o ¢innosti
prezkoumané Ugetnim dvorem obsahuji jen omezené mnozstvi informaci o
vykonnostnich nedostatcich a problémech spojenych s plnénim cilii generalnich
feditelstvi (vyroéni zprava Ugetniho dvora za rok 2016, bod 3.26);

vyjadiuje politovani nad tim, Ze vyrocni zpravy o fizeni a vykonnosti za rok 2015 a
2016 se ucelené nezabyvaji otazkou vykonnosti, pti¢emz jejich celkové vyznéni je
kladné a jediné nedostatky, na néz poukazuji, jsou zpozdéni pti provadéni; vyjadiuje
politovani rovnéz na tim, Ze zpravy:

a)  poskytly jen omezeny pichled o vysledcich strategie Evropa 2020, piestoze
Parlament si ve svem rozhodnuti 0 udéleni absolutoria za rok 2014 takovy ptehled
vyzadal;

b)  ne vzdy jasné vysvétlovaly vliv vnéjsich faktori na vysledky;
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

c)  byly zvefejnény piili§ pozdé na to, aby je mohl Ugetni dvir ve své vyroéni zpravé
prezkoumat;

podporuje nazor vysloveny Ugetnim dvorem (ve vyro&ni zpravé za rok 2016, bod 3.38),
ze by hodnotitelé méli vydat doporuceni, kterd by méla vzit Komise v uvahu a ktera by
m¢ela zahrnovat akéni plany pro feseni nedostatk;

vyjadiuje politovani nad skute¢nosti, ze Komise od roku 2005 nevypracovala ani
nezadala Zadnou studii o tom, jak vyuziva vysledkii hodnocenti;

poukazuje na to, ze Komise nema zadny zdokumentovany institucionalni systém pro
pravidelné néslednd opatteni, kterd by méla byt pfijiméana na zédklad¢ hodnoceni;

poukazuje zejména na to, Ze plany fizeni na rok 2016, které maji vypracovany
jednotliva generalni feditelstvi, v praxi nevytvofily Zadny zéklad pro monitorovani
naslednych opatteni, ktera by méla byt pfijimana na zadklad¢ hodnoceni;

vyjadiuje rovnéz politovani nad tim, ze Komise nema piehled zavért, doporuceni nebo
akénich planii vzeslych z jejich hodnoceni ani nesleduje jejich provadeéni na Grovni
organt ¢i generalnich feditelstvi, a nemuze proto zainteresované strany informovat

0 pozitivnim dopadu hodnoceni;

vyjadfuje politovani nad tim, zZe vyrocni zpravy o ¢innosti neobsahuji prohlaseni o
kvalité vykazovanych tidajii o vykonnosti, a Ze schvalenim vyrocni zpravy o fizeni a
vykonnosti proto sbor komisaftii piebird celkovou politickou odpovédnost za fizeni
rozpoctu EU, ale nikoliv za informace o vykonnosti a vysledcich;

vita ptipominky Ucetniho dvora k ramctim vykonnosti a podavani zprav subjekty uvnit
EU 1 mimo ni pfedevsim v souvislosti s kvalitou tdajii o vykonnosti a prohlaSenim o
kvalit€ tidajii o vykonnosti a vénuje jim zvlastni pozornost;

konstatuje, Ze neexistuje Zadna ustiedni internetova stranka o vykonnosti s informacemi
0 vSech utvarech Komise a o vSech oblastech rozpoctu EU;

sdili nazor Uc€etniho dvora, ze rdmci podavani zprav o vykonnosti uplathovanému
Komisi by mohlo prospét pfijeti mezinarodnich osvédcenych postupti;

Potrebna opatreni

82.

z4da Komisi, aby:
a)  zefektivnila vykazovani vykonnosti:

- dal§im sniZenim poctu cilt a ukazateld, které vyuziva v riznych zpravach o
vykonnosti, a soustfedila se na cile a ukazatele, které vykonnost rozpoc¢tu
Unie méfi nejlépe; pii ptiprave piistiho viceletého finanéniho ramce by
Komise méla pro pravni ramec pfisti generace programii navrhnout méné
vhodnéjSich ukazatela vysledki a dopadu; v tomto kontextu by rovnéz méla
zvazit relevantnost ukazatelli, k nimz lze ziskat informace az po uplynuti
nékolika let;
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— prezentaci finan¢nich informaci zptisobem, ktery umozni jejich srovnéani
s informacemi o vykonnosti, aby vazba mezi vydaji a vykonnosti byla
ziejma;

— vysvétlenim a zlepSenim celkové provazanosti svych dvou soubort cili a

ukazateli pro programy na stran¢ jedné a generalni feditelstvi na strané
druhé;

b)  vykazovala vykonnost vyvazengji, a to tak, ze ve svych hlavnich zpravach o
vykonnosti bude jasn¢ prezentovat informace o hlavnich vyzvach pro dosahovani
vysledk;

c) lépe prokazovala, ze se vysledky hodnoceni pouzivaji, a to zejména tak, Ze bude
vyzadovat, aby hodnoceni vzdy uvadéla zavéry nebo doporuceni, na jejichz
zéklad¢ by méla byt nasledné Komisi piijata opatfeni;

d)  ve vyro¢ni zpravé o fizeni a vykonnosti pfevzala celkovou politickou odpovédnost
za informace o vykonnosti a vysledky a uvedla, zda podle svych nejlepSich
znalosti maji poskytované informace o vykonnosti dostatecnou kvalitu;

e)  usnadnila pfistup k informacim o vykonnosti vytvorenim specializovaného
internetového portalu s vyhledavacem,;

Formalni dprava rozpoc¢tu Unie

83.

84.

85.

poukazuje na to, ze rozpocet Unie je ¢lenén na oddily, které odpovidaji ¢innostem
fizenych jednotlivymi institucemi (sestavovani rozpoctu podle ¢innosti); ma za to, ze
tato formalni Uprava nezajistuje jasné a snadné porozumeéni sledovanym ciliim;
poznamenava, Ze naopak VFR je rozdélen na okruhy odpovidajici jednotlivym oblastem

politiky;

konstatuje, Ze operacni programy spojené s navrhem rozpoctu spojuji jednotlivé
rozpo¢tové polozky se sledovanymi politickymi cili;

zada Komisi, aby mél rozpocet Unie formalni strukturu podle politickych cili VFR;

Piijmy

86.

87.

vita skuteénost, Ze z ditkaznich informaci Uéetniho dvora celkové vyplyva, Ze mira
chyb v pfijmech nebyla vyznamna (materialni) a Ze systémy souvisejici s ptijmy, které
Ugetni dviir provéioval, byly celkové u¢inné; konstatuje viak, Ze co se tyde tradiénich
vlastnich zdrojii, kli¢ové vnitini kontroly v nékterych ¢lenskych statech, které Uetni
dvir navstivil, byly u¢inné pouze castecne;

se znepokojenim poukazuje na to, ze Evropsky ufad pro boj proti podvodiim (OLAF)
uzaviel za¢atkem roku 2017 vysetfovani ptipadu podvodu, k némuz doslo ve Spojeném
kralovstvi a ktery mohl zplisobit rozpoc¢tu Unie ztratu 1,987 miliardy EUR na clech z
textilnich vyrobkll a obuvi dovazenych v letech 2013-2016 ptes Spojeného kralovstvi z
Ciny; poukazuje rovnéZ na to, e vysetfovani odhalilo, Ze v souvislosti s dovazenim
tohoto zbozi pfes Spojené kralovstvi doslo na zédklad¢ zneuzivani moznosti pozastaveni
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plateb DPH (v celnim rezimu 42) k rozsahlym dafilovym unikiim na DPH;

88. se znepokojenim konstatuje, ze ohledn¢€ piijmu za rok 2016 vydal generalni feditel
Generalniho feditelstvi pro rozpocet na zaklad¢ ptipadu celniho podvodu ve Spojeném
kralovstvi, kterym se zabyval Utad pro boj proti podvodiim (OLAF), vyhradu tykajici
se tradi¢nich vlastnich zdroju;

89. poukazuje na to, Ze v roce 2016 Cinily piijmy, na néz se vztahuje kvantifikovana
vyhrada, pfiblizné 517 milioni EUR oproti celkovému objemu tradi¢nich vlastnich
zdroju ve vysi 20,1 miliardy EUR: 2,5 % tradi¢nich vlastnich zdroji nebo 0,38 % vsech
zdrojti; vyzyvéa Komisi, aby poskytla piesné informace k tomuto ptipadu podvodu, ktery
v nékterych Clenskych statech nepiimo zasahuje do zékladu dan¢ z piidané hodnoty, a
tedy 1 do zdroji odvozenych z dané z pridané hodnoty a do vyrovnavaciho ptispévku
Komise, ktery je odvozen z hrubého narodniho diichodu®;

90. vyjadiuje politovani nad zjisténimi Komise, Ze organy Spojeného kralovstvi do fijna
2017 nepfiijaly ndpravna opatieni, kterd by zabranila dalS$im ztratdm tradi¢nich vlastnich
zdroju; konstatuje, ze od 12. fijna 2017 zacaly organy Spojeného kralovstvi doc¢asné
uplatiiovat zi¢tovaci prava pro urcité obchodniky (tzv. Customs Operation Swift
Arrow) s okamzitymi vysledky, kdy se ztraty tradi¢nich vlastnich zdroj vzniklych ve
Spojeném kralovstvi dramaticky sniZily;

91. wvyjadiuje politovani nad nesouladem celnich kontrol jednotlivych ¢lenskych stati;
podtrhuje vyznam harmonizace kontrol na v§ech mistech vstupu do celni unie a vyzyva
Clenské staty, aby zajistily koordinované, jednotné a uc¢inné provadéni systému hranic,
ktery odrazuje od rozdilnych postupii jednotlivych €lenskych statl ve snaze pteklenout
stavajici mezery v systémech celnich kontrol; vyzyva v této souvislosti Komisi, aby
prozkoumala rizné postupy celnich kontrol v EU a jejich dopad na odklon obchodu a
zamg¢fila se pii tom zejména na celni postupy na vnéjSich hranicich a aby vypracovala
referencni analyzy a informace o celnich operacich a postupech pouZivanych v
Clenskych statech;

92. vyzyva Komisi, aby vypracovala akéni plan s cilem zajistit uplné a v€asné provadeéni
nafizeni o DPH ve vSech ¢lenskych statech s cilem zajistit tento zdroj vlastnich pfijmu
EU;

93. pfipomind, Ze nové rozhodnuti o systému vlastnich zdrojit Unie (rozhodnuti o vlastnich
zdrojich z roku 2014), které vstoupilo v platnost dne 1. fijna 2016 se zpétnou G€innosti
od 1. ledna 2014, stanovi, Ze pii zohlediiovani HND pro tcely vlastnich zdrojt by se
mél jako Gcetni ramec pouZzivat Evropsky systém narodnich a regionalnich uctl v
Evropské unii (ESA 2010) a v rdmci tohoto systému maji byt vydaje na vyzkum a vyvoj
(VaV) povaZovany za investici (a nikoli za béZné vydaje, jak je to v pfedchozim reZimu
ESA 95); konstatuje, ze v ptipad¢€ ostatnich programi s vysokou pfidanou hodnotou pro
EU, jako je Nastroj pro propojeni Evropy, by se mélo uvazovat stejn¢;

94. konstatuje, ze HND, ktery vykazalo Irsko, se v roce 2015 vyrazné¢ zvysil, protoze
nadnérodni spolecnosti premistily do zemé aktiva VaV;

1 Viz vyro¢ni zprava Komise za rok 2016 o fizeni a vykonnosti rozpoctu EU, s. 81.
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95.

96.

97.

98.

poukazuje na to, ze Komise musi jesté vykonat urCitou praci, aby zjistila, jaky dopad by
nadnérodni ¢innosti mohly mit na narodni ucty, pokud jde o metodiku i proces
ovetovani, a ze by na zékladé toho mohlo dojit k uprave piispévkl clenskych stath
zalozenych na HND;

poukazuje na to, Ze co se ty&e fizeni tradiénich vlastnich zdroji, Ugetni dviir a Komise
zjistily neefektivni postupy pfi spraveé pohledavek (zndmych jako ucty B) v nékterych
¢lenskych statech;

zdtraziuje, ze Uetni dvir zjistil, Ze v Belgii byly kontroly po propusténi zbozi
vybirany podle charakteristik jednotlivych operaci, nikoli podle rizikovych profilt
spolecnosti, a dale jsme zjistili, ze audity po propusténi zbozi se obecné neprovadély
(vyroéni zprava Ugetniho dvora za rok 2016, bod 4.18);

vyjadiuje politovani nad tim, Ze Komise uvedla, ze Sest ¢lenskych statt — Belgie,
Estonsko, Italie, Portugalsko, Rumunsko a Slovensko — audity po propusténi zbozi bud’
neprovadi, nebo o téchto auditech neposkytuje Zadné informace;

Potrebna opatreni

99.

zada Komisi, aby:

a)  prijala veskera opatieni, ktera jsou nezbytna k zajisténi zpétného ziskani vlastnich
prostfedkii EU, které organy Spojeného kralovstvi v souvislosti s dovozem
textilnich vyrobkt a obuvi z Ciny nebyly dosud schopny vybrat, a aby zamezila
dalsim Gnikim na DPH;

b) v souvislosti s dafiovymi podvody spojenymi s vybérem cel ve Spojeném
kralovstvi zvazila rychlé zah4jeni fizeni o nesplnéni povinnosti;

€)  ve spolupraci s ¢lenskymi staty analyzovala vS§echny mozné dopady nadnarodnich
¢innosti na odhad HND a poskytla jim pokyny, jak tyto ¢innosti zohlediovat pii
sestavovani narodnich G¢ta;

d)  béhem cyklu ovétovani HND potvrdila, Ze ¢lenské staty aktiva VaV spravné
zanesly do svych narodnich uétl, a zvlastni pozornost vénovala oceniovani aktiv
VaV a kritériim rezidenstvi v ptipadech, kdy byly nadnarodni ¢innosti
piemistény;

e)  predlozila navrhy na nové vlastni zdroje s cilem zajistit stabilitu rozpo¢tu Unie;

Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost

Zjisteni Ucetniho dvora

100. bere na védomi, ze Ugetni dvir poprvé vydal vyrok o legalité a spravnosti plateb, na

nichz se zaklada ucetni zavérka; zdaraziiuje, Ze thradové rezimy jsou k chybam
nachylngjsi nez rezimy narokové; poukazuje nicméné na to, Ze udaje uvedené v okruhu
,Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost* se ve srovnani s piedchozimi roky
podstatné nezménily;
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101.

102.

103.

104.

105.

pfipomind, Ze na vyzkum a inovace ptipada 59 % vydaju, které se vynakladaji
prostiednictvim sedmého ramcového programu pro vyzkum a technologicky rozvoj
2007-2013 (,,sedmy ramcovy program pro vyzkum®) a programu Horizont 2020 —
ramcového programu pro vyzkum a inovace 2014-2020 (,,Horizont 2020%);

konstatuje, Ze odhadovana mira chyb je podle Uetniho dvora 4,1 %; Ze nezptisobilé
ptimé osobni naklady ¢inily 44 %, jiné nezpusobilé ptimé néklady 12 %, neptimé
naklady 16 % a nezptisobilé projekty nebo piijemci tvoftili 16 %; konstatuje nicmén¢, ze
v 19 ptipadech, kdy se ptijemci dopustili vycislitelnych chyb, méla Komise nebo
nezavisli auditoti dostatek informaci k tomu, aby témto chybam ptedesli nebo je

ege o v

konstatuje, ze pokud by Komise nebo nezavisli auditoti fadné vyuzili v§echny
informace, které méli k dispozici, odhadovana mira chyb by u této kapitoly byla o 1,2 %
nizsi;

ocefiuje, Zze Komise vyvinula zna¢né usili, aby zavedenim nové definice dodate¢né
odmény pro vyzkumné pracovniky, zjednodusenim pracovniho planu programu
Horizont 2020 na obdobi 2018-2020, cilenou podporou pro zaéinajici podniky a
inovatory a $ir$im vyuzitim moznosti zjednoduseného vykazovani naklada a provedla
zjednoduSeni, ¢imz snizila administrativu; konstatuje nicméné, ze Utetni dvir se

vvvvv

nese rizika;

ocefuje skuteénost, ze se Uéetni dviir zabyval otizkami vykonnosti v projektech
vyzkumu a vyvoje; je nicméné toho nazoru, ze tyto vysledky by, pokud jde o vystupy,
naklady a Sifeni, mély byt povazovany za predbézné;

Vyrocni zprava o ¢innosti Generalniho reditelstvi pro vyzkum a inovace

106.

107.

108.

konstatuje, e ve shodé se strategii EU 2020 sledovalo GR pro vyzkum a inovace &tyfi
cile, odpovidajici jeho strategickému planu pro obdobi 2016-2020:

a)  novy impuls pro zamé&stnanost, rist a investice;

b)  propojeny jednotny digitalni trh;

c) odolna energeticka unie s progresivni politikou v oblasti zmény klimatu; a
d) silngjsi postaveni v globalnim métitku;

vita skutecnost, ze v ramci sledovani téchto cilti komisai Moedas stanovil tii priority,
jmenovité ,,oteviené inovace®, ,,oteviend véda“ a ,,otevienost svétu*;

poukazuje na to, ze GR pro vyzkum a inovace za ucelem méteni pokroku dosazené¢ho
pfi plnéni stanovenych cilti pouzilo pét kli¢ovych ukazatelt vykonnosti:

a)  podil prostfedkt ptidéleny malym a stiednim podnikim (MSP) v rdmci programu
Horizont 2020 s cilem fesit spolecenské vyzvy a podporovat zékladni a
pramyslové technologie a podil finan¢niho ptispévku Unie, ktery je piid€lovan
prostfednictvim néstroje SME;
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109.

110.

111.

112.

113.

b)  podil novych subjektl mezi uspéSnymi zadateli v programu Horizont 2020;
€)  vydaje z programu Horizont 2020 souvisejici s klimatem a udrzitelnosti;

d)  podil Gcastniki z tietich zemi v programu Horizont 2020;

e) podil podepsanych granti s dobou do udéleni grantu do 192 dni;

bere na védomi, ze GR pro vyzkum a inovace ve svych odpovédich na pisemné otazky
uvetejnilo seznam zemi, kterych se tykaji jeho doporuceni pro jednotlivé zemé;
naléhavé vyzyva GR pro vyzkum a inovace, aby své navrhy na doporuéeni pro
jednotlivé zemé zvetejiiovalo piimo ve své vyrocni zprave o ¢innosti, jak je 0 to
Parlament opakovang¢ zadal;

pfipomind, ze hodnoceni 7. RP bylo pfedmétem ptfedchozi zpravy o udéleni
absolutoria’;

vitd pokrok, jehoZ bylo dosazeno pfi plnéni generalnim feditelstvim stanovenych
klicovych ukazatelti vykonnosti programu Horizont 2020;

a) 23,9 % finan¢nich ptispévkl EU bylo poskytnuto MSP (cilem stanovenym k roku
2020 je 20 %);

b) 55 % Gspésnych zadatelll byly nové subjekty (cilem stanovenym k roku 2020 je
70 %);

C) 26 % finan¢nich ptispévkl EU se tykalo klimatu (cilem stanovenym k roku 2020
je 25 %);

d) 54,9 % finan¢nich ptispévki EU se tykalo udrzitelnosti (cilem stanovenym k roku
2020 je 60 %);

e)  Ucast tietich zemi na projektech programu Horizont 2020 byla 3,6 % (cilem
stanovenym k roku 2020 je 4,73 %);

f) v 91 % ptipadi GR pro vyzkum a inovace dodrzelo pozadavek, aby doba do
udé€leni grantu byla nejvyse 245 dni (cilem stanovenym k roku 2020 je 100 %);

zjistuje, Ze zemni rozdéleni programu Horizont 2020 je ndpadn€ omezeno, nebot’ 72,5
% (téméf 121 miliard EUR) financovani v rdmci programu Horizont 2020 smétuje do
Némecka (3 464 miliony EUR), Spojeného krélovstvi (3 083), Francie (1 813 EUR),
Spanélska (1 813 EUR) a Italie (1 664 EUR);

konstatuje, Ze v roce 2016 bylo uzavieno 183 grantovych dohod pro program Horizont
2020 s ucastniky ze tietich zemi; poukazuje na to, ze v grantovych dohodach
podepsanych v roce 2016 bylo 299,5 milionu EUR vy¢lenéno pro ucastniky ze
Svycarska, zatimco piispévek Svycarska do programu Horizont 2020 dosahl 180,9
milionu EUR; odmita udélit status ,,¢istého ptijemce™ jedné z nejbohatSich zemi svét;

1

P8_TA(2017)0143, body 120 a 121.
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114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

zada Komisi, aby piedlozila nafizeni, které by tuto nevyvazenost kompenzovalo;

ocenuje uspech spole¢ného centra podpory a jeho piinos ke zjednodusovani postupti a k
poskytovani pravniho a technického poradenstvi; zada GR pro vyzkum a inovace, aby
sd¢lilo, jaka zjednoduSujicich opatieni méa v imyslu navrhnout pro obdobi po roce
2020;

bere na védomi prostiedky na platby pro GR pro vyzkum a vyvoj v roce 2016:

Prostiedky na platby pro GR pro vyzkum a vyvoj véetné pFispévku ESVO

Plnéni

Zpusoby fizeni — - —
P y v milionech procentnich bodi

EUR

Sdilené nebo dale svéfené jinym GR 161,20 534

GR pro vyzkum a inovace p¥imo 1 878,28 62,17

GR pro vyzkum a inovace subjektiim podle 86,40 2,86
¢lanku 185

GR pro vyzkum a inovace EIB 312,72 10,35

GR pro vyzkum a inovace spoleénym 582,37 19,28
podnikiim

Celkem 3 020,97 100%

zduraznuje, ze 14,39 % rozpoctovych prostiedku, predstavujicich témét 444 miliony
EUR, bylo poskytnuto prostfednictvim finan¢nich néstroji;

zdtraziuje, Ze 39,36 % (oproti 28,14 % v roce 2015) rozpod&tovych prostiedktt GR pro
vyzkum a inovace bylo svéfeno jinym subjektiim, které nejsou soucasti Komise a které
maji vétsinou provadét jednotlivé ¢asti ramcovych programi v ramci (nepiimého) fizeni
grantll a za vyuZiti systému kontroly finan¢nich nastroj;

zaujala ho zprava, ze GR pro vyzkum a inovace vypracovalo strategii dohledu nad
finan¢nimi nastroji, a rdd by proto v&dél, jak GR pro vyzkum a inovace posuzuje, zda
bylo dosazeno finan¢nich a vyzkumnych cili;

konstatuje, Ze podle odhadu GR pro vyzkum a inovace ¢inila celkova zji§téna mira chyb
4,42 % a mira zbytkovych chyb 3,03 %;

konstatuje, Ze podle odhadu Komise se celkova vyse rizikové ¢astky pii uzavieni
pohybovala mezi 73,5 milionu EUR a 104 miliony EUR;

vita skutecnost, Ze GR pro vyzkum a inovace prosetiuje ndkladovou efektivnost
pfimého a nepfimého fizeni granti;
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122. vyjadiuje politovani nad tim, e GR pro vyzkum a inovace vydalo opét jen horizontalni
vyhradu k mite zbytkovych chyb v zddostech o uhrazeni nakladu tykajicich se 7.
ramcového programu, jejichz plnéni provadi ptimo;

123. piipomina své stanovisko, které vyjadiil v bod¢ 76 svého usneseni o udéleni absolutoria
Komisi za rok 2015 a podle kterého by Komise méla ,,vypracovat vhodnéjsi ptistup,
ktery bude zaloZeny na posouzeni rizik, a v piipadé potfeby vznaset konkrétni
vyhrady*;

Potrebna opatreni

124. vyzyva GR pro vyzkum a inovace, aby navrhy feditelstvi na doporuceni pro jednotlivé
zem¢ uveiejnovalo v ramci svych vyrocnich zprav o ¢innosti;

125. vyzyva GR pro vyzkum a inovace, aby na zkladé doporuéeni Utvaru interniho auditu,
ktery zjistil nedostatky tykajici se dislednosti sledovani projektt ze strany provadécich
subjektti programu Horizont 2020, pfijalo nasledna opatieni;

126. vyzyva GR pro vyzkum a inovace, aby podalo zpravu o tom, jakého pokroku dosahl
spole¢ny auditni utvar pti zdokonalovani svych vnitinich procest;

127. 7ada GR pro vyzkum a inovace, aby piislunému vyboru Evropského parlamentu
podalo zprévu o své strategii dohledu nad finan¢nimi nastroji a o tom, jak GR pro
vyzkum a inovace posuzuje, zda bylo dosaZzeno finan¢nich a vyzkumnych cili;

128. 74da GR pro vyzkum a inovace, aby piislugnému vyboru Evropského parlamentu
vysvétlilo, jakd ptijalo opatfeni, aby jiz nevznaSelo pouze horizontalni vyhrady tykajici
se miry zbytkovych chyb v Zadostech o uhrazeni nékladu;

129. ma za to, Ze u projektli vyzkumu a inovaci a také u koordina¢nich a podplrnych akci
normy a normalizace podporuji dopad vysledkli vyzkumu na riznych urovnich
technologické ptipravenosti, jelikoZ zlepsuji obchodovatelnost a pienositelnost
inovativnich produktl a feseni; dale konstatuje, Ze normy a souvisejici ¢innosti
podporuji Siteni vysledkl projektl v rdmci programu Horizont 2020 tim, Ze Sifi znalosti
i po dokonceni projektt, a to jejich zvetejnénim; vyzyva Komisi, aby posilila zaclenéni
normalizace do budoucich vyzev k predkladani navrhli a vypracovala klicové ukazatele
vykonnosti, které budou k normaliza¢nim ¢innostem pftihliZet;

Hospodarska, socialni a izemni soudrznost

Uvod

130. ze,,Sedmé zpravy o hospodaiské a socialni soudrznosti*! se dozvédél, Ze na jedné
strané je konvergence kiehky proces, ktery se v disledku hospodatskych krizi mize
snadno zastavit a zvratit, ale Ze na strané druhé mohou vetejné investice dopady krizi
omezit;

131. je potésen tim, Ze mira zaméstnanosti dosahla v roce 2016 opét urovné z doby pied krizi
v roce 2008, tedy 71 %, situace se v§ak vyrazn¢ lisi napfi¢ Unii a tato mira je znacné

1 Zpravu lze najit zde: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/.
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pod trovni cile strategie Evropa 2020 ve vysi 75 %; se znepokojenim poukazuje na to,
Ze mira nezaméstnanosti ztistava 1 nadale ptili§ vysoka, zejména mezi mladymi lidmi a
dlouhodobé nezaméstnanymi;

132. je stale pfesvédcen o tom, ze mezi mechanismy spravy ekonomickych zalezitosti a
politikou soudrznosti by mély existovat pevnéjsi a ¢etn€jsi vazby; domniva se, ze k
tomuto Gcelu by mohly byt zavedeny pozitivni pobidky;

133. vita skuteénost, ze GR REGIO ve své odpovédi na otazky Parlamentu podrobné
vysvétlilo sva doporuceni pro jednotlivé zemg;

134. je si védom toho, ze n¢ktera ustanoveni finan¢niho nafizeni, kterd se tykaji politiky
soudrznosti, maji vstoupit v platnost se zpétnou ucinnosti;

135. je znepokojen tim, ze takové tipravy se mohou stat zdrojem dodate¢nych chyb, nebot’
programy a projekty byly vybirdny na zaklad¢ nafizeni, jez vstoupila v platnost dne
1. ledna 2014;

Zjisteni Ucetniho dvora

136. bere na védomi, ze Uéetni dviir poprvé vydal vyrok s vyhradou o legalité a spravnosti
plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka; zdlraznuje, ze thradové rezimy jsou k
chybam nachylnéjsi nez rezimy narokové; poukazuje nicméné na to, ze iidaje uvedené v
okruhu ,,Hospodarska, socialni a izemni soudrznost* se ve srovnani s piedchozimi roky
podstatné nezménily;

137. ptipomina, ze v roce 2016 bylo v okruhu ,,Hospodartska a socialni soudrznost* k
dispozici 51,25 miliardy EUR, coz ptedstavuje 33 % rozpoc¢tu Unie;

138. konstatuje, Ze podle odhadu Uéetniho dvora dosahuje mira chyb v této oblasti politiky
vyse 4,8 % a dale Ze podle zjisténi Ugetniho dvora nezahrnovala odhadovana mira chyb
u ,,Soudrznosti““ vy€isleni thrad na finan¢ni néstroje za rok 2016 ve vysi 2,5 miliardy
EUR, o nichz mél Uetni dviir za to, Ze nevznikly v obdobi zptisobilosti definovaném v
&l. 56 odst. 1 naiizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Ut. vést. L 210, 31.7.2006, s. 25) (body
6.20-6.21); konstatuje, ze tyto tthrady by pro celkové vydaje Unie piedstavovaly
odhadovanou miru chyby ve vysi 2,0 %?;

139. poukazuje na to, Ze k celkové odhadované miie chyb ve vysi 3,1 % pftispély chyby u
soudrzZnosti 43 %; konstatuje, Ze jednou z pficin vysoké miry chyb je slozitost pravnich
predpisti EU a €lenskych stati;

140. bere na védomi, ze Ugetni dviir analyzoval vzorek 180 operaci, které pochézely z 54
pribé&znych plateb za obdobi 2007-2013 a tykaly se 92 projektti Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (EFRR), 36 projektt Fondu soudrznosti (FS), 40 projektid Evropského
socialniho fondu (EFS), 11 finan¢nich nastroji EFRR a jednoho finan¢niho néstroje
ESF;

141. vyzyva Komisi, aby fadné zohlednila pfipominky Uéetniho dvora, ktery zjistil
nepfesnosti v analyze vykonnosti nejméné Ctyt z dvandacti finan¢nich néastroji EFRR a

1 Ut vést. C 322/2017,28.9.2017, s. 19; rameéek 1.2, poznamka pod &arou 1.
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ESF, které byly podrobeny kontrole ve zpravé Ugetniho dvora za rok 2016; sdili obavy
Ugetniho dvora, ktery upozoriiuje na to, Ze tyto chyby vedou k nadhodnoceni
vykonnosti a nebudou-li opraveny, mohly by uméle zvysit vykazanou ¢astku
zpusobilych vydaja pti uzavérce, zejména v piipad¢ zarucnich fonda;

142. konstatuje také, ze 42 % chyb bylo zptisobeno uvedenim nezpusobilych nakladia v
prohlaseni o vydajich, 30 % se jich tyka zavazného poruSeni pravidel pro zadavani
vetejnych zakazek a 28 % nezpiisobilych projekti, ¢innosti nebo piijemct;

143. s politovanim konstatuje, ze jednim z hlavnich zdrojt chyb souvisejicich s vydaji v
okruhu ,,Hospodaiska, socialni a izemni soudrznost™ jsou i naddle porusovani pravidel
pro zadavani vetfejnych zakéazek; poukazuje na to, ze zavazna poruseni pravidel pro
zadavani vetejnych zakdzek zahrnuji piimé udélovani dodateénych zakazek ¢i praci
nebo sluzeb bez opodstatnéni, nezakonné vylouceni ucastniki, stiety zajmi a
diskriminac¢ni kritéria vybéru; povazuje za zasadni politiku naprosté transparentnosti v
souvislosti s informacemi o dodavatelich a subdodavatelich s cilem feSit chyby a
zneuzivani pravidel,

144. vita skute¢nost, ze Uéetni dviir zdiiraznil, Ze projekty, které vyuzivaji zjednodusené
vykazovani nakladi, jsou méné nachylné k chybam nez proplaceni skuteénych nakladu;

145. je znepokojen skute¢nosti, ze ve vzorku byly tii ,,velké projekty*, které vyzadovaly
schvaleni Komise a k nimz organy ¢lenskych statti neptedlozily do lhiity pro uzavérku
31. bfezna 2017 potiebnou zadost; konstatuje, ze Komise by proto méla tyto vydaje
ziskat zpét;

146. povazuje za neuspokojivé, ze stejn¢ jako v minulych letech mohla byt mira chyb o
3,7 procentniho bodu nizsi, tedy ve vysi 1,1 %, kdyby ¢lenské staty vyuzily informace,
které mély k dispozici, k tomu, aby t€émto chybam ptedesly nebo je odhalily a napravily
jesté predtim, nez byly vykazy vydaji predlozeny Komisi;

147. je znepokojen tim, Ze ackoli od zacatku obdobi 2014—-2020 uplynulo jiz n€kolik let,
Clenské staty jmenovaly jen 77 % organli odpovédnych za programy fondl politiky
soudrznosti; k 1. bieznu 2017 Komise obdrzela konecnou ucetni zavérku s vydaji, které
pokryvaji jen 0,7 % rozpoctu vy€lenéného na celé programové obdobi; v poloviné roku
2017 bylo plnéni rozpoctu zpozdéno vice nez v tomtéz casovém bodé v obdobi 2007—
2013; v souvislosti s tim konstatuje, Ze zavazky zbyvajici na konci souc¢asného obdobi
financovani mohou byt jesté vyssi neZ v predchozim obdobi;

148. ocenuje, zZe kapitola ,,Hospodarska, socialni a izemni soudrznost™ obsahuje i oddil
tykajici se vykonnosti projektl; vyjadiuje nicméné politovani nad tim, Ze tento oddil se
z vEtsi Casti zabyva kvantitativnimi informacemi, tj. poctem zavedenych systému
méteni vykonnosti;

Nastroje financniho inZenyrstvi

149. ptipomind, ze shrnuti idaji o pokroku ve financovani a provadéni finan¢nich nastroji v
roce 2016 bylo zvetejnéno teprve 20. zati 2017, a ze Ucetni dviir se proto k tomuto
dokumentu nemohl vyjadfit;
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150.

151.

152.

153.

154.

155.

konstatuje, ze v roce 2016 jsou kli¢ové tyto Ciselné udaje:

a) 25 ¢lenskych stati pouziva nastroje finan¢niho inzenyrstvi, pficemz 25 na
podporu podnikani, 11 v oblasti méstského rozvoje a 9 v oblasti energetické
ucinnosti a energie z obnovitelnych zdrojt;

b) v celé Unii existuje vice nez 1 058 nastroju finan¢niho inzenyrstvi, pticemz 77 z
nich jsou holdingové fondy a 981 zvlastni fondy;

€) 89 % téchto nastroju financniho inzenyrstvi poskytuje podporu podnikiim, 7 %
slouzi méstskému rozvoji a 4 % v oblasti energetické G€innosti a energie z
obnovitelnych zdroju;

d) platby ve prospéch nastroji finan¢niho inZenyrstvi ¢ini 16,4 miliardy EUR, v¢etné
11,3 miliardy EUR ve strukturalnich fondech;

e) platby kone¢nym pfijemctm ¢ini 15,2 miliardy EUR, v¢etné 10,1 miliardy EUR
ve strukturdlnich fondech, coz je 93 % celkového objemu plateb ve prospéch
nastroji finan¢niho inZenyrstvi;

f)  nazakladé 81 % vykazanych nastroji finan¢niho inzenyrstvi ¢inily naklady a
poplatky spojené s fizenim celkem 0,9 miliardy EUR ¢ili 6,7 % celkového objemu
plateb ve prospéch dotéenych financnich nastroji;

g)  vréceno bylo 8,5 miliardy EUR zdroj;
h)  podpofeno bylo 314 000 koneénych ptijemci;

poukazuje na to, ze v pritbéhu let a obdobi financovéni se vyuzivani nastrojii finan¢niho
inZenyrstvi prudce zvysilo, coz s sebou nese veétsi slozitost financovani ze strukturalnich
fondd, a tedy i rizika z hlediska vyvozovani demokratické odpovédnosti; konstatuje, Ze
do konce roku 2020 by mélo byt podle o¢ekavani vyplaceno prostfednictvim financnich
nastroju 20,1 miliardy EUR z prostfedkti Evropského fondu pro regiondlni rozvoj
(EFRR) a Fondu soudrznosti (FS);

je v této souvislosti znepokojen tim, Ze vnitrostatni auditni organy se v dostate¢ném
rozsahu nezabyvaly provadénim nastroju finan¢niho inzenyrstvi;

konstatuje, Ze 63 % (675) nastroju finan¢éniho inzenyrstvi zacalo byt vyuzivano v Polsku
(247), ve Francii (152), v Mad’arsku (139) a v Italii (137);

vyjadiuje politovani nad tim, ze 6,7 % celkového objemu plateb ve prospéch dotéenych
nastrojl finan¢niho inzenyrstvi (900 miliont EUR) bylo vynalozeno na naklady a
poplatky spojené s fizenim; domniva se, Ze tato ¢astka je nepiimétené vysoka;

konstatuje, ze vykazované uidaje obsahuji 1 nadale fadu chyb a nesrovnalosti; patii mezi
né malé, ale vyznamné prostiedky operacnich programi pfiznané formou zavazki v
dohodéach o financovani, které vsak nebyly pfi uzavérce vlozeny do nastroja finan¢niho
inZenyrstvi, zvySeni zavazki i plateb ve prospéch urc¢itého poctu nastroji finanéniho
inzenyrstvi po 31. prosinci 2015 a v nekterych ptipadech vyplaceni vysSich Castek ve
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prospéch koneénych piijemcti nezli ve prospéch nastrojii finanéniho inzenyrstvil;

Vyrocni zprava o cinnosti Generdlniho reditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku (GR
REGIO)

156.

157.

158.

159.

160.

161.

konstatuje, ze nasledné hodnoceni EFRR/FS ukazuje, Ze by i ptes nedostate¢né
sblizovani regionti v programovém obdobi 2007-2013, bez politiky soudrznosti nastala
divergence, jelikoz finan¢ni krize z let 2007-2008 vytvoftila Spatné prostiedi pro
investice a konvergenci;

zdaraziuje, ze jakékoli zavéry tykajici se vykonnosti maji omezenou platnost, protoze
zatim chybi ucelenéjsi prezkum vykéazanych daji o vykonnosti programu za obdobi
2007-2013, ktery mél byt dokoncen az v srpnu 2017; zad4d Komisi, aby o vysledku
tohoto ptfezkumu informovala Vybor pro rozpoctovou kontrolu;

konstatuje, ze ohledné provadéni projektti v obdobi financovani 2014-2020 Komise
uvadi, Ze bylo vybrano vice nez 50 000 projektl pfedstavujicich celkové investice ve
vysi 64,1 miliardy EUR, Ze vzniklo 45 000 projektd spoluprace podnikt s vyzkumnymi
institucemi a Ze vice nez 380 000 malych a stfednich podniki (MSP) ziskalo podporu z
prostiedkil ur¢enych na soudrznost, diky nimz bylo vytvoteno vice nez 1 000 000
pracovnich mist;

konstatuje, ze pro totéz obdobi financovani Komise uvadi, ze vice nez 75 miliard EUR z
Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) a z Fondu soudrznosti (FS) je
vydavano na podporu cilti energetické unie a ptrizptisobovani se zméné klimatu; bylo
navic vybrano vice nez 5 000 projektl s cilem podpoftit nizkouhlikové hospodarstvi;

konstatuje, ze nize uvedena tabulka zndzoriuje schvalené prostiedky na zdvazky a na
platby v roce 2016:

Schvalené Schvalené
2016 v milionech EUR prostiedky na | prostfedky na
zavazky platby
Spravni vydaje v oblasti politiky ,,Regionalni 16,75 24,52
a mestska politika*
Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) 27 163,16 22 911,83
a ostatni regionalni operace
Fond soudrznosti (FS) 8 775,98 7 456,71
Nastroj predvstupni pomoci — Regionalni 54,14 522,95
rozvoj a regionalni a Gzemni spolupréce
Fond solidarity 81,48 68,48
Celkem 36 091,51 30 984,47

poznamenava nicméné, ze tyto statistické udaje poskytuji jen malo informaci o
udrzitelnosti a vykonnosti téchto projekti;

1

RR\

Shrnuti udajti o pokroku ve financovani a provadéni néstroji financniho inzenyrstvi nahlasenych fidicimi
organy v souladu s ¢l. 67 odst. 2 pism. j) nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, s. 11.
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162.

163.

164.

165.

166.

167.

168.

169.

170.

171.

pfipomind velkou dileZitost, ktera se pfipisuje pfedbéZnym podminkam pii stanovovani
odvétvovych i1 horizontalnich podminek pro zajisténi efektivniho vynakladani
prostiedki; jakmile budou-li tyto pfedbézné podminky splnény a bude-li v souladu s
revidovanym natizenim 10 % plateb zadrzeno, mélo by byt provadéni projektl snazsi a
méné nachylné k chybam; konstatuje viak, ze Ucetni dviir si ve své zvlastni zpravé ¢&.
15/2017 klade otazku, do jaké miry to skute¢né vedlo ke zméndm v praxi;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze do konce roku 2016 nebylo uré¢eno pouze 87 % (181 z
209) certifikacnich organii a Ze pro 28 hlavnich programi nebyl ur¢en zadny orgén (v
Rakousku byl ur¢en organ pouze pro jeden program, v Belgii pro pouhé dva programy,
v Némecku jen pro osm, ve Finsku pro jeden, ve Francii pro pouhé dva, v Irsku pro
pouhé¢ dva, v Italii pro pouhych Sest, v Rumunsku pro pouhé ¢tyfi, na Slovensku jen pro
jeden a ve Spojeném kralovstvi jen pro jeden);

s prekvapenim konstatuje, Ze hlavni potize, které byly v procesu urcovani organi
zjistény, se tykaly upravy systému IT, diky niz mély obsahovat nové vykazovaci funkce
vztahujici se k obdobi 2014-2020, a koncepce postupt pro zajisténi spolehlivého
dohledu fidicich organi nad zprostfedkujicimi subjekty;

vyjadiuje rovnéz politovani nad tim, Ze obecné bylo vybrano jen 26,1 % projekta a ze
na konci roku 2016 byly vy€erpano pouze 3,7 % dostupnych prostredkl strukturalnich
fondii, zatimco v roce 2017 se proces vybéru projekti zrychlil; domniva se, ze pomalé
zahajovani muze vést k tomu, ze na konci souc¢asného obdobi financovani bude vysoky
pocet nevyporadanych zavazkl; vyzyva Komisi, aby zarucila dalsi usili o posileni
spravni kapacity vnitrostatnich, regionalnich a mistnich organd;

zdaraziuje, Ze obzvla§té pomalu probihal vybér projekti ve Spanélsku, na Kypru, v
Rumunsku, v Rakousku, v Ceské republice, v Chorvatsku a na Slovensku;

konstatuje, ze v souvislosti s tim nebyly u vétSiny opera¢nich programi (247 z 295)
zadné ¢astky uvedené v tcetnictvi potvrzeny (byly tam ,,nulové ucty*), protoze do 31.
7. 2016 nebyly vykdzany zadné vydaje;

vyjadiuje své uspokojeni nad tim, ze Komise na zéklad€ ptfedbéznych vyrokii auditora k
balicktim dokumentl k poskytnuti jistoty nezjistila zadné zavazné nesrovnalosti;

je nicméné znepokojen skutecnosti, ze 7 z 9 Komisi provedenych audit vysoce
rizikovych operacnich programti nebo oblasti odhalilo vyznamné nedostatky (v
Mad’arsku operaéni programy v oblasti dopravy, elektronické spravy a provadéni; v
Italii operacni programy v oblasti Reti ¢ mobilita, istruzione priorita ¢. 3 a technické
pomoci; v Rumunsku operac¢ni programy v oblasti konkurenceschopnosti a Zivotniho
prostiedi);

konstatuje, ze v pripad¢ 278 z 322 tidicich a kontrolnich systémt byl vyrok bez vyhrad
nebo ,,s vyhradami s mirnym dopadem®; zatimco ve 40 ptipadech vydala Komise vyrok
s vyhradou s vyznamnym dopadem;

konstatuje, ze podle vypoctu Komise se celkova castka ohrozena pii provadéni plateb
pohybuje v rozmezi od 644,7 milionu EUR do 1 257,3 milionu EUR a ze v roce 2016
provedla Komise z titulu své role organu dohledu finan¢ni opravy ve vysi 481 milionu
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172.

173.

EUR;

konstatuje, ze podle odhadu Komise se celkova primérnd mira chyb u plateb
uskute¢nénych v roce 2016 v rdmci programtt EFRR/FS za obdobi 2007-2013
pohybovala v rozmezi od 2,2 % do 4,2 % a Ze zbytkova mira chyb pii uzavérce byla
ptiblizn€ 0,4 %; opétovné zdiiraziuje, ze ,,Soudrznost* se nejvice podilela na
odhadované mifte chyb za rok 2016, na druhém misté byly ,,Pfirodni zdroje®,
»Konkurenceschopnost* a ,,Globalni Evropa“; vyzyva Komisi, nadale spolupracovala s
Clenskymi staty na zlepSovani jejich systém fizeni a kontroly a nadale vyuzivala
dostupné pravni nastroje pro dohled s cilem zajistit, aby byly vSechny vyznamné chyby
napraveny;

bere na védomi, ze za minulé obdobi financovani zaznamenala Komise 68 vyhrad a za
soucasné obdobi financovani vyhrady dvé;

Specifické otazky

Recko

174.

175.

176.

vita usili GR REGIO o dosazeni pokroku se seznamem prioritnich projektd v Recku;
v této souvislosti vita:

a)  ude¢leni ¢tyt dalni¢nich koncesi (Athény — Solun, Korint — Tripoli — Kalamata,
Korint — Patras a Patras — Ioannina, coz thrnné pfedstavuje vice nez 1 000 km
vozovKy) — tyto dalnice jsou nyni jiz v provozu a uzivatelé si jich ceni,

b)  program ,,uspory energie v domacnostech* (spojeni nastroje finan¢niho
inzenyrstvi s granty), poptavka byla tak vysoka, ze hned vzapéti vznikl
nastupnicky program pro obdobi 2014-2020;

c) finan¢ni nastroje, zejména JEREMIE, které umoznily vytvotfeni nebo zachovani
vice nez 20 000 pracovnich mist,

d)  projekt elektronického piedepisovani 1ékti, v jehoZ ramci je mési¢né zpracovano
vice nez 5,5 milionu elektronickych pfedpisii a 2,4 milionu doporueni k
1ékatfskému vysetieni; do projektu je zapojeno 13 000 lékaren a 50 000 1ékait a v
feckém statnim rozpoctu se diky nému podafilo dosahnout zna¢nych Gispor na
nakladech;

na druhé stran¢ vyjadfuje politovani nad tim, Ze:

a)  projekty podzemni drahy v Aténach (prodlouZeni linky ¢. 3 do Pirea) a v Soluni
(zékladni linka) maji zna¢na zpozdéni, coz si vynutilo pfesunuti jejich dalSich fazi
do programoveého obdobi 2014-2020;

b)  nékteré klicové projekty v Zeleznicni doprave a v digitalnim a energetickém
odvétvi byly zruseny nebo jsou v prodleni, a v diisledku toho byly jejich dalsi faze

nebo celé tyto projekty piesunuty do programového obdobi 2014-2020;

c)  stale jesté neni dobudovana velka ¢ast infrastruktury pro zpracovani odpadnich
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177.

178.

179.

180.

181.

182.

183.

184.

vod a tuhych odpadi;

vita skutecnost, ze Evropsky uiad pro boj proti podvodim (OLAF) dokoncil spravni
vySetfovani deského projektu ,,Capi hnizdo®; bere na védomi, Ze dokumentace tohoto
piipadu byla uverejnéna v ceskych sdélovacich prostiedcich; vyjadiuje politovani nad
tim, Ze OLAF odhalil zavazné nesrovnalosti;

vyzyva GR REGIO, aby ziskalo zpét ¢astku, kterou se na financovani tohoto projektu
podilela Unie, tj. 1,67 milionu EUR, a uplatnilo nezbytné sankce;

konstatuje, Ze projekt ,,Capi hnizdo“ byl dne 25. ledna 2018 vyiat Ceskou republikou z
financovani EU a ze pfi respektovani zasady subsidiarity je tento projekt jiz pfedmétem
soudniho pfezkumu v Ceské republice;

je znepokojen zjisténim Komise, ze v Mad’arsku ¢ini podil zadanych vetejnych zakazek,
u nichZ byla pouze jedina nabidka, 36 %; konstatuje, Ze unijni pramér je 17 %; vyzyva
Komisi, aby podpofila hospodatrskou soutéz v nabidkovém ftizeni;

vitd pozitivni hodnoceni deseti let fungovani mechanismu pro spolupréci a ovétovani
pro Bulharsko a Rumunsko?; je znepokojen nedavnym krokem zpét v boji proti korupci
na vysoké urovni v Bulharsku a Rumunsku; vyzyva Komisi, aby podpofila a povzbudila
donucovaci a protikorupéni organy v obou téchto ¢lenskych statech; zdtraziuje
obdivuhodné vysledky protikorupéni agentury v Rumunsku, pokud jde o vyfeSeni
korup¢nich kauz na stfedni a vysoké Grovni; zdlraziuje, Ze vytrvani v tomto usili je
zcela zasadni pro upevnéni boje proti korupci;

odsuzuje nedavny zlo¢in spachany na slovenském novinafi, ktery mize mit souvislost s
jeho investigativni praci; naléhavé vyzyva Komisi, aby informovala Parlament o
zemédelskych fondech Unie na Slovensku;

konstatuje, ze ufad OLAF dokon¢il rovnéz spravni vysetfovani pijcky, kterou skupiné
Volkswagen poskytla Evropska investi¢ni banka (EIB);

bere na védomi prohlaSeni prezidenta EIB Wernera Hoyera, ve kterém se uvadi: ,,Stale
nemuzeme vyloucit, ze jedna z naSich pujcek, pijcka spolecnosti ,Volkswagen Antrieb
RDI* ve vysi 400 miliont EUR, souvisela s technologiemi umozZziujicimi fidit emise,
které byly vyvinuty v dobé, kdy byl navrzen a pouzivan software pro odpojovaci
zafizeni. Nyni pfezkoumame zavéry Evropského tfadu pro boj proti podvodiim (OLAF)
a zvazime piijeti veskerych dostupnych a nélezitych opatteni. [...] Tvrzeni, k némuz
OLAF na zaklad¢ svého vySetrovani dospél, Ze EIB byla spolecnosti VW uvedena
ohledné odpojovaciho zatfizeni v omyl, je pro nas velkym zklamanim.*;

Vyrocni zprava o ¢innosti generalniho reditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a socialni
zaclenovani (GR EMPL)

185.

bere na védomi, ze GR EMPL spatfuje sviij piispévek k plnéni cilii strategie Unie 2020

1

Studie ,,Assessment of the 10 years’ Cooperation and Verification Mechanism for Bulgaria and Romania
(Hodnoceni deseti let mechanismu pro spolupraci a ovéfovani pro Bulharsko a Rumunsko); GR IPOL,

tematicka sekce D: rozpoctové zalezitosti.
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186.

187.

188.

189.

190.

v nasledujicim:

a)  ve tieti Ctvrtiné roku 2016 dosahla mira zaméstnanosti v Unii ve vékové skupiné
od 20 do 64 let 71,2 %; tato mira je nyni poprvé vyssi nez mira zaméestnanosti v
roce 2008 (70,3 %), a bude-li vyvoj pokracovat timto smérem i nadale, je mozné,
ze se podati dosdhnout miry zaméstnanosti, kterou si jako jeden ze svych cilta
vytkla strategie Evropa 2020;

b)  celkova mira nezaméstnanosti i nadale klesa a v EU i v eurozoné je nyni pod
hranici 10 %; velkou vyzvou pro EU je vSak i nadale nezaméstnanost mladych lidi
a dlouhodoba nezaméstnanost, ttebaze v prvnim ptipadé se snizila z 19,5 % v
prosinci 2015 na 18,6 % v prosinci 2016 a ve druhém piipadé ze 4,3 % ve tietim
Ctvrtleti roku 2015 na 3,8 % ve tfetim Ctvrtleti roku 2016;

€)  hospodaiské oziveni, k némuz dochazi od roku 2013, bylo také provazeno trvalym
— jakkoli nedostatecnym — snizovanim miry chudoby, jak o tom sveéd¢i klesajici
pocet obyvatel ohrozenych chudobou: v roce 2012 jich bylo 24,7 %, v roce 2015
23,7 %, avsak oziveni dosud nedosahuje do vSech ¢asti spolecnosti a 118 miliont
lidi bylo v roce 2016 ohrozeno chudobou a socialnim vylou¢enim (o 1,7 milionu
lidi vice nez v roce 2008), coz je velice vzdaleno dosazeni cile strategie Evropa
2020 v oblasti chudoby a socidlniho vyloucenti;

d) investice do zlepSovani podminek zemépisné a pracovni mobility spojené s
opatienimi proti riziklim naruSovani a zneuzivani podminek ptispély k
postupnému zvySovani miry mobility v ramci EU, ktera v roce 2015 dosahovala
podilu 3,6 % obyvatelstva;

vyjadfuje nicméné politovani nad tim, ze mezirocné se letech 2013 a 2014 zvétsily
rozdily v rozdéleni pfijmu, a jakkoli od té doby zlstala situace stabilni, v n€kterych
pfipadech rozdily dale nartstaly; je znepokojen tim, Ze v roce 2016 mélo nejbohatsich
20 % populace disponibilni pfijem pétkrat vyssi nez nejchudsich 20 %, pticemz mezi
jednotlivymi zemémi byly obrovskeé rozdily (a v nékterych doslo k nardstu nerovnosti);

vitd ,,Nasledné hodnoceni ESF v programovém obdobi 2007-2013*, které bylo
dokonceno dne 12. prosince 2016; poukazuje na to, Ze podle jeho zjiSténi z konce roku
2014 ziskalo s podporou ESF préci vice nez 9,4 milionu osob usazenych v EU,

8,7 milionu osob ziskalo kvalifikaci nebo certifikat a na zaklade informaci od 13,7
milionu Gc¢astnikd bylo dosazeno i dalSich pozitivnich vysledkd, jako je zvySeni trovné
dovednosti konstatuje, Ze podle makroekonomickych simulaci ma ESF rovnéz pozitivni
dopad na hruby doméci produkt (HDP) 28 ¢lenskych statii (zvyseni o 0,25 %) a
produktivitu;

konstatuje, Ze kvantitativni tidaje tohoto druhu sice opravdu svéd¢i o pozitivnim sméru
vyvoje, fikaji toho vSak malo o vykonnosti a udrzitelnosti téchto opatieni;

kriticky se stavi k tomu, Ze GR EMPL nezvefejnilo navrhy feditelstvi na doporuéeni pro
jednotlivé zemé, prestoze je o to Parlament opakované zadal;

konstatuje, Ze niZe uvedend tabulka znazorfuje schvalené prostfedky na zdvazky a na
platby v roce 2016:
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191.

192.
193.

194.

195.

196.

PE612.402v02-00

Schvalené Schvalené
2016 v milionech EUR prostiedky na | prostfredky na
zavazky platby
Evropsky socialni fond (ESF) a Iniciativa na 12 438,2 8132
podporu zaméstnanosti mladych lidi (YEI)
Fond evropské pomoci nejchudsim osobam 534,7 278
(FEAD)
Evropsky fond pro ptizplsobeni se 27,6 27,6
globalizaci
Nastroj piedvstupni pomoci — rozvoj lidskych 0 82,3
zdrojii (NPP-RLZ)
Ptimé fizeni (Program pro zaméstnanost a 289 275
socialni inovace, program Prava, rovnost a
obcanstvi, Erasmus+) a agentury
Celkem 13 290 8 795

vita skute¢nost, ze GR EMPL vypracovalo metodiku pro kazdoro¢ni posuzovani
vykonnosti programii, ma nicméné urcité pochybnosti o vypovidaci hodnot¢ kritérii

typu ,,dobrad*, , pfijatelnéd* nebo ,,slaba®;

je znepokojen tim, ze v bieznu 2017 bylo urceno jen 87 % certifika¢nich organt;

vita skuteénost, Ze do 15. tmora 2017 GR EMPL piijalo uplny bali¢ek dokumenti k
poskytnuti jistoty véetné uctl, vyroéni kontrolni zpravy a vyroka auditora k actim,
fidicim a kontrolnim systémtm a legalité a spravnosti uskute¢nénych operaci, jakoz i
prohlaseni o vérohodnosti a ro¢ni shrnuti, a to u v§ech programi; bere na védomi, ze
GR EMPL mélo obecné jen drobné piipominky a Ze roéni uéetni zavérku piijalo;

vita rovnéz skuteénost, ze do konce roku 2016 GR EMPL dokongéilo sviij vicelety plan
auditl, na jehoZ zaklade¢ byl proveden audit u 89 z 92 auditnich orgéni, jehoz
predmétem bylo 115 ze 118 operacnich programu;

konstatuje, Ze v roce 2016 provedlo GR EMPL finanéni opravy ve vysi 255,8 milionu
EUR; Ze celkova kumulativni vySe ptijatych nebo rozhodnutych finan¢nich oprav v

programovém obdobi 20072013 ¢inila na konci roku 2016 1 454 miliony EUR; a ze za
totéZz obdobi vykazaly ¢lenské staty finan¢ni opravy v hodnoté 2 253,8 milionu EUR;

tykaji:

vvvvvv

a)  fidicich a kontrolnich systému jednoho opera¢niho programu ESF v programovém
obdobi 20002006 v Italii (vyhrada tykajici se poSkozeni dobré povésti);

b) fidicich a kontrolnich systémi 23 konkrétnich operacnich programi ESF v

programovém obdobi 2007-2013; a

c) fidicich a kontrolnich systému 3 opera¢nich programt ESF ¢i YEI a 1 opera¢niho
programu Fond evropské pomoci nejchud$im osobam (FEAD) v programovém

obdobi 2014-2020;
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197. konstatuje, Ze u souvisejicich vydajii v roce 2016 ¢inila odhadovana celkova vyse
rizikové Castky 279 milionit EUR;

Konkreétni otazky

Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi (YEI)

198. byl informovan o prvnich zjisténich studie provadéni Iniciativy na podporu
zaméstnanosti mladych lidi (YEI), ve které se uvadi, ze:

199.

a)

b)

do konce roku 2016 se pocet mladych lidi, ktefi nebyli zaméstnani ani se
neucastnili vzdélavani nebo odborné piipravy (NEET) a ktefi se zapojili do
projektii podporovanych v ramci iniciativy YEI, diky niZ mohou ziskat nové
dovednosti ¢i pracovni zkuSenosti, ve srovnani se stavem na konci roku 2015
ztrojnasobil (1,3 oproti 0,5 milionu osob);

z toho 712 000 nezaméstnanych a neaktivnich a netcastnicich se vzdélavani nebo
odborné ptipravy program financovany v ramci intervence YEI dokon¢ilo; vice
nez polovina z nich (zhruba 346 000 nezaméstnanych a neaktivnich a
neucastnicich se vzdélavani nebo odborné piipravy) doséhlo pozitivnich vysledkda,
protoze po skonceni intervence se zacalo vzdélavat / odborné ptipravovat nebo
ziskalo kvalifikaci nebo nastoupilo do zaméstnani (véetné samostatné vydelecné
¢innosti);

v Italii se na zakladé€ kontrafaktualniho hodnoceni ukazalo, ze nové inovativni
politiky, podporované z vétsi ¢asti iniciativou YEI, zlepsily vyhlidky mladych lidi
na ziskani zamé&stnani o 7,8 %, 1 kdyZ mezi jednotlivymi regiony jsou znacné
rozdily, které ukazuji, ze v oblastech s nejvy$s$i mirou nezaméstnanosti mladych
lidi jsou vétsi potize;

dale konstatuje, Ze:

a)

b)

d)

v Italii a ve Spanélsku se diky opatfenim iniciativy YEI podatilo mobilizovat
znacny pocet mladych lidi, kteti nebyli zaméstnani ani se neticastnili vzdélavani
nebo odborné ptipravy (NEET), i kdyZ nezaméstnanost mladych lidi je v téchto
zemich i nadale vysoka;

Slovensko pieslo od rezimi vefejnych praci pro mladé lidi k i¢inng&j$im
opatienim, jako je rozSifeni nabidky moZnosti odborné ptipravy;

v Italii se na zaklade€ kontrafaktualniho hodnoceni ukéazalo, ze nové inovativni
politiky, podporované z vétsi ¢asti iniciativou YEI, zlepSily vyhlidky mladych lidi
na ziskani zaméstnani o 7,8 %, i kdyZ mezi jednotlivymi regiony existuji znacné

rozdily;

v Portugalsku se vice nez opatfeni na podporu vyssiho vzdélavani osvédcily
programy na podporu podnikani spolufinancované iniciativou YEI;

Recko zjistilo, Ze potiebuje revidovat sviij systém pracovnich poukazek pro
zaméstnanost a odbornou piipravu mladych lidi;
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f) v Polsku ziskalo 62 % uc¢astniki programd iniciativy YEI moznost zamé&stnani,
odborné ptipravy nebo vzdélavani, s ¢imz valnd vétSina Gcastniki vyjadiila
spokojenost;

200. vyjadfuje nicméné politovani nad tim, Ze nebylo vycerpano ani 30 % dostupnych
prosttedk, které predstavuji ptivodni predbézné a prubézné financovani,

201. vita skuteCnost, Ze do fijna 2017 vSechny Clenské staty, na které se vztahovaly
predbézné podminky tykajici se Romi (Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Francie,
Litva, Mad’arsko, Némecko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko a
Spanélsko), tyto podminky splnily, a maji tedy svou narodni strategii pro integraci
Romi;

202. konstatuje, ze v programovém obdobi 2014—2020 mél ESF dvé investi¢ni priority, které
mély pfimo fesit problém diskriminace Romt a jejich integrace (viz niZze uvedena

tabulka);
Investi¢ni priorita Clenské staty, které si Ptid¢lend financ¢ni castka (v
(IP) vybraly IP mil. EUR)
Boj proti vSem 11 ¢lenskych stati (BE, CY, 447
formam diskriminace | CZ, DE, ES, FR, GR, IE,
a prosazovani PL, PT a SK).
rovnych prileZitosti
Socioekonomicka 12 ¢lenskych stati (AT, BE, 1 600
integrace BG, CZ, ES, FR, GR, HU, Vetsi sst finanénich
marginalizovanych IT, PL, RO a SK). ciS1 cast nanchic

prostiedk (1,2 milionu
EUR) byla urcena pro tyto
zemé: BG, CZ, HU a RO

komunit, jako jsou
Romové

203. konstatuje, ze Evropsky fond pro pfizplisobeni se globalizaci ma ro¢ni rozpocet ve vysi
150 miliond EUR, av$ak v roce 2016 uvolnil pouze 28 milionti EUR na zavazky z
rezervy, a to ve prospéch osmi ¢lenskych stati;

Potrebna opatreni

204. vyzyva proto Clenské staty a Komisi, aby béhem finan¢niho obdobi po roce 2020
vénovaly vét§i pozornost tomu, aby:

a)  politika soudrznosti byla dopliovana o ptidanou hodnotu EU;

b)  se vybudovala vétsi koordinace mezi soudrznosti, spravou ekonomickych
zaleZitosti a evropskym semestrem, a to mimo jiné pii zohlednéni pozitivnich
pobidek, jejichz cilem je posilit plnéni cilii politiky soudrznosti vénovanych
odstranéni rozdilll a nerovnosti ve smyslu Smluv, a to v jejich tfech rozmérech —

hospodéiském, socidlnim a izemnim;

€) byl navrZzen systém, ktery umozni zacilit prostiedky uréené na soudrznost na
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205.

206.

207.

208.

209.

regiony, kter¢ je nejvice potiebuyji;

d) se poskytovala strategicka administrativni podpora t€ém regioniim, které maji
potize s ¢erpanim finan¢nich prostredkd;

e) byl vypracovan jednotny soubor pravidel pro strukturalni fondy;
f)  se prikrocilo k zavedeni zasady jednotného auditu;

g) realizace programu a projekti byla rychlejsi a respektovala sedmileté finan¢ni
obdobi (nikoli n+3);

h)  se vnitrostatnim auditnim organim umoznilo provadét audity finan¢nich nastroju,
které jsou soucasti rozpoctu EU, omezil se pocet finan¢nich néstrojii a byla
zavedena pfisnéjsi pravidla pro podavani zprav ze strany spravct fondi, véetné
skupiny EIB a dal$ich mezinarodnich finan¢nich instituci, o vykonnosti
a dosazenych vysledcich, a zvysila se tak transparentnost a posililo vyvozovani
odpovédnosti;

i) se pfihliZzelo k poucenim ze zkuSenosti ze sou¢asného obdobi a nutnosti jesté
vétsiho zjednoduseni v zajmu zavedeni vyvazeného systému, ¢imz se zajisti
dosazeni vysledkl a fadné financni fizeni bez nadmérné administrativni zatéze,
ktera by odrazovala potencialni pfijemce a vedla k vétsSimu poctu chyb;

), existovala zemé&pisnd a socidlni rovnovaha, tak aby se investice provadély tam,
kde jsou nejvice zapotiebi;

trva na tom, aby GR REGIO a GR EMPL uveiejiiovaly své navrhy doporuéeni pro
jednotlivé zemé ve svych vyrocnich zprav o ¢innosti, jak je o to Parlament opakované
zadal;

vyzyva GR REGIO, aby:

a)  po skonceni ptislusnych soudnich fizeni podalo odpovédnému vyboru Evropského
parlamentu zpravu o jednotlivych ptipadech, jimiz se Evropsky ufad pro boj proti
podvodim (OLAF) v soucasnd dob¢ zabyva;

b)  podalo odpovédnému vyboru Parlamentu v ramci opatieni piijatych v navaznosti
na udéleni absolutoria Komisi na rok 2016 zpravu o pokroku v ptipadé vSech vyse
uvedenych projektl;

vyzyva EIB, aby co nejdfive pfezkoumala zjisténi Evropského ufadu pro boj proti
podvodiim (OLAF) a vyvodila nezbytné zavéry; vyzyva EIB, aby o svych zavérech a
pfijatych opattenich informovala Parlament;

vyzyva Komisi, aby vybizela k vyuzivani moznosti zjednodusené¢ho vykazovani
nakladii zavedenych souhrnnym nafizenim;

vyzyva GR EMPL, aby uskute¢nilo doporugeni itvaru interniho auditu tykajici se
v€asného zavedeni strategie kontroly pro evropské strukturalni a investi¢ni fondy a
informovalo o dokonceni tohoto procesu Parlament;
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210. vyzyva Komisi, aby zajistila dalsi zjednoduSeni piedpisti a omezila administrativni
zatez s cilem pomoci jesté vice snizit miru chyb;

Ptirodni zdroje
Klicove ukazatele vykonnosti a spravedliva SZP

211. poukazuje na to, ze podle vyro&ni zpravy o ¢innosti GR AGRI (str. 15 — Kligovy
ukazatel vykonnosti €. 1: Pfijem ze zeméd¢€lské Cinnosti na vyrobni faktor v prepoctu na
pracovnika na plny uvazek) pfidana hodnota a produktivita odvétvi v roce 2016 opét
mirné poklesla a ze GR AGRI nedokézZe ,.pfesné uréit, co je p¥i¢inou celkového poklesu
ptijmového faktoru, k némuz od roku 2013 dochézi*;

212. pripomind, Ze klicovy ukazatel vykonnosti €. 4, ktery se tyka zaméstnanosti v oblasti
rozvoje venkova, neni vyznamny, protoze na miru zameéstnanosti v oblasti rozvoje
venkova nemaji vliv pouze opatieni SZP;

213. vyjadiuje politovani nad tim, Ze Komise nepfijala v ndvaznosti na doporuceni, ktera
vydal Parlament ve svém usneseni pfipojeném k rozhodnuti o udéleni absolutoria za
rozpoctovy rok 2015, pfislusné opatieni, kterym by klicovy ukazatel vykonnosti ¢. 4
nové vymezila ,,s dlirazem na konkrétni dopady opatieni SZP na zamé&stnanost v téchto
oblastech®;

214. poukazuje na to, Ze v roce 2016 obdrzelo 51 % piijemcii ptimych plateb méné nez
1 250 EUR, coz odpovida 4 % celkovych p¥imych plateb’;

215. pfipomina své poznamky? k udrzitelné struktufe vydaji SZP: 44,7 % zemédélskych
podnikti v Unii mélo ro¢ni ptijem mensi nez 4 000 EUR a v roce 2016 v priméru
hornich 10 % pi{jemct pfimé podpory SZP dostalo zhruba 60 % plateb?; konstatuje, Ze
rozdé€leni pfimych plateb do zna¢né miry odrazi koncentraci pidy, nebot’ 20 %
zemédeleu vlastni 80 % pudy; (odpoveéd’ na otazku k pisemnému zodpovézeni ¢. 17,
slySeni vyboru CONT s komisafem Hoganem dne 28. listopadu 2017); je znepokojen
vysokou koncentraci pfijemct a zdlraziuje, Ze je tfeba nalézt vétsi rovnovahu potieb
malych a velkych piijemct;

216. konstatuje, Ze ptiblizn€ 72 % podpory se vyplaci zeme&délskym podnikiim hospodaticim
na 5 az 250 hektarech, coz jsou pfevazné rodinné podniky;

217. z4da GR AGRI, aby v pfistim VFR vymezilo cile, ktery by byly doplnény ukazateli
sniZovani nerovnosti v pfijmech mezi zeméd€lskymi podniky;

218. opétovné pfipomind svilj ndzor, Ze ptimé platby vzhledem jejich k nevyvazenému
rozdéleni nemohou v plné mife fungovat jako mechanismus zachranné sité pro

Viz vyroéni zprava o &innosti GR AGRI v roce 2016, s. 17.

Viz bod 207 usneseni Evropského parlamentu ze dne 27. dubna 2017 obsahujiciho pfipominky, které je
nedilnou soucasti rozhodnuti o ud€leni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na
rozpod¢tovy rok 2015, oddil 11T — Komise a vykonné agentury (Pfijaté texty, P8 TA(2016)0309).

Viz orienta¢ni udaje o distribuci pomoci podle velikostni tfidy pomoci pfijaté v souvislosti s pfimou pomoci
vyplacenou producenttim na zakladé¢ natizeni Rady (ES) ¢. 1307/2013 (rozpoctovy rok 2016).
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stabilizaci pfijmt zeméd¢€lcu, zvlasté pokud jde o mensi zemédélské podniky;

219. je toho nédzoru, ze piijmy vétSich zemédélskych podnikii by v dobé volatility ptijma

220.

nem¢ly nutné potiebovat ke stabilizaci svého pifijmu tutéz miru podpory jako mensi
zemé&délské podniky, protoze mohou vyuzivat potencialnich tspor z rozsahu, diky
¢emuz by mély byt odolnéjsi;

vybizi Komisi, aby zajistila skute¢né zjednoduseni postupu, a to i v pozadované
dokumentaci nezbytné k ziskani ptistupu k financovani, aniz by byla opomijena zasada
kontroly a sledovani; zad4, aby se zvlastni pozornost vénovala administrativni podpote
drobnych producentt, pro néz je financovani klicovym ptedpokladem k pieziti podniku;

Mira chyb

221.

222.

223.

224.

225.

226.

227.

poukazuje na to, Ze podle odhadu Ugetniho dvora je mira chyb v kapitole piirodnich

zdroju jako celku 2,5 % (v roce 2015 to bylo 2,9 % a v roce 2014 3,6 %); vita kladny
vyvoj miry chyb, zaroven vSak poukazuje na to, ze ¢iselné hodnoty za rok 2016 jsou

nad hranici vyznamnosti;

vita skutecnost, ze v hodnoceni Evropského zeméd¢€lského zaru¢niho fondu (EZZF)
Ucetni dviir dosel k zavéru, Ze platby trzni i piimé podpory nebyly v roce 2016 zatizeny
vyznamnou mirou chyb a ze nejpravdépodobnéjsi mira chyb ¢inila podle odhadu
Ugetniho dvora 1,7 % (v roce 2015 to bylo 2,2 %);

zdiiraziuje, ze Ugetni dvir zjistil mensi mnoZstvi chyb spojenych s uvadénim
nezpusobilé nebo nadhodnocené plidy v Zadostech zemédé€lct, coz je zplsobeno
na zlepSovani kvality tdaju v systému evidence ptdy (LPIS) a pouzivanim noveho
geoprostorového systému, umoziujiciho podavat zadosti online;

konstatuje, Ze ekologické platby se staly zdrojem chyb, které se podle odhadu Uéetniho
dvora projevily 17 % chybovosti, a Ze tyto chyby, jak se ukazalo, vznikly hlavné v
souvislosti s pozadavky na plochy vyuzivané v ekologickém zajmu (EFA), pfestoze
mira chyb pro EZZF byla pod prahem vyznamnosti; vita v tomto ohledu pokles miry
chyb pro EZZF na 1,7 %j;

poukazuje na to, ze Uetni dviir odhalil nedostatky rovn&Z v oblasti ochrany trvalych
travnich porostii: Ceska republika a Polsko nemély historické udaje, které by umoznily
provétit plnéni povinnosti ponechat ornici pét po sobé jdoucich let ladem, aby zarostla
travou, a Francie, Italie, Némecko, Portugalsko a Spojené kralovstvi nezajistily zcela
spolehlivou klasifikaci trvalych travnich porosti;

zdiiraziiuje, Ze pozitivni trend v mife chyb, ktery konstatoval Uetni dviir navzdory
vyvoji objemu ohrozenych ¢astek, ktery ve svych vyrocnich zpravach o ¢innosti
vykazalo GR AGRI a ktery se z 1,38 % v roce 2015 zvysil na 1,996 % v roce 2016
(nejsou do toho zapoctena trzni opatieni s mirou chyb 2,85 %) a v oblasti rozvoje
venkova €inil v obou rozpoctovych letech 4 %; chape, Ze to neodrazi statisticky
vyznamné odchylky;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze platby v oblasti rozvoje venkova, zivotniho prostiedi,
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228.

klimatickych opatfeni a rybolovu byly v roce 2016 zatizeny vyznamnou mirou chyb,
pti¢emz nejpravdépodobnéjsi mira chyb byla podle odhadu 4,9 % (v roce 2015 to bylo
5,3 %); konstatuje, ze kdyby vnitrostatni organy vyuzily v§echny informace, které mély
k dispozici, k opravé chyb, byla by odhadovana mira chyb o 1,5 procentnich bodl nizsi;

konstatuje, ze v oblasti rozvoje venkova se tfi nejvétsi chyby souvisejici se zptisobilosti
tykaly piijemct, ktefi neuvedli informace o tom, ze jsou ovladani propojenou
spole¢nosti, ze s takovou spolecnosti podavaji spolecné zadost nebo ze je takova
spolecnost jejich dodavatelem, coz je v rozporu s piedpisy Unie nebo vnitrostatnimi
predpisy (vyroéni zprava Uéetniho dvora za rok 2016, bod 7.26);

Ridici a kontrolni systémy

229.

230.

231.

232.

poukazuje na to, Ze ve své vyro&ni zpravé o ¢innosti vydal generélni feditel GR AGRI
vyhradu v oblasti ptimych plateb tykajici se 18 platebnich agentur ve 12 ¢lenskych
statech a Ze objem prostiedkt podléhajicich spravé platebnich agentur, kterych se
vyhrada tykala a které byly pfedmétem dislednéjsi kontroly, je 13 618,6 milionu EUR,
pricemz aktudlni ohrozena vyse vydaji, na néz se vztahovala vyhrada, je 541,2 milionu
EUR;

zdiiraznuje, ze slabiny byly odhaleny piedevsim v fidicim a kontrolnim systému
Mad’arska (opozdéné podani prohlaseni fidiciho subjektu ze strany platebni agentury a
nedostatky v ekologickych platbach), Bulharska (ekologizace a ekologicky status
zeméd¢lct), Polska (ekologické platby) a Itdlie (nespravné urcovani zpiisobilosti ptidy a
aktivniho zeméd¢lce);

vyjadfuje politovani nad nedavnymi ptipady podvodu v souvislosti s platebnimi
agenturami v Italii; vyzyva Komisi, aby situaci aktivné sledovala a poskytla Parlamentu
ptislusné podrobnosti v rdmci krokd navazujicich na postup udélovani absolutoria;

z4da Komisi, aby urychlila postup schvalovani souladu, ktery byl zahajen 8. ledna 2016,
tak aby bylo mozZné ziskat podrobné a pfesné informace o riziku stfetu z4jmua ve Statnim
zemé&délském intervenénim fondu v Ceské republice; bere na védomi, Ze pokud se stfet
zajmul nepodafi odstranit, miZe dojit 1 k tomu, Ze pfislusny organ odebere platebni
agentufe akreditaci, nebo k tomu, ze Komise nafidi finan¢ni opravy; zada Komisi, aby
Parlament neprodlené informovala o tom, zda byly informace tykajici se ptipadnych
podvodu, korupce ¢i jakékoli jiné nezakonné ¢innosti poskozujici finanéni zajmy Unie
po skonceni postupu schvalovani souladu pfedany Evropskym ufadem pro boj proti
podvodim (OLAF) Generalnimu feditelstvi pro zemedélstvi;

Spolehlivost udajit poskytovanych clenskymi staty

233.

234.

poukazuje na to, Ze vzhledem k tomu, Ze systémy fizeni a kontroly nékterych ¢lenskych
statii jsou ovlivnény nedostatky, GR AGRI upravuje hlaené kontrolni statistiky hlavné
na zaklad¢ auditi Komise a Uéetniho dvora, které byly provedeny v poslednich tiech
letech, a také na zakladé stanoviska certifikacniho organu pro dotéeny finanéni rok;

poukazuje na skute€nosti, Ze 1 ptesto, Ze od roku 2015 maji certifikacni subjekty
¢lenskych statlh povinnost kontrolovat legalitu a spravnost transaket:
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a)  provedlo GR AGRI v ptipadé trznich opatieni ipravy u 32 rezimi (coZ je méné
nez 20 % celkového poctu rezimi, u nichz byly v roce 2016 vykazany vydaje);

b) v pfipadé ptimych plateb byly Gpravy provedeny v 52 piipadech (z 69), pti¢emz
vétsina téchto tprav Cinila méné nez 1 %, 7 z nich bylo v rozmezi od 1 % do 2 %
a 9 jich prevysovalo 2 %;

C) v oblasti rozvoje venkova doslo u 39 ze 72 platebnich agentur k dorovnani,
pticemz 21 uprav pievySovalo 1 % a 16 jich ptevySovalo 2 %;

Vykonnostni problémy v oblasti rozvoje venkova

235.

236.

vita skuteénost, ze Uéetni dvir prosetiil problémy tykajici se vykonnosti u vybranych
operaci v oblasti rozvoje venkova za posledni tii roky; s uspokojenim konstatuje, Ze
95 % projektt dokoncenych v dobé konani auditu bylo provedeno v souladu s planem,
vyjadiuje nicméné politovani nad tim, Ze nebyly k dispozici dostate¢né ditkazni
informace o pfimétenosti nakladu;

zdiiraziiuje, Ze téméf u viech projektti, u nichz Ugetni dvir provedl audit, byl pouzivan
systém na proplaceni vynalozenych nékladu, a bere na védomi, zZe v programovém
obdobi 2014-2020 mohou ¢lenské staty jako alternativu vyuzivat systém
zjednoduseného vykazovani nakladu zahrnujici standardni stupnice jednotkovych
nakladd, jednordzové ¢astky a financovani pauséalni sazbou, coz u¢inn€ omezuje riziko
nadhodnocenych cen;

Ekologizace

237.

konstatuje, ze Uetni dvir ve své vyroéni zpravé za rok 2016 (bod 7.17)v souvislosti s
ekologickymi platbami uhrazenymi 63 zemédélskym podnikiim, které navstivil, uvedl,
ze:

a)  vSechny z téch podniki, které mély povinnost diverzifikace plodin, tuto povinnost
dodrzovaly;

b)  vétsina chyb v oblasti ekologické platby se tykala dodrzovani povinnosti u ploch
vyuzivanych v ekologickém zajmu;

c)  pokud jde o zachovani stavajicich trvalych pastvin, pozemky byly spravné
zaznamenany v systému evidence pidy (LPIS);

d) ne vSechny trvalé travni porosty vSak byly jako takové fadné zaznamenany;

238. je nicméné velmi znepokojen prvnimi zaveéry, k nimz dospéla v pracovnim dokumentu

239.

utvari Komise nazvaném ,,Pfezkum ekologizace po uplynuti jednoho roku*, SWD
(2016)218, cast druha, str. 14, kde uvadi: ,,Obecné by zeméde€lci museli obménit
plodiny na méné nez 1 % celkové plochy orné ptidy v EU, aby splnili poZzadavek
diverzifikace plodin, a jelikoZ povinnost diverzifikace plodin se vztahuje na naprostou
vétsSinu orné pudy v EU, projevuje se nejspis tento omezeny dopad v soucasnych
postupech zemédélct, ktery uvedeny pozadavek jiz splituji‘;

zdaraziuje, ze Uetni dviir ve své vyroéni zpravé (body 7.43 az 7.54) poukazal na to, Ze
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240.

241.

242.

243.

244,

245.

246.

diverzifikace plodin a rezim EFA nevedly u vétSiny podnikd, které navstivil (89 %
ohledné diverzifikace plodin a 67 % ohledn¢ EFA), k Zddnym zméndm, ¢imZ analyzu
Komise potvrdil;

je znepokojen piedevsim tim, Ze podle zvlastni zpravy Ugetniho dvora &. 21/2017,
nazvané ,,,,Ekologizace: komplexnéjsi rezim podpory piijmi, dosud bez
environmentalnich u¢inkt“, ,,Ekologizace pravdépodobné nezajisti vyznamné piinosy
pro zivotni prostfedi a klima, (...) protoze pozadavky v ramci ekologizace jsou obecné
nenaro¢né a do zna¢né miry odrazeji béznou zeméd¢lskou praxi (s. 47).

poukazuje dale na to, Ze podle vyjadieni Ugetniho dvora mize vétsina zemédélea (65
%) ekologické platby vyuzivat, aniz by pro né ve skutecnosti platily povinnosti tykajici
se ekologizace. V dusledku toho ekologizace vede k pozitivni zméné zemédélskych
postupil jen na velmi omezené Casti zemédelské pudy v EU;

vyjadiuje politovani nad tim, ze ekologizacni programy jsou spise nastrojem podpory
pfijml zem&délel, nez aby zvySovaly environmentalni a klimatickou vykonnost SZP;
domniva se, ze maji-li zeméd¢&lské programy fesit potieby v oblasti Zivotniho prostiedi a
klimatu, je tfeba, aby zahrnovaly cile v oblasti vykonnosti a financovani, které odrazi
vzniklé néklady a ztratu piijmu v disledku ¢innosti ptesahujicich environmentalni

zaklad;

vyjadiuje politovani nad skutecnosti, ze ekologizacni programy, které jsou soucasti
plateb na plochu, by v sou¢asném navrhu programu mohly zvysit nerovnovahu v
rozdélovani podpory SZP; vyzyva v tomto ohledu Komisi, aby zvazila, zda se nefidit
doporugenimi Uetniho dvora v jeho zvlastni zpravé &. 21/2017;

konstatuje, ze podle Komise: ,,skute¢ny dopad (ekologiza¢nich programii) na
environmentalni vystupy zavisi na vlastni volbé ¢lenskych stati a zeméd¢lct a ze
moznosti omezit uzivani pesticidd a hnojiv na plochach vyuzivanych v ekologickém
zajmu doposud vyuziva jen malo ¢lenskych stati*;

zdUraziiuje, Ze pro vefejnou spravu spoc¢iva zatéz spojena s ekologizaci hlavné ve
vytvofeni novych nastrojli spravy, jako je vrstva EFA v systému evidence ptidy (LPIS),
coz &asteéné vysvétluje, pro¢ GR AGRI zvysilo poéet vyhrad a akénich pland uréenych
¢lenskym statim,;

konstatuje, Ze ekologizace vyznamnou mérou zvysuje slozitost SZP, protoze se
ptekryva s jinymi environmentalnimi néstroji SZP (podminénost a environmentalni
opatieni v ramci II. pilife); v této souvislosti bere na védomi zvlastni zpravu Uéetniho
dvora €. 21/2017 o ekologizaci, kterd uvadi, ze ,,Komise a ¢lenské staty vSak zmiriuji
souvisejici riziko mrtvé vahy a dvojiho financovani®;

Rezim pro mladé zemédélce

247.

poukazuje na to, ze vzhledem k obrovskym rozdiliim v rozvoji zemédélského odvétvi v
ruznych ¢astech EU je hlavnim problémem demograficka situace, kterd vyzaduje
politicka opatieni, jez budou fesit nedostatek mladych zemédélcii a umozni tak zajistit
dlouhodobou udrzitelnost zemédélstvi v Unii;
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248.

249.

250.

251.

zdiiraznuje, ze mladi zemédélci maji v prvnich letech svého podnikani konkrétni potize
se ziskanim pfistupu ke zdrojim financovani a s nizkym obratem, k cemuz piistupuje i
pomald genera¢ni obména a problém s dostupnosti zemédélské pudy;

poukazuje na to, ze klesajici pocet mladych lidi v tomto odvétvi jesté vice komplikuje
generacni obménu a s odchodem starSich a zkuSenych lidi do diichodu maze vést ke
ztraté cennych dovednosti a znalosti; trva proto na tom, ze je tieba podporovat jak
zemédélce v diichodovém véku, tak jejich mladé nastupce, ktefi po nich zemédélsky
podnik piebiraji;

je znepokojen predevsim skutecnosti, ze ve své zvlastni zpravée ¢. 10/2017 o podpote
mladych zemédélct Ucetni dviar shledava, ze v oblasti ptimych plateb dochazi k tomu,
ze podpora pro mladé zeméd¢lce:

a)  neni zalozena na patficném posouzeni potieb;
b)  neodrazi obecny cil podporovat genera¢ni obménu;
€)  neni vzdy poskytovana mladym zemé&dé&lciim, ktefi ji potfebuji; a ze

d) je nékdy poskytovana podnikiim, ve kterych maji mladi zeméd¢lci jen druhofadou
ulohu;

vyjadfuje politovani nad tim, zZe ohledn¢ podpory poskytované mladym zemédélctim
prostiednictvim programi rozvoje venkova dospél Ugetni dviir k zavéru, Ze opatieni
jsou obecné zalozena na nejasném posouzeni potieb a ze mezi platbami poskytovanymi
v ramci pilite 1 a podporou pro mladé zemédélce poskytovanou v ramci pilite 2 chybi
skute¢na koordinace;

Potrebna opatreni

252.

VYZYV4:

a)  Komisi, aby provedla dikladnou analyzu pti¢in celkového poklesu piijmového
faktoru, k némuz od roku 2013 dochazi, a aby vymezila novy kli¢ovy vykonnostni
cil pro ptisti VFR spolu s pfislusnymi ukazateli vysledki a dopadu, ktery bude
spocivat ve zmirfilovani nerovnosti v pfijmech mezi zeméd¢lci;

b)  clenské staty, aby se jesté usilovnéji snazily zadavat do databaze svého systému

evidence pudy (LPIS) spolehlivéjsi a aktudlni informace;

c) Komisi, aby pfezkoumala pfistup platebnich agentur ke klasifikaci a aktualizaci
kategorii pudy v jejich systémech LPIS a k provadéni pozadovanych kiiZzovych
kontrol s cilem sniZit riziko chyb v ekologickych platbach;

d)  Komisi, aby pfijala vhodna opatieni, ktera stanovi, ze akéni plany ¢lenskych statt
v oblasti rozvoje venkova museji zahrnovat ndpravna opatieni s cilem odstranit
nejcastéjsi divody chyb;

e)  Komisi, aby poskytovala pokyny a vnitrostatnim organtim a ptijemctim a jejich
sdruzenim ptfedavala osvédcené postupy, diky nimz by pii svych kontrolach
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zjiStovali propojeni mezi Zadateli a dal§imi stranami zapojenymi do
podporovanych projekti rozvoje venkova;

f)  Komisi, aby i nadale pozorné sledovala provadéné kontroly a udaje predavané
organy Clenskych statl a aby tato zjisténi zohlednila pfi rozdélovani kontrolni
zatéze na zaklad€ posouzeni rizik;

g) clenské staty a pfijemce a jejich sdruzeni, aby v plné mife vyuzivali moznosti,
které jim nabizi systém zjednoduseného vykazovani nakladd v oblasti rozvoje
venkova;

h)  Komisi, aby pro ucely pfisti reformy SZP piipravila a vypracovala ucelenou
intervencni logiku environmentalnich a klimatickych opatteni EU pro
zemédelstvi, kterd stanovi konkrétni cile a bude vychézet ze soucasného
veédeckého ndzoru na predmétné jevy;

253. vyzyva Komisi, aby se pfi pfipraveé nového ekologizacniho névrhu fidila témito
zasadami:

a)  zemédé@lci by méli dostavat platby SZP v ptipadé, ze splni soubor zakladnich
environmentalnich norem zahrnujicich udrzovani pidy v dobrém zemédélském a
environmentalnim stavu (GAEC) a pozadavky na ekologizaci nad ramec
pozadavkl environmentélnich pravnich ptedpisi; vita v této souvislosti logiku
pristupu Komise ve smyslu ,,rozpocet zaméfeny na vysledky*, a budouci systém
ptidélovani by tedy mél byt vice motivovany vysledky;

b)  zvlastni mistni potieby v oblasti ochrany zivotniho prostfedi a klimatu 1ze vhodné
fesit prostfednictvim G¢innéjsiho cileného programového opatieni v oblasti
zeméedélstvi;

c)  budou-li mit ¢lenské staty pii provadéni SZP moznost volby, mély by byt povinny
pted provadénim prokazat, ze jimi zvolené moznosti jsou z hlediska dosahovani
cilt politiky, a zejména pak cilit bezpecnosti potravin, kvality potravin a jejich
funkce pro zdravi, ekologizace, Izemni spravy a boje proti vylidiiovani EU,
udéinné a efektivni;

254. vyzyvé Komisi, aby:

a)  provedla komplexni hodnoceni vSech stavajicich politik a nastroji SZP, které 1ze
kombinovat tak, aby pomahaly mladym zeméd¢lctim, a aby zjistila prekazky,
které mladym zeméd€lcim brani v piistupu k jiz existujicim zemédélskym

podnikiim a/nebo v tom, aby si zalozili vlastni zeméd€lsky podnik, a které by bylo
mozné v ramci budouci revize SZP odstranit;

b) v ramci reformy zemédé&lstvi zajistila provedeni dalSich zlepSeni ramcovych
podminek pro rozvoj venkova, jak stanovi mimo jiné prohlaseni z Corku 2.0
z roku 2016, a to s cilem zajistit ispéSnost programi podpory pro mladé
zemeédé€lce;

C) aby do pravnich piedpist upravujicich SZP po roce 2020 zapracovala (nebo
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vyzadovala, aby tak uéinily ¢lenské staty v souladu s ustanovenimi o sdilené
fizeni) jasnou intervencni logiku pro nastroje politiky zaméfené na generacni
obménu v zemé&dé€lstvi; tato intervencni logika by méla zahrnovat:

— fadné posouzeni potieb mladych zeméd¢lct;

—  posouzeni toho, na které potfeby by se nastroje politiky EU mohly zaméfit a
které potfeby mohou byt nebo jiz jsou 1épe zohlednény v politikach
¢lenskych statl, a také analyzu toho, které formy podpory (napt. piimé
platby, pausalni platby, finan¢ni néstroje) jsou pro feSeni zjisténych potieb
nejvhodné;jsi;

— opatfeni na zvySeni povédomi pro organy, pifijemce a jejich sdruzeni o
mozném druhu pomoci pii v€asnéj§im prevodu zemedélského podniku na
nastupce s doprovodnymi poradenskymi sluzbami ¢i opatfenimi, jako je
uspokojivy systém odchodu do dichodu zalozeny na vnitrostatnich ¢i
regionalnich pfijmech a vynosech v zemédélském, potravinarském a
lesnickém odvétvi;

- definici cili SMART s uvedenim explicitnich a vy¢islitelnych planovanych
vysledki nastroju politiky, pokud jde o o¢ekavanou miru generacni obmény
a prispéni k Zivotaschopnosti podpotfenych podnikii; zejména by mélo byt
jasné, zda by néstroje politiky mély podporovat co nejvice mladych
zemédé€lel, nebo zda by se mély zaméfovat na urcity typ mladych
zemédéleu;

d) aby zajistila, Ze na zaklad¢ navrzené legislativy pro SZP po roce 2020 Komise a
¢lenské staty (v souladu s ustanovenimi o sdileném fizeni) zlepsi systém
monitorovani a hodnocent;

Globalni Evropa
Miry chyb

255. poukazuje na to, Ze podle zjisténi Uéetniho dvora jsou vydaje na ,,Globalni Evropu
zatizeny vyznamnou mirou chyb, ktera podle odhadu dosahuje vyse 2,1 % (v roce 2015
to bylo 2,8 %, v roce 2014 2,7 %); vité pozitivni trend, kterou mira chyb v této oblasti
politiky vykazuje;

256. vyjadiuje politovani nad tim, Ze pfi vylouceni operaci, na nichz se podili vice darci, a
operaci rozpoctové podpory byla mira chyb operaci podléhajicich pfimému fizeni
Komise vyc¢islena na 2,8% (3,8% v roce 2015; 3,7% v roce 2014);

257. poukazuje na to, Ze na stran¢ Komise a jejich provadécich partnerti dochazelo k vice
chybam u operaci souvisejicich s granty a také dohodami o piispévcich s
mezinarodnimi organizacemi nez u jinych forem podpory; poukazuje predevsim na to,
Ze operace rozpotové podpory, které provétoval Udetni dvir, nebyly zatizeny chybami
tykajicimi se jejich legality a spravnosti;

258. konstatuje, ze kdyby vSechny informace, které méla k dispozici Komise — a auditofi,
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které jmenovala —, byly vyuzity k opravé chyb, byla by odhadovana mira chyb v
kapitole Globalni Evropa o0 0,9 % niZzsi, tj. 1,4 % pod prahem vyznamnosti,

259. poukazuje na to, ze:

a)  celkem 37 % odhadované miry chyb piipada na vydaje, k nimZ nebyla poskytnuta
zakladni podkladova dokumentace,

b) 28 % odhadované miry chyb tvoii dva piipady, u nichz Komise schvalila vydaje,
ke kterym ve skute¢nosti nedoslo; vyjadiuje politovani nad tim, Ze tato situace
byla odhalena jiZ v lotiském roce, a poukazuje na to, ze Uéetnim dvorem
provedené testovani operaci odhalilo urcité kontrolni nedostatky v systémech
Komise,

€)  26% odhadované miry chyb jsou nezptsobilé vydaje, tj. vydaje v souvislosti
s ¢innostmi, na n¢Z se dand smlouva nevztahuje nebo které vznikly mimo obdobi
zpusobilosti, s nedodrzenim pravidla piivodu, nezptisobilé dan¢ a neptimé naklady
chybné zatc¢tované jako piimé naklady;

Prohlaseni o vérohodnosti

260. je hluboce znepokojen tim, Ze auditoii GR NEAR podle Ugetniho dvora zjistili
nedostatky u neptimého tizeni druhého nastroje predvstupni pomoci (NPP II), a to
konkrétné€ na strané auditnich organi tfi pfijimajicich zemi NPP II: Albéanie, Turecka a
Srbska; je tomu tak navzdory tomu, ze albanské a srbské auditni organy provedly
zmeény s cilem zjisténé problémy odstranit; v ptipad€ Turecka ,,u systému tureckého
auditniho organu stale pretrvavaji nékteré vyznamné oblasti, které mohou jistotu
poskytovanou timto auditnim organem Komisi omezovat* (vyroéni zprava U&etniho
dvora za rok 2016, bod 9.24);

261. je znepokojen tim, Ze ndpravna kapacita GR NEAR byla podle odhadu Ugetniho dvora
nadhodnocena, a v diisledku toho i celkova ohrozena ¢astka v dobé& platby;

Vykonnost

262. bere na védomi, ze GR DEVCO ve své vyroéni zpravé o ¢innosti vymezilo kli¢ové
ukazatele vykonnosti tykajici se lidského rozvoje, zmény klimatu, rovnosti Zen a muza
a miry chyb, vyjadiuje nicméné politovani nad tim, Ze Zadny z téchto ukazateli
neumoziuje méteni vykonnosti politiky rozvojové spolupréce, protoze v§echny
vypovidaji pouze o Casti podpory piidélené na jednotlivé cile bez toho, aby méfily
skute¢ny dopad a pokrok dosazeny pfi uskutec¢novani téchto cili;

263. je znepokojen prohlagenim Utvaru interniho auditu Komise, Ze ,,pokud jde
0 vykazovani, druh informaci o vykonnosti GR DEVCO obsaZenych v rtiznych
zpravéach o strategickem planovani a zpravach tykajicich se programi (vyro¢ni zprava o
¢innosti, zprava dalSich povétenych schvalujicich osob, zprava o fizeni vnéjsi pomoci
(EAMR)) je omezeny a neptinasi konkrétni posouzeni toho, zda bylo cilti dosazeno, ¢i
nikoliv*;

Zpravy o Fizeni vnejsi pomoci
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264.

265.

266.

opétovné vyjadiuje politovani nad tim, ze zpravy o fizeni vnéjsi pomoci (EAMR), které
vydavaji vedouci delegaci Unie, nejsou ptikladany k vyroénim zpravam o ¢innosti GR
DEVCO a GR NEAR, jak to uklada ¢l. 67 odst. 3 finan¢niho nafizeni; vyjadiuje
politovani nad tim, Ze jsou soustavné povazovany za duvérné, ticbaze v souladu s ¢l. 67
odst. 3 finan¢niho nafizeni ,,[se] zpfistupni Evropskému parlamentu a Radé s nélezitym
ohledem na jejich pfipadnou divérnou povahu*;

v§ima si toho, ze v odpovédich komisare Oettingera na dopis zpravodaje Komise
informuje, Ze zkouma novy format zpravy, kterou by bylo mozné piedat Parlamentu,
aniz by byly zapotiebi postupy tykajici se divérnosti, pfi¢emz by se v kazdém piipade
zabranilo rizikim poskozeni politiky Unie v oblasti diplomacie;

vita skuteénost, ze GR DEVCO uvefejnilo seznam delegaci podilejicich se na zpravé o
fizeni vnéjsi pomoci (EAMR) a Ze ve své vyrocni zpraveé o ¢innosti provedlo analyzu
shrnuti svych klicovych ukazatelt vykonnosti; zdlraziiuje nicméng, Ze finan¢ni nafizeni
by mélo byt plné respektovano;

Sverenské fondy

267.

268.

269.

pfipomind, Ze Komisi ma byt umoZznéno vytvéafet a spravovat svérenské fondy Unie
proto, aby:

a)  aby posilila mezinarodni lohu Evropské unie a zvysila viditelnost a efektivitu jeji
¢innosti v oblasti vnéjSich akci a rozvojové pomoci;

b)  urychlila proces rozhodovani za ucelem vybéru potiebnych opatieni, coz ma v
pripadé mimotadnych udalosti a po odeznéni téchto udalosti zdsadni vyznam,;

C)  zajistila pakovy efekt dodate¢nych zdroji urenych na vnéjsi akce; a ze

d)  sdruzovanim zdroju posilila ve vybranych oblastech intervence koordinaci mezi
riznymi unijnimi darci;

na zaklad¢ zkuSenosti z nedavné doby vyjadiuje urcité obavy ohledné dosazeni hlavnich
cilt, kvali nimz se svéfenské fondy zakladaji, a upozoriiuje zejména na to, Ze

a)  pakovy efekt tohoto nového nastroje neni nijak nutné zaruéen, protoze piispévek
jinych darct je v nékterych ptipadech velmi omezeny;

b)  viditelnost vnéjsich akci Unie se navzdory riznym ujednanim se zicastnénymi
stranami nezlepsila a Ze lepsi koordinace ¢innosti vSech zucastnénych stran neni
nijak zarucena;

c) predem dana preference pro agentury clenskych stati v nekterych ziizovacich
dohodéch svetenskych fondil vede ke stietu zajmu spise nez k pobidce pro ¢lenské
staty poskytovat vice finan¢nich zdroji;

pfipomina zejména, Ze Svétensky fond pro Afriku ma hodnotu vice nez 3,2 miliardy
EUR, pfi¢emz 2,9 miliardy EUR pochazi z Evropského rozvojového fondu (ERF) a
228, 667 miliontt EUR od jinych darcti; povazuje za nepfijatelné, ze zapojeni ERF do
svétenskych fondi ddle omezuje moznost Parlamentu kontrolovat vydaje EU;
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270. poukazuje na to, Ze sdruzovani zdroji z Evropského rozvojového fondu, rozpoctu Unie

271.

a jinych darcti by nemélo vést k tomu, Ze se penize vyhrazené pro AKT nedostanou ke
svym obvyklym piijemctim;

zduraznuje, ze skutec¢nost, ze vedle rozpoctu EU se politiky Unie stale vice realizuji
pomoci jinych finan¢nich mechanismi, jako jsou svéienské fondy, by mohla ohrozit
vyvozovani odpovédnosti a transparentnost, protoze vykazovani, audit a vefejna
kontrola nejsou sladény (vyroéni zprava Uéetniho dvora za rok 2016, bod 2.31);
zduraziuje v tomto smyslu, ze je dulezity zdvazek Komise pravidelné informovat
rozpoc¢tovy organ o planovaném a probihajicim financovani a operacich ze svéfenskych
fondt, vCetné prispévkil ¢lenskych stati;

Fondy pro Palestinskou spravu

272.

trva na tom, aby materialy pro vzdélavani a odbornou ptipravu financované fondy EU,
jakym je naptiklad PEGASE, reflektovaly spole¢né hodnoty svobody, tolerance a
nediskriminace ve skolstvi, jak o tom rozhodli ministii Skolstvi EU v Patizi dne 17.
biezna 2015;

Potrebna opatreni:

273.

274.

275.

276.

vyzyva GR NEAR (vyroéni zprava Uéetniho dvora za rok 2016, bod 9.37), aby:

a)  spolupracovalo s auditnimi organy v ptijimajicich zemich NPP II s cilem zvysit
jejich schopnosti;

b)  vypracovalo indexy rizika pro zkvalitnéni posuzovani na zakladé formulait
vnitini kontroly, které generalni feditelstvi spravné zavedlo, aby umoznilo l1épe
m¢éfit dopad chyb;

C)  ve své pristi vyro¢ni zpravé o ¢innosti fadné popsalo rozsah studie miry
zbytkovych chyb a odhadovanou dolni a horni hranici miry chyb;

d)  zlepsilo vypocet napravné kapacity na rok 2017, a to tak, Ze odstrani nedostatky
zjisténé Ucetnim dvorem;

vyzyva GR DEVCO a GR NEAR, aby zvazila moZnost vymezit ve spolupraci s GR
HOME Kkli¢ovy ukazatel vykonnosti tykajici se odstranéni zakladnich pfi€in a pfi¢in
stojicich u ptivodu nelegalni migrace;

vyzyva Komisi, aby pfijala nezbytna opatieni s cilem napravit nedostatky tykajici se
vykazovani vykonnosti GR DEVOC, které odhalil jeji vlastni Utvar interniho auditu, a
aby ze zpravy o tizeni vnéjsi pomoci (EAMR) ucinila spolehlivy a zcela vefejny
dokument, ktery bude obsahovat fadné odtivodnéni prohlaSeni o vérohodnosti u¢inéné
vedoucimi delegaci a generalnim feditelem GR DEVCO; zada GR DEVCO, aby
vymezilo kli¢ové ukazatele vykonnosti zpisobem, ktery umozni métit vykonnost
politiky rozvojove spolupréce, aniz by tim byla po§kozena politika EU v oblasti
diplomacie prostifednictvim jejich delegaci;

povazuje za zasadni, aby bylo mozné pozastavit financovani predvstupni pomoci, a to
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277.

278.

279.

280.

281.

nejen v piipadech prokazaného zneuziti finan¢nich prostredk, ale také v ptipadech, kdy
kandidatské zemé jakkoliv porusuji pravidla stanovena VSeobecnou deklaraci lidskych
prav;

zduraziuje, ze svétenské fondy by mély byt zfizovany pouze tehdy, je-li jejich vyuziti
opodstatnéné a pozadované opatfeni neni mozné provést prostiednictvim jin¢ho, jiz
existujiciho kanalu financovani; vyzyva v tomto ohledu Komisi, aby pfi zfizovani
sveétenskych fondi stanovila hlavni zasady pro provadéni srozumitelného a
strukturovaného posouzeni komparativnich vyhod svéfenskych fondi oproti jinym
nastrojum pomoci a také provedla analyzy toho, které konkrétni mezery maji svétenské
fondy zaplnit; vyzyva Komisi, aby zvazila zruseni svéfenskych fonda, které nejsou
schopny prildkat vyznamnéjsi prispévek jinych dérci nebo které nepiinaseji ptidanou
hodnotu oproti ,,tradicnim‘ nastrojim vné&jsi pomoci EU;

vyjadiuje hluboké politovani nad uznanymi piipady nasili, sexuélniho zneuzivani a
zcela nevhodného chovani, kterych se dopustili zaméstnanci pracujici v oblasti
humanitarni pomoci na civilnim obyvatelstvu v situacich konfliktu nebo po skonceni
konfliktu; bere na védomi, Ze Komise oznamila svlij zadvazek ptezkoumat a v ptipadé
nezbytnosti pozastavit financovani ucastniktim, kteti nedodrzuji pozadované ptisné
etické normy; naléhavé vyzyva Komisi, aby za ti¢elem odstranéni tohoto problému a
zajisténi, aby se jiz nikdy neopakoval, posilila mechanismy v oblasti prevence pfi
postupech vybéru zaméstnancii a podporovala nepfetrzitou odbornou piipravu a
rozsifovani dovednosti za uc¢elem lepsi prevence a zabranéni tomuto problému; zada
rovnéz politiku na ochranu oznamovateli v téchto ptipadech;

vyzyva Komisi, aby pec¢livéji vypracovavala své strategické dokumenty s cilem zajistit
SirSi zabér a vEtsi piesnost posouzeni pozadavki na financovani a nejlepSich nastroj,
které maji byt pouzity;

zada Komisi, aby zajistila, aby finan¢ni prostfedky EU byly vynakladany v souladu se
standardy miru a tolerance organizace UNESCO;

povazuje za zasadni pro spravni kapacitu zemi, které Cerpaji finan¢ni prostiedky, aby je
Komise prostiednictvim vhodné technické pomoci aktivné podporovala;

Migrace a bezpecnost

282.

283.

bere na védomi, ze Ugetni dvir v 8. kapitole své vyroéni zpravy tykajici se ,,bezpeénosti
a obcanstvi“! neprovedl vypocet miry chyb na zakladé 15 operaci, které kontroloval,
jelikoZ tento vzorek nebyl zamyslen jako reprezentativni vzorek pro vydaje spadajici do
tohoto okruhu viceletého finanéniho ramce;

se znepokojenim bere na védomi zjisténi Uetniho dvora, podle néhoZ ,,po dvou letech
od zah4jeni sedmiletého programového obdobi byl pokrok v provadéni plateb z
Azylového, migraéniho a integra¢niho fondu (AMIF?) a Fondu pro vnitini bezpeénost
(ISF) v ramci sdileného Fizeni pomaly* (vyroéni zprava Uéetniho dvora za rok 2016,

Okruh 3 VFR se vztahuje na riizné politiky; nejvétsi oblast vydaju pfipada na migraci a bezpecnost; finanéni

prostiedky se vSak poskytuji také na ,,potraviny a krmiva®, kulturni a tvofivé ¢innosti a programy v oblasti
spravedlnosti, prav, rovnosti a obcanstvi a také spotiebitelll a zdravi;

AMIF nahradil nékdejsi program Solidarity a fizeni migra¢nich tokd (SOLID).
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bod 8.2);

284. poukazuje na to, ze Uetni dvir odhalil na trovni Komise a ¢lenskych statt nékolik
systémovych nedostatki tykajicich se programu SOLID a fondit AMIF a ISF;

285. vyjadfuje politovani pfedevsim nad tim, Ze:

a)  Ucetni dvirr zdiiraznil, Ze &lenské staty vypracovaly velky podet navrhii programii
AMIF ¢i ISF, které Komise pted schvalenim provéiovala, coz miize zpozdit
provadénti;

b)  Komise podle U&etniho dvora pfi posuzovani systémi lenskych statl pro AMIF
a ISF casto vychazela z nedostate¢né podrobnych informaci, zejména v oblasti
auditnich strategii;

c)  ze doslo ke zpozdénim s vykazovanim auditti souladu ex post tykajicich se
programll SOLID a Ze postupy v oblasti kontroly kvality, pokud jde
externalizovanou auditni ¢innost, byly nedostate¢n¢ zdokumentované;

286. vyjadiuje politovani nad tim, ze Uéetni dviir zjistil rovn&z nasledujici nedostatky na
urovni ¢lenskych stat: nedostate¢né zdokumentované kontroly na misté, absence
specialniho nastroje IT pro fizeni a kontrolu prostfedkt a nékteré nedostatky v auditech
provadénych auditnimi organy ¢lenskych stati;

287. vyjadiuje politovani nad skute¢nosti, ze U&etni dviir ve své vyroéni zpravé konstatoval,
ze ,,Komise celkovou vysi prostfedkt mobilizovanych na uprchlickou a migracni krizi v
roce 2016 nevykézala a tato ¢astka se obtizné odhaduje (vyroéni zprava Uéetniho
dvora za rok 2016, bod 2.28);

288. vyjadiuje politovani nad tim, Ze v souvislosti s hotspoty (zvlastni zprava Uéetniho dvora
¢. 6/2017) Ucetni dvir konstatoval, ze:

a)  pfes znaénou podporu z Unie neméla piijimaci zaifizeni v Recku a v Italii na konci
roku 2016 stale jesté dostatecnou kapacitu;

b)  chybéla také odpovidajici zatizeni pro ubytovani a feseni situace nezletilych osob
bez doprovodu v souladu s mezinarodnimi normami;

C)  pristup zalozeny na hotspotech dale vyzaduje, aby migranti byli smérovani do
pfisluSnych naslednych fizeni, kterymi jsou bud’ Zadost o azyl v dané zemi nebo
navraceni do zemé pivodu, a Ze tato nasledna fizeni Casto probihaji pomalu a
vyskytuji se v nich rizné ptekazky, coz mize fungovani hotspoti nasledné
ovlivinovat;

289. vyjadiuje politovani nad skutecnosti, Ze podle Human Rights Watch si zeny v feckych
hotspotech stézovaly na Casté sexudlni obtéZovani;

290. shoduje se s hodnocenim Ugetniho dvora, Ze chybi transparentnost v tom, jaké &ast
financovani pochézi z vetejnych zdroji a kolik tvoti zdroje od migrantli v otazce
mimotadné pomoci v souvislosti s piepravou migranti z tietich zemi z feckych ostrovl
na feckou pevninu, na kterou Uetni dviir poukazuje ve své vyroéni zpravé (vyroéni
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zprava Ugetniho dvora za rok 2016, ramedek 8.4, ); pfipomind, Ze pravni piedpisy Unie
neumoziuji, aby piijemci unijnich grantti méli zisky z provadéni projektu; domniva se,
Ze tento ptipad nastoluje otazky, které se dotykaji dobrého jména Komise, a
zpochybiiuje jeji jednani z etického hlediska;

Potrebna opatreni
291. vyzyva:

a) GR HOME, aby zvazilo moznost vymezit ve spolupraci s GR DEVCO a GR
NEAR kli¢ovy ukazatel vykonnosti tykajici se odstranéni zakladnich piicin
nelegélni migrace;

b)  Komisi, aby v zdjmu zvySeni transparentnosti sloucila rozpoctové polozky urcené
na financovani migra¢ni politiky do jednoho okruhu;

c)  Komisi, aby spolu s podptirnymi sbory EU vymezila konkrétni strategie, které
umozni zajistit zenam a nezletilym osobam bez doprovodu v hotspotech
bezpecnost;

d)  Komisi a ¢lenské staty, aby pfijaly nezbytna opatieni s cilem zajistit v Recku a v
Italii odpovidajici pfijimaci zafizeni;

e)  Komisi a ¢lenské staty, aby napravily systémové nedostatky, které Uéetni dvir
odhalil ve spravé fondi AMID a ISF;

f)  Komisi, aby provedla odhad nakladt vynalozenych na jednoho migranta nebo
zadatele o azyl podle jednotlivych zemd;

g) Komisi, aby zajistila systém sledovani s cilem zajistit dodrzovani lidskych prav
uprchliki a zadateltl o azyl;

h)  Komisi, aby posilila kontroly provadéné v souvislosti s finan¢nimi prostfedky pro
uprchliky, které jsou ¢lenskymi staty ¢asto ptidélovany v nouzovych situacich bez
dodrZeni platnych pravidel;

Kodex chovani pro ¢leny Komise a postupy jmenovani vysSich ufedniki

292. ocenuje, ze jeho vyzvy, aby Komise do konce roku 2017 piezkoumala kodex chovani
pro ¢leny Komise a aby v ramci toho vymezila, co ptedstavuje stiet zajmil a zavedla
kritéria pro posuzovani slucitelnosti vykonu zaméstnani po odchodu z vetejné funkce a
prodlouzeni pfechodného obdobi, béhem néhoZ pifedseda Komise nesmi vykonavat
urcitd zameéstnani, na tii roky, se dockaly pozadované reakce; bere na védomi, ze novy
kodex vstoupil v platnost dne 1. Gnora tohoto roku;

293. upozornuje, Ze neexistence stietu z4jmi musi byt také zasadni podminkou, jez musi byt
splnéna jeste pred slySenim komisaiti, a Ze tudiz diive, nez dotycného komisaie
vyslechne ptislusny vybor Parlamentu, musi byt vyplnéno a zptistupnéno jeho
prohléseni o finan¢nich zdjmech, pfi¢emz toto prohlaSeni by mélo byt nejméné jednou
rocné a vzdy, kdy dojde k néjaké zméné, revidovano;
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294.

295.

296.

297.

298.

je toho nézoru, Ze zvlastni poradce komisatti by méla Komise ucinit odpovédnéjsimi a
jejich profesionalni vazby a profesni pivod transparentni a otevieny vefejnému
dohledu, aby se tak zabranilo jejich potencidlnim stietim zajmim, jelikoz maji
neomezeny piistup do Komise; domniva se, Ze tyto kroky pomohou zmirnit moznost
potaji provadéného lobbingu na nejvyssi urovni;

poukazuje na to, ze prodlouzeni piechodného obdobi na tfi roky by se mélo tykat vSech
¢lent Komise, jak Parlament pti n¢kolika ptilezitostech pozadoval; trva na tom, aby
stanoviska etické komise byla po jejich vydani uveiejnéna;

obava se, ze postupy jmenovani nezavislé etické komise nezarucuji jeji nezavislost, a
zduraziuje, ze nezavisli odbornici by sami neméli zastavat funkci komisafe a neméli by
v Komisi zastavat ani zddnou vedouci Gfedni funkci; zdda Komisi, aby v souladu s touto
pripominkou pfijala nova pravidla o nezéavisl¢ etické komisi;

v zajmu zajisténi vynikajici evropské vetejné spravy zada Komisi, aby do konce roku
2018 ptedlozila navrh postupu jmenovani vyssich ufednikdl, ktery by zarucil vybér
nejlepsich kandidatt v ramei co nejvyssi transparentnosti a rovnych prilezitosti a jenz
by byl dostateéné Siroky, aby se mohl uplatnit na ostatni organy, jako jsou Parlament a
Rada;

zada Komisi, aby do budoucnosti zvazila zavedeni nésledujicich zlepSeni:
a)  pfijimani darti od darct z ¢lenskych statt by mélo byt zakazano (€l. 6 odst. 4);

b)  Gcast komisail na vnitrostatni politice by méla byt po dobu trvani jejich
funkéniho obdobi pozastavena nebo by se méla omezovat na pasivni ¢lenstvi ve
strang;

c)  mél by se vyjasnit pojem ,,diplomaticka praxe nebo projev zdvoftilosti“ (Cl. 6 odst.
2 a 5), ktery je nepfesny a nejasny a mize byt zneuzivan;

d)  ucast komisai ve vnitrostatnich volebnich kampanich by méla byt v souladu s
ucasti v evropské volebni kampani (¢lanky 9 a 10); v obou piipadech by méli mit
komisafi povinnost vzit si neplacené volebni volno;

e) jasnéji by méla byt formulovana kritéria piipadného piedlozeni véci Soudnimu
dvoru Evropské unie na zakladé ¢lanku 245 nebo 247 SFEU;

f)  komisafi by méli uvést vSechny své piislusné zajmy (coby akcionait, ¢lent rad
podniki, poradct a konzultantd, ¢lenti pfidruZzenych nadaci atd.), a ne si vybrat
pouze ty, u nichZ se domnivaji, Ze by mohly vést ke stietu zajm;

g) prohlaseni o zajmech by mélo byt vylepseno v souladu s usnesenim Parlamentu ze
dne 1. prosince 2016 k prohlaseni komisaiti o zajmech — pokyny (2016/2080(IN1);

Spréava

Zjisteni Ucetniho dvora

299. konstatuje, ze v obdobi od roku 2013 do roku 2017 organy a instituce ve svych planech
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300.

301.

302.

pracovnich mist snizily pocet pracovnich mist souhrnné o 4,0 % (z 39 649 na 38 072 ) a
ze pocet zaméstnancl v organech a institucich (mista, ktera byla skutecné¢ obsazena
zaméstnanci) se mezi lety 2013 a 2017 snizil o 1,4 % (z 37 153 na 36 657 mist);

bere na védomi i dodatecné zavéry Ucetniho dvora:

,»30. Béhem téhoz obdobi ptidélil nicméné rozpoctovy orgén institucim, organtim
a agenturam v ramci rocniho rozpoctového procesu nova pracovni mista. tato
pracovni mista byla poskytnuta pfevazné pro ucely rozvoje jejich aktivit (tim je
vysvétleno znacné zvysSeni poctu pracovnich mist piidélenych agenturam), s
ohledem na pfistoupeni Chorvatska a pro politické skupiny v Evropském
parlamentu.

31. V disledku toho se pocet pracovnich mist v planech pracovnich mist mezi lety
2012 az 2017 snizil o 1,1 %, vyrazné se vSak v tomto ohledu lisi organy (-3,5 %),
decentralizované agentury (+ 13,7 %) a vykonné agentury (+ 42,9 %). Pocet
pracovnich mist, kterd byla skute¢n¢ obsazend zaméstnanci, se v obdobi od 1.
ledna 2013 do 1. ledna 2017 zvysil o0 0,4 % (-1,3 % v ptipad¢ organu a instituci a
+11,3 % v piipad¢ agentur, pficemz v pfipad¢ decentralizovanych agentury o

9,6 %, v pripad¢ vykonnych agentury o 33,7 %). Primérna mira neobsazenych
mist se snizila z 6,9 % ke dni 1. ledna 2013 na 4,5 % ke dni 1. ledna 2017 a v
nékterych organech a institucich klesla pod hranici 2 %.;

se znepokojenim poukazuje na pretrvavajici diskriminaci zaméstnanci EU

v Lucembursku, k niz nadale dochazi i pies rozsudek Soudniho dvora EU z fijna roku
2000 v ptipadu Ferlini (C-411/98) a smérnici 2011/24/EU, ptestoze oba dokumenty tuto
praktiku odsuzuji; rovnéz zduraziuje, ze ptiplatky pokracuji pod zdminkou dvou umluv
se sdruzenim Fédérations des Hopitaux (FH, Federace nemocnic) Lucemburského
velkovévodstvi a sdruzenim Association des Médecins et Dentistes (AMD, Asociace
1ékatid a zubnich 1ékarti), jeZ stanovi strop pro piiplatky ve vysi 15 %, ty v§ak dosahuji
500 %, je-li péce poskytovana v nemocnici; ostie nesouhlasi s tim, ze k poruSovani
rozhodnuti Soudniho dvora a smérnice 2011/24/EU dochazi nejen v disledku téchto
dohod, ale také v souvislosti s po¢tem vnitrostatnich poskytovatelti zdravotni péce; zada
Komisi, aby za prvé vy¢islila a odivodnila ro¢ni vicendklady za ptiplatky pro evropsky
rozpocet, za druh¢é aby zahgjila s Lucemburskym velkovévodstvim fizeni pro poruSeni
pravnich ptedpisti nebo jiné rovnocenné opatieni, za tieti informovala Parlament o
dasledcich vetejné petice ¢. 765 predlozené zastupcim Lucemburského velkovévodstvi
a vefejné diskuze ze dne 19. fijna 2017, a za ¢tvrté odmitla dv€ zminéné umluvy se
sdruzenimi FH a AMD;

vita prohlaseni komisafe Oettingera o ukonceni restrikci v oblasti persondlni politiky s
cilem zabranit tomu, aby bylo vazn¢ poSkozeno fadné fungovani evropskych organti a
tim 1 kvalita vefejné sluzby EU urcené evropskym obcaniim; zdlraziiuje, Ze je dulezité
pocitat se spolehlivou evropskou vetfejnou sluzbou, ktera slouzi obcaniim a je schopna
celit vyzvam Unie a zavadéni jejich politik do praxe s co nejvétsi profesionalitou a
vytecnosti, pficemz je tfeba ji soucasné zajistit nezbytné pravni a rozpoctové
prosttedky; zdlraziuje, Ze je dllezité opét dosahnout toho, aby byla evropska vefejna

1

Evropsky ucetni dvir ,,Rapid case review on the implementation of the 5% reduction of staff posts* (Zprava
o rychlém ptfezkumu provadéni zavazku snizit pocet pracovnich mist o 5 %), s. 27.
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sluzba atraktivni pro mladé odborniky z EU; Zad4 Komisi, aby vypracovala zpravu o
dasledcich omezeni pro atraktivitu evropské verejné sluzby a pro jeji soucasnou
nedostatecnost a aby naplanovala feSeni, ktera by ji pfiblizila a zvysila zajem
evropskych ob¢ant stat se jeji soucasti;

303. zdlraznuje, ze je dilezité nalézt feSeni problému pfemrsténych —a v mnoha ptipadech
neopravnénych — sazeb vydajl na zdravotni péc¢i zaméestnanct a poslancti Parlamentu v
nékterych ¢lenskych statech; zadad Komisi, aby hledala feSeni tohoto problému, ktery v
nekterych zemich, jako je Lucembursko, ptedstavuje ro¢ni naklady v fadu miliont eur
(jednani s vefejnymi a/nebo soukromymi systémy socialniho zabezpeceni ¢lenskych
statli, vytvoteni prikazu, ktery by byl podobny evropskému prikazu cestovniho
zdravotniho pojiSténi atd.);

Budovy Jeana Monneta (JMO I, JMO I1) v Lucemburku

304. je si védom toho, Ze vystavba nové budovy Jeana Monneta (JMO II) je ve zna¢ném
prodleni, které se spojeno s dodate¢nymi naklady;

305. wvyjadfuje politovani nad tim, ze Komisi a lucemburskym orgéantim trvalo 15 let (1994—
2009), nez se dohodly na budoucich podminkach pro zajiSténi prostor pro utvary
Komise v Lucembursku;

306. ocekava, ze se bude moci seznamit s Uplnou historii budov JMO 1/ JMO Il mezi lety
1975 a 2011, jak ve svych pisemnych odpovédich v ramci pripravy slySeni komisate
Oettingera planovaného na 23. ledna 2018 pfislibila Komise;

307. vyjadiuje politovani nad tim, Zze ackoli byl jiz v roce 1997 vypracovan Uplny soupis
materiali v budoveé JMO I obsahujicich azbest, Komise tuto budovu opustila aZ v roce
2014, a ze spole¢nost AIB-Vingotte Luxembourg ptezkoumala své zavéry az v roce
2013; konstatuje, Ze azbestové desky v budoveé JMO I mély niz§i hustotu, nez se
puvodné myslelo, a proto byly citlivéjsi viici mechanickému dopadu (pouhé tfeni mohlo
stacit k jednoduchému uvolnéni vladken do ovzdusi a moznému vdechnuti); domniva se,
ze Komise vzhledem k zdvaznym rizikiim pro zdravi vyplyvajicim z vdechovani
azbestu méla zajistit odborny posudek a kvalifikované stanovisko jinych odbornikii v
této oblasti, zejména po zkuSenostech s budovou Berlaymont v Bruselu; zddad Komisi,
aby sdélila Parlamentu, zda byli vSichni pracovnici naleZité informovani o dané situaci a
zévaznych rizicich pro zdravi, ktera se objevila, zda byl zjistén pfipad onemocnéni, jez
by mohlo vyplyvat z vdechovani ¢astic azbestu, jaka opatieni byla v takovém ptipadé
pfijata a zda byla pfijata preventivni opatieni (screeningové testy, véasné zjisténi atd.);
zada rovnéz Komisi, aby mu sdélila, zda bylo v souvislosti s touto zélezitosti zah4jeno
fizeni proti spolec¢nosti AIB-Vingotte Luxembourg;

308. bere na védomi, ze v prosinci 2015 se Komise a lucemburské organy dohodly na sdileni
nakladl spojenych s rychlejsim st€hovanim z budovy JMO I; konstatuje, ze budova
JMO II méla byt ptivodné k dispozici 31. prosince 2014;

309. zada Komisi, aby jej podrobné informovala o vydajich spojenych s pronajmem Sesti
budov, které¢ Komise mezitim vyuziva (ARIA, LACC, HITEC, DRB, BECHa T2) v

dasledku zpozdéni pii predani budovy JMO 11, a o disledcich prodlouzeni ndjemnich
smluv; zada Komisi, aby v izké spolupraci s VBHP zajistila zlepSeni pracovnich
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310.

311.

podminek v téchto Sesti budovach a aby rychle vyjednala s lucemburskymi organy
zlepseni podminek mobility a pfistupu k nim; pfipomina ji rovnéz, zZe je tieba v kazdé z
budov zridit pobocku lékatské sluzby v souladu s vnitrostatnimi lucemburskymi
predpisy;

nedavno se dozveéde€l, ze prvni faze vystavby budovy JIMO II ma byt dokoncena teprve v
roce 2020 a druha faze v roce 2024; je mu znamo, ze Komise ma pro tato zpozdéni
nasledujici vysvétleni:

a)  konsorcium architektti KSP si vyzadalo pfezkum nékterych ustanoveni smlouvy o
sprave;

b)  pfii vybérovém fizeni na zemni prace se vyskytly administrativni problémy;
c)  doslo k vyznamnym zménam tykajicim se bezpecnostnich opatient;

zada, aby do 30. ¢ervna 2018 byly dodany dokumenty, které by tato vysvétleni dolozily;

Evropské skoly

312.

313.

314.

315.

316.

pfipomina, Zze Komise v roce 2016 uhradila 61 % (177,8 milionu EUR) rozpo¢tu skol;

vyjadfuje politovani nad tim, Ze ani po vice nez 15 letech! nebyl pro evropské skoly
zaveden systém fadného finan¢niho fizeni;

poukazuje v této souvislosti na zpravu Uéetniho dvora o ovéfeni roéni uéetni zavérky
evropskych $kol za rozpoétovy rok 2016, ktera odhalila nasledujici nedostatky?:

“27.,Ugetni dvir zjistit vyznamné nedostatky v pouzivani akrualniho Géetnictvi v
tctech Ustfedni spravy a §kol v Alicante a v Karlsruhe, zejména co se tyée vypoctu a
evidence zaméstnaneckych pozitkl a zaznamenavani zavazki a pohledavek; Vyznamné
chyby byly v prubéhu procesu konsolidace opraveny. Zatimco ve vnitinich kontrolnich
systémech Skol v Alicante a v Karlsruhe byly zji$tény jen mensi nedostatky, vyznamné
nedostatky stéle pfetrvavaji ve vnitinim kontrolnim systému Ustfedni spravy. Zpravy o
auditu nezavislého externiho auditora odhalila rovnéZ vyznamné nedostatky v
postupech pro piijimani zaméstnanctl, zadavani vefejnych zakézek a provadeéni plateb.
Ucetni dviir proto nemiize potvrdit, Ze finanéni fizeni bylo provadéno v souladu s
obecnym rdmcem.*

uznava, ze generalni feditelka tedy jednala zcela ve shod¢ uvedenymi skutec¢nostmi,
kdyz své prohlaseni o v€rohodnosti ucinila s vyhradou: ,,Generalni feditelka jakoZto
povétena schvalujici osoba podepsala prohlaSeni o vérohodnosti s vyhradou z divodu
ochrany dobré povésti v souvislosti s efektivity fizeni ¢asti prostfedkli Komise

pridélenych evropskym $kolam.*3;

vyjadiuje politovani nad skutecnosti, ze zprava Ucetniho dvora o ro¢ni Gcetni zavérce

P8_TA(2017)0143, body 276, 281, 282.

Zprava o ovetreni ro¢ni ucetni zaveérky evropskych skol za rozpoctovy rok 2016 spolu s odpovéd’'mi Skol,
listopad 2017, 11 a 12.

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/aar-hr-2016_en_0.pdf , p.10.
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evropskych skol za rozpoctovy rok 2016 odhalila fadu nedostatkli; domniva se, ze
finan¢ni odpovednost systému evropskych skol by méla byt zvysena na odpovidajici
uroven prostiednictvim zvlastniho postupu udéleni absolutoria pro 177,8 milionu EUR,
které mu byly dany k dispozici;

317. ptipomina nazor Parlamentu, Ze ,,komplexni pfezkum® systému evropskych skol je
naléhave nutny v z4jmu ,,reformy pokryvajici manazerské, financni, organizacni a
pedagogické otazky*, a pfipomina svou zadost, ,,aby Komise kazdoro¢né predkladala
Evropskému parlamentu zpravu, v niz uvede své zhodnoceni aktualniho stavu pokroku
dosazeného v téchto oblastech®;

318. taze se Komise, kdy bude podle jejiho ocekavani systém fadného financ¢niho fizeni
evropskych skol zaveden; zadd Komisi, aby piijala opatieni nezbytna k tomu, aby bylo
mozné co nejdiive uplatnit systém fadného financniho fizeni evropskych skol;

Evropsky urad pro boj proti podvodiim (OLAF)

319. je nanejvys udiven skutecnosti, Ze vyvoj nového systému spravy piipadi, ktery probihal
intern¢, bude stat 12,2 milionu EUR; taze se, zda Evropsky ufad pro boj proti
podvodiim (OLAF) provedl néjaky prizkum trhu, aby nalezl n¢jaké levnéjsi feSeni, nez
se rozhodl vynalozit tak rozsahlé prostiedky; o¢ekava, ze Komise a ufad OLAF predlozi
organu udélujicimu absolutorium podrobné vysvétleni odhadovanych ndkladi a kroki
ptijatych pro nalezeni ekonomictéjsiho fesent;

320. ma velké obavy ohledné:

a)  vytvafeni pracovnich pozic za jedinym Géelem, aby slouzily jako odrazovy
mustek pro nasledné pielozeni,

b)  skuteCnosti, Ze vysoce postaveny Gfednik nedodrzel pfechodné obdobi pted
pfijetim pozice, kterd ma tzké vazby na jeho pfedchozi zaméstnani;

C) toho, Ze vysoce postaveny Gfednik riskoval, Ze se dostane do stietu zajma mezi
loajalitou ke svému byvalému a sou¢asnému zaméstnavateli;

Odborné skupiny

321. vyzyvéa Komisi, aby zajistila vyvazené slozeni skupin odborniki; bere na védomi
zpravu Corporate Europe Observatory ze dne 14. unora 2017 s nazvem ,,Corporate
interests continue to dominate key expert groups” (Korporatni zajmy i nadale ovladaji
kli¢ové skupiny odborniki)}; je znepokojen jejimi zavéry, a to predevsim nevyvazenosti
skupin odbornikit GEAR2030, Automatickd vymeéna informaci o finan¢nich uctech,
Spole¢né forum EU pro pievodni ceny, Platforma pro fadnou spravu dani a Pracovni
skupina pro motorova vozidla, podskupina Emise v realném provozu — lehka vozidla;
ma za to, ze Parlament dosud neobdrzel formalni odpovéd’ na své usneseni ze dne
14. tnora 2017 ke kontrole rejstiiku a slozeni expertnich skupin Komise?; vyzyva

L https://corporateeurope.org/expert-groups/2017/02/corporate-interests-continue-dominate-key-expert-
groups.
2 (2015/2319(INI))
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Komisi, aby bezodkladné poskytla podrobnou odpovéd’;

Skupina Volkswagen

Investigativni zurnalistika a boj proti korupci

322.

odsuzuje vrazdu slovenského investigativniho novinaie Jana Kuciaka a jeho snoubenky
Martiny Kusnirové dne 22. inora 2018; je velice znepokojen informacemi, podle nichz
mohla byt tato vrazda spojena s podvodnym vyplacenim financ¢nich prostfedkt EU
obyvateli Slovenska a udajnymi vazbami na skupinu organizovaného zloc¢inu
'Ndrangheta; zada Komisi a ufad OLAF, aby se timto pfipadem podrobn¢ zabyvaly a
podaly o ném zpravu v ramci opatieni nasledujicich po absolutoriu udéleném Komisi;

Docasné prispevky

323.

bere na védomi zjisténi a doporuceni studie tematické sekce D Parlamentu s nazvem
,,Transitional allowances for former EU office holders - too few conditions?
(Pfechodné ptispevky pro byvalé funkcionare EU — pfili§ malo podminek?); vyzyva
Komisi, aby tato doporuceni vzala v potaz a zah4jila prezkum ptechodnych piispévk
pro byvalé funkcionare EU s cilem zvysit transparentnost téchto prispévka a
odpovédnost rozpoctu EU vii¢i obcanlim;

Vykonne agentury

324,

zada dotcené vykonné agentury, aby:
a)  prijaly nasledna opatieni a provedly doporuéeni Utvaru interniho auditu;

b)  se v maximalni mife vyhnuly pfenaseni prostiedkt a zavedly za timto ucelem
rozliSené rozpoctove prostiedky, které 1€pe odrazeji vicelety charakter operaci;

c)  vedly podrobné a uplné zaznamy o postupech zadavani vetejnych zakazek a
pfijimani zaméstnancu.

Stanoviska vybori

Zahranicni veci

325.

326.

bere na védomi zavére¢nou zpravu o externim hodnoceni evropského nastroje pro
demokracii a lidska prava vydanou v ¢ervnu 2017; vita dikazy o tom, Ze volebni
pozorovatelské mise pfispivaji k celkovym a konkrétnim cilim evropského nastroje pro
demokracii a lidska prava; zduraziuje, ze je dulezité zajistit trvalou podporu volebnich
pozorovatelskych misi mezi mistnim obyvatelstvem; za timto ucelem upozoriiuje na to,
Ze je tfeba zajistit rentabilitu a proporcionalitu mezi prostfedky vynaloZenymi na
volebni pozorovatelské mise a na opatfenimi pfijimanymi na zaklad¢ jejich doporuceni;
vyzyva Komisi, aby zvazila navrhy uvedené v zavérecné zprave o externim hodnoceni
EIDHR s cilem dale posilit ndsledna opatieni pfijimana na zdklad¢é doporuceni
vydanych v souvislosti s pozorovanim voleb;

vitd dosazeny pokrok, avSak konstatuje, ze Komise u Ctyt z deseti civilnich misi v rdmci
spolecné bezpecnostni a obranné politiky (SBOP) dosud nepotvrdila soulad s clankem
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327.

328.

320.

330.

331

332.

60 finan¢niho nafizeni; naléhavé Komisi zada, aby urychlila svou praci a akreditovala
v§echny civilni mise SBOP v souladu s doporuéenim Uéetniho dvora, aby mohly byt
povéteny ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu v rdmcei nepiimého tizeni; Rozvojova
spoluprace

je velmi znepokojen tim, ze ve svych nedavnych navrzich ma Komise v otazce
zpusobilych vydaja v ramci oficidlni rozvojové pomoci a zemi zptisobilych vyuZzivat
financovani v rdmci néstroje pro rozvojovou spolupraci (DCI) zfetelny sklon opomijet
pravné zavazna ustanoveni natizeni (EU) &. 233/2014!; pfipomina, Ze legalita vydajt
Unie je jednou z hlavnich zasad fadného finan¢niho fizeni a ze politicka hlediska by
nem¢la prevazit nad jednoznanymi pravnimi predpisy; pfipomind, Ze nastroj pro
rozvojovou spoluprici je v prvni fadé koncipovan jako nastroj boje proti chudobg;

podporuje pouziti rozpoctové podpory, ale naléhaveé zada Komisi, aby 1épe definovala a
jasné posoudila vysledky rozvoje, kterych ma byt v jednotlivych pfipadech dosazeno, a
pfedevsim aby posilila kontrolni mechanismy tykajici se chovani ptijimajicich statt v
oblasti korupce, dodrzovani lidskych prav, pravniho statu a demokracie; vyjadiuje
hluboké znepokojeni nad tim, ze rozpoctové podpory muize byt vyuzivano v zemich,
kde chybi demokraticky dohled, at’ uz proto, ze v nich neexistuje fungujici parlamentni
demokracie ¢i svobodna obcanska spolecnost a svobodné sdélovaci prostfedky, nebo
proto, ze organy dohledu nemaji potfebné kapacity;

vyjadiuje znepokojeni nad prohlasenim Uéetniho dvora, podle n&hoz existuje vazné
riziko, ze Unie nesplni svijj cil, jimz je zaclenit otazku zmény klimatu do celkového
rozpoctu Unie, a ze nebude splnén cil vynaloZit 20 % jejich vydaji na opatfeni v oblasti
klimatu;

vyjadiuje obavy v souvislosti s tim, ze Uéetni dviir shledal evropsky systém certifikace
pro udrzitelnost biopaliv ne zcela spolehlivym?; zd@irazituje potencialné negativni
dopady na rozvojové zemé vzhledem k tomu, Ze podle prohlaseni Ugetniho dvora:
»Komise konkrétn€ od nepovinnych rezimi nevyzadovala, aby ovéfovaly, Ze vyroba
biopaliv, které certifikuji, nevede k vyznamnym riziklim negativnich socio-
ekonomickych dopadi, naptiklad sporiim ohledné pozemkového vlastnictvi,
nucené/détské praci, Spatnym pracovnim podminkdm a zdravotnim a bezpecnostnim
rizikim*; zadd Komisi, aby tento problém fesila;

ocekava, Ze bude pln¢ informovan a ze s nim budou vedeny konzultace v souvislosti s
pfezkumem nastroje pro rozvojovou spolupraci v poloving obdobi, ktery by mél
zohlednit Agendu 2030 a novy Evropsky konsensus o rozvoji;

vyzyva Komisi, aby uplatnila pfistup k rozvoji zaloZeny na pobidkach, a to tim, Ze
zavede zéasadu ,,vice za vice®, podle niZ se vétSi podpora poskytuje t€ém partneriim, kteti
dosahuji lepSich vysledku, a vzala si za vzor evropskou politiku sousedstvi; domniva se,
ze ¢im vice a rychleji ur€ita zemé& postupuje v internich reforméch s cilem vybudovat a
upevnit demokratické instituce, vymytit korupci a dodrZzovat lidska prava a pravni stat,
tim vice podpory by méla ziskat od Unie; zdlraziuje, ze tento piistup ,,pozitivni
podminénosti“ spolu s diirazem na financovani mensich projektl pro venkovské

1

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 233/2014 ze dne 11. biezna 2014, kterym se zfizuje
finan¢ni nastroj pro rozvojovou spolupraci (Ut. vést. L 77, 15.3.2014, s. 44).
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komunity mize ptinést skutecnou zménu a zarucit, aby byly finan¢ni prostfedky
danovych poplatniki Unie vynakladany udrziteln€ji; na druhé strané drazné odsuzuje
veskeré pokusy podminit pomoc kontrolou hranic;

Zameéstnanost a socialni véci

333. je znepokojen tim, Ze v pribshu piezkumu Ugetniho dvora, ktery se tykal 168
ukoncenych projekt v ramci vydajové oblasti ,,hospodarska, socidlni a izemni
soudrznost® méla pouze jedna tietina zaveden systém méteni vykonnosti s ukazateli
vystupu a vysledkil spojenymi s cili opera¢niho programu a 42 % projektl nemélo
zadné ukazatele nebo cile, takze nebylo mozné vyhodnotit, jak konkrétné tyto projekty
prispely k celkovym cilim programu;

334. bere na védomi doporué¢eni Uéetniho dvora, aby Komise pii piezkumu koncepce
a mechanismu realizace ESI fondii po roce 2020 posilila zamétfeni programii na
vykonnost a aby zjednodusila mechanismus tihrad tim, ze bude v relevantnich ptipadech
vybizet k zavedeni dalSich opatfeni vytvatejicich vazbu mezi vysi plateb a vykonnosti
namisto prostého proplaceni nakladi;

335. vita vysledky dosazené v roce 2016 v ramci tfi os programu Evropské unie pro
zaméstnanost a socialni inovace (EaSI); upozoriiuje na vyznam podpory EaSI a zejména
na vyznam os Progress a Sit” evropskych sluzeb zaméstnanosti (EURES) pro provadéni
evropského pilife socidlnich prav; se znepokojenim konstatuje, ze tematicky oddil
tykajici se socidlniho podnikani v rdmci osy pro mikrofinancovani a socialni podnikani
EaSI neni dostateéné vykonny; vyzyva Komisi, aby trvala na tom, aby se Evropsky
investi¢ni fond zavazal k plnému vyuziti prostfedkli v ramci tematického oddilu
tykajiciho se socialniho podnikant;

Zivotni prostredi, verejné zdravi a bezpecnost potravin

336. zdtraziiuje, e v roce 2016 byl na zékladé pripominek Uéetniho dvora vytvofen akéni
plan s cilem zajistit mensi zpozdéni plateb v ramci programu LIFE; konstatuje, Ze mira
zpozdénych plateb za rok 2016 doséhla 3,9 %;

337. lituje, Ze chybi zvlastni rdmec fizeny Komisi pro vypracovavani zprav tykajicich se
zjistovani a méteni nezadoucich uc€inktl politik Unie, které vedou k posilovani zmény
klimatu, a tykajicich se vycisleni podilu téchto vydajii na souhrnném rozpoctu Unie;

338. zduraziuje, Ze interni audity také ukazaly, Ze existuji zpozdéni pii provadéni jednoho

velmi duleZitého doporuceni v oblasti bezpecnosti IT (ohledné fizeni bezpecnosti IT
systému pro EU ETS), coZ utvary Komise vystavuje riziku naruseni bezpe¢nosti;

339. bere na védomi, Ze ndsledné hodnoceni druhého b&hu programu Zdravi dokoncené v
cervenci 2016 zjistilo, ze zatimco program poskytl cenné vystupy s jasnou vazbou na
unijni 1 vnitrostatni priority v oblasti zdravi, stale existuje prostor pro zlepSeni, pokud
jde o Sifeni vystupli a sou¢innosti opatieni s ostatnimi nastroji financovani Unie, jako
jsou strukturalni fondy;

Doprava a cestovni ruch
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340.

341.

342.

343.

344.

345.

346.

347.

lituje skutecnosti, ze v dobg, kdy je piipravovan budouci VFR, neposkytl Ugetni dvir
zadné ucelené informace, pokud jde o audity uskuteénéné v odvétvi dopravy v oblasti
,konkurenceschopnosti pro riist a zaméstnanost*, zejména s ohledem na Néstroj pro
propojeni Evropy (CEF);

konstatuje, ze Nastroj pro propojeni Evropy poskytl do konce roku 2016 podporu 452
dopravnim projektim v celkové vysi 19,4 miliardy EUR investic v celé¢ Evropé; znovu
opakuje, Ze finan¢ni nastroj CEF je dllezity pro dokonceni sité¢ TEN-T a k dosazeni
jednotného evropského dopravniho prostoru; zdlraziuje, Ze by v budoucnu jiz nemélo
dochdazet k rozpoctovym Skrttim, které byly u nastroje CEF provedeny v minulosti

v disledku potieby ziskat prostfedky k financovani iniciativy v podob¢ Evropského
fondu pro strategické investice (EFSI);

konstatuje, ze v roce 2016 EFSI poskytl 3,64 miliardy EUR na 29 operaci: 25
dopravnich projektt a 4 viceodvétvové fondy s o¢ekavanymi investicemi ve vysi
celkem 12,65 miliardy; vyjadifuje politovani nad tim, Ze Komise a Evropska investicni
banka (EIB) neposkytly ucelené informace o projektech podporovanych z EFSI za
jednotlivé roky podle jednotlivych odvétvi;

bere na védomi skutecnost, Ze v roce 2016 byl zahdjen program pro investice do
zelenych technologii v lodni dopravé prostfednictvim nového dluhového néstroje CEF a
EFSI, ktery by mohl uvolnit investice ve vysi 3 miliard EUR do vybaveni plavidel
zelenou technologii; zdda Komisi, aby poskytla podrobné informace o provadéni tohoto
programu, véetné finan¢nich a technologickych hledisek a jeho dopadl na Zivotni
prostiedi a hospodatstvi;

konstatuje, Ze pocet financ¢nich néstroji se zna¢né zvysil, coz v odvétvi dopravy
umoziuje nova propojeni, ¢imz zaroven kolem rozpoc¢tu Unie vznikla slozita sit
opatfeni; je znepokojen tim, Ze by tyto nastroje doprovazejici rozpocet Unie mohly
oslabit miru odpovédnosti a transparentnosti vzhledem k tomu, Ze vykazovani, audit a
vefejna kontrola nejsou sladény; dale lituje toho, Ze vyuzivanim prostiedkti z EFSI jsou
provadéci pravomoci pfeneseny na EIB s tim, Ze vefejna kontrola je v u tohoto nastroje
omezenéjsi nez u jinych nastrojii podporovanych z rozpoc¢tu Unie;

vyzyva Komisi, aby v dostate¢ném casovém piedstihu pred ndvrhem pfistiho VFR a
pristiho CEF piedlozila pro odvétvi dopravy jednoznaéné posouzeni dopadu EFSI na
dalsi finan¢ni néstroje, zejména s ohledem na CEF, jakoZ i na soudrZnost dluhového
nastroje CEF s dal§imi iniciativami Unie; Zad4, aby toto posouzeni poskytlo jasnou
analyzu zemépisné rovnovahy investic v odvétvi dopravy; pfipomina vsak, Ze ¢astka
finan¢nich prostfedkl vynaloZenych v rdmci finan¢niho nastroje by neméla byt
povazovana za jediné relevantni kritérium k posouzeni jeho vysledki; vyzyva proto
Komisi, aby prohloubila své hodnoceni vysledki ziskanych v ramci dopravnich
projektl financovanych z prostiedkt Unie a zméftila jejich ptidanou hodnotu;

pfipomind svou zadost, aby Komise s ohledem na vicezdrojové financovani poskytla
snadny pfistup k projektim — v podobé jednotného kontaktniho mista — s cilem umoznit
obcanlim snadno sledovat vyvoj a financovani infrastruktury spolufinancované z
prostiedkti Unie a z EFSI;

vyzyvéa Komisi, aby vyhodnotila finan¢ni uc¢innost dohody s organizaci Eurocontrol,
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348.

349.

pokud jde o organ pro kontrolu vykonnosti, a aby pokroc¢ila v navrhu zfidit organ pro
kontrolu vykonnosti jako evropsky hospodaisky regulac¢ni organ pod dohledem Komise;
dale vzhledem k nutnosti co nejdiive provést jednotné evropské nebe a ve snaze zvysit
konkurenceschopnost odvétvi letectvi vyzyva Komisi, aby pokroc¢ila v navrhu jmenovat
manazery struktury vzdusného prostoru, kteti by fungovali jako samostatny
poskytovatel sluzeb ztizeny jako primyslové partnerstvi;

vyzyvéa Komisi, aby ptfedlozila posouzeni dopadu projektt financovanych ¢lenskymi
staty v oblasti dopravy v ramci strategie pro Podunaji a aby navrhla zvysit piidanou
hodnotu budoucich projektt s cilem ptispét k realizaci tohoto diillezitého dopravniho
koridoru;

vyjadiuje hluboké politovani nad tim, ze kviili neexistenci zvlastni rozpoctové polozky
pro cestovni ruch neni vyuzivani finan¢nich prostfedkti Unie na podporu ¢innosti v
oblasti cestovniho ruchu transparentni; pfipomina svou zadost, aby do pfistich rozpocta
Unie byla zafazena rozpoc¢tova polozka vénovana cestovnimu ruchu;

Regionalni rozvoj

350.

poukazuje na to, ze pro fadné vyuzivani evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi
(ESI fondt) je dilezité mit potfebné administrativni kapacity; domniva se, Ze ke zvyseni
kapacit ¢lenskych statd v této oblasti by vhodnym zpiisobem ptispéla vyména
osvédcenych postupt;

351. je velmi znepokojen tim, ze dlouhd zpozdéni pti provadéni politik v oblasti

352.

hospodatské, socidlni a uizemni soudrznosti prohloubila ¢etné nerovnosti v Unii i v
¢lenskych statech a regionech, a ohrozila tak integritu Unie;

bere na védomi strategickou zpravu z roku 2017 o provadéni ESI fondi!, v niZ se
zduraziuje, ze od zacatku obdobi financovani dosahly vybrané projekty v ramci ESI
fondl celkové vysSe 278 miliard EUR, neboli 44 % celkovych investic planovanych na
obdobi 2014-2020 do evropské realné ekonomiky; domniva se, ze provadéni programt
na obdobi 2014-2020 je nyni v plném proudu, coZ dokazuje pfidanou hodnotu investic
politiky soudrZnosti pro vSechny regiony v Unii, ale také to, Ze je nutné vice usilovat o
posileni administrativni kapacity vnitrostatnich, regionalnich a mistnich orgéni;

Zemedelstvi a rozvoj venkova

353.

354.

355.

vita skutecnost, Ze doslo k dal§imu zlepSeni a zptfesnéni systému evidence plidy (LPIS),
ktery se tak stava vynikajicim néastrojem pro sniZovani miry chyb a administrativni
zatéze pro zemedelce a platebni agentury;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby sledovaly zna¢né kolisani cen zemédélskych
produktd, které se negativné odrazi na ptijmech zeméd¢€lct, a aby na toto kolisani rychle
a ucinné reagovaly;

v§ima si, ze prvni Uplny rok ,,ekologizace* zjevn¢é nemél dopad na miru chyb, coz lze s
ohledem na sloZitost pravidel ekologizace pokladat za velky uspéch zemédélci a

1

http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/stages-step-by-step/strategic-report/.
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platebnich agentur; sdili nazor Komise, Ze je jesté pfili§ brzy na to ¢init zavéry o
piesnych vysledcich v oblasti Zivotniho prostiedi; v§ima si zejména toho, ze vysledky v
oblasti zivotniho prosttedi v odvéti zeméedélstvi byly ovlivnény kromé ekologizace i
dalSimi faktory; zdiraznuje, ze ,,ekologizace* je ptikladem vétsi potiebnosti auditti
vykonnosti i v odvétvi zeméd€lstvi;

356. vita program ekologizace a jeho cil u¢init zeméd¢€lské podniky Setrn€jsimi k zivotnimu
prostedi diverzifikaci plodin, zachovanim stavajicich trvalych travnich porostii a
vytvatrenim ploch vyuzivanych v ekologickém zdjmu na orné pude, jak je uvedeno ve
vyroéni zpravé Uetniho dvora;

357. pfipomina, Ze chyby se zna¢né 1isi svou povahou a rozsahem, tj. existuje rozdil mezi
neumyslnym opomenutim administrativni povahy a ptipady, kdy se jedna o podvod, a
ze opomenuti zpravidla nezpusobuji finan¢ni Skodu daiiovému poplatnikovi, coz by
mélo byt pfi stanovovani skutecné miry chyb také zohlednéno; ptipomina Komisi, ze
riziko neumyslnych chyb vzniklych v disledku slozitosti ptedpist nese v kone¢ném
dasledku ptijemce; vyjadiuje politovani nad tim, ze 1 kdyz byla investice efektivni,
Ucetni dviir vydaj pfesto povazuje za 100% nezptisobily, pokud vykazuje chyby veiejna
zakazka; proto zduaraznuje, Ze je zadouci vypocet chyb dale racionalizovat;

358. konstatuje, ze zasadni vyznam ma pfistup k udajiim a fadné monitorovani zejména
environmentalnich aspekti, nebot’ ptedpokladem dlouhodobé produktivity zemédélstvi
jsou piirodni zdroje jako plida a biologick4 rozmanitost;

359. doufs, ze Utetni dvir ptizptisobuje sviij piistup v oblasti dohledu, aby vynakladani
prosttedk prikladal stejnou diileZitost jako jejich ptidélovani;

Rybolov

360. naléhavé zada Ugetni dviir, aby ve svych budoucich zpravach uvadél oddélenou miru
chyb pro oblast rybolovu a namoinich zélezZitosti, aby se pfedeslo zkresleni plynoucimu
z toho, ze jsou do stejného okruhu zahrnovany jiné oblasti; konstatuje, Ze oblast
namoinich zaleZitosti a rybolovu neni ve vyroéni zpravé Uetniho dvora dostateéné
podrobné rozvedena, coz ztézuje fadné posouzeni finan¢niho fizeni v téchto oblastech;

361. vyjadfuje uznani Komisi za obzvlast¢ vysokou miru plnéni v hlavé 11 oddilu IIT
rozpoctu na rok 2016 tykajici se namotnich zaleZitosti a rybolovu, at’ uz se jedné o
prostiedky na zavazky (99,2 %) nebo prostiedky na platby (94,7 %); poukazuje na to, zZe
podle ¢lanku 13 naiizeni (EU) €. 508/2014 se rozpodtové zdroje déli podle oblasti
pfidéleni, a ze by tudiz bylo vhodné, aby Komise ve své zpravé podrobné uvedla miru
plnéni podle rozpoctovych polozek;

362. bere na védomi vyhradu vydanou ve vyro&ni zpravé o ¢innosti GR MARE, ktera se tyka
zjisténych nezpusobilych vydajii Evropského rybétského fondu a dotyka se osmi
Clenskych statt;

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 508/2014 ze dne 15. kvétna 2014 o Evropském namotnim
a rybafském fondu a 0 zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 2328/2003, (ES) ¢. 861/2006, (ES) ¢. 1198/2006 a (ES)
¢. 791/2007 a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1255/2011 (Uft. vést. L 149, 20.5.2014, s. 1).
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364.

365.

366.

podporuje GR MARE v jeho usili o kontrolu prostiedki v ramci sdileného fizent,
predevsim opatieni tykajici se Evropského rybaiského fondu a Evropského namoiniho a
rybarského fondu;

konstatuje, ze riziko ztraty finan¢nich prostiedki se tyka 5,9 miliont EUR a Ze Komise
pfijala opatfeni nezbytna k posouzeni vydaju za rok 2017 a ptipadnému vraceni
pridélenych prostiedki;

konstatuje, ze troven provadéni Evropského namoiniho a rybaiského fondu v obdobi
2014-2020 je stale nedostatecna, ackoliv od jeho schvaleni dne 15. kvétna 2014 ub&hly
tfi roky, vzhledem k tomu, ze do zaii 2017 bylo vyuzito pouze 1,7 % z 5,7 miliard EUR
dostupnych v ramci sdileného fizeni; konstatuje, ze Cerpani z tohoto fondu je
odpovédnosti ¢lenskych statii; poukazuje na to, Ze podle ¢lanku 13 natizeni (EU) €.
508/2014 se rozpoctové zdroje dé€li podle oblasti ptid€leni, a ze by tudiz bylo vhodné,
aby Komise ve své zpravé podrobné uvedla miru plnéni podle rozpoctovych polozek;

povazuje za nezbytné poskytnout veskerou moznou podporu ¢lenskym statim s cilem
zajistit fadné a plné vyuzivani zdroji Evropského namoiniho a rybaiského fondu, s
vysokymi mirami plnéni, v souladu s jejich ptisluSnymi prioritami a potfebami, zejména
co se tyce udrzitelného rozvoje odvétvi rybolovu;

Kultura a vzdélavani

367.

368.

3609.

370.

vita skute¢nost, ze program Erasmus+ v roce 2016 umoznil 500 000 osob studovat,
vzdélavat se nebo vykonavat dobrovolnickou praci v zahranici a aspésné pokracuje

v plnéni svého cile, kterym je v roce 2020 dosdhnout 4 milioni G€astnikl; zdiraznuje,
ze studenti zapojeni do programu Erasmus+ ¢asto rozvijeji celou fadu pienositelnych
dovednosti, schopnosti a znalosti a maji lepsi kariérni vyhlidky nez studenti, ktefi
mobility nevyuzivaji, a Ze program zajist'uje strategickou investici do mladych lidi v
Evropé; zdiraziuje vsak, Ze je tieba zajistit veétsi dostupnost programu, zejména pro
mladé lidi s omezenymi pfileZitostmi,

vita to, Ze vytizovani zadosti o financovani v ramci programu Erasmus+ je nyni z velké
¢asti provadéno pomoci online systému; domniva se vSak, ze tento postup lze dale
zjednodusit zruSenim pozadavku, ktery vyZzaduje, aby byly akredita¢ni dopisy
vlastnoru¢né podepsany;

konstatuje, Ze pretrvavaji problémy s pfistupem k financovani programu Erasmus+ v
oblasti mladeze souvisejici s tim, Ze programy v ramci decentralizovaného ptistupu fidi
vnitrostatni urady; pozaduje, aby Evropskd komise pfijala nezbytnd opatieni, jako je
naptiklad centralizace ¢asti tohoto financovani u vykonné agentury; dale vyzyva
Komisi, aby poskytla ndstroje nezbytné pro vétsi zapojeni vSech piijemcti programil,
naptiklad zfizeni stalych odvétvovych podvybort, jak je stanoveno v natizeni (EU) €.
1288/2013;

trva na tom, Ze nejvétsi uspéch programu Erasmus+ pfinesly vyménné programy pro

1

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1288/2013 ze dne 11. prosince 2013 , kterym se zavadi

program ,,Erasmus+* : program Unie pro vzdélavani, odbornou pripravu, mladeZ a sport a zruSuji
rozhodnuti ¢. 1719/2006/ES, ¢. 1720/2006/ES a ¢. 1298/2008/ES (Ut vést. L 347, 20.12.2013, s. 50).
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371.

372.

373.

374.

375.

376.

studenty vysokych skol a Zze ma-li se zabrénit tomu, aby se tyto vysledky podryly, nesmi
byt zadné z financnich prostiedkli pouzity na jiny program ani nesmi byt ptisobnost
tohoto programu rozsifena na jiné piijemce, jako jsou migranti;

je znepokojen chronicky nizkou mirou GispéSnosti programu Evropa pro ob¢any a
dil¢iho programu Kultura v rdmci programu Kreativni Evropa (16 % resp. 11 % v roce
2016); zdlraziuje, Ze nizkd mira uspésnosti vyvolava u zadatell frustraci a svédci

o nedostate¢né urovni financovani, coz neodpovida ambiciéznim cilim programt;

zduraziuje, ze Vykonna agentura Evropské komise pro vzdélavani, kulturu a
audiovizualni oblast (EACEA) uvadi, Ze program Evropa pro obCany dosahl ve svém
tretim roce provadeéni v roce 2016 plné zralosti; vyzyva proto Komisi a Radu, aby
nalezité poskytly dlouhodobé ramce, které, jak se ukézalo, jsou pro plné provadéni
novych programi ve VFR na obdobi 20142020 nezbytné, ma-li se zabranit opakovani
podobnych zpozdéni také v budoucim finanénim ramci po roce 2020;

vyzdvihuje ulohu Vykonné agentury pro vzdélavani, kulturu a audiovizualni oblast
(EACEA) pfi provadéni tii programi v oblasti kultury a vzdélavani, jak doklada
pozitivni hodnoceni prace agentury dokonéené v roce 2016; vita, ze EACEA

Vv souvislosti s financovanymi projekty vice vyuziva elektronické podavani zprav, coz
by mélo zlepsit shromazd’ovani udajii a monitorovani projektd, prispet k plnéni politiky
Komise a pomoci piijemctim; s potéSenim konstatuje, ze agentura EACEA provadi 92
% svych plateb ve lhltach stanovenych finanénim nafizenim; vzhledem k tomu, ze
ptijemci podpory z programt v oblasti kultury a vzdélavani jsou casto velmi malé
organizace, vyzyva agenturu EACEA, aby usilovala o lepsi vysledky, pfipadné také
pomoci ukazatele primérné doby pro vyplaceni prostiedk;

konstatuje, Ze v roce 2016 byl zaveden zaru¢ni néstroj pro kulturni a tvircéi odvétvi

s rozpoctem ve vysi 121 miliond EUR do roku 2022 a Ze odvétvi i finanéni
zprostiedkovatelé projevuji o tento nastroj od samého zacatku z4jem; zada, aby bylo
rychle provedeno planované pifedbézné poskytnuti prostfedkti z Evropského fondu pro
strategické investice (EFSI) pro tento néstroj ve vysi 60 miliontt EUR; pfipomina, Ze
uvery doplnuji dalsi hlavni zdroje financovani tohoto odvétvi, jako jsou granty;

vyjadiuje znepokojeni nad velmi nizkou trovni financovéani EFSI, které bylo v roce
2016 pouZito pro vzdélavani a kulturni a tvlrci odvétvi; domniva se, Ze k tomu, aby
mohlo kulturni a tviir¢i odvétvi vyuzivat ivéry EFSI, je nezbytna podpora uzpiisobena
na miru jednotlivym odvétvim;

znovu opakuje svou podporu nezavislému medialnimu pokryti zalezitosti EU, zejména
prostifednictvim rozpoctové pomoci pro televizni, rozhlasové a internetové sité; vita
pokracovani dotace pro sit’ Euranet + do roku 2018 a naléhavé zada Komisi, aby nalezla
udrziteln€j$i model financovani sité;

Obcanske svobody, spravedinost a vnitini véeci

377.

pfipomina, ze v roce 2016 byly v reakci na humanitarni situaci, s niz se v Unii potykali
uchazeci o azyl, v Siroké mife pouzivany rovnéz zvlastni nastroje, a Ze zde proto hrozi
nebezpeci, ze by prostfedky zbyvajici do konce sou¢asného VFR nemusely stacit pro
feSeni neocekavanych udalosti, k nimz mtize do roku 2020 dojit; Zdda Komisi, aby tuto
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378.

strukturalni otdzku v ptistim VFR vyfesila a aby nalezit¢ informovala Parlament;
naléha na vypracovani ucelené a systémové strategie, kterd by obsahovala
zékladnich prav a svobod, pficemz musi byt zajisténo ucinné provedeni této strategie,
kromé jiného vynalozenim dostatecnych finan¢nich prostiedkil na tento ucel;

Prava Zen a rovnost pohlavi

379.

380.

381.

382.

383.

384.

385.

386.

387.

zdaraziuje, ze rovnost zen a muzi by méla byt zajisténa ve vSech politickych oblastech;
pfipomina proto svilj pozadavek, aby bylo zohlediiovani rovnosti Zzen a muzi pii
ptipravé rozpoctu uplatiiovano ve vSech fazich rozpoctového procesu, véetné plnéni
rozpoctu a hodnoceni jeho plnéni;

vyjadiuje politovani nad skutecnosti, ze rozpoc¢tové polozky v ramci programu Prava,
rovnost a obCanstvi na obdobi let 2014-2020 nespecifikuji prostfedky urcené pro
jednotlivé cile tohoto programu souvisejici s rovnosti Zen a muzl; vitd skute¢nost, ze sit’
Zeny proti nasili a Evropska Zenské lobby obdrZely v roce 2016 granty v oblasti boje
proti nasili pAchanému na Zenach a rovnosti pohlavi;

opakuje svou vyzvu, aby byla zachovana samostatnd rozpoc¢tova polozka pro specificky
cil programu Daphne a aby na n¢j bylo vyclenéno vice zdroji s cilem zvratit snizovani
finan¢nich prostfedki pro tento program v obdobi 2014-2020;

vyjadiuje politovani nad skute¢nosti, ze Evropsky fond pro strategické investice
nezahrnuje hledisko rovnosti Zen a muzi, a zdlraziuje, Ze uspé$ny proces obnovy neni
mozny, nebude-li feSen dopad krizi na Zeny;

upozornuje, ze zaclenovani hlediska rovnosti zen a muzi patii také mezi zékladni
zasady Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu (AMIF); lituje vSak nedostatku
cilenych opatteni zaméfenych na rovnost pohlavi s pfisluSnymi rozpoctovymi
polozkami, a to navzdory opakovanym vyzvam Parlamentu, aby byl genderovy rozmér
zohledfiovan téz v ramci migraéni a azylové politiky;

opakuje svou zadost, aby byly do spole¢ného souboru ukazateli vysledkll plnéni
rozpoctu Unie zaclenény rovnéz genderové ukazatele, s patficnym ohledem na zasadu
fadného finan¢niho fizeni, zejména v souladu se zasadami hospodarnosti, efektivnosti a
ucinnosti;

zada, aby se hodnoceni dopadii na rovnost Zen a muzi stalo soucasti obecnych
predbéznych podminek pro poskytovani financnich prostiedkti EU a aby udaje o
pfijemcich a Gi€astnicich byly pokud moZno roz¢lenény podle pohlavi;

vita skutecnost, ze opatieni v ramci Evropského socialniho fondu se v roce 2016
vyznacovala relativné vyvazenym zastoupenim Zen a muzii (52 % Zen oproti 48 %
muzi);

vyzyva Parlament, Radu a Komisi, aby obnovily svilj zavazek k zajiSténi rovnosti Zen a
muzu v pfistim VFR prostiednictvim spolecného prohlaseni ptipojeného k VFR, véetné
zavazku zohlednovat pii pfiprave rozpoctu hledisko rovnosti Zen a muzi a uc¢inné

monitorovat provadéni tohoto prohlaseni v ramci rocnich rozpoctovych procesti na
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zaklad¢ zaclenéni ptisluSného ustanoveni v doloZce o pfezkumu v novém natizeni o
VFR.
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31.1.2018

STANOVISKO VYBORU PRO ZAHRANICNi VECI

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2016,
oddil Il — Komise a vykonné agentury
(2017/2136(DEC))

Zpravodaj: Cristian Dan Preda

NAVRHY

Vybor pro zahrani¢ni véci vyzyva Vybor pro rozpo¢tovou kontrolu jako vécné prislusny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. s potéSenim bere na védomi, ze Evropsky ucetni dviir ve své vyrocni zpraveé odhaduje,
ze v rozpoctovém roce 2016 byla ve srovnani s rokem 2015 sniZena mira vyznamnych
chyb v okruhu 4 z 2,8 % na 2,1 %; beze zbytku podporuje viechna doporuéeni Uéetniho
dvora a naléhav¢ zada Komisi, aby je okamzité provedla;

2.  zduraziuje, Ze po vy¢lenéni operaci rozpoctové podpory a projekti financovanych vice
darci vychazi odhadovana mira chyb vyrazné vyssi; zdlraznuje, Ze Komise mohla
odhadovanou miru chyb sniZit o dalSich 0,7 %, pokud by vyuZila veskeré¢ informace,
které méla k dispozici; naléhd, aby operace rozpoctové podpory byly doplnény aktivnim
bojem proti korupci;

3. zdlraznuje, ze vétSina chyb (37 %) vznikla kvili absenci dalezitych podkladovych
dokumentt; pfipomina, ze je dilezité zlepsit kontrolu grantii a technickou pomoc, ktera
je poskytovéana na tyto ucely; vyzyva Komisi, aby v této véci pfijala nezbytna opatieni,

4.  zdaraznuje, ze celkové podavani zprav o vydajich na migracni a uprchlickou krizi musi
byt ucelengjsi a komplexnéjsi; v této souvislosti je znepokojen tim, Ze pouzivani jinych
finan¢nich mechanismi k plnéni politik EU soubéZzné s rozpoc¢tem EU, naptiklad
sveétenskych fondl a néstroje pro uprchliky v Turecku, by mohlo oslabit odpovédnost a
transparentnost;

5. se znepokojenim si v§ima, ze v n¢kterych zemich, které jsou piijemci prostredkil
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11.

z druhého nastroje predvstupni pomoci (NPP II), se auditni organy ptisobici v oblasti
nepiimého tizeni dopoust&ji nedostatki; zada GR NEAR, aby uzce spolupracovalo s
dotcenymi vnitrostatnimi orgdny pii napravé zjisténych nedostatkii, konkrétné pii
zlepSovani metodiky, planovani a kontroly auditt i pfi ndboru a vzdélavani jejich
zaméstnanct; pfipomind, ze poskytovani finan¢nich prostiedkt v rdmci predvstupni
pomoci musi byt vazano na odhodlani pfijimajicich zemi k provadéni reforem a na
pokrok pii jejich provadéni,

bere na védomi zavére¢nou zpravu o externim hodnoceni evropského nastroje pro
demokracii a lidsk& prava vydanou v ¢ervnu 2017; vita, Ze naznacuje, Ze volebni
pozorovatelské mise prispivaji k plnéni zastiesujicich i konkrétnich cila evropského
nastroje pro demokracii a lidské prava (EIDHR); zduraznuje, Ze je dulezité zajistit
trvalou podporu volebnich pozorovatelskych misi mezi mistnim obyvatelstvem; za
timto i€elem upozoriuje na to, Ze je tieba zajistit rentabilitu a proporcionalitu mezi
prostiedky vynalozenymi na volebni pozorovatelské mise a na opatienimi piijimanymi
na zaklade¢ jejich doporuceni; vyzyva Komisi, aby zvazila navrhy uvedené v zavérecné
zpravé o externim hodnoceni EIDHR s cilem dale posilit nasledna opatfeni pfijimana na
zaklad¢ doporuceni vydanych v souvislosti s pozorovanim voleb;

vitd dosazeny pokrok, avSak konstatuje, ze Komise u Ctyt z deseti civilnich misi v rdmci
spole¢né bezpecnostni a obranné politiky (SBOP) dosud nepotvrdila soulad s ¢lankem
60 finan¢niho nafizeni; naléhavé Komisi zada, aby urychlila svou praci a akreditovala
viechny civilni mise SBOP v souladu s doporuéenim Uéetniho dvora, aby mohly byt
poveteny ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu v ramci nepiimého fizeni;

vita zvlastni zpravu Ugetniho dvora o pomoci EU Tunisku a s poté$enim bere na
védomi, ze EU svym financovanim vyznamn¢ a v¢as piispéla k demokratickému
prechodu a k ekonomickému rozvoji této zemé v problematickém prostiedi; vita
doporuéeni Ugetniho dvora a vyzyva Komisi, aby je provedla, véetné zasady ,,vice za
vice* a nutnosti omezit pocet priorit, aby se zvysil u€inek pomoci EU; vyzyva Komisi,
aby provéfila moznosti urychleni schvalovacich postupi makrofinanéni pomoci,
zejména pro krizové financovanti;

bere na védomi zvlastni zpravu Uéetniho dvora &. 11/2017 o svéfenském fondu EU
Békou pro Stiedoafrickou republiku; vita veskera doporuéeni Uéetniho dvora a vyzyva
Komisi, aby je provedla; v této souvislosti zejména zduraziuje, ze je nutné fesit
problémy tykajici se koordinace mezi zucastnénymi stranami, ziskavani dalSich darct,
transparentnosti a rentability a potieby plné rozvijet monitorovaci a hodnotici
mechanismy;

vitd rovnéz zvlastni zpravu Uéetniho dvora nazvanou ,,Podpora EU na boj proti
obchodovéni s lidmi v jizni a jihovychodni Asii“; vyzyva Komisi, aby ve spolupraci
s ESVC pokracovala v préci na strategickém ramci pro boj proti obchodovani s lidmi,
ktery by se vztahoval i na jizni a jihovychodni Asii, aby se zajistil optimalni dopad
provadénych projektt v této oblasti a jejich trvale udrzitelné vysledky;

s ohledem na vyznamnou dvoustrannou podporu poskytovanou Libyi v celé fadé
oblasti, v€etné obCanské spole¢nosti, spravy véci vetejnych, zdravotnictvi, vzdélavanti,
migrace a ochrany, podpory politického procesu a bezpe¢nosti a mediace, vyzyva
Ugetni dviir, aby vydal zvlastni zpravu o pomoci EU Libyi.
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2.2.2018

STANOVISKO VYBORU PRO ROZVOJ

pro Rozpoctovy vybor

k udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2016,
oddil Il — Komise a vykonné agentury
(2017/2136(DEC))

Zpravodaj: Doru-Claudian Frunzulica

NAVRHY

Vybor pro rozvoj vyzyva Rozpoctovy vybor jako vécné piislusny vybor, aby do svého navrhu
usneseni zaclenil tyto ndvrhy:

1. vitd zvlastni zpravu Evropského uéetniho dvora (dale jen ,,Uetni dvar®) &. 33/2016
0 mechanismu civilni ochrany Unie (UCPM); zdtiraziiuje, ze Uéetni dvir dospél
k zavéru, ze ¢innost Komise jako koordinatora byla obecné G¢inna, coz prokazala pii
zaplavach v Bosné a Hercegoviné (2014), propuknuti epidemie viru Ebola v zapadni
Africe (2014-2016) a zemétieseni V Nepalu (2015); vyzyva Komisi, aby se fidila
doporuéenimi Ugetniho dvora a dale zlepsila fungovani mechanismu UCPM;

2. vyzdvihuje kladna zji§téni, k nimz dospéla zvlastni zprava Uéetniho dvora &. 30/2016
0 G¢innosti podpory EU ur¢ené pro prioritni odvétvi v Hondurasu a zvlastni zprava
&. 3/2017 o0 pomoci EU Tunisku; zdtrraziiuje, e podle posouzeni Ugetniho dvora a
v souladu s ptedchozimi zvlastnimi zpravami 0 vydajich Unie v oblasti rozvoje jsou
unijni prostiedky poskytovany obecné spravnym zptsobem, coz je dikazem vysoké
kvality vynakladani prosttedkii na rozvoj ze strany Unie; poukazuje na to, Ze tyto
vysledky jsou v piikrém rozporu S jinymi oblastmi politiky, jako jsou vydaje na vné&jsi

v

rozmér migrace, kde jsou zjisténi mnohem negativnéjsit;

3. konstatuje, ze podle zvlastni zpravy Uetniho dvora &. 9/2017 o podpoie EU na boj
proti obchodovani s lidmi v jizni a jihovychodni Asii podporovala Unie boj proti
obchodovani s lidmi v tomto regionu s ¢aste¢nou téinnosti, piestoze nelze jednoznaéné
stanovit, do jaké miry bylo zlepSeni situace vysledkem opatfeni Unie; zdUraziuje, Ze

L Zvlastni zprava &. 9/2016: Vydaje v zemich jizniho Stfedomoii a vychodniho sousedstvi na vn&j$i rozmér
migrace do roku 2014.
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s zadnou ze zemi tohoto regionu nebylo uzavieno partnerstvi v oblasti boje proti
obchodovani s lidmi; konstatuje, ze ackoli vétsina projekti pfinasi pozitivni vysledky,
jsou tyto vysledky ziidka udrzitelné; vyjadiuje politovani nad nedostate¢nou
odpovédnosti @ angazovanosti na vnitrostatni urovni; vyjadiuje znepokojeni

v souvislosti s nestalosti dosazenych vysledki;

jako povzbuzujici vnima pozitivni zavéry zvlastni zpravy Uetniho dvora &. 11/2017

0 svéienském fondu EU Békou pro Sttedoafrickou republiku, ktery reaguje na potieby
Vv oblasti okamzité pomoci a obnovy a propojuje tuto reakci s rozvojem; poukazuje na
zasadni rozdil mezi svétenskymi fondy tohoto typu a svétenskym fondem pro Afriku;
podporuje doporuceni, aby byly vypracovany pokyny pro vybér nastroje pomoci,

a zduraznuje, Ze tyto pokyny musi zohledfiovat mozna rizika a nevyhody spojené se
sveétenskymi fondy a smiSené zkusSenosti, které byly dosud pfi jejich vyuzivani ziskany;
vyzyva Komisi, aby prostiednictvim podrobnych a pravidelnych zprav zajistila t¢inné
mechanismy parlamentni kontroly zaméiené na provadéni tohoto fondu;

je velmi znepokojen tim, ze ve svych nedavnych navrzich ma Komise v otazce
zpusobilych vydaju v rdmci oficidlni rozvojové pomoci a zemi zpusobilych vyuzivat
financovani v ramci nastroje pro rozvojovou spolupraci (DCI) zietelny sklon opomijet
pravné zavazna ustanoveni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 233/2014%;
pfipomina, Ze legalita vydaji Unie je jednou z hlavnich zésad fadného finan¢niho fizeni
a ze politickd hlediska by neméla pievazit nad jasné formulovanymi pravnimi pfedpisy;
pripomind, Ze nastroj pro rozvojovou spolupraci je vV prvni fad¢ koncipovan jako nastroj
boje proti chudobg;

podporuje pouziti rozpoctové podpory, ale naléhave zada Komisi, aby 1épe definovala

a jasné posoudila vysledky rozvoje, kterych ma byt v jednotlivych ptipadech dosazeno,
a predevsim aby posilila kontrolni mechanismy tykajici se chovani piijimajicich statd

Vv oblasti korupce, dodrzovani lidskych prav, pravniho statu a demokracie; vyjadiuje
hluboké znepokojeni nad tim, Ze rozpoctové podpory muze byt vyuzivano v zemich,
kde chybi demokraticky dohled, at’ uz proto, Ze v nich neexistuje fungujici parlamentni
demokracie ¢i svobodna ob¢anska spolecnost a svobodné sdélovaci prostfedky, nebo
proto, Ze organy dohledu nemaji pottebné kapacity; bere na védomi zvlastni zpravu
Ugetniho dvora ¢. 35/2016 0 vyuzivani rozpo&tové podpory ke zlepseni mobilizace
domacich ptijmu v subsaharské Africe, v niz dosel k zavéru, ze nasledné zpravy Komise
nejsou dostate¢né podrobné a nefidi se jejimi vlastnimi pokyny, ze Komise v mnoha
ptipadech neprovedla hodnoceni danovych vyjimek a nezakonnych danovych tokt

a nezabyvala se odpovidajicim zptsobem tézebnimi dividendami a tim, zda byly
zaplaceny poplatky za piistup k pfirodnim zdrojim; vyjadiuje znepokojeni v souvislosti
s tim, ze Komise vyuziva mobilizaci domacich piijmt Vv nizké mife a Ze ne vzdy
pouziva jeji podminky v dohodach o rozpoctové podpote;

vyjadiuje znepokojeni nad prohlasenim Ugetniho dvora? podle néhoZ existuje vazné

riziko, ze Unie nesplni svijj cil, jimZ je zaclenit otazku zmény klimatu do celkového
rozpo¢tu Unie, a ze nebude splnén cil vynalozit 20 % jejich vydaji na opatifeni v oblasti

! Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 233/2014 ze dne 11. biezna 2014, kterym se ziizuje finanéni
nastroj pro rozvojovou spolupraci (Ut. vést. L 77, 15.3.2014, s. 44).

2 Zvlastni zprava &. 31/2016: Alespoti pétina rozpo&tu EU by méla byt vynaloZena na opatieni v oblasti klimatu:
na tomto cili se ambiciézné pracuje, ale existuje vazné riziko, Ze nebude splnén.
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klimatu;

vyjadiuje obavy v souvislosti s tim, ze U¢etni dviir shledal evropsky systém certifikace
pro udrzitelnost biopaliv ne zcela spolehlivym?; zdiiraziiuje potencialng negativni
dopady na rozvojové zemé vzhledem k tomu, Ze podle prohlageni Ugetniho dvora
»Komise [...] od nepovinnych reziml nevyzadovala, aby ovétovaly, ze vyroba biopaliv,
ktera certifikuji, nevede ke vzniku vyznamneho rizika negativnich socio-ekonomickych
dopadi, naptiklad sporim ohledné pozemkového vlastnictvi, nucené/détské praci,
$patnym pracovnim podminkam zemé&dé€lct a zdravotnim a bezpe¢nostnim rizikim®,

a zada, aby se Komise timto problémem zabyvala;

upozoriiuje na zjiiténi, k nimz dospé&l Ugetni dvir ve své zvlastni zpravé &. 8/2017

o0 kontrole rybolovu v EU, a vyjadiuje politovani nad nedostatky, které byly odhaleny;
zduraziuje, ze vykazované ulovky jsou fakticky nizsi nez ve skutecnosti, coz miize mit
zavazné dusledky pro stav rybich populaci ve vodach rozvojovych zemi; naléhaveé
vyzyva Elenské staty, aby v pIném rozsahu provedly nafizeni Rady (ES) ¢&. 1224/2009%;

ocekava, ze bude pln¢ informovan a ze s nim budou vedeny konzultace v souvislosti
S pfezkumem ndstroje pro rozvojovou spolupraci V poloviné obdobi, ktery by mél
zohlednit Agendu 2030 a novy Evropsky konsensus o rozvoji;

pfipomina spoleény zavazek EU zvysit oficialni rozvojovou pomoc EU a jejich
¢lenskych statii na 0,7 % jejich hrubého narodniho dichodu.

vyzyva Komisi, aby uplatnila pfistup K rozvoji zalozeny na pobidkach, a to tim, ze
zavede zasadu vice za vice, podle niz se vétsi podpora poskytuje tém partnerim, kteti
dosahuji lepsich vysledku, a vzala si za vzor evropskou politiku sousedstvi; domniva se,
ze ¢im vice a rychleji uréita zemé postupuje Vv internich reforméch s cilem vybudovat

a upevnit demokratické instituce, vymytit korupci a dodrzovat lidska prava a pravni stat,
tim vice podpory by méla ziskat od Unie; zdiraznuje, Ze tento ptistup ,,pozitivni
podminénosti“ doprovazeny silnym zamétenim na financovani mensich projektt pro
venkovské komunity mize pfinést skutecnou zménu a zarucit, ze financni prostiedky
daniovych poplatnikii Unie budou vynaloZeny udrZitelnéji; na druhé strané dirazné
odsuzuje veSkeré pokusy podminit pomoc ochranou hranic;

L Zvlastni zprava &. 18/ 2016: Systém EU pro certifikaci udrzitelnych biopaliv.

2 Natizeni Rady (ES) &. 1224/2009 ze dne 20. listopadu 2009 o zavedeni kontrolniho rezimu Spoledenstvi k
zajisténi dodrzovani pravidel spole¢né rybaiské politiky, o zméné natizeni (ES) €. 847/96, (ES) ¢. 2371/2002,
(ES) ¢. 811/2004, (ES) ¢. 768/2005, (ES) ¢. 2115/2005, (ES) €. 2166/2005, (ES) ¢. 388/2006, (ES) ¢. 509/2007,
(ES) €. 676/2007, (ES) ¢. 1098/2007, (ES) ¢. 1300/2008 a (ES) ¢. 1342/2008 a o zruseni nafizeni (EHS) ¢.
2847/93, (ES) &. 1627/94 a (ES) &. 1966/2006 (Ut. vést. L 343, 22.12.2009, s. 1).
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STANOVISKO VYBORU PRO ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2016,
oddil Il — Komise a vykonné agentury
(2017/2136(DEC))

Zpravodaj: Claude Rolin

NAVRHY

Vybor pro zaméstnanost a socidlni véci vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako vécné
ptislusny vybor, aby do svého ndvrhu usneseni zaclenil tyto ndvrhy:

1.

konstatuje, Ze v poslednich letech se stale snizuje celkova odhadovana mira chyb

u plateb z rozpoctu EU (4,4 % v roce 2014, 3,8 % v roce 2015, 3,1 % v roce 2016); dale
konstatuje, ze platebni naroky, pfedstavujici zna¢nou ¢ast vydaja, u nichz byl proveden
audit, a tvorici ptiblizné 49 % vydaji Unie, vykazovaly urovné (1,3 %) pod prahovou
hodnotou 2 % vyznamné miry chyb; vita, ze poprvé od roku 1994 vydal Ugetni dvir
vyrok o spravnosti operaci, na nichz se zaklada ucetni zavérka za rok 2016;

bere na védomi celkovy pozitivni dopad napravnych opatieni piijatych organy
¢lenskych statlh a Komisi na odhadovanou miru chyb, bez nichz by tato mira byla
01,2 % vyssi;

se znepokojenim bere na védomi odhadovanou miru chyb v oblasti ,,hospodaiska,
socialni a uizemni soudrznost* dosahujici 4,8 %, coz je vice nez prah vyznamnosti chyb
a mira chyb pro rozpocet EU jako celek (3,1 %); v§ima si vSak, ze oproti pfedchozimu
roku (5,2 %) to piestavuje mirné snizeni,

bere na védomi, Ze vysoka odhadovana mira chyb v oblasti ,,hospodaiska, socialni

a izemni soudrznost™ je zpisobena zejména zahrnutim nezpiisobilych nakladi do
prohldseni ptijemct, vybérem nezplsobilych projektil, cinnosti nebo piijemct

a porusSovanim pravnich ptedpisii o veiejnych zakazkach; zdiraziuje nutnost piijmout
ucinna opatfeni k omezeni téchto zdrojli chyb pfi sou¢asném dosaZeni vysoké
vykonnosti;

se znepokojenim bere na védomi, Ze odhadovana mira chyb v oblasti
,.konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost“ ¢ini 4,1 % a ze vétsSina chyb se tykala
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uhrad nezptisobilych osobnich a nepfimych nakladi vykazanych ptijemci vyzkumnych
projektii; zdlraziiuje nutnost pfijmout ucinna opatieni k omezeni téchto zdroju chyb pfi
soucasném dosazeni vysoké vykonnosti;

s politovanim konstatuje, Ze stejné jako v minulych letech mély ¢lenské staty

k dispozici dostatek informaci k prevenci, zjisténi a napravé vyznamného poctu chyb;
bere na védomi, Ze pokud by tyto informace byly pouzity k napraveé chyb, odhadovana
mira chyb u celkovych vydaji v oblasti ,,hospodaiskd, socidlni a izemni soudrznost™ by
byla 1,1 %, tedy pod 2% prahem vyznamnosti, a celkové vydaje na
»konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost™ by €inily 2,9 %; bere na védomi
doporuéeni Udetniho dvora nezavadst dalsi kontroly vynakladani prostfedkt Unie,
nybrz zajistit fddné uplatiiovani stavajicich kontrolnich mechanismu;

je znepokojen tim, Ze v priibéhu piezkumu Uéetniho dvora, ktery se tykal 168
ukoncéenych projektl v ramci vydajové oblasti ,,hospodarska, socialni a izemni
soudrznost” méla pouze jedna tietina zaveden systém méteni vykonnosti s ukazateli
vystupu a vysledkil spojenymi s cili operaéniho programu a 42 % projektli nemélo
zadné ukazatele nebo cile, takZe nebylo mozné vyhodnotit, jak konkrétné tyto projekty
ptispély k celkovym cilim programu;

se znepokojenim konstatuje, ze téi roky po zahajeni obdobi 2014-2020 ¢lenské staty
urcily pouze 77 % programovych organti odpovédnych za provadéni ESI fondi a ze
zpozdéni pii plnéni rozpoctu je v poloving roku 2017 vétsi nez ve stejném okamziku
v obdobi 2007-2013,;

bere na védomi doporuéeni Uéetniho dvora, aby Komise pii pfezkumu koncepce

a mechanismu realizace ESI fondu po roce 2020 posilila zaméteni programil na
vykonnost a aby zjednodus$ila mechanismus thrad tim, Ze bude v relevantnich ptipadech
vybizet k zavedeni dalSich opatieni vytvarejicich vazbu mezi vysi plateb a vykonnosti
namisto prostého proplaceni nakladi;

upozorfiuje na zjisténi Uéetniho dvora ve vyroéni zpravé o plnéni rozpoétu na
rozpoctovy rok 2016, Ze v poslednich péti letech nebyly vyc€isleny Zadné chyby

v souvislosti s vyuzivanim zjednoduseného vykazovani naklada pro transakce v ramci
V oblasti ,,hospodaiska, socidlni a izemni soudrznost*; domniva se proto, ze podpora
Sir§iho vyuzZivani zjednoduSeného vykazovani nakladt mize vést ke sniZeni
administrativni zatéZe, k méné chybam nez tihrada skute¢nych nékladt a k vétSimu
zamgéieni na vykonnost a vysledky; proto zdda Komisi, aby 1 nadale poskytovala
vyuzivanim zjednoduseného vykazovani nakladii vzhledem k jeho stale vétsi
pouzitelnosti;

vitad uspéchy Evropského socidlniho fondu (ESF) a Iniciativy na podporu zaméstnanosti
mladych lidi (YEI) dosazené v roce 2016 a skutecnost, ze v roce 2016 se v porovnani s
obdobim 2014-2015 témét ztrojnasobil pocet osob, které obdrzely podporu (7,8 milionu
osob v roce 2016 ve srovnani s 2,7 milionu v letech 2014-2015); konstatuje, ze diky
podpote ESF a YEI bylo zaméstndno 787 000 tcastnikl, 820 000 ucastniki ziskalo
kvalifikaci a 276 000 ucastnikti absolvovalo vzdélavani nebo odbornou ptipravu;

vita vysledky dosaZené v roce 2016 v ramci tfi os programu Evropské unie pro
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zamgstnanost a socialni inovace (EaSI); upozoriiuje na vyznam podpory EaSI a zejména
na vyznam os Progress a Sit’ evropskych sluzeb zaméstnanosti (EURES) pro provadéni
evropského pilife socidlnich prav; se znepokojenim konstatuje, ze tematicky oddil
tykajici se socialniho podnikani v rdmci osy pro mikrofinancovani a socialni podnikani
EaSI neni dostate¢né vykonny, a vyzyva Komisi, aby trvala na tom, ze Evropsky
investi¢ni fond bude zavazan k plnému vyuziti prostfedka v ramci tematického oddilu
tykajiciho se socialniho podnikani.
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25.1.2018

STANOVISKO VYBORU PRO ZIVOTNi PROSTREDI, VEREJNE ZDRAVI A
BEZPECNOST POTRAVIN

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2016,
oddil 11l — Komise a vykonné agentury
(2017/2136(DEC))

Zpravodajka: Adina-loana Valean

NAVRHY

Vybor pro Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin vyzyva Vybor pro
rozpoc¢tovou kontrolu jako vécné ptislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto
navrhy:

1.  jespokojen s celkovym Cerpanim prosttedkll ze strany Komise v rozpoc¢tovych
polozkach tykajicich se zivotniho prostiedi, oblasti klimatu, vetejného zdravi a
bezpecnosti potravin v roce 2016;

2. je spokojen s praci péti decentralizovanych agentur, které spadaji do jeho plisobnosti a
které provadéji technicke, védeckeé nebo manazerské tikoly a napomahaji tak organtim
Unie pfi vytvafeni a provadéni politik v oblasti Zivotniho prostiedi, klimatu, vefejného
zdravi a bezpec¢nosti potravin, i se zptisobem plnéni rozpocti t€chto agentur;

3. pokud jde o celkovou miru chyb v oddilu ,,Rozvoj venkova, rybolov, Zivotni prostiedi a
klima®, ze zpravy Uéetniho dvora bere na védomi mirné sniZeni miry chyb za rok 2016,
Ktera ¢inila 4,9 % oproti 5,3 % v roce 2015 a 6,2 % v roce 2014; vita Gsili vynalozené
na sniZzeni miry chyb, ale konstatuje, Ze je tieba vykonat vice; dale konstatuje, ze 50 %
Z deseti transakci v oblasti Zivotniho prostfedi, klimatu a rybolovu, které byly ve
vzorku, obsahovalo chyby;

Zivotni prostiedi a klimatickd opatieni

4.  zdoraziuje, Ze rozpoéet GR ENV je ¢erpan zejména prostiednictvim ptimého
centralizovaného fizeni a ze v roce 2016 Cinily prostiedky na zavazky 438,31 milionu
EUR a prostiedky na platby 357,62 milionu EUR; zdaraznuje, Ze je uspokojivé, Ze na
konci roku dosahla mira ¢erpani prostiedki na zavazky 98,95 % a mira ¢erpani
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prosttedkl na platby 99,17 %;

konstatuje, ze program LIFE poskytl v roce 2016 315 miliontt EUR na spolufinancovani
157 novych projektt ve 23 ¢lenskych statech, které pobidly k dodate¢nym investicim ve
vysi 236 miliontt EUR;

zdraziuje, Ze v roce 2016 byl na zakladé pripominek Ugetniho dvora vytvoien akéni
plan s cilem zajistit mensi zpozdéni plateb v ramci programu LIFE; konstatuje, Ze mira
zpozdénych plateb za rok 2016 doséahla 3,9 %;

lituje, ze chybi zvlastni ramec fizeny Komisi pro vypracovavani zprav tykajicich se
zjisStovani a méteni nezadoucich ucinkt politik Unie, které vedou k posilovani zmény
klimatu, a tykajicich se vy¢isleni podilu téchto vydaji na souhrnném rozpoc¢tu Unie;

konstatuje, Ze interni audity provedené v roce 2016 ukézaly, ze v GR ENV existuje
prostor pro zlepSeni v oblasti fizeni lidskych zdroji, vzhledem k tomu, ze toto GR
nebylo schopno U¢inn¢ monitorovat a porovnavat pracovni zatéz;

zdaraziuje, Ze interni audity také ukazaly, Ze existuji zpozdéni pti provadéni jednoho
velmi dulezitého doporuceni v oblasti bezpecnosti IT (ohledné fizeni bezpecnosti IT
systému pro EU ETS), coZ GR vystavuje riziku naruseni bezpecnosti;

zdaraziuje, Ze rozpocet GR CLIMA je ¢erpan zejména prostiednictvim p¥imého
centralizovaného fizeni a Ze v roce 2016 Cinily prostfedky na zavazky 118,1 milionu
EUR a prostfedky na platby 59,25 milionu EUR; zdiiraziuje, ze zatimco mira cerpani
prostfedkll na zavazky Cinila 99,72 %, v ptipad¢ prostfedkil na platby se jednalo pouze
0 70,49 %, a to kvtli tomu, Ze tfi nové operace v ramci finan¢niho nastroje soukromého
financovani pro energetickou u¢innost (PF4EE) byly podepsany teprve na konci
prosince 2016;

Verejné zdravi

11.

12.

konstatuje, ze GR SANTE v roce 2016 odpovidalo za ¢erpani &astky ve vysi 184,40
milionu EUR z rozpoctovych polozek na vetejné zdravi, a Ze z této ¢astky bylo
uspokojive piidéleno na zavazky 89,88 %; konstatuje, ze mira ¢erpani prostiedkii na
platby ¢ini 89,86 %;

bere na védomi, Ze ndsledné hodnoceni druhého béhu programu Zdravi dokoncené v
cervenci 2016 zjistilo, Ze zatimco program poskytl cenné vystupy s jasnou vazbou na
unijni i vnitrostatni priority v oblasti zdravi, stale existuje prostor pro zlepSeni, pokud
jde o Sifeni vystuptli a sou¢innosti opatieni s ostatnimi nastroji financovani Unie, jako
jsou strukturalni fondy;

Bezpecnost potravin, zdravi a dobré Zivotni podminky zvirat a zdravi rostlin

13. konstatuje, ze GR SANTE v roce 2016 odpovidalo za ¢erpani &astky ve vysi 240,5
milionu EUR z rozpoctovych polozek na bezpecnost potravin a krmiv, zdravi a dobré
zivotni podminky zvifat a zdravi rostlin, a ze z této ¢astky bylo uspokojive ptid€leno na
zavazky 98,37 %,; konstatuje, ze mira Cerpani prostiedkii na platby ¢ini 98,00 %;

14. konstatuje, ze Utetni dvir zveifejnil zvlastni zpravu o auditu vykonnosti zamé&feného na
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programy v oblasti eradikace chorob zvifat v obdobi let 2009-2014, ktera dosla k
zéaveru, zZe pristup Komise je rozumny, a zaznamenala nékolik vyraznych uspéchti, jako
je snizeni poctu pripadl bovinni spongiformni encefalopatie (BSE) u skotu, salmonely u
dritbeze a vztekliny u volné Zijicich zivocichii;

15. bere na védomi, ze Utetni dviir uvetejnil zvlastni zpravu, podle které je tfeba vynalozit
vetsi usili, aby byl zcela naplnén potencial sit€¢ Natura 2000, a ktera obsahuje
doporuceni ke zlepseni, jako je zpiesnéni a zaplnéni odhadu skutecnych vydaji a
budouciho financovani na urovni lokalit;

16. konstatuje, 2¢ GR SANTE zahajilo v roce 2016 prvni vystup iniciativy nazvané
»Zdravotni stav v EU%, tj. spolecnou zpravu OECD a Komise ,, Health at a Glance:
Europe 2016, vytvorilo 23 evropskych referencnich siti v oblasti vzacnych
onemocnéni, ziidilo pracovni skupinu v oblasti rezistence vii¢i antimikrobidlnim latkam
a vytvoftilo novou platformu EU zaméfenou na ztraty potravin a plytvani potravinami;

17. na zakladé dostupnych tdaji a zpravy o plnéni je toho nazoru, Ze Komisi lze ud¢lit

absolutorium za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2016, pokud jde o politiky v oblasti
ochrany Zivotniho prostfedi a klimatu, vefejného zdravi a bezpe€nosti potravin.
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20.2.2018

STANOVISKO VYBORU PRO DOPRAVU A CESTOVNI RUCH

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2016,
oddil Il — Komise a vykonné agentury
(2017/2136(DEC))

Zpravodajka: Isabella De Monte

NAVRHY

Vybor pro dopravu a cestovni ruch vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako vécné
ptislusny vybor, aby do svého ndvrhu usneseni zaclenil tyto ndvrhy:

1. bere na védomi zjisténi Ugetniho dvora, e konsolidovana téetni zavérka Unie za rok
2016 je spolehliva a Ze operace, na nichz se Gcetni zavérka Komise za rozpoctovy rok
2016 zaklada, jsou ve vSech vyznamnych ohledech obecné legalni a spravné,
s vyjimkou plateb na thradu nékladd, které jsou zatizené chybami; vyjadiuje politovani
nad tim, ze celkova odhadovana mira chyb ¢ini 3,1 %, a nachazi se tedy nad prahem
vyznamnosti stanovenym Ucetnim dvorem (2 %); oéekava, ze Uéetni dviir poskytne
Parlamentu podrobnou zpravu o téchto chybéch;

2. vita skute¢nost, ze Ucetni dviir poprvé od roku 1994 vydal kvalifikované stanovisko
k platbam z rozpo¢tu Unie, coz svéd¢i o vyznamném zlepSeni finan¢nich prostiedka
Unie;

3. lituje skutecnosti, ze v dob¢, kdy je pripravovan budouci vicelety finanéni ramec,
neposkytl Ucetni dviir zadné ucelené informace, pokud jde o audity uskuteénéné
v odvétvi dopravy v oblasti ,,konkurenceschopnosti pro rist a zaméstnanost®, zejména
s ohledem na Nastroj pro propojeni Evropy (CEF);

4.  bere na védomi ptipominku Ugetniho dvora, pokud jde o riziko nahromadéni
neuhrazenych pohledavek v zavérecnych letech stavajiciho viceletého finan¢niho ramce
(VFR) a v prvnich letech ptistiho VFR; vyzyva Komisi, aby ptedlozila Parlamentu
a Rad¢ hodnoceni dtsledkli obsahujici doporuceni pro konkrétni odvétvi;

5.  bere na védomi, ze v roce 2016:
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— bylo na dopravni politiky, jez zahrnuji CEF, bezpe¢nost dopravy, prava
cestujicich, dopravni agentury a vyzkum a inovace souvisejici s dopravou
(Horizont 2020), k dispozici 4 346 milionti EUR v prostfedcich na zavazky
a 2 321 milioni EUR v prostiedcich na platby,

— meéla Vykonné agentura pro inovace a sité (INEA) k dispozici 3 854,9 milionu
EUR v prostfedcich na zavazky a 1 794,6 milionu EUR v prostfedcich na platby
pro cast Nastroje pro propojeni Evropy vénovanou dopravé (kapitola 06 02 01)
a Horizont 2020 (doprava — ¢lanek 06 03 03),

— bylo na spravni vydaje k dispozici 71,3 milionu EUR v prostiedcich na zavazky
a na platby;

konstatuje, ze Nastroj pro propojeni Evropy poskytl do konce roku 2016 podporu 452
dopravnim projektim v celkové vysi 19,4 miliardy EUR investic v celé Evropé; znovu
opakuje, Ze finan¢ni nastroj CEF je dtlezity pro dokonceni sité¢ TEN-T a k dosazeni
jednotného evropského dopravniho prostoru; zdlraziuje, Ze by v budoucnu jiz nemélo
dochazet k rozpo¢tovym Skrttim, které byly u nastroje CEF provedeny v minulosti

v disledku potieby ziskat prostiedky k financovani iniciativy v podobé Evropského
fondu pro strategické investice (EFSI);

vyjadiuje politovani nad pomérné¢ omezenym pokrokem, kterého bylo dosazeno pfi
dokoncovani strategickych siti TEN-T planovanych v rdmci Evropského fondu pro
regionalni rozvoj a Fondu soudrZznosti; zdda Komisi, aby prozkoumala, jak by bylo
mozné problémy souvisejici s mirou plnéni a nerovnovahou mezi ¢lenskymi staty
napravit; vyzyva evropské koordinatory sit¢ TEN-T, aby provedli dikladné posouzeni
dokoncenych projektii a dosazenych zlepseni podél koridort sit€¢ TEN-T béhem
stavajiciho programového obdobi a aby je ptedlozili Komisi a Parlamentu; dale zada
Komisi, aby navrhla mechanismus, véetné technické pomoci, pro zvyseni pfidané
hodnoty evropskych fondi pii dokonceni koridort TEN-T a maximalizaci pokroku;

konstatuje, Ze EFSI poskytl v roce 2016 3,64 miliardy EUR na 29 operaci: 25
dopravnich projekti a 4 viceodvétvové fondy s o¢ekdvanymi investicemi ve vysi
celkem 12,65 miliardy; vyjadiuje politovani nad tim, ze Komise a Evropska investi¢ni
banka (EIB) neposkytly ucelené informace o projektech podporovanych z EFSI

za jednotlivé roky podle jednotlivych odvétvi;

bere na védomi skute¢nost, Ze v roce 2016 byl zahajen program pro investice

do zelenych technologii v lodni dopravé prostiednictvim nového finan¢niho produktu
dluhového néastroje CEF a EFSI, ktery by mohl uvolnit investice ve vysi 3 miliard EUR
do vybaveni plavidel zelenou technologii; zada Komisi, aby poskytla podrobné
informace o provadéni tohoto programu, v€etné financnich a technologickych hledisek
a jeho dopadti na Zivotni prostiedi a hospodarstvi;

konstatuje, Ze pocet finan¢nich néstroji se zna¢né zvysil, coz v odvétvi dopravy
umoziuje nova propojeni, ¢imz zaroven kolem rozpoctu Unie vznikla slozité sit’
opatieni; je znepokojen tim, Ze by tyto nastroje doprovazejici rozpocet Unie mohly
oslabit miru odpovédnosti a transparentnosti vzhledem k tomu, Ze vykazovani, audit
a vetejna kontrola nejsou sladény; dale lituje toho, Ze vyuzivanim prosttedkii z EFSI
jsou provadéci pravomoci pieneseny na EIB s tim, Ze vefejna kontrola je v u tohoto
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

nastroje omezenéjsi nez u jinych néstrojii podporovanych z rozpoctu Unie;

podporuje doporuceni Uéetniho dvora, zejména pokud jde o potiebu nalézt zpiisob, jak
by bylo mozné rozpoctovy systém reformovat, zejména jak nejlépe zajistit, aby veskera

vvvvvv

cilti Unie a zajisténi odpovédnosti, transparentnosti a kontrolovatelnosti;

vyzyva Komisi, aby v dostate¢ném Casovém piedstihu pied navrhem piistiho VFR

a pristiho CEF priedlozila pro odvétvi dopravy jednoznacné posouzeni dopadu EFSI

na dalsi finan¢ni nastroje, zejména s ohledem na CEF, jakoz i na soudrznost dluhového
nastroje CEF s dalSimi iniciativami Unie; z4d4, aby toto posouzeni poskytlo jasnou
analyzu zemépisné rovnovahy investic v odvétvi dopravy; pfipomina vsak, ze Castka
finan¢nich prostfedkl vynalozenych v rdmci finan¢niho nastroje by neméla byt
povazovana za jediné relevantni kritérium k posouzeni jeho vysledkli; vyzyva proto
Komisi, aby prohloubila své hodnoceni vysledki ziskanych v rdmci dopravnich
projektl financovanych z prostfedkli Unie a zméfila jejich pfidanou hodnotu;

pfipominé svou zadost, aby Komise s ohledem na vicezdrojové financovani poskytla
snadny pfistup k projektim — v podob¢ jednotného kontaktniho mista — s cilem umoznit
ob¢antim snadno sledovat vyvoj a financovani infrastruktury spolufinancovane

z prostfedkd Unie a z EFSI;

konstatuje, ze na vyzkum a inovace bylo v ramci podokruhu VFR
»Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost* vynalozeno 59 % prostiedki; je
znepokojen vysokou mirou chyb (4,1 %); zdlraziuje, ze inovace jsou klicovym prvkem
k zajisténi udrzitelnosti dopravy; vyzyva Komisi, aby ptedlozila opatieni na dalsi
zjednoduseni a zajistila poskytovani technické a finanéni podpory tak, aby finan¢ni
prostfedky Unie byly odpovidajicim zplsobem vyuZivany a aby z nich mélo prospéch
vice ucastnikil, zejména malé a stfedni podniky; ptfipomina, ze v pfistim VFR je tteba
zajistit dostatek finan¢nich prostfedk Unie ve formé& grantli na vyzkum a inovace;

vita prohlaseni o zahajeni pocatecnich sluzeb programu Galileo v roce 2016; zdUraziuje
vyznam sluzby EGNOS pro odvétvi dopravy; v tomto ohledu konstatuje, Ze ke konci
roku 2016 bylo v Unii 219 letist EGNOS, na kterych byly zavedeny postupy pfistani
letadel zaloZené na systému EGNOS, a Ze pokud jde o silni¢ni dopravu, pocet
nakladnich vozidel vyuZivajicich syst¢ém EGNOS pro placeni mytného €inil 1,1
milionu; Zada Komisi, aby v pfiStich ro¢nich rozpoctech poskytla nezbytné finanéni
prostiedky na to, aby syst¢émem EGNOS bylo pokryto celého tzemi EU;

vyzyvéa Komisi, aby vyhodnotila finan¢ni u¢innost dohody s organizaci Eurocontrol,
pokud jde o organ pro kontrolu vykonnosti, a aby pokrocila v ndvrhu zfidit organ pro
kontrolu vykonnosti jako evropsky hospodarsky regulacni organ pod dohledem Komise;
dale vzhledem k nutnosti co nejdiive provést jednotné evropské nebe a ve snaze zvysit
konkurenceschopnost odvétvi letectvi vyzyva Komisi, aby pokroc€ila v ndvrhu jmenovat
manazery struktury vzduSného prostoru, ktefi by fungovali jako samostatny
poskytovatel sluzeb ztizeny jako pramyslové partnerstvi;

konstatuje, ze agentura INEA piijala v roce 2016 strategii auditu na obdobi 2017-2024
a ze dosud nejsou k dispozici odhady miry chyb, jelikoz prvni audity o CEF se
uskutecni az v roce 2017;
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vita strategii kontrol ex ante pro dopravu, kterou agentura INEA pfijala v roce 2016

a ktera zohlediuje osvédcené postupy z programu TEN-T, jakoz i specifické rysy
dil¢iho programu CEF v oblasti dopravy, a je zalozena na cileném odbéru vzork

za ucelem zachovani nizké miry chyb; vita rovnéz skutecnost, Ze tyto kontroly ex-ante
umoznuji posuzovat v rané fazi legalitu a spravnost vykazl nakladu predkladanych
pfijemci,

vyzyvéa Komisi, aby ptedlozila posouzeni dopadu projektt financovanych ¢lenskymi
staty v oblasti dopravy v ramci strategie pro Podunaji a aby navrhla zvysit pfidanou
hodnotu budoucich projektt s cilem ptispét k realizaci tohoto diilezitého dopravniho
koridoru;

vyjadiuje hluboké politovani nad tim, ze kviili neexistenci zvlastni rozpoctové polozky
pro cestovni ruch neni vyuzivani financ¢nich prostfedkti Unie na podporu ¢innosti

V oblasti cestovniho ruchu transparentni; pfipomina svou zadost, aby do ptistich
rozpocti Unie byla zafazena rozpoctova polozka vénovana cestovnimu ruchu;

navrhuje, aby Parlament udélil Komisi absolutorium za plnéni souhrnného rozpoctu
Unie na rozpoctovy rok 2016, pokud jde o odvétvi spadajici do oblasti ptisobnosti
Vyboru pro dopravu a cestovni ruch.
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21.2.2018

STANOVISKO VYBORU PRO REGIONALNI ROZVOJ

pro Vybor pro rozpo¢tovou kontrolu

k ud€leni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2016:
oddil Il — Komise a vykonné agentury
(2017/2136(DEC))

Zpravodajka: Iskra Mihaylova

NAVRHY

Vybor pro regionalni rozvoj vyzyva VVybor pro rozpoétovou kontrolu jako ptislusny vybor,
aby do navrhu usneseni, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

1.  konstatuje, ze jak je uvedeno ve vyro¢ni zpravé Evropského tcetniho dvora, snizila se
odhadovana mira chyb ve vydajich na ,,Hospodaiskou, socialni a izemni soudrznost™ z
5,2 % v roce 2015 na 4,8 % v roce 2016; bere na védomi konstantni zlepSovani v
priibéhu uplynulych ti let; vita skutecnost, ze Uetni dviir vydal vyrok s vyhradou
0 spravnosti operaci, na nichz se zaklada ucetni zavérka za rok 2016; bere na védomi, Ze
mira chyb v programovém obdobi 20072013 ziistava vyznamné pod trovnémi
hlasenymi za piedchozi obdobi, coz dokazuje celkovy pozitivni dopad piijatych
napravnych opatfeni; vyzyva Komisi, nadale spolupracovala s ¢lenskymi staty na
zlepSovani jejich systému fizeni a kontroly a nadale vyuzivala dostupné pravni nastroje
pro dohled s cilem zajistit, aby byly vSechny vyznamné chyby napraveny; bere na
védomi dodatecné pozadavky na spolehlivost Géetnictvi u programii na obdobi 2014—
2020, které predpokladaji ro¢ni postup schvalovani certifikovanych ucta s cilem trvale
omezit miru zbytkovych chyb; zdlraziuje, Ze miru chyb by se podaftilo snizit jesté vice,
pokud by se déle zjednodusila pravidla a snizila administrativni zatéz;

2.  konstatuje, ze stejné jako v pfedchozich letech mély ¢lenské staty dostatek informaci k
tomu, aby vyznamnému poctu chyb ptedesly nebo je odhalily a napravily jesté pred
podanim Zadosti o proplaceni a Ze odhadovand mira chyb mohla byt snizena pod prah
vyznamnosti; bere na védomi zavéry U&etniho dvora, podle nichZ nejsou zapotiebi dalsi
kontroly vydaji EU, nybrz je tfeba fadn¢ uplatiiovat kontroly stavajici; vyzyva proto
Clenské staty, aby fadné uplatiiovaly své fidici a kontrolni systémy k odhalovani a
naprave nesrovnalosti prostiednictvim jejich vlastnich kontrol a auditii; zdiraziuje, ze v
novem obdobi 20142020 je celkova kapacita pro napravu chyb vyssi, protoze Komise
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ma v piipadé, Ze jsou zjistény zdvazné nedostatky, moznost prosadit Cisté financni
korekce, které budou ¢lenské staty siln¢ motivovat k tomu, aby zavazné nesrovnalosti
odhalovaly a napravovaly predtim, nez certifikuji ro¢ni ¢ty pro Komisi; vyzyva
Komisi, aby k podpote organi ¢lenskych statu efektivné vyuzivala veskeré nastroje,
které ma k dispozici, véetné technické pomoci;

vyzyva Clenské staty, aby ve spolupraci se svymi celostatnimi, regionalnimi a mistnimi
organy pokracovaly v boji proti podvodim a aby i nadale ambiciézné usilovaly o
zamezovani nesrovnalostem, prevenci a odhalovani podvodi a dalsi snizovani miry
chyb; domniva se, Ze je tfeba pokrac¢ovat také v rozvoji ptislusnych kapacit, a to rovnéz
ve spolupraci s prisluSnymi zacastnénymi stranami, a v provadéni paktl integrity;
poukazuje na to, Ze je nutné neustale vysvétlovat vetejnosti, jaky je rozdil mezi
podvodem a chybou; pfipomina, ze nesrovnalosti nejsou vzdy totéz co podvody a ze je
tteba odliSovat nesrovnalosti, které vznikly s podvodnym zdmérem, od téch ostatnich; to
je také jeden z diivodil, proC pozastaveni plateb v ptipad¢ nesrovnalosti by méelo byt
pouzivano jen jako krajni opatient;

poukazuje na to, ze pro fadné vyuzivani evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi
(ESI fondi) je dulezité mit pottebné administrativni kapacity, a domniva se, ze ke
zvySeni kapacit ¢lenskych statl v této oblasti by vhodnym zptsobem pfispéla vymena
osvédcenych postupt;

poukazuje na to, ze hlavnim zdrojem chyb byla skutecnost, Ze piijemci do svych vykazii
vydaji zahrnuli nezptisobilé naklady (zahrnuti nezptisobilych naklada do vykazi vydaji
je podle vypoéti Uéetniho dvora p¥i¢inou 42 % odhadované miry chyb) a Ze nebyla
dodrzena pravidla pro zadavani verejnych zakazek (30 % odhadované miry chyb); v
této souvislosti vyzyva Komisi, aby pfijala vhodna opatfeni k prevenci a napravé téchto
chyb; je hluboce znepokojen tim, Ze podle vyroéni zpravy Uetniho dvora urily
¢lenské staty ti roky po zahajeni obdobi 2014-2020 pouze 77 % programovych organt,
a naléhavé zada Clenské staty a Komisi, aby tizce spolupracovaly na dokonéeni tohoto
procesu; vyzyva Komisi, aby provedla pfezkum pravni upravy statnich podpor a navrhla
zmeny, které by snizily administrativni zatéz pro vnitrostatni orgdny a ptijemce a
odstranily prekazky, které zptisobuji, ze evropské spolecnosti a organizace jsou vici
konkurentlim ze tfetich zemi v nevyhodném postaveni;

je znepokojen zpoZzdénimi pii provadéni programil financovanych z ESI fondl na
obdobi 2014-2020 a dtisledky téchto zpozdéni pro regiony, pokud jde o uvoliiovani
prostiedkil z evropskych fondi a jejich vyuzivani, a tedy i provadéni vetejnych investic,
které jsou nyni po deseti letech opakovanych krizi vice zapotiebi nez kdy dfive;
zduraziuje, ze ke konci roku 2016 €inila celkova vyse rozpoctovych zavazka
pfidélenych na vybrané projekty ptiblizné 186,6 miliard EUR a ze bylo vyplaceno
pouze 41,9 miliardy EUR, takze doslo k akumulaci 77 % zbyvajicich neproplacenych
zévazki (144,6 mld. EUR), a to zejména v duasledku téchto zpozdéni; zdlraziuje, ze se
predpoklada, Ze tato castka do roku 2020 jesté vzroste; zdiiraziuje, Ze vypotradani téchto
nevyiizenych plateb by mélo byt prioritou pifi planovani ptistiho viceletého finan¢niho
ramce (VFR); zdlraziuje, Ze zpozdéni pii plnéni rozpoctu nelze v zddném piipadé
interpretovat jako pokles poptavky po financovani z EU;

pfipomind, Ze chyby v hospodarské a socialni politice a politice izemni soudrznosti

RR\1150169CS.docx 105/133 PE612.402v02-00

CS



byly zptsobeny zejména tim, Ze prostiedky byly vyplaceny nezplsobilym piijemciim
nebo na nezpusobilé ¢innosti, projekty ¢i vydaje (platby za thradu nakladu);
zdiiraznuje, ze rozpoctovy rok 2016 byl poslednim rokem, v némz v§echny auditované
vydaje spadaly do VFR 2007-2013; v pfistich letech uz o¢ekavame, ze vzroste podil
fondd VFR 2014-2020;

8.  je velmi znepokojen tim, Ze dlouha zpozdéni pti provadéni politik v oblasti
hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti prohloubila ¢etné nerovnosti v Unii i v
Clenskych statech a regionech, a ohrozila tak integritu Unie;

9.  bere na védomi strategickou zpravu z roku 2017 o provadéni ESI fondi!, v niz se
zduraznuje, ze od zac¢atku obdobi financovani dosahly vybrané projekty v rdmci ESI
fondii celkové vyse 278 miliard EUR, neboli 44 % celkovych investic planovanych na
obdobi 2014-2020 do evropské realné ekonomiky; domniva se, ze provadéni programu
na obdobi 2014-2020 je nyni v plném proudu, coz dokazuje pfidanou hodnotu investic
politiky soudrZnosti pro vSechny regiony v Unii, ale také to, Ze je nutné vice usilovat o
posileni administrativni kapacity vnitrostatnich, regiondlnich a mistnich organi;

10. zdiraziuje, ze plnéni rozpoctu bylo v poloviné roku 2017 zpozdéno vice nez v témze
¢asovém bod¢ v obdobi 2007-2013.

11. konstatuje, Ze primérnéd mira thrad u finan¢nich nastroji Cinila na konci roku 2015
pouze 75 %; konstatuje vSak, ze thrady z finan¢nich nastroji kone¢nym piijemctim
doséahly ke 31. bifeznu 2017 93 % a Ze Komise pfi uzavérce oznamila, ze v piipade
primérné miry uhrad bylo dosazeno vyznamného pokroku, coz ukazuje na prakticky
dopad téchto néstroji; domniva se vSak, ze granty jsou hlavni formou podpory v rdmci
politiky soudrznosti s ohledem na skutec¢nost, Ze ne vSechny investice ptinaseji zisk a ne
vSechny dosahuji kvantifikovatelnych kratkodobych vysledki; zdraziuje, Ze pfezkum
finan¢niho nafizeni, ktery ma vstoupit v platnost v roce 2018, by mohl vyznamné
ptispét ke zjednoduSeni, zlepSeni a optimalizaci jejich vyuZivani béhem stavajiciho
programového obdobi; zdiraznuje, ze je nutné dosahnout dalsiho zlepSeni v souvislosti
s mirou ¢erpani prostiedk;

12.  vita zvlastni zpravu Udetniho dvora &. 5/2017 a naléhavé vyzyva Komisi a lenské staty,
aby v plném rozsahu provedly doporuceni Ucetniho dvora s cilem rozsitit ptisobnost a
zvysit efektivitu systémi zaruk pro mladé lidi,

13. naléhavé vyzyva Komisi, aby zohlednila doporu¢eni Ugetniho dvora uvedena v jeho
vyro¢ni zpravé za rok 2016, pokud jde o rdmec pro vykazovani vykonnosti, uplatnila
mezinarodni osvédcené postupy pii piezkoumavani acinnosti ukazatelt pouzivanych v
ramci iniciativy Rozpocet EU zamétfeny na vysledky a zlepsila soucasny systém meéteni
vykonnosti, mimo jiné i pti pfehodnocovani realizaéniho mechanismu na obdobi po
roce 2020; zdlraziiuje, ze by Komise méla méfeni vykonnosti zjednodusit; vyzyva
Komisi, aby déle posilila zamé&feni programil na vysledky a zjednodusila provadéni ESI
fond.

! http://ec.europa.eu/regional_policy/cs/policy/how/stages-step-by-step/strategic-report/.
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24.1.2018

STANOVISKO VYBORU PRO ZEMEDELSTVi A ROZVOJ VENKOVA

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2016,
oddil Il — Komise a vykonné agentury
(2017/2136(DEC))

Zpravodajka: Karin Kadenbach

NAVRHY

Vybor pro zeméd¢lstvi a rozvoj venkova vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako vécné
ptislusny vybor, aby do svého ndvrhu usneseni zaclenil tyto ndvrhy:

1.

v§ima si, ze Uéetni dvir pouzil vzorek 217 transakci v ramci Evropského zemé&délského
zaru¢niho fondu (EZZF) ve 21 zemich, pokud jde o zeméd¢lstvi, a 163 transakci ve 20
zemich, pokud jde o rybolov, zivotni prostiedi a klima a rozvoj venkova (Evropsky
zemédelsky fond pro rozvoj venkova), a vitd, Ze v roce 2016 dale poklesla mira chyb
konstatovana U&etnim dvorem v oblasti ,,ptirodnich zdroji*“ na 2,5 % (z 2,9 % v roce
2015);

poukazuje na to, Ze schopnost napravy dané finan¢nimi opravami a zpétn¢ ziskanymi
prostfedky byla posilena, ¢imz se na rok 2016 vyrazné snizila vySe ohroZzené Castky

u spole¢né zemédélske politiky (SZP) o 2,04 %; konstatuje, ze mira chyb ziistava stejna
(2,5 %), avsak jeji finan¢ni dopad je témito finan¢nimi opravami a zpétné€ ziskanymi
¢astkami omezen, nebot’ Cast neopravnéné vyplacenych castek se vratila zpét do
rozpoctu; 3. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily, aby prostiedky, které jsou
v rozpoctu na rok 2016 vy€lenény na rezervu pro ptipad krizi v zemédé€lstvi a posléze
zlstanou nevycerpany, byly dany v plném rozsahu k dispozici na ptimé platby

V nésledujicim rozpoc€tovém roce;

vita skutecnost, ze doslo k dalsimu zlepSeni a zpfesnéni systému evidence ptdy (LPIS),
ktery se tak stava vynikajicim nastrojem pro sniZzovani miry chyb a administrativni
zatéze pro zemédélce a platebni agentury;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby sledovaly zna¢né kolisani cen zeméd¢€lskych
produkti, které se negativné odrazi na piijmech zemédélct, a aby na toto koliséni rychle
a u¢inné reagovaly;
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6.  v§ima si, Ze prvni uplny rok ,.ekologizace* zjevné nemél dopad na miru chyb, coz Ize
s ohledem na slozitost pravidel ekologizace pokladat za velky uspéch zemédélcu
a platebnich agentur; nicméné sdili ndzor Komise, Ze je jesté pfili§ brzy na to Cinit
zavery o piesnych vysledcich v oblasti zivotniho prostfedi; v§ima si zejména toho, ze
vysledky v oblasti zivotniho prostiedi v odvétvi zemédelstvi byly ovlivnény kromé
ekologizace i dalSimi faktory; zdiraziuje, Ze ,,ekologizace* je prikladem v¢Etsi
potiebnosti auditi vykonnosti i v odvétvi zeméd¢lstvi;

7.  vita program ekologizace a jeho cil uinit zeméd¢€lské podniky SetrnéjSimi k Zivotnimu
prostiedi diverzifikaci plodin, zachovanim stavajicich trvalych travnich porostt
a vytvarenim ploch vyuzivanych v ekologickém zajmu na orné pudé, jak je uvedeno ve
vyroéni zpravé Uetniho dvora;

8.  vSima si, Ze malému poctu piijemct jsou vyplaceny nejvéetsi platby a ze 4 % ptimych
plateb jsou rozdélena mezi vice nez polovinu soucasnych piijemct, kteti obdrzeli méné
nez 1250 EUR za rok; domniva se, ze pro divéryhodnost SZP ma zasadni vyznam
sblizovani plateb piijemctim, a to jak mezi ¢lenskymi staty, tak v ramci ¢lenskych statu;

9.  zduaraziuje vSak, Ze ro¢ni obrat téchto zemédélskych podnik je méné nez 2 000 EUR
a ze jsou provozovany nikoli na komer¢ni, trzni bazi, nybrz za celem péstovani
potravinaiskych plodin zemé&d€lci s druhym zaméstnanim a ze tvoii méné nez 4,6 %
vyuzivané zemédélské plochy v Unii; domniva se proto, Ze je nezbytné opravit nékteré
hrubé omyly tykajici se tvrzeni, Ze ,,20 % zemé&délskych podnikt dostava 80 %
pomoci‘, nebot’ tato Cisla zahrnuji vSechny zemédélské podniky o rozloze 10 ha a vice,
které ptedstavuji vice nez 88 % zeméd¢lskeé pudy a 90 % zemédelské produkce Unie;

10. vSima si doporuceni Ucetniho dvora ohledné opatieni ke snizeni véku zeméd¢€lct
a potfeby cilen¢jSich programii za timto ucelem,;

11. vita pokles miry chyb v oblasti rozvoje venkova na 4,9 % z 5,3 % v roce 2015 a 6 %
Vv roce 2014; uznava, Ze problémy venkova vyzaduji komplexni investi¢ni programy
a ze mira chyb prameni z riznych cilti pfi feSeni situace v oblasti hospodarstvi,
venkovské infrastruktury, zivotniho prostiedi a zdravi zvifat, coZ je v protikladu s mirou
EZZF ve vysi 1,7 %; vyjadtuje proto politovani nad tim, Ze zjednoduSovani se zamétuje
na pilif I, ackoli je znamo, Ze slozitéjsi je pilif II; rovnéZ se domniva, Ze investice do
rozvoje venkova jsou jednou ze zakladnich soucasti politiky, kterd by méla byt
zachovana vedle osvéd€enych a ptinosnych modell fizeni rizik; je znepokojen klesajici
zaméstnanosti v zemédélstvi a domniva se, Ze pro rozvoj a infrastrukturu venkova jsou
klicové investice v ramci pilife II; zdliraziiuje, Ze metodu vypoctu miry chyb u plateb
vV ramci SZP (zejména programu rozvoje venkova) lze zlepsit mimo jiné zjednoduSenim
nebo snizenim administrativni zatéze;

12. pfipomina, zZe chyby se znac¢né lisi svou povahou a rozsahem, tj. existuje rozdil mezi
neumyslnym opomenutim administrativni povahy a ptipady, kdy se jedna o podvod,
a ze opomenuti zpravidla nezpiisobuji finan¢ni §kodu danovému poplatnikovi, coz by
mélo byt pfi stanovovani skutecné miry chyb také zohlednéno; ptipomina Komisi, ze
riziko neimyslnych chyb vzniklych v disledku slozitosti predpist nese v kone¢ném
dasledku ptijemce; vyjadiuje politovani nad tim, Ze 1 kdyz byla investice efektivni,
Ugetni dviir vydaj presto povazuje za 100% nezpusobily, pokud vykazuje chyby veiejna
zakdzka; proto zdlraziuje, Ze je Zadouci vypocet chyb dale racionalizovat;
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sdili nazor Komise, Ze rozvoj venkova zlistava oblasti, kterou je tfeba peclivé sledovat;
vita, ze Komise prosazuje zjednodusené vykazovani ndklada (SCOs), zejména
vzhledem k tomu, Ze uplatiiovani téchto opatieni by omezilo riziko nadmérnych cen

a snizilo administrativni zatéz pro zeméd¢lce; vyzyva Komisi, aby vyuzivani
zjednoduseného vykazovani nakladt dale podporovala, nebot’ tento mechanismus je

v Unii uplatiiovan pouze v omezené mife; vita rozhodnuti Uéetniho dvora vypracovat
0 vyuzivani zjednoduseného vykazovani nakladi podrobnou zpravu, kterd by méla byt
dokoncena v roce 2018;

vybizi Komisi, aby déle pokrocila smérem k systému jednotného auditu, ktery by

umoznil snizit administrativni zatéz plynouci z kontrol na vSech trovnich pfi sou¢asném

zachovani u¢innych kontrol legality a spravnosti plateb;

bere na védomi, Ze podle Eurostatu ¢inila v roce 2016 celkova hodnota zeméd¢€lské
produkce 405 miliard EUR, coZ je oproti roku 2015 mirny pokles (2,8 %), ktery byl
zpusoben sniZzenim cen zeméd¢€lskych komodit;

konstatuje, ze zdsadni vyznam ma piistup k idajim a fddné monitorovani zejména
environmentalnich aspekti, nebot’ ptedpokladem dlouhodobé produktivity zemédélstvi
jsou piirodni zdroje jako ptuida a biologicka rozmanitost;

doufs, ze Uéetni dviir pfizptisobuje svilj pfistup v oblasti dohledu, aby vynakladani
prostiedki prikladal stejnou dulezitost jako jejich ptidélovani;

vita zvefejnéni vyroéni zpravy o ¢innosti GR AGRI za rok 2016, z niZ jednozna¢né
vyplyva, jak SZP ptispéla ke zvyseni zaméstnanosti ve venkovskych oblastech,
konkrétné k jejimu névratu na urovné pted krizi (65 % zaméstnané populace

v produktivnim véku oproti 64,8 % v roce 2008 a nejnizsi mife 62,5 % v roce 2011);
vita skutecnost, ze ptimé platby jsou nyni 1épe zacileny na mladé zeméd¢lce, malé
zemédelce a zemédé€lce v oblastech s ptirodnimi omezenimi;

vit4, e celkova mira chyb uvadéna Uéetnim dvorem a celkova mira chyb u SZP ve
vyroéni zpravé o ¢innosti GR AGRI za rok 2016 jsou velmi podobné, coZ ukazuje na
ucinnost plant népravy provadénych v predchozich letech dot¢enymi €lenskymi staty,
zejména pokud jde o zlepseni jejich systémt evidence pudy;

znovu opakuje zadost Evropského parlamentu ze dne 8. zaii 2015 (usneseni AS8-
0240/2015), aby Komise, ¢lenské staty a Ucetni dvir dale rozvijely strategie auditu
zalozené na posouzeni rizika zohlednujici vSechny ptislusné udaje.
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2.3.2018

STANOVISKO VYBORU PRO RYBOLOV

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2016,
oddil Il — Komise a vykonné agentury
(2017/2136(DEC))

Zpravodaj: Alain Cadec

NAVRHY

Vybor pro rybolov vyzyva Vybor pro rozpo¢tovou kontrolu jako ptislusny vybor, aby do
navrhu usneseni, ktery pfijme, zaClenil tyto navrhy:

1. bere na védomi sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Uéetnimu dvoru
0 konsolidované ro¢ni ucetni zaveérce Evropské unie za rok 2016; bere na védomi vyrocni
zpravu Ugetniho dvora za rozpo&tovy rok 2016; bere na védomi vyroéni zpravu o ¢innosti
Generalniho Feditelstvi pro namoini zaleZitosti a rybolov (GR MARE) za rok 2016;

2.  konstatuje, ze byl zachovan piiznivy trend v rozpoctovém fizeni z poslednich let a Ze
Ucetni dvlir nema k vyro¢ni zpraveé o €¢innosti GR MARE za rok 2016 Zadné zvlastni
piipominky;

3. naléhavé zada Ugetni dviir, aby ve svych budoucich zpravach uvadél oddélenou miru
chyb pro oblast rybolovu a namoinich zalezitosti, aby se predeslo zkresleni plynoucimu
z toho, ze jsou do stejného okruhu zahrnovany jiné oblasti; konstatuje, Ze oblast
namoinich zaleZitosti a rybolovu neni ve vyroéni zpravé Uetniho dvora dostateéné
podrobné rozvedena, coz ztézuje fadné posouzeni finan¢éniho fizeni v této oblasti;

4.  zdaraznuje, ze Ucetni dviir ve své zprave uvadi, Ze celkova mira chyb je nizsi nez
Vv pfedchozim roce, a naléhavé vyzyva Komisi, aby v tomto klesajicim trendu
pokracovala;

5. vyjadifuje uznani Komisi za obzvlasté vysokou miru plnéni v hlavé 11 oddilu III
rozpoctu na rok 2016 tykajici se namotnich zalezitosti a rybolovu, at’ uz se jedna
o0 prostfedky na zavazky (99,2 %) nebo prostiedky na platby (94,7 %); poukazuje na to,
ze podle ¢lanku 13 nafizeni (EU) €. 508/2014 se rozpoctove zdroje Cleni podle oblasti
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pfidéleni, a Ze by tudiz bylo vhodné, aby Komise ve své zpraveé podrobné uvedla miru
plnéni podle rozpoctovych polozek;

bere na védomi vyhradu vydanou ve vyroéni zpravé o ¢innosti GR MARE, ktera se tyka
zjisténych nezpisobilych vydaja Evropského rybaiského fondu a dotyka se osmi
Clenskych stati;

podporuje GR MARE v jeho sili o kontrolu prostiedkt v ramci sdileného fizent,
pfedevsim opatieni tykajici se Evropského rybaiského fondu a Evropského ndmoiniho a
rybatského fondu;

konstatuje, Ze riziko ztraty finan¢nich prostiedku se tyka 5,9 milionti EUR a ze Komise
piijala opatfeni nezbytna k posouzeni vydaji za rok 2017 a piipadnému vraceni
ptidélenych prostiedki;

konstatuje, ze uroven provadéni Evropského namotniho a rybaiského fondu v obdobi
2014-2020 je stale nedostate¢na, ackoliv od jeho schvaleni dne 15. kvétna 2014 ub&hly
tf1 roky, vzhledem k tomu, Ze do zafi 2017 bylo vyuzito pouze 1,7 % z 5,7 miliard EUR
dostupnych v ramci sdileného fizeni; konstatuje, ze Cerpani z tohoto fondu je
odpovédnosti ¢lenskych statii; poukazuje na to, Ze podle ¢lanku 13 natizeni (EU)

¢. 508/2014 se rozpoctové zdroje ¢leni podle oblasti ptidéleni, a ze by tudiz bylo
vhodné, aby Komise ve své zpraveé podrobné uvedla miru plnéni podle rozpoctovych
polozek;

povazuje za nezbytné poskytnout veskerou moznou podporu ¢lenskym statim s cilem
zajistit fadné a plné vyuzivani zdroji Evropského ndmoiniho a rybarského fondu,

S vysokymi mirami plnéni, v souladu s jejich ptisluSnymi prioritami a potfebami,
zejména co se tyce udrzitelného rozvoje odvétvi rybolovu;

11. na zaklad€ dostupnych informaci navrhuje, aby bylo Komisi udéleno absolutorium

tykajici se jejich vydajii v oblasti ndmotnich zaleZitosti a rybolovu za rozpoctovy rok
2016.
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26.1.2018

STANOVISKO VYBORU PRO KULTURU A VZDELAVANI

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2016,
oddil Il — Komise a vykonné agentury
(2017/2136(DEC))

Zpravodaj: Bogdan Andrzej Zdrojewski

NAVRHY

Vybor pro kulturu a vzdélavani vyzyva Vybor pro rozpoétovou kontrolu jako vécné ptislusny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

vita skutecnost, Zze program Erasmus+ v roce 2016 umoznil 500 000 osob studovat,
vzdélavat se nebo vykonavat dobrovolnickou préaci v zahranici a Gspés$né pokracuje

V plnéni svého cile, kterym je v roce 2020 dosdhnout 4 miliontl ucastnikli; zdiraziuje,
ze studenti zapojeni do programu Erasmus+ ¢asto rozvijeji celou fadu prenositelnych
dovednosti, schopnosti a znalosti a maji lepsi kariérni vyhlidky nez studenti, kteti
mobility nevyuzivaji, a Ze program zajist'uje strategickou investici do mladych lidi

v Evropé; zduraziuje vSak, Ze je tieba zajistit vEtsi pristupnost programu, zejména
pro mladeé lidi s omezenymi pfilezitostmi;

vita pfevod prevazné ¢asti postupu vyfizovani zadosti o financovani v rdmci programu
Erasmus+ na online systém; domniva se vSak, Ze tento postup Ize déle zjednodusit
zrusenim nutnosti vyzadovat fyzicky podpis zmocnujicich dopist od partneri

v projektech;

konstatuje, Ze pietrvavaji problémy s pfistupem k financovani programu Erasmus+

Vv oblasti mladeze souvisejici s decentralizaci fizeni programil narodnimi agenturami;
poZaduje, aby Evropska komise pfijala nezbytné opatieni, jako je naptiklad centralizace
¢asti tohoto financovani u vykonné agentury; dale vyzyvéa Komisi, aby poskytla nastroje
nezbytné pro vétsi zapojeni vSech piijemct programii, naptiklad ziizeni stalych
odvétvovych podvybori, jak je stanoveno v nafizeni (EU) ¢&. 1288/2013%;

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1288/2013 ze dne 11. prosince 2013 , kterym se zavadi
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4.  7ada, aby to, co bylo doposud uspésné v ramci programu Erasmus+, tj. vyménné
programy pro studenty vysokych skol, nebylo naruSeno pouzitim finan¢nich prostredka
na jiny program nebo rozsifenim tohoto programu na jiné pfijemce, jako jsou migranti;

5.  bere na védomi znepokojeni v souvislosti s malym vyuzitim nastroje pro zaruky
za studentské ptjcky a jeho nedostateCnym zemépisnym pokrytim; doufd, ze nedavna
piima dohoda s Univerzitou v Lucemburku pfinese udaje, pokud jde o novy model pro
ucinngjsi vyuzivani avéri; naléhaveé vyzyva Komisi a Evropsky investi¢ni fond, aby
zintenzivnily své Gsili o dosazeni maximalni u¢innosti tohoto néstroje, a vyzyva
Komisi, aby provedla podrobné posouzeni jeho piinosu;

6. je znepokojen chronicky nizkou mirou uspésnosti programu Evropa pro obCany
a dil¢iho programu Kultura v rdmci programu Kreativni Evropa (16 %, resp. 11 %
Vv roce 2016); zduraznuje, Ze nizka mira GispéS$nosti vyvolava u zadatela frustraci
a svéd¢i o nedostate¢né urovni financovani, coz neodpovida ambiciéznim cilim
programii;

7. zduraziuje, ze Vykonné agentura Evropské komise pro vzdélavani, kulturu
a audiovizualni oblast (EACEA) uvadi, Ze program Evropa pro obfany dosahl ve svém
tietim roce provadéni v roce 2016 plné zralosti; vyzyva proto Komisi a Radu, aby fadné
zvazily dlouhé lhiity plného provadéni novych programi ve viceletém finanénim rdmei
na obdobi 2014-2020, aby se zabranilo opakovani téchto zpozdéni také v budoucim
finanénim ramci po roce 2020;

8.  vyzdvihuje tlohu Vykonné agentury pro vzdélavani, kulturu a audiovizualni oblast
(EACEA) pfi provadeni tii programil v oblasti kultury a vzdélavani, jak doklada
pozitivni hodnoceni prace agentury dokoncené v roce 2016; vita, ze EACEA
Vv souvislosti s financovanymi projekty vice vyuziva elektronického podavani zprav, coz
by mélo zlepsit shromazd’ovani udajii a monitorovani projekti, ptispet k plnéni politiky
Komise a pomoci piijemcliim; s potéSenim konstatuje, Ze agentura EACEA provadi
92 % svych plateb ve lhitach stanovenych finan¢nim natizenim; vzhledem k tomu,
zZe ptijemci podpory z programil v oblasti kultury a vzdélavani jsou casto velmi malé
organizace, vyzyva agenturu EACEA, aby usilovala o lepsi vysledky, pfipadné takeé
pomoci ukazatele primérné doby pro vyplaceni prostiedk;

9.  bere na védomi, ze v roce 2016 byl zaveden zarucni néstroj pro kulturni a tvirci odvétvi
s rozpoctem ve vysi 121 miliont EUR do roku 2022 a Ze odvétvi 1 finan¢ni
zprostiedkovatelé projevuji o tento nastroj od samého zacatku zajem; zada, aby bylo
rychle provedeno planované pifedb&zné poskytnuti prostfedkti z Evropského fondu pro
strategické investice (EFSI) pro tento néstroj ve vysi 60 miliontt EUR; pfipomina, Ze
uvery doplnuji dalsi hlavni zdroje financovani tohoto odvétvi, jako jsou granty;

10. vyjadiuje znepokojeni nad velmi nizkou Grovni financovani EFSI, které¢ bylo v roce
2016 pouZito pro vzdélavani a kulturni a tvirci odvétvi; domniva se, Ze k tomu, aby
mohlo kulturni a tviréi odvétvi vyuzivat prostfedky EFSI, je nezbytna podpora
uzpiisobena na miru jednotlivym odvétvim;

11. znovu opakuje svou podporu nezavislému medialnimu pokryti zalezitosti EU, zejména

program ,,Erasmus+* : program Unie pro vzdélavani, odbornou pfipravu, mladez a sport a zrusuji rozhodnuti
¢. 1719/2006/ES, €. 1720/2006/ES a ¢. 1298/2008/ES (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 50).
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prostfednictvim rozpoctové pomoci pro televizni, rozhlasové a internetové sité; vita
pokracovani dotace pro sit’ Euranet + do roku 2018 a naléhavé zada Komisi, aby nalezla
udrziteln€jsi model financovani sité;

12. je nadale znepokojen tim, ze Evropské skoly stale nefesi uCetni nedostatky, které
Evropsky ucetni dvir opakované zjistuje a Evropsky parlament zdtraziuje ve svych
zpravach o udéleni absolutoria; poukazuje naptiklad na to, Ze i kdyz se $koly celkové
zlepsily, pokud jde o Gidetni zavérky, dvé ze étrnécti $kol, jakoz i Utad zastupce Rady
guvernéri Evropskych §kol, dosud nepiedlozily své ucetni zavérky v zakonné lhuté;
vyjadfuje politovani nad tim, ze navzdory uUsili, které Evropské skoly vynakladaji
na posileni vnitinich kontrol a vitané zavedeni externiho auditu, pfetrvavaji nedostatky,
pokud jde o zadavani zakézek, nabor a platebni postupy;

13.  vita skuteGnost, ze Uetni dvir nezjistil zadné diikazy vécnych pochybeni, aviak
vyjadiuje politovani nad tim, ze neni schopen potvrdit, Ze finan¢ni fizeni skol v roce
2016 bylo provadéno v souladu s finanénim nafizenim, jeho provadécimi pravidly
a sluzebnim fadem; domniva se, ze Evropské Skoly musi mit pfiméfeny a odpoveédny
systém fizeni, ktery odpovidéa zakladnim pozadavkim pro vykon vefejné funkce, a proto
musi spliiovat vyssi standardy, pokud jde o povinnost odpovidat se a manazerskou
odpovédnost; v tomto ohledu vitd skuteénost, ze v roce 2017 bylo piijato revidované
finan¢ni nafizeni pro Evropskeé skoly, jez by mélo slouzit jako pravni ramec pro feseni
nékterych nedostatki, které zjistil Uéetni dviir, zejména pokud jde o oddélovani
ucetnich funkci od funkci ostatnich; pfipomina vsak, ze fadné provadéni novych
pravidel je i nadéle kli¢em k realizaci doporu¢eni Uéetniho dvora; trva proto na tom,
aby Rada guvernéru Evropskych $kol podala Evropskému parlamentu zpravu o pokroku
provadécich opatieni do konce roku 2018;

14. ptipomina, ze Evropské §koly dohromady disponuji roénim rozpoétem ve vysi témét 300
milioni EUR, znichz pfiblizné 60 % ptichdzi od Evropské komise; zdlraziuje,
ze rozpocCet narok 2018 obsahuje prostiedky uréené k vytvofeni nové Ucetni spravy
a provadéni revidovaného finan¢niho natfizeni; zdlraziuje, Ze Komise ma v Rad¢
guvernérit pouze jeden hlas, aproto hlavni odpovédnost za tfadné finan¢ni fizeni
Evropskych kol nesou clenské staty; vyzyva Clenské staty, aby podpofily Komisi
a Evropské gkoly v jejich Usili 0 zohlediiovani doporugeni Uéetniho dvora;

15. domniva se, Ze vystoupeni Spojené¢ho kralovstvi z Evropské unie pfinasi v souvislosti
s Evropskymi Skolami velmi palcivé otazky, zejména proto, Ze piiblizné 21 % vSech
zakt Evropskych §kol bylo ve §kolnim roce 2016-2017 v anglické jazykové sekci (na
druhém misté nasleduje francouzska sekce) a angli¢tinu si jako druhy jazyk zvolilo
61 % zakt Evropskych $kol; je si védom toho, Ze nejistota ohledné poskytovani vyuky
v angli¢tin€ po vystoupeni Spojené¢ho kralovstvi z EU vyvolava mezi rodici a Zaky
Evropskych $kol obavy; vyzyva Evropskou komisi a Evropské $koly, aby podaly
Vyboru pro kulturu a vzdélavani zpravu o svych planech na feseni specifickych
problému zptisobenych vystoupenim Spojeného kralovstvi z EU a o tom, jak hodlaji
v rdmci Evropskych $kol pokrac¢ovat v poskytovani prvotiidni vyuky angli¢tiny, vetné
uvah o moznych alternativnich smluvnich ujednanich pro ucitele;

16. konstatuje, Ze podle tdaji Ugetniho dvora EU byl v roce 2016 dosazen novy rekord,
pokud jde o platby odlozené do budoucich rozpoétii; naléhavé zada Komisi a Radu, aby
poskytovaly pfiméfené zdroje pro v€asné plnéni smluvnich zdvazka uzavienych
S pfijemci programu, a tim minimalizovaly rozdil mezi prostfedky na zadvazky a na
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platby;

17. domniva se, Ze rozpocet EU by mél byt vice nezavisly na piimych ptispévcich
¢lenskych statii; podporuje navrhovanou reformu systému vlastnich zdroju.
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STANOVISKO VYBORU PRO OBCANSKE SVOBODY, SPRAVEDLNOST

A VNITRNI VECI

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpo¢tu Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2016,
oddil 11l — Komise a vykonné agentury
(2017/2136(DEC))

Zpravodaj: Kostas Chrysogonos

NAVRHY

Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci vyzyva Vybor pro rozpoctovou
kontrolu jako vécné ptislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

vita stanovisko Evropského ucetniho dvora k ucetni zavérce Unie za rok 2016; zejména
poukazuje na to, Ze mira chyb v platbach se v roce 2016 dale sniZila na historicky
nejniz§i uroven 3,1 %, a konstatuje, Ze je to nyni od roku 1994 poprvé, co Uéetni dviir
vydal ohledné plateb vyrok s vyhradou; konstatuje, Ze mira chybovosti v platbach

v ramci okruhu 3 (bezpeénost a ob&anstvi) nebyla Ugetnim dvorem stanovena kvili
malému vzorku auditovanych operaci;

konstatuje, Ze platby v ramci sdileného fizeni poskytované Azylovému, migra¢nimu
a integra¢nimu fondu a Fondu pro vnitini bezpecnost byly vzhledem k tomu, Ze rok
2016 byl jiz tietim rokem provadéni stavajiciho Viceletého finanéniho rdmce (VFR),
provadény pomalym tempem; zdlraziuje, ze je dulezité snizovat nebezpeci vzniku
prodlev pfi provadéni vnitrostatnich pland a pfi napraveé nedostatkii v kontrolnich
systémech Clenskych statii; poukazuje na dileZitost toho, aby byly kontrolni systéemy
¢lenskych statl posuzovany na zaklad¢ dostatecné podrobnych informaci;

konstatuje, ze celkova ¢astka uvolnéna na oblast migrace a azylu v roce 2016 nebyla
Komisi vykazana a ze je obtizné ji odhadnout; vybizi proto Komisi, aby za timto uc¢elem
vypracovala ucelenou, komplexni a konkrétni strukturu pro podavani zprav; pfipomina
svou vyzvu ur¢enou Komisi, aby rozdélila rozpoétové polozky s cilem posilit
transparentnost a zvysit hospodarskou u¢innost;

pfipomina, Ze v roce 2016 byly v reakci zejména na humanitarni situaci, s niz se v Unii
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potykali uchazeci o azyl, v §iroké mife pouzivany rovnéz zvlastni nastroje, a ze zde
proto hrozi nebezpeci, ze prostfedky zbyvajici do konce soucasného VFR nemusi stacit
pro feSeni neocekavanych udalosti, k nimz miize do roku 2020 dojit; zada Komisi, aby
tuto strukturalni otazku v pfistim VFR vyieSila a aby nalezit¢ informovala Parlament;

5. upozormiuje na to, ze Gtvar interniho auditu Komise zjistil, ze pracovni programy
nekterych agentur postradaly kvalitu, pokud jde o vytyceni cilii a vymezeni klicovych
ukazatelti vykonnosti; zdiiraziuje, 22 GR HOME by mélo piedlozit k pracovnim
programim svych agentur systémové stanovisko;

6.  naléh& na vypracovani ucelené a systémove strategie, kterd by obsahovala

Vv

zakladnich prav a svobod, pii¢emz musi byt zajisténo ucinné provedeni této strategie,
kromé jiného vynaloZenim dostate¢nych finan¢nich prosttedkii na tento tcel;
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STANOVISKO VYBORU PRO PRAVA ZEN A ROVNOST POHLAVI

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2016,
oddil Il — Komise a vykonné agentury
(2017/2136(DEC))

Zpravodajka: Barbara Matera

NAVRHY

Vybor pro prava zen a rovnost pohlavi vyzyva Vybor pro rozpo¢tovou kontrolu jako vécné
ptislusny vybor, aby do svého ndvrhu usneseni zaclenil tyto ndvrhy:

A

vzhledem k tomu, Ze rovnost Zen a muzi predstavuje jednu z hodnot, na nichz se
Evropska unie zaklada, a ze se Evropska unie zavazala prosazovat zaclenovani rovnosti
zen a muzu do vSech svych ¢innosti, jak je zakotveno v ¢lanku 8 Smlouvy o fungovani
EU;

vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament opakované pozadal Komisi, aby provedla
zaclenéni genderového hlediska, zohlediiovani rovnosti zen a muzi pii ptiprave
rozpoctu a hodnoceni dopadii na rovnost zen a muzi v jednotlivych politickych
oblastech Unie, a Uéetni dviir, aby za¢lenil genderové hledisko do svého hodnoceni
plnéni rozpoctu Unie;

zdiirazniyje, Ze rovnost Zen a muzii by méla byt zajisténa ve vSech politickych oblastech;
pripomind proto svou vyzvu k tomu, aby bylo zohlediiovéani rovnosti Zen a muzi pii
ptipravé rozpoctu uplatiiovano ve vSech fazich rozpoctového procesu, véetné plnéni
rozpoctu a hodnoceni jeho plnéni;

vyjadiuje politovani nad skutecnosti, ze rozpoctové polozky v rdmci programu Préava,
rovnost a obCanstvi na obdobi let 2014-2020 nespecifikuji zdroje urcené pro jednotlivé
cile tohoto programu souvisejici s rovnosti Zen a muii; vita skuteénost, Ze sit’ Zeny
proti nésili a Evropska zenska lobby obdrzely v roce 2016 granty v oblasti boje proti
nasili pAchanému na Zenach a rovnosti pohlavi;

7ada, aby byla rovnost Zen a muZzl vyslovné zminéna v okruhu 3 ,,Bezpe¢nost
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10.

a obCanstvi®;

opakuje svou vyzvu, aby byla zachovana samostatna rozpoc¢tova polozka pro specificky
cil programu Daphne a aby na néj bylo vyclenéno vice zdroji s cilem zvratit snizovani
finanénich prosttedkt pro tento program v obdobi 2014-2020;

vyjadiuje politovani nad skutecnosti, ze Evropsky fond pro strategické investice
nezahrnuje hledisko rovnosti Zen a muzu, a zdraziuje, ze uspesny proces obnovy neni
mozny, nebude-li fesen dopad krizi na zeny;

upozornuje, Zze zaclenovani hlediska rovnosti zen a muzl patii také mezi zakladni
zasady Azylového, migra¢niho a integracniho fondu (AMIF); lituje vSak nedostatku
cilenych opatfeni zaméfenych na rovnost pohlavi s ptisluSnymi rozpoctovymi
polozkami navzdory opakovanym vyzvam Parlamentu, aby byl genderovy rozmér
zohlediiovan téz v rdmci migracni a azylové politiky;

opakuje svou zadost, aby byly do spole¢ného souboru ukazatelti vysledkt plnéni
rozpo¢tu Unie zaclenény rovnéz genderové ukazatele, s patficnym ohledem na z&sadu
fadného finan¢niho fizeni, zejména v souladu se zdsadami hospodarnosti, efektivnosti a
ucinnosti;

zada, aby se hodnoceni dopadli na rovnost zen a muz stalo soucasti obecnych
ptedbéznych podminek pro poskytovani finanénich prosttedkt EU a aby udaje 0
prijemcich a ucastnicich byly pokud mozno tfidény podle pohlavi;

vita skutecnost, ze opatieni v ramci Evropského socialniho fondu se v roce 2016
vyznacovala relativné vyvazenym zastoupenim zen a muzii (52 % zen oproti 48 %
muzi);

vyzyvé Parlament, Radu a Komisi, aby obnovily sviij zavazek k zaji$téni rovnosti Zen a
muzl v pfistim VFR prostfednictvim spole¢ného prohlaseni pfipojené¢ho k VFR, vcetné
zavazku zohlednovat pfi pfipravé rozpoctu hledisko rovnosti Zen a muzi a u¢inné
monitorovat provadéni tohoto prohlaseni v rdmci ro€nich rozpoctovych procesti na
zaklad¢ zaclenéni ptisluSného ustanoveni v doloZce o pfezkumu v novém natizeni o
VFR.
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