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NAVRH USNESEN|I EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 posileni hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti v Evropské unii: 7. zprava
Evropské komise
(2018/2279(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na ¢lanek 3 Smlouvy o Evropskeé unii (SEU) a na ¢lanky 4, 162, 174 az 178
a 349 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SFEU),

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17.
prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionalni
rozvoj, Evropského socialniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova a Evropského namoiniho a rybaiského fondu, o obecnych
ustanovenich ohledn¢ Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socidlniho
fondu, Fondu soudrznosti a Evropského namotniho a rybaiského fondu a o zruseni
naiizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006%,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013 ze dne
17. prosince 2013 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, o zvlastnich ustanovenich

tykajicich se cile Investice pro riist a zaméstnanost a 0 zruseni natizeni (ES)
&. 1080/20062,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1304/2013 ze dne 17.
prosince 2013 o Evropském socialnim fondu a o zruseni natizeni (ES) ¢&. 1081/20063,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1300/2013 ze dne 17.
prosince 2013 o Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006%,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1299/2013 ze dne
17. prosince 2013 o zvlastnich ustanovenich tykajicich se podpory z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj pro cil Evropska tizemni spoluprace®,

—  sohledem na 7. zpravu Komise o hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti s nazvem
,»,M1Uj region, ma Evropa, nase budoucnost: sedma zprava o hospodarské, socialni
a tizemni soudrznosti® COM(2017)0583) ze dne 9. fijna 2017,

— s ohledem na Amsterodamsky pakt, kterym se zavadi méstska agenda pro EU a ktery
byl schvélen dne 30. kvétna 2016 v Amsterodamu na neformalnim setkani ministrit EU
odpovédnych za méstské zalezitosti,

— s ohledem na rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 15. prosince 20155,

LUt vast. L 347, 20.12.2013, s. 320.

2 Ut vast. L 347, 20.12.2013, s. 289.

3 Ut vast. L 347, 20.12.2013, s. 470.

4 UK. vést. 347, 20.12.2013, s. 281.

5UF. vést. L 347, 20.12.2013, s. 259.

® Rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. prosince 2015, Parlament a Komise/Rada, C-132/14 az C-136/14,
ECLI:EU:C:2015:813.
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— s ohledem na evropsky pilit socialnich prav vyhlaseny dne 17. listopadu v Goteborgu
Evropskym parlamentem, Evropskou radou a Evropskou komisi,

— s ohledem na zavéry Rady ze dne 25. dubna 2017 s nazvem ,,ZvySeni u¢innosti,
relevantnosti a viditelnosti politiky soudrznosti z hlediska ob&ani‘?,

— s ohledem na zavéry Rady ze dne 15. listopadu 2017 s nazvem ,,Synergie
a zjednoduseni pro politiku soudrznosti po roce 20202,

— s ohledem na bilou knihu Komise ze dne 1. biezna 2017 o budoucnosti Evropy — Gvahy
a scénafe pro EU-27 v roce 2025 (COM(2017)2025),

— s ohledem na diskusni dokument Evropské komise 0 socialnim rozméru Evropy ze dne
26. dubna 2017 (COM(2017) 0206),

— s ohledem na diskusni dokument Evropské komise ze dne 10. kvétna 2017 o vyuziti
potencialu globalizace (COM(2017)240),

— s ohledem na diskusni dokument Evropské komise ze dne 31. kvétna 2017
0 prohloubeni hospodatské a ménové unie (COM(2017) 0291),

- s ohledem na diskusni dokument Komise ze dne 28. ¢ervna 2017 o budoucnosti financi
EU,

— s ohledem na pracovni dokument Komise ze dne 10. dubna 2017 s ndzvem

,Konkurenceschopnost v regionech s nizkymi ptijmy a malym ristem: zprava
0 zaostavajicich regionech* (SWD(2017)0132),

- s ohledem na pracovni dokument Komise s nazvem ,,Why Regional Development
matters for Europe’s Economic Future* (Pro€ je regiondlni rozvoj diilezity pro
budoucnost evropského hospodaistvi) (WP 07/2017)3,

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 14. Unora 2018 nazvané ,,Novy, moderni vicelety

finan¢ni ramec pro Evropskou unii, kterd efektivné napliiuje své priority po roce 2020%
(COM(2018) 0098),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 24. fijna 2017 s nazvem ,,Siln&;jsi a obnovené
strategické partnerstvi s nejvzdalengjsimi regiony EU“ (COM(2017)0623),

- S ohledem na stanovisko Vyboru regioni ze dne 11. kvétna 2017 s ndzvem ,,Budoucnost
politiky soudrznosti po roce 2020 — smérem k silné a G¢inné evropskeé politice
soudrznosti po roce 20204,

— s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru ze dne
25. kvétna 2016 tykajici se sd€leni Komise s ndzvem ,,Investovat do zaméstnanosti

!Doc. 8463/17

2Doc. 14263/17

3 lammarino, S., Rodriguez-Pose, A., Storper, M. (2017), ‘Why regional development matters for Europe’s
economic future’, pracovni dokument 07/2017, Generalni feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku,
Evropska komise.

4 CDR 1814/2016.
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a ristu a maximalizovat ptispévek evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda*-,

- s ohledem na své usneseni ze dne 9. zati 2015 s nazvem ,,Investice pro zaméstnanost

5177

a rust: posileni hospodaiské, socidlni a uzemni soudrznosti v Evropské unii,

—  sohledem na své usneseni ze dne 9. zaii 2015 o méstském rozméru politik EU?,

—  ohledem na své usneseni ze dne 10. kvétna 2016 0 ,,Novych nastrojich pro tzemni
rozvoj v ramci politiky soudrznosti pro obdobi 2014-2020: integrované Gzemni

investice a komunitné vedeny mistni rozvo

secd

- s ohledem na své usneseni ze dne 18. kvétna 2017 o ,,Spravné skladbé financovani
pro evropské regiony: nalezeni rovnovahy mezi finanénimi nastroji a granty v politice

soudrznosti EU*®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 13.
vyzkumu a inovaci v oblasti inteligentni specializace (R1S3)®,

zari

J 24

2016 o politice soudrznosti a strategii

— s ohledem na své usneseni ze dne 13. zati 2016 s nazvem ,,Evropska tzemni spoluprace

— osvédcené postupy a inovativni opatfen

i“7,

— s ohledem své usneseni ze dne 16. inora 2017 s nazvem ,,Investovat do zamé&stnanosti
a riistu a maximalizovat ptispévek evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi:
hodnoceni zpravy podle ¢l. 16 odst. 3 naiizeni o spole¢nych ustanovenich*®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 13. ¢ervna 2017 o stavebnich kamenech politiky

soudrznosti EU po roce 2020°,

— s ohledem na své usneseni ze dne 13. ¢ervna 2017 0 véts§im zapojovani partnerd
a zviditelfiovani vysledk® evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda'?,

- s ohledem na usneseni ze dne 6. ¢ervence 2017 o ,,Podpoie soudrznosti a rozvoje
Vv nejvzdalengjsich regionech EU: provadéni ¢lanku 349 Smlouvy 0 fungovani EU“!,

— s ohledem na své usneseni ze dne 24. fijna 2017 o diskusnim dokumentu o budoucnosti

financi EU*?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 13. biezna 2018 o zaostavajicich regionech v EU*3,

LUK vést. C 303, 19.8.2016, s. 94.
2 Ptijaté texty, P8_TA(2015)0308.
3 Pfijaté texty, PS_TA(2015)0307.
4 Piijaté texty, P8_TA(2016)0211.
5 Piijaté texty, PS_TA(2017)0222.
6 Pfijaté texty, PS_TA(2016)0320.
7 Ptijaté texty, PS_TA(2016)0321.
8 Piijaté texty, PS_TA(2017)0053.
? Piijaté texty, PS_TA(2017)0254.

10 Pfijaté texty, P8_TA(2017)0245.
1 Pfijaté texty, P8_TA(2017)0316.
12 pfijaté texty, P8_TA(2017)0401.
13 Pfijaté texty, P8_TA(2018)0067.
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F.

s ohledem na své usneseni ze dne 14. biezna 2018 nazvané ,,Ptisti VFR: pfiprava
postoje Parlamentu k VFR na obdobi po roce 2020,

s ohledem na z&véry a doporuceni skupiny na vysoké trovni pro zjednoduseni procesti
pro piijemce ESI fondu,

s ohledem na ¢lanek 52 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro regionalni rozvoj a na stanoviska Rozpocétového
vyboru, Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci a také VVyboru pro kulturu
a vzdélavani (A8-0138/2018),

vzhledem K tomu, Ze cilem politiky soudrznosti je prosazovat harmonicky a vyrovnany
rozvoj celé Unie a regiont, z nichz se sklada, a to posilovanim hospodarské, socialni

a uzemni soudrznosti v duchu solidarity s cilem podpofit udrzitelny rist, zaméstnanost,
socialni zaclenovani a snizit rozdily mezi regiony 1 uvnitt jednotlivych regionii, jakoz

| zaostavani znevyhodnénych regiont, a to v souladu se Smlouvami;

vzhledem K tomu, Ze 7. zprava o soudrznosti ukazuje, Ze regionalni rozdily se opét
snizuji, ale Ze situace se velmi li§i podle toho, zda se posuzuje podle HDP na osobu,
zameéstnanosti nebo jinych ukazateld, a né€které nerovnosti mezi regiony ¢i uvnitt
regiond a ¢lenskych stath pretrvavaji, pfemist'uji se ¢i nardstaji, a to i uvniti eurozony;

vzhledem K tomu, ze 7. zprava o soudrznosti uvadi znepokojivé informace v souvislosti
S mirou nezaméstnanosti, a to i s mirou nezaméstnanosti mladych lidi, kterd v mnoha
regionech dosud nedosahla své Grovné z doby pied krizi, s konkurenceschopnosti,
chudobou a se socialnim zac¢lenovanim;

vzhledem k tomu, ze téméf 120 miliontt Evropant (24 %) je chudych, je ohroZeno
chudobou, trpi vaZznou materidlni deprivaci ¢i Zije v domacnostech s nizkou intenzitou
préce; vzhledem k tomu, Ze pocet chudych pracujicich narlista a pocet nezaméstnanych

mladych lidi je neustale vysoky;

vzhledem K tomu, Ze mira v§eobecné nezaméstnanosti a nezaméstnanosti mladych lidi
v Unii od roku 2013 postupné klesa, piestoze je stale vySsi nez v roce 2008, (). 7,3 %
v roce 2008 a 16,1 % v prosinci 2017)?, s vyraznymi rozdily v ¢lenskych statech i mezi
nimi, zejména pak v nékterych ¢lenskych statech, které byly nejvice zasaZzeny finan¢ni
krizi; vzhledem k tomu, Ze regionalni rozdily se jiz zmenSuji; vzhledem k tomu,

ze rozdil v mirach nezaméstnanosti mezi ¢lenskymi staty je i nadale velmi vysoky

a podle nejnovéjsich udaji se pohybuje mezi 2,4 % v Ceské republice a 3,6 %

v Némecku az po 16,3 % ve Spanélsku a 20,9 % v Recku®; vzhledem k tomu, Ze skryta
nezaméstnanost (nezaméstnani, ktefi jsou ochotni pracovat, ale zaméstnani aktivné

nehledaji) dosahovala v roce 2016 vyse 18 %;

vzhledem Kk tomu, ze sedma zprava o soudrznosti poukazuje na velkou rozmanitost

! Prijaté texty, P8 TA(2018)0075.
2 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8631691/3-31012018-BP-EN.pdf/bdcldbf2-6511-4dc5-ac90-

dbadee96f5fb

8 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8701418/3-01032018-AP-EN/37beldc2-3905-4b39-9ef6-
adcea3cc347a
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regiont a Uzemi, a to i v ramci soucasnych kategorii regionti, v souvislosti s jejich
specifickymi podminkami (nejvzdalenéjsi regiony, fidké osidleni, nizké ptijmy nebo
slaby rast atd.), a Ze je tedy nutny teritoridlni ptistup uzpisobeny ,,na miru®;

vzhledem Kk tomu, Ze jeden z hlavnich pfinosu 7. zpravy o0 soudrznosti se tyka uréeni
nékterych regiont, které jsou tzv. lapeny ve ,,stfedné ptijmové pasti®, jez jsou ohrozeny
vyloucenim, stagnaci ¢i zaostavanim;

vzhledem k tomu ze 7. zprdva o soudrznosti poukazuje na existenci mimoifadné chudych
oblasti, riziko uzemi roztiisténosti a prohlubovani nerovnosti mezi nizSimi nez
regiondlnimi Gzemnimi celky, a to i v relativné prosperujicich regionech;

vzhledem Kk tomu, Ze 7. zprava 0 soudrznosti zduraznuje, ze dopad globalizace, migrace,
chudoby a nedostate¢nych inovaci, zmény klimatu, transformace energetiky a zne€isténi
se neomezuje jen na mén¢ rozvinuté regiony;

vzhledem k tomu, Ze ackoli politika soudrznosti hraje zasadni roli pfi oziveni
hospodatstvi EU prostfednictvim podpory inteligentniho a udrzitelného ristu
podporujiciho zac¢lenéni, vetejné investice jsou v EU stéle jesté pod trovni pied krizi,
pficemz v nékterych ¢lenskych statech, které byly krizi postiZzeny nejvice, pretrvavaji
velké nedostatky, nebot’ vefejné investice poklesly z 3,4 % HDP v roce 2008 na 2,7 %
v roce 2016;

vzhledem k tomu, Ze 7. zprava o soudrznosti jasné predklada vysledky politiky
soudrznosti, pokud jde o riist, zaméstnanost, dopravu, energetiku, Zivotni prostredi,
vzdélavani a odbornou ptipravu, jak se ukazuje v programovém obdobi 2014-2020, kdy
byla poskytnuta podpora 1,1 milionu malych a stfednich podnikd, coz vedlo pfimo

Kk vytvofeni dal$ich 420 000 pracovnich mist, pomohlo 7,4 milionim nezaméstnanych
najit praci a pomohlo i vice nez 8,9 miliontim lidi ziskat novou kvalifikaci, coz ¢ini

z této politiky faktor tmelici Evropu;

Piidana hodnota politiky soudrZnosti

1.

povazuje za nezbytné, aby v novém programovém obdobi politika soudrznosti i nadale
adekvatng pokryvala vSechny evropské regiony a ziistala hlavnim vefejnopravnim
investi¢nim nastrojem Unie, ktery je zaloZen na dlouhodob¢ strategii a perspektivé a ma
k dispozici rozpocet odpovidajici stavajicim a novym vyzvam, a zajistila tak plnéni
zakladnich cilu této politiky; zdlraznuje, ze zaméteni politiky soudrznosti pouze na
nejméné rozvinuté regiony by brzdilo pokrok v oblasti politickych priorit Evropské unie
jako celku;

zdiirazniuje, Ze politika soudrZnosti pfinasi ptidanou evropskou hodnotu tim, Ze ptispiva
k evropskym vefejnym statkiim a prioritam (jako je rust, socialni zaclenéni, inovace

a ochrana zivotniho prostiedi) a také k vefejnym a soukromym investicim, a Ze se jedna
0 zakladni nastroj pro dosazeni cile Smlouvy, kterym je boj proti nerovnosti s cilem
dosdhnout zvyseni Zivotni Grovné a sniZovat zaostalost nejvice znevyhodnénych
regiont;

pfipomind svij silny zdvazek ke sdilenému fizeni a zasad€ partnerstvi, ktery by m¢l
zlstat zachovan a posilen i na obdobi po roce 2020, jakoz i k vicetrovitové sprave

RR\1150272CS.docx 7/38 PE616.856v02-00

CS



CS

a subsidiarite, které prispivaji k pridané hodnoté, kterou politika soudrznosti ptinasi;
zduraziuje, ze pridand hodnota této politiky se v prvni fadé vyznacuje schopnosti
zohlednit vnitrostatni potfeby rozvoje a zaroven potieby a zvlastnosti jednotlivych
Uzemi a regionu a ptiblizovat Evropskou unii jejim ob¢antim;

zduraziuje, ze evropska pfidana hodnota se zietelné odrazi v rdmci Evropské Gzemni
spoluprace ve vsech dimenzich (pfeshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni spolupréace,
jak vnitfnich, tak vnéjsich), které prisp€ji k celkovému cili hospodarské, socialni

a izemni soudrznosti, jakoz i1 k solidariteé; opakuje vyzvu ke zvySeni své tlohy

V rozpoc¢tu pro politiku soudrznosti, a to pii soucasném zlepSovani koordinace mezi
riznymi programy s cilem zamezit prekryvani; pfipomina vyznam provadéni
makroregionalnich strategii pti dosahovani cilii politiky soudrznosti;

konstatuje, ze provadéni politiky soudrznosti v regionu mtize vytvaret vnéjsi faktory a
ptindset vyhody v podobé¢ ptimého i neptfimého efektu pielévani kdekoli v EU, mj. diky
zvySenému obchodu a posilovani jednotného trhu; upozoriiuje vsak, ze tyto vyhody jsou
v jednotlivych ¢lenskych statech velmi rozdilné, predevsim v zavislosti na geografické
blizkosti a struktufe hospodaistvi ¢lenskych statl;

zdaraziuje potiebu rozvijet metodiku ,,nédkladi politiky nesoudrznosti® s cilem zajistit
dodatecné vycislitelné ditkazy tykajici se evropské ptidané hodnoty politiky soudrznosti
v navaznosti na ptikladnou praci vykonanou Evropskym parlamentem v oblasti
,hakladi vyplyvajicich z neexistence spolecného evropského postupu®;

Uzemni rozmér

7.

10.

konstatuje, Ze méstské oblasti kombinuji na jedné stran€ zna¢né moznosti rustu, investic
a inovaci a na druhé stran¢ rizné environmentalni, hospodatské a socilni vyzvy, mimo
jiné z divodu koncentrace obyvatelstva a existence chudych oblasti, a to i v relativné
prosperujicich méstech; zduraziuje proto, Ze riziko chudoby nebo socidlniho vylouceni
zlstava stale hlavni vyzvou;

zduraziuje, Ze posileni izemniho rozméru politiky soudrznosti zavisi také na vétsi
pozornosti vénované problematikam ptredméstskych a venkovskych oblasti, s odkazem
na expertizu mistnich organti, pficemz zvlastni pozornost je tfeba vénovat stiedné
velkym méstim kazdého ¢lenského statu;

zduraziuje, Ze je dulezité podporovat venkovské oblasti v celé jejich rozmanitosti tim,
ze se zhodnoti jejich potencidl, podpofi investice do projektl, které napomohou
mistnimu hospodafstvi, jakoz i lep$i dopravni propojeni, dostupnost a vysokorychlostni
Sirokopasmové piipojeni, a t€émto oblastem se poskytne pomoc pfi feSeni vyzev, kterym
Celi, tj. vylidilovani venkova a méstskych center, socidlni za¢lefiovani, nedostatek
pracovnich pfilezitosti, pobidek pro podnikani i cenové dostupného bydleni, ubytek
obyvatelstva, oblasti, v nichz neni dostupna zdravotni péce atd.; tomto ohledu
zdiiraziuje vyznam druhého pilife SZP pfi propagaci udrzitelného rozvoje venkova;

vyzyva k lepsimu zohlednéni nékterych izemnich zvlastnosti, jako je tomu v piipadé
regiond uvedenych v ¢l. 174 odst. 3 SFEU, jako jsou ostrovni, horské, venkovské,
piihrani¢ni, nejsevernéjsi, pobiezni nebo okrajové oblasti ¢i regiony pii urCovani
investi¢nich priorit; zdiraziuje, Ze je diileZité pro tyto oblasti vytvofit strategie,
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programy a ¢innosti pfipravené na miru, a navic provéfit moznosti piipadného spusténi
novych konkrétnich agend navazujicich na ptiklad nastaveny méstskou agendou EU
a Amsterodamskym paktem;

11. piipomina, Ze zvlastni hospodaiska a strukturalni socialni situace nejvzdalenéjsich
regiond si vyzaduje zvlastni opatteni, a to i pokud jde o podminky jejich ptistupu k
evropskym strukturalnim a investi¢énim fondiam (ESI), v souladu s ¢lankem 349 SFEU,;
zdaraziuje, ze je tieba zachovat vSechny vyjimky, které maji kompenzovat strukturalné
dané nevyhody, a také zlepSovat zvlastni opatieni pro tyto regiony tim, ze budou
ptizptisobena, kdykoli to bude zapotiebi; zada Komisi a ¢lenské staty, aby vychazely
z rozsudku Soudniho dvora EU ze dne 15. prosince 2015, a zajistily tak skute¢né
uplatiiovani ¢lanku 349 SFEU, pokud jde o podminky pfistupu ke strukturalnim
fondiim; doporucuje zejména navysit zvlastni prispévek pro nejvzdalenéjsi regiony
Vv ose tykajici se socidlnich véci, zachovat stavajici vysi spolufinancovani Unie v téchto
regionech a vhodnym zptisobem pozménit tematické zaméfeni; zduraznuje potencial
nejvzdalenéjsich regiont, jako napt. oblasti obzvlasté vhodnych pro provadéni
experimentalnich projekti;

12. ma za to, Ze zavedeni integrovanych strategii udrzitelného méstského rozvoje
pfedstavuje pozitivni zkuSenost, kterd by si proto zasluhovala rozsifeni a provedeni i na
jinych tizemnich celcich na niz$i trovni nez regiony, naptiklad zavedenim
integrovaného Uzemniho cile v souvislosti s tematickymi cili, aniz by tim bylo naruseno
tematické zaméfeni; zdlraznuje vyznam komunitné¢ vedeného mistniho rozvoje a
zvySeni schopnosti politiky soudrznosti zapojit mistni subjekty; zdiraziuje, Ze je tieba
provéfit moznost zahajeni piipravy narodnich a regionalnich operacnich programu
zalozenych na integrovanych Uzemnich strategiich a strategiich inteligentni
specializace;

wStiredné piijmové regiony*: podpoiit odolnost a zabranit vylouceni granitelnych izemi

13. zdiraziuje, ze regiony se stfednimi pfijmy nezaznamenaly stejny rist ani jako regiony
s nizkymi piijmy (které musi jesté dohonit zbytek EU), ani jako regiony s velmi
vysokymi pfijmy, a to proto, Ze se potykaji s problémem tzv. ,,stftedné piijmové pasti‘
v dusledku piilis vysokych nakladd ve srovnani s prvni skupinou a piilis kiehkych
systémi inovaci ve srovnani s druhou skupinou; poukazuje také na to, Ze tyto regiony
se vyznacuji oslabenym vyrobnim odvétvim a zranitelnosti vii¢i otfesim zplisobenym
socioekonomickymi zménami v disledku globalizace;

14. je presvédcen, ze hlavni vyzvou budouci politiky soudrznosti bude nabidnout podporu
uzpiisobenou témto regionlim, mimo jiné s cilem vytvofit klima pfiznivé pro investice,
a Ze politika soudrznosti musi zaroven sniZovat nerovnosti, ale také predchazet
vylouéeni zranitelnych tzemi zohlednénim riznych trendd, dynamik a okolnosti;

15.  vyzyva Komisi, aby feSila problémy, jimZ Celi regiony se stfednim pifijmem, které se
vyznacuji nizkou mirou rastu ve srovnani s primérem EU, tak, aby napomohla
harmonickému rozvoji celé Unie; pfipomind, Ze budouci politika soudrznosti by méla
sttedné ptijmové regiony nalezité pokryvat, podporovat a zahrnovat je do dalSiho
programového obdobi s cilem podpofit je a nabizet jim feSeni jejich problém, véetné
vytvofeni a provadeéni strategii, programt a dalSich ¢innosti na miru; v této souvislosti
pfipomind vyznam doplitkovych ukazatelt k HDP, aby bylo moZno nabidnout piesnéjsi

RR\1150272CS.docx 9/38 PE616.856v02-00

CS



obraz socioekonomickych podminek téchto konkrétnich regionti; domniva se, ze by
m¢éla byt vénovana vétsi pozornost vasné identifikaci zranitelnych mist, aby politika
soudrznosti mohla podpofit odolnost regionii a zabranit vzniku novych rozdili ve vSech
typech regiont;

16. 16. vita, ze Evropska komise spustila pilotni projekt, jehoZz cilem je pfinést feSeni
na miru pfizptisobené specifickym problémum regionti prochazejicich primyslovou
transformaci; vyzyva Komisi, aby z pilotniho projektu vyvodila pouceni, a o¢ekava, ze
se co nejdiive docka predpokladanych vysledkii; ma za to, ze strategie inteligentni
specializace maji potencial nabizet skrze celostni pfistup témto regioniim lepsi podporu
Vv jejich rozvojovych strategiich a z obecnéjsiho hlediska prosazovat diferencované
provadéni na urovni regiond, ale rovnéz by mohly tézit z dalsi spoluprace a vymény
znalosti a zkuSenosti mezi regiony; vita opatieni, jako je iniciativa Vanguard pro
vyuzivani strategie inteligentni specializace v z4jmu nastartovani ristu a primyslové
obnovy v prioritnich oblastech v EU;

17. zdiraziuje, ze socialni a dailova konvergence prispiva k soudrznosti a zaroven zlepsuje
fungovani jednotného trhu; domniva se, Ze odli$né postupy v této oblasti mohou byt
Vv rozporu s cilem v oblasti soudrznosti a mohly by jesté vice ohrozit Gizemi, ktera
zaostavaji nebo jsou nejvice ohrozZena globalizaci, a upozornuje na to, ze je trvale
zapotiebi, aby méné rozvinuté regiony dohnaly zbytek Unie; ma za to, zZe politika
soudrznosti by mohla formou pozitivnich pobidek pomoci prosazovat socialni
a danovou konvergenci (vedle konvergence hospodarské a uizemni); v tomto ohledu
zdurazituje moznost opfit se naptiklad o evropsky pilit socialnich prav; vyzyva
Evropskou komisi, aby tento rozmé&r dukladnéji zohlednila v rdmci evropského semestru
v zajmu lepsiho zac¢lenéni socidlniho rozméru politiky soudrznosti do hospodarské
politiky a aby také vhodné zapojila mistni a regionalni organy s cilem zvysit u¢innost a
pfijeti tohoto postupu;

Oblasti éinnosti

18. podporuje silné tematické zamétfeni na omezeny pocet priorit souvisejicich
s vyznamnymi evropskymi politickymi cili — a sou¢asné umoznéni vétsi flexibility
fidicich organti pfi vytvareni izemnich strategii na zaklad€ potieb a potencidlu — v
navaznosti na inkluzivni mistni a regionalni konzultace v ramci ptipravy dohod o
partnerstvi; zdtraziuje, Zze zaméstnanost (véetné nezaméstnanosti mladych), socialni
zaClenovani, boj proti chudobé¢, podpora inovaci, digitalizace, podpora malych
a stfednich podniki a startupli, zména klimatu, obéhové hospodafstvi a infrastruktura by
mély byt prioritnimi oblastmi budouci politiky soudrznosti;

19. vita ptijeti evropského pilife socialnich prav, ktery predstavuje pokrok v budovani
socialni Evropy; pfipomina sviij zavazek vuci ESF jako silné nedilné soucasti fonda ESI
sboru solidarity s ohledem na jejich vyznam pfi feSeni problému v oblasti
zaméstnanosti, hospodarského ristu, socialniho zacleniovani, uceni a odborného
vzdélavani;

20. zduraziuje, Ze budouci politika soudrznosti by méla klast vétsi diiraz na ochranu
a podporu obyvatel a uzemi negativné zasazenych globalizaci (offshoring, ztrata
pracovnich mist) a také podobnymi trendy uvniti EU; zada, aby byla v relevantnich
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ptipadech prozkoumana moznost koordinace strukturalnich fondu a Evropského fondu
pro ptizpisobeni se globalizaci tak, aby se vztahovaly mj. na pfemisténi spole¢nosti
uvniti EU;

21. konstatuje, Ze zranitelnost vii¢i zméné klimatu se v jednotlivych regionech vyrazné 1isi;
ma za to, ze ESI fondy je tfeba vyuzivat co nejucinngji, aby bylo mozné plnit zavazky
EU v ramci Pafizské dohody o klimatu (COP21), napt. pokud jde o energie z
obnovitelnych zdrojt, energetickou ucinnost nebo vyménu osvédcenych postupt,
zejména v odvétvi bydleni, a aby byly zohlednény cile udrzitelného rozvoje OSN; trva
na tom, aby nastroje solidarity pro ptipad pfirodni katastrofy bylo mozné vyuzit za
danych okolnosti co nejrychleji a vzdy koordinovang;

22. doporucuje vyuzivat udrzitelnym zptisobem ESI fondy pro feSeni demografickych
vyzev (starnuti, pokles populace, demograficky tlak, neschopnost piildkat nebo udrzet
dostatecny lidsky kapital), které riznou mérou dopadaji na evropské regiony;
zduraziiuje zejména potiebu poskytovat odpovidajici podporu oblastem, jako jsou
nékteré nejvzdalendjsi regionys;

23. zduraziuje, Ze je tieba podle ¢lanku 349 SFEU vytvoftit konkrétni mechanismus
financovani po roce 2020, aby bylo mozné integrovat migranty v nejvzdalenéjsich
regionech, které se v disledku svych specifickych rysi musi vyrovnavat s vétsim
migra¢nim tlakem, a pispét tak k jejich udrzitelnému rozvoji,

24.  je toho nazoru, ze fondy EU musi dodrzovat Umluvu OSN o pravech osob se
zdravotnim postizenim a mély by nadale podporovat deinstitucionalizaci;

25. zduraziuje, ze dalsi investice do kultury, vzdélavani, dédictvi, mladeze, sportu a
udrzitelného cestovniho ruchu maji potencidl pro vytvareni pracovnich mist, zejména
kvalitnich pracovnich mist pro mladé lidi, a rastu a zlepSovat socidlni soudrznost a
soucasn¢ bojovat proti chudobé a diskriminaci, coz je mimotadné diilezité, napt. pokud
jde o nejvzdalenéjsi, venkovské a odlehlé regiony; podporuje rozvoj kulturnich a
tvtrcéich odvétvi, ktera jsou uzce spjata s inovaci a tvotivosti;

Programovy rdmec po roce 2020

26. zduraziuje, ze 7. zprava o soudrznosti vyzdvihuje nutnost zohlednit i jiné ukazatele,
které by dopliiovaly HDP na obyvatele, jenZ by mél nicméné zistat hlavnim
ukazatelem, a to pro ucely pfidélovani financnich prostfedki a proto, aby bylo mozné
podat ptfesnéjsi obraz socioekonomickych podminek, v souladu se zjisténymi vyzvami
a potfebami, a to i na niz$i nez regionalni urovni; poukazuje na nutnost vychazet
z vysoce kvalitnich, spolehlivych, aktualnich, strukturovanych a dostupnych tdaji; zada
proto Komisi a Eurostat, aby poskytly co nejpodrobnéjsi a geograficky roz€lenéné
statistické idaje vyznamné pro politiku soudrznosti, aby v procesu pldnovani dostate¢né
odrazela potfeby jednotlivych regionli; podporuje pouzivani socidlnich,
environmentalnich a demografickych kritérii, pfedev$im miry nezaméstnanosti a miry
nezamé&stnanosti mladych lidi;

27. obhajuje posilovani integrovaného ptistupu a rozhodné¢ zdiraziuje, ze ESF musi kvili
svému zasadnimu rozméru soudrZnosti nadale tvofit nedilnou soucést evropskeé

regionalni politiky;
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28. zduraziuje, Ze granty by m¢ly byt i nadale hlavnim néstrojem financovani politiky
soudrznosti, ale uznava, ze finan¢ni nastroje mohou predstavovat ucinny pakovy efekt
a ze by mély byt prosazovany v piipad¢, ze vytvareji pfidanou hodnotu, nebo na zakladé
vhodného ptedbézného posouzeni; zdliraziuje vsak, ze jejich pouzivani se nesmi stat
cilem samo o sob¢, Ze jejich uc¢innost zavisi na fad€ faktort (povaha projektu, izemi ¢i
rizika) a ze vSem regiontim bez ohledu na uroven jejich rozvoje musi byt umoznéno
svobodné si ur€it nejvhodngéjsi zptsob financovani; postavil by se proti jakémukoli
zéavaznému cili pro vyuzivani financ¢nich nastroju;

29. vyzyva ke zjednodusSeni podminek vyuzivani finan¢nich nastroji a Kk usnadnéni
koordinace téchto nastroju s granty v zajmu doplitkovosti a u¢innosti a s ohledem na
uzemni celky; zdlrazituje dilezitost spravni kapacity a kvality vefejné spravy i
vyznamnou doplikovou tlohu vnitrostatnich rozvojovych bank a instituci pro provadéni
finan¢nich nastrojii uzptisobenych mistnim pottebdm; povazuje za nesmirn¢ dulezité co
nejvice harmonizovat pravidla pro financni nastroje, a to bez ohledu na zptsob jejich
fizeni; navrhuje, aby byly vedle stavajicich finan¢nich nastrojl politiky soudrznosti
prosazovany také participativni nastroje;

30. domniva se, ze vazba mezi politikou soudrznosti a zdrukou ptiznivého investi¢niho
prosttedi, u€innosti a fddnym vyuzivanim fondi mize rovnéz napomoci k dosazeni cilt
politiky soudrznosti, a zaroven zduraznuje, ze politika soudrznosti nemé byt pouhym
nastrojem, ktery slouzi prioritdm a neni nijak navdzan na jeji cile; zdlraziuje, Ze je
tieba uplatiiovat dohodnuty postoj k Paktu o stabilité a ristu tykajici se flexibility pro
cyklické podminky, strukturalnich reforem a vladnich investic; domniva se, Ze opatieni
spojujici celnost ESI fondi s fadnou spravou ekonomickych zalezitosti, jak je uvedeno
v nafizeni 1303/2013, by méla byt peclivé analyzovéna, a to i se zapojenim vSech
zucastnénych stran; je toho nazoru, ze by Komise méla zvazit Gipravy propojeni politiky
soudrznosti s evropskym semestrem s cilem posilit jeho uzemni a socidlni rozmér a ze
by méla zohlednit dalsi faktory, které ptispivaji k dosazeni cilti soudrznosti, jako je
naptiklad realna konvergence; vyzyva Komisi, aby se v této souvislosti a v ramci
evropského semestru zabyvala spolufinancovanim na regionalni a vnitrostatni trovni v
ramci ESI fondl a jeho dopadem na vnitrostatni schodky;

31. wvyzyva k posileni strategii inteligentni specializace, které predstavuji neotiely zpiisob,
jak investovat do potencialu dlouhodobého ristu v kontextu rychlych technologickych
zmén a globalizace; uznava uzitecnost predbéznych podminek, ale zdaraznuje, ze v
nékterych ptipadech situaci komplikovaly a vedly ke zpozdéni v ptipraveé a zahajeni
planovani; bere na védomi ptipominky Uéetniho dvora tykajici se predb&znych
podminek obsaZené v jeho zvlastni zpraveé 15/2017; vyzyva Komisi, aby zvazila, zda
piipadné nesniZit pocet pfedbéZnych podminek, aby posilila v této oblasti dodrZzovani
zasad proporcionality a subsidiarity a aby pfitom co nejvice vyuzivala stavajici
strategické dokumenty, které by mohly splnit budouci pfedbézné podminky; podtrhuje,
ze ptedbézné podminky by se mély tzce vztahovat k G€innosti investic a soucasné
zajistit rovné zachazeni pro vSechny ¢lenské staty;

32. konstatuje, ze kvalita a stabilita vefejné spravy, pro kterou jsou nezbytnymi
predpoklady dobré vzdélani, odborné piiprava a poradenska pomoc dostupné v misté, je

1 nadéle rozhodujicim faktorem regionalniho riistu a i€innosti ESI fond; zdiraziuje, Ze
kvalitu spravy je tieba zlepsit a zajistit dostupnost dostatecné technické pomoci, nebot’
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33.

34.

tyto prvky maji vyznamny dopad na f4dné provadéni politiky soudrznosti a mohou v
nich byt v rdmci Clenskych stati znacné rozdily, coz je patrné napt. na zaostavajicich
regionech; vyzyva Komisi, aby zejména vyhodnotila budouci program JASPERS s
ohledem na doporuceni Evropského ucetniho dvora;

podporuje posun politiky soudrznosti smeérem k vétSimu zaméteni na vysledky a obsah
a soucasn¢ piechod od tcetni logiky k pfistupu, ktery se soustiedi na vykonnost a
ponechava fidicim orgdntim vétsi miru flexibility v tom, jak maji dosdhnout splnéni
cili, pti dodrzovani zasad partnerstvi, transparentnosti a odpovédnosti apod.;

povazuje za nezbytné nutné pokracovat v boji proti podvodiim a naléhavé vyzyva k
uplatnovani nulové tolerance korupce;

Jednodussi politika soudrinosti

35.

36.

37.

38.

39.

z4da Komisi, aby ve svych budoucich legislativnich navrzich zohlednila doporuceni
skupiny na vysoké urovni pro zjednoduseni;

trva na nutnosti vytvofit ramec, ktery zaruci pravni stabilitu prostiednictvim
jednoduchych, jasnych a piedvidatelnych piedpist, a to zejména v oblasti fizeni

a kontrol, s cilem zajistit ndleZitou rovnovéhu mezi cili vykonnosti a zjednodusent;
Vyzyva, aby se v piistim programovém obdobi snizil objem pravnich piedpist a pokynti
(s obezfetnosti, tak aby se v izké spolupraci se zicastnénymi stranami zajistila nezbytna
kontinuita pfedpisti a postuptl, s nimiz jsou zainteresované subjekty a fidici organy jiz
obeznameny); Z4d4, aby byly relevantni dokumenty pieloZeny do vSech jazykti EU

a aby se v co nejvetsi mife zabranilo zpétné ucinnosti a vykladu predpist; pozaduje, aby
byl zfizen jednotny pravni ramec a pokyny pro pfeshrani¢ni projekty;

zaroven zdiraziuje, ze je nezbytné, aby se zabranilo nadmérné regulaci a aby se z
tim, ze se zavede zjednoduseny postup, aby mohly byt béhem programového obdobi
cilen€ upravovany (napft. v piipadé€ ptirodnich katastrof) a adekvatné tak reagovaly na
ménici se globalni skutecnosti a regionalni poptavku;

vyzyva k zavedeni skute¢né jednotného souboru pravidel pro ESI fondy, véetné dalsi
harmonizace spolecnych pravidel pro nastroje, které ptispivaji ke stejnému tematickému
cili; povaZzuje za nezbytné zefektivnit postupy zadavani zakéazek v souvislosti s fondy a
zrychlit fizeni o statni podpote v ptipadech, kdy je vyzadovan soulad; podporuje
soudrznosti, pokud se jedna o statni podporu, a obecnéji podporuje i harmonizovana
pravidla pro evropské néstroje, které jsou urceny stejnym piijemctim; zdiiraziuje
vyznam lepsi doplitkovosti politiky soudrznosti a budouciho vyzkumného programu
EU, aby se zajistilo pokryti celého cyklu od zdkladniho vyzkumu az po komeréni
vyuziti; domniva se, ze tematické zaméteni by mélo byt zachovano, aby byla umoznéna
soucinnost mezi riznymi zdroji financovani na projektové trovni;

bere na védomi zfizeni pracovni skupiny pro subsidiaritu a proporcionalitu a ocekava od
této pracovni skupiny praktické navrhy pro posileni dodrzovani obou téchto zésad

v ramci politiky soudrznosti; vyjadiuje podporu zajisténi uplatiiovani téchto zasad za
ucelem vytvoreni skutecné vicestupniové spravy, coz vyzaduje vhodné zplnomocnéni
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40.

41.

42.

43.

44,

mistnich a regionalnich organti i dal§ich zacastnénych stran;

s politovanim konstatuje, Ze Komise nepiedlozila 1épe integrované hodnoceni
prufezovych politik a neni ani hldSena soucinnost mezi riznymi evropskymi politikami;
pozaduje ambicidzni strategie, financovani a opatteni, které zvysi soucinnost s jinymi
fondy EU a pfildkaji doplitkovou finan¢ni podporu; zdlraziuje, ze je tieba dale
optimalizovat soucinnost mezi ESI fondy a jinymi néstroji, véetné¢ Evropského fondu
pro strategické investice (EFSI), ale i dalSimi centraln¢ fizenymi programy, jako je
Horizont 2020, ktery svou podporou vyzkumu a inovaci dopliiuje politiku soudrznosti;

zada, aby se pozadavky v oblasti planovani, provadéni a kontroly ESI fondu v budoucnu
opiraly o zasady diferenciace a proporcionality a spo¢ivaly na transparentnich a
spravedlivych kritériich v souladu s finan¢nimi prostfedky vyhrazenymi na programy,
rizikovym profilem, kvalitou spravy a mirou financovani ze strany piijemcu;

povazuje za zasadni, aby se vztah mezi Komisi a fidicimi organy ubiral smérem

k ,,dohodé¢ o duvéte; v této souvislosti pfipomina vyznam odpovidajiciho a fungujiciho
ramce viceurovilové spravy; vybizi Komisi, aby navazala na dosavadni praci v oblasti
radné spravy vetejnych financi a zavedla princip nového oznacovani, které by bylo
udéleno tém fidicim orgdnim, které prokéazaly svoji schopnost dodrzovat piislusné
ptedpisy; vyzyva v souvislosti s kontrolami k vétsimu vyuzivani vnitrostatnich

a regionalnich ptedpist, pokud je ovéiena a potvrzena jejich t¢innost;

vybizi k posileni zasady jednotného auditu, ke zrychleni provadéni elektronické
soudrznosti a také ke v§eobecnému vyuzivani zjednodusenych a standardizovanych
naklad, nebot’ se to mimo jiné ukazalo byt jednodussi z hlediska provadéni a nevedlo
to k zddnym chybam; zdtraznuje potencial digitalizace, pokud jde o ¢innosti v oblasti
monitorovani a podavani zprav; je toho nazoru, Zze vyménu odbornych znalosti by mélo
usnadnit ztizeni portalu pro sdileni znalosti a vyménu osvédcenych postupii;

vyzyva Komisi, aby pfedkladala navrhy, jak zlepsit reakci politiky soudrZnosti na
neptfedvidané udalosti, a v této souvislosti opakované vyzyva k vytvoreni takové
rezervy, kterd by umoznila regionim dodatec¢nou flexibilitu, aniZ by ohrozila
dlouhodobé cile operacnich programt;

Vyzvy a moznosti do budoucna

45.

46.

je mimotadné znepokojen scénafi, které neddvno predstavila Komise, ohledné moznosti
provést v pristim VFR Skrty v rozpoc€tu politiky soudrznosti, které by z plisobnosti této
politiky vylouc¢ily mnoho regionti; doufa v ambicidzni rozpocet, ktery bude odpovidat
vyzvam, jimz regiony Celi, a vyzyva k tomu, aby se z politiky soudrznosti nestala
promeénnd piizptisobovana podle potieb; pfipomind, ze pokryti vSech regionit EU
ptredstavuje pro Evropsky parlament bod, o némz nepfipada v tvahu diskutovat;
zduraziiuje, ze teorie ,,skupin hospodarského rozvoje* potvrzuje vyznam diferencované
podpory v§em evropskym regiontim, a to véetné regiont s velmi vysokymi piijmy, které
si musi udrzet konkurenceschopnost ve vztahu ke svétové konkurenci;

ma za to, ze politika soudrznosti by mohla pfispét k feSeni novych vyzev, jako je
bezpecnost €1 integrace uprchlikt pod mezinarodni ochranou; zdaraziuje vsak, Ze od
politiky soudrznosti nelze ocekavat, ze vytesi vSechny krize, a nesouhlasi s vyuzivanim
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

fond politiky soudrznosti k pokryvani kratkodobych potieb financovani mimo oblast
jeji ptisobnosti, pficemz piipomind, Ze se tato politika zamétfuje na sttednédoby a
dlouhodoby socialni a hospodaisky rozvoj EU;

bere na védomi pozitivni vysledky fondu EFSI, ktery musi nicmén¢ investovat jesté
transparentnéji a ucelnéji; zdlraziuje, ze politika soudrznosti a fond EFSI jsou zaloZeny
na odlisnych koncepcich a cilech, které se mohou v urcitych ptipadech navzajem
dopliiovat, avSak nelze je zaménovat, bez ohledu na Groven rozvoje regiontl, zejména z
toho divodu, Ze fond EFSI je na rozdil od strukturalnich fonda pfevazné tvérovy;
pfipomind, Ze je dulezité spravné rozliSovat mezi EFSI a politikou soudrznosti a také
jasn¢ vymezit moznosti jejich kombinovani;

znovu opakuje sviij zavazek viici dlouhodobému planovéani programti; mé za to, ze
jedinou udrzitelnou alternativou stavajicich 7 let je vicelety finanéni ramec v délce
trvani 5+5 let, u néjz bude proveden piezkum v poloviné obdobi; vyzyva Komisi, aby
vypracovala jasny navrh, v némz budou stanoveny metody praktického provadeni
finanéniho ramce na obdobi 5+5 let;

zada, aby bylo vynaloZeno vesker¢ Gsili na to, aby se ptedeslo prodlevam v planovani
nového obdobi, s cilem zamezit pozdnim platbam a nesplnénym zavazkiim, které brani
pozitivnim vysledkim politiky soudrznosti; zdlraznuje, ze je dilezité véas piedlozit
veskeré dokumenty tykajici se budouciho pravniho ramce ve vSech utednich jazycich,
aby byli vSichni pfijemci poctivé a v€asné informovani;

vyzyva ke zlepSeni komunikace s evropskymi obcany, ¢imz by se zvysila
informovanost vefejnosti o konkrétnich vysledcich politiky soudrznosti; vybizi Komisi,
aby posilila ulohu fidicich organt a predkladatelii projekti, ktetfi pouzivaji inovativni
metody komunikace na mistni urovni, s cilem informovat obCany o vysledcich
vyuzivani fondl na danych uzemich; zdlraznuje, Ze je zapotiebi zlepsit informovanost
a komunikaci nejen ve sméru dodavatelského fetézce (vysledky ESI fondi), ale i opacné
(moznosti financovani), a to ptedevsim ve vztahu k drobnym piredkladatelim projektu;
vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zavedly mechanismy a Siroké institucionalizované
platformy pro spolupraci, a zajistily tak lepsi viditelnost a informovanost;

konstatuje, Ze n€které evropské regiony jsou zvlast vystaveny dopadiim brexitu;
zduraznuje, ze budouci politika soudrznosti bude muset co nejvice omezit negativni
disledky brexitu pro jiné evropské regiony, a zada, aby byla dikladn€ zvaZena moZnost
pokracovani partnerstvi v rdmci Uzemni spoluprace;

o

poveétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Radé a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Podle Smlouvy o fungovani Evropské unie, ,,Komise predklada kazdé tri roky (...) zpravu
0 pokroku dosazeném pri upeviiovani hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti (...)*.
Sedmou zpravu o soudrznosti zveiejnila Evropska komise dne 6. fijna 2017, tedy nékolik
mésict pred svym navrhem pfistiho viceletého finanéniho ramce a také pfed svymi navrhy
0 regulacnim rdmci pro evropské strukturalni a investi¢ni fondy po roce 2020.

Za téchto specifickych okolnosti chtél zpravodaj vyvodit pouceni ze zpravy zvetejnéné
Komisi a ptevést je do konkrétnich navrhi pro budouci politiku soudrznosti.

Momentaln¢ se opravnéné klade diraz na ,,ptidanou evropskou hodnotu* a zpravodaj je toho
nazoru, Ze tato se v prvni fadé projevuje schopnosti politiky soudrznosti priblizovat
Evropskou unii jejim obéantiim diky provadéni co mozZna nejvice na misté a také diky
zasad¢ subsidiarity, jiZ je tfeba posilit. Politika soudrznosti tedy musi ztélesniovat konkrétni
a uzite¢nou tvar Evropy na nasich uzemich.

Text Komise upfesniuje, ze ,,dopad globalizace, migrace, chudoby a nedostatecné inovace,
zmeéna klimatu, transformace energetiky a znecisténi se neomezuji jen na méné rozvinuté
regiony*. Zpravodaj se s timto tvrzenim ztotoziiuje a je presvédcen, Ze je tedy nezbytné, aby
budouci politika soudrznosti nadale pokryvala v§echny evropské regiony prostiednictvim
odpovidajiciho rozpoctu.

Je tieba pokryt vSechny regiony, avSak zprava Komise jasné ukazuje, jak riznd jsou uzemi

v Unii i jejich potfeby. V tomto rdmci je nutné posilit izemni rozmér politiky soudrZnosti
V zajmu zajiSténi piistupu prizptisobeného na miru, coz umozni lépe reagovat na vyzvy,
jimz Celi rlizné izemi, a to jak méstska, pfiméstska, venkovni, ostrovni, horska ¢i ptihraniéni.
Podle smluv musi specificka hospodaiska a strukturalni socialni situace nejvzdalenéjsich
regionli mimo jiné podnitit zvlastni opatfeni, ktera je tfeba zlepSovat a pfizpisobovat
pokazdé, kdyz je to nutné.

Sedma zprava o soudrznosti ukazuje, Ze regionalni rozdily se opét snizuji, ale vyplyva z ni
také, Ze situace se 1i$i podle izemi a nékteré nerovnosti mezi regiony a uvnitf nich pfetrvavaji,
premistuji se ¢i narustaji.

V tomto smyslu se podle zpravodaje jeden z hlavnich pfinost sedmé zpravy o soudrznosti
tyka ur¢eni nékterych uzemi, ktera jsou tzv. lapena ve ,,stiedné pFijmové pasti* a kterd jsou
ohrozena vylou¢enim. Rust na téchto tizemich neni stejny jako rast v regionech s nizkymi
ptijmy a regionech s velmi vysokymi piijmy, a to v disledku pfili§ vysokych nakladi ve
srovnani s prvni skupinou a pfili§ kiehkych systémi inovaci ve srovnani s druhou skupinou.
Politika soudrznosti by v reakci na tuto situaci méla v budoucnosti nejen sniZovat rozdily, ale
také prosazovat odolnost a zabranit vylouceni zranitelnych uizemi a vice zohlediovat
trendy a dynamiky.

A nakonec zprava Komise poukazuje na existenci mimofadné chudych oblasti, riziko izemni
rozttisténosti a prohlubovani rozdili v izemnich celcich nizsich neZ jsou regiony, a to

I v pomérné prosperujicich regionech. Této problematice by se méla vénovat zvlastni
pozornost napiiklad prostiednictvim zavedeni integrovaného Uzemniho cile vedle tematickych

cilu.
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Pokud jde o oblasti intervenci, zpravodaj podporuje silné tematické zaméteni na omezeny
pocet priorit souvisejicich s velkymi evropskymi politikami a ponechani vytvateni Uzemnich
strategii fidicim organiim. Zaméstnanost, inovace, podpora malych a stfednich podnik, boj
proti zméné klimatu a ob&hové hospodarstvi tak musi piedstavovat prioritni oblasti ¢innosti
budouci politiky soudrznosti.

V reakci na tyto vyzvy je nutné pro ptidélovani finan¢nich prostiedku vzit v Gvahu i jiné
ukazatele neZ jen HDP na obyvatele. Tyto ukazatele musi byt v souladu s cili

a s identifikovanymi vyzvami, pfedevS§im v oblasti zamé&stnanosti, a proto zpravodaj obhajuje
zohlednéni socidlnich ukazatell, zejména miry nezaméstnanosti a miry nezaméstnanosti

mladych lidi.

Zpravodaj podporuje zdmér posilit socidlni rozmér Evropské unie a podporuje lepsi
koordinaci nastroju, které k nému ptispivaji, av§ak ma za to, ze Evropsky socialni fond musi
i nadale tvorit nedilnou soucast politiky soudrZnosti. Tento fond totiz ma
nezpochybnitelny uzemni rozmér. Upiednostiiovat vysledky pied tcelnosti a odchylovat se
tak od politiky soudrznosti by bylo strategickou chybou.

Vzhledem k vlastnimu odivodnéni politiky soudrznosti ve smlouvach ma zpravodaj za to, Ze
tato nema byt pouhym néstrojem pro priority bez propojeni se svymi cili a neméla by byt
vyuzivéana jako represivni nastroj. M4 nicméné za to, Ze je opravnéné vytvorit vazbu mezi
politikou soudrznosti a zarukou ptiznivého investi¢niho prostiedi, uc¢innosti a fadnym
vyuzivanim fondu.

Povazuje tedy za nezbytné zabyvat se zcela oteviené otazkou vztahu soudrznosti a socialni
a fiskalni konvergence, jelikoz socialni a fisk&lni konvergence se podili na cili v oblasti
soudrznosti tim, Ze zlepSuje fungovani jednotného trhu. Naopak odli$né postupy v této oblasti
mohou byt v rozporu s cilem soudrznosti a mohly by jesté vice ohrozit v souvislosti

s globalizaci vyloucena ¢i nejzranitelng;si izemi, jako jsou naptiklad iizemi lapenad ve stfedé
pfijmové pasti popsana ve zpravé Komise.

Pokud jde o zpisoby financovani, maji-li finanéni nastroje pfidanou hodnotu, musi byt
podporovany, ale jejich vyuZivani je tieba zjednodusit. Ridici organy musi mit kromé toho
moznost svobodné si ur¢it nejvhodnéjsi zptisob financovani, a proto by mély byt odstranény
vesSkeré prekazky branici vyuzivani finanénich nastroji.

A nakonec zpravodaj ma za to, ze zjednodusovani musi byt ustfednim tikolem reformy
politiky soudrZznosti. V tuto chvili se fada potencialnich piijemct odvraci od evropskych
finan¢nich prostiedkt, a divéryhodnost celé evropské akce je tedy v sdzce. Aby toho bylo
dosazeno, bude nutné ukoncit Sifeni pravidel, kterd jsou nesrozumitelna. Bude také nutné
poskytnout skute¢né jednotny soubor piedpisu pro rtizné fondy a zajistit jednotné zachazeni
s pfimo fizenymi fondy a fondy politiky soudrznosti, a to pfedevsim v oblasti statni podpory.
A na zavér bude také nutné projevit pragmatismus v zajmu zajisténi toho, ze pozadavky

v oblasti planovani a kontroly se budou v budoucnosti opirat o zasadu diferenciace a
proporcionality zejména na zakladé kvalitniho vykonu vetejné spravy a vyse prostiedki
ptidélenych programiim.
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21.3.2018

STANOVISKO ROZPOCTOVEHO VYBORU

pro VVybor pro regionalni rozvoj

k posileni hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti v Evropské unii: 7. zprava Evropské
komise
(2017/2279(INI))

Zpravodaj: Younous Omarjee

NAVRHY

Rozpoctovy vybor vyzyva Vybor pro regionalni rozvoj jako ptislusny vybor, aby do navrhu
usneseni, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

1. zdiiraznuje, ze politika soudrznosti mé zasadni ulohu v dosahovéani hospodarské,
socialni a izemni konvergence v EU a pfi dosahovani cili udrzitelného rozvoje OSN;
nicméné vyjadiuje znepokojeni nad pfetrvavajicimi nerovnostmi mezi bohatymi a
chudymi regiony a nad prohlubovanim socio-ekonomickych rozdiltt mezi riznymi
socialnimi kategoriemi obcanti, pokud jde o platy a ptistup ke zdravotni péci;
vyjadiuje obavy ohledné celkového naristu chudoby, k némuz doslo v nékolika
regionech, vcetné regiont prochazejicich prechodem, od finan¢ni krize v roce 2008;
zdaraziuje, ze politika soudrznosti skytd potencial pro ptizpuisobeni evropskych
ekonomik technologickeé revoluci, aby se mohly vyrovnat se starnutim obyvatelstva a
s otevienim evropskych a svétovych trhii; zdiraznuje, Ze investice do novych
technologii, modernizace, novych dovednosti a znalosti, inovaci a vyzkumu a vyvoje,
tedy do odvétvi, které méné rozvinutym regionim umozni posunout se v hodnotovém
fetézci, by mély obdrzet vyraznou podporu politiky soudrznosti; zdiraziuje, ze cile
politiky soudrZnosti ani jeji financovani z rozpo¢tu Unie nemohou byt v zddném
piipad¢ oslabovany; zdiraziuje, Ze politika soudrZnosti by méla byt 1 nadale pfinosem
pro vSechny regiony;

2. konstatuje nedostatky systému finan¢niho planovani a plnéni, které vedly ke zpozdéni
zadosti o platby a plateb a k nahromadéni neuhrazenych faktur, které jsou v rozporu
S duchem Smluv; je znepokojen zna¢nymi prodlevami pii piijimani operacnich
programul a jmenovani fidicich, platebnich a certifika¢nich orgéni v ramci politiky
soudrznosti, které byly zptisobeny pozdnim uzavienim jednani o viceletém financnim
ramci (VFR) na obdobi 2014-2020 a pozdnim pfijetim nafizeni o Evropském
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strukturalnim a investi¢énim fondu, nebot’ tato zpozdéni vedla ve stavajicim
programovém obdobi k mimoiadné nizké mite Cerpani prostiedki poskytovanych

Vv ramci politiky soudrznosti, coz doléha také na samotné organizatory projektl; v této
souvislosti vyzyva k vyraznéjsSimu zjednodusovani, které bylo zahajeno jako soucast
prezkumu finanéniho natizeni, jeZ je v platnosti od 1. ledna 2016, zejména tim, Ze
bude kladen vétsi diiraz na nasledné kontroly, harmonizaci postupti a zavedeni vétsi
flexibility v nésledujicim viceletém financnim ramci; zdiiraziuje, ze Groven
prostiedkli na platby musi odpovidat alespon minulym zévazkim; bere dale na védomi
doporuceni skupiny nezavislych odbornikli na vysoké trovni, ktera monitoruje
zjednoduseni pro piijemce evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda;

3. poukazuje na to, ze rozdil mezi odhadovanymi a skute¢nymi platbami z rozpoctu EU
pro politiku soudrznosti je kazdy rok obrovsky, a vyzyva Komisi, aby stanovila postup
pro lepsi planovani plnéni rozpo¢tu EU v Uzké spolupréci s ¢lenskymi staty;
zduraziuje, ze zavedeni systému elektronické soudrznosti, do kterého by clenské staty
vkladaly udaje o seznamech projektti, planech zadavani vetejnych zakazek
S planovanymi a skutecnymi daty vyhldseni vybérovych fizeni, zadani zakdzek a
provadéni a vSechny financni a ucetni udaje tykajici se faktur, spole¢ného financovani,
zpusobilosti vydajl atd., by vyznamnym zpiisobem pftispélo k lep§imu tizeni
a sledovani provadéni politiky soudrznosti v ¢lenskych statech a umoznilo by
ptesnéjsi odhady plateb z rozpoctu EU;

4. zdiiraznuje, ze finan¢ni nastroje v rdmeci politiky soudrznosti Unie by nemély
nahrazovat subvence a pifimé podpory a Ze by mély byt koncipovany jako doplikové
nastroje presahujici rozsah projekti nebo oblasti, v niz projekty vytvareji ptijmy;

V této souvislosti zdliraznuje, ze fondy ESI a EFSI jsou fizeny riznymi pfistupy a Ze
spoluprace mezi témito dvéma fondy by mohla byt pfinosem pro rozsahlé projekty,
pficemz vSak takova spoluprace nesmi v Zadném piipad¢€ oslabovat strategickou
koherenci, izemni koncentraci a dlouhodobou perspektivu programti v ramci politiky
soudrznosti;

S. trva na tom, aby legislativni navrhy pro pfisti VFR byly ptfedloZeny co nejdiive, aby se
ptredeslo zpozdéni v planovani nésledujiciho obdobi; domniva se, ze stropy v rdmci
politiky soudrznosti by mély byt v nasledujicim programovém obdobi udrzovany
ve stejné vysi financovani pro zemé EU-27, pficemZ by méla byt dale zvySena jejich
ucinnost a mély by byt zjednoduSeny souvisejici postupy, aby méla Unie k dispozici
definitivné veskeré finanéni prostiedky, které odpovidaji cilim a prioritdm
stanovenym ve Smlouvach; poukazuje na to, ze politika soudrznosti chrani obéany
ptred urcitymi vlivy globalizace, poskytuje finanéni pomoc malym a stfednim
podnikiim, podporuje vyzkum a projekty spoluprace a podporuje ucast v iniciativach,
jejichz cilem je rozvoj lidského kapitélu, a Ze proto musi byt pro obCany i1 nadéle
vyznamnou, u¢innou a viditelnou politikou;

6. zdiirazniuje souvislost mezi kvalitou vetejné spravy a uspéchem vefejnych i
soukromych investic, inovaci a ristem; vitd holisticky ptistup, ktery byl ptijat
Vv 7. zpravé Komise o hospodariské, socialni a izemni soudrznosti, a vyzyva k tomu,
aby tyto body byly plné¢ zohlednény v budoucim financovani soudrznosti;

L Uf. vést. L 286, 30.10.2015, s. 1.
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domniva se, ze z politiky hospodaiské, socidlni a uzemni soudrznosti by mély mit

i nadale prospéch vSechny regiony EU, zejména nejvice zaostavajici regiony a
nejvzdalenéjsi regiony a v ramci nejvyspélejsich regionii by z ni mély tézit okrajové
oblasti, oblasti zasazené chudobou a oblasti, které jsou z hlediska rozvoje a pracovnich
ptilezitosti nejméng atraktivni, a méla by poskytovat zejména podporu na rozvoj
infrastruktury, aby tak jiz nebyly izolovany;

vyzyva k vétSimu souladu politiky soudrznosti a ostatnich politik EU, které stejné jako
obchodni dohody oslabuji Usili vyvijené v ramci regionalni politiky k dosazeni cile
konvergence v EU;

zduraziuje, ze je tfeba politiku soudrznosti v piistim programovém obdobi VFR i
nadale rozvijet a posilovat; nesouhlasi se snahami o radikalni snizeni rozpoctu ¢i
naruseni regionalni politiky, ktera je i nadale jedinou zasadni politikou EU v oblasti
solidarity.
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22.3.2018

STANOVISKO VYBORU PRO ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

pro VVybor pro regionalni rozvoj

o posileni hospodaiské, socialni a uzemni soudrznosti v Evropské unii: sedma zprava
Evropské komise
(2017/2279(INI))

Zpravodajka: Marita Ulvskog

NAVRHY

Vybor pro zamé&stnanost a socialni véci vyzyva Vybor pro regionalni rozvoj jako piislusny
vybor, aby do navrhu usneseni, ktery ptijme, zaclenil tyto navrhy:

A. vzhledem k tomu, ze mira v§eobecné nezaméstnanosti a nezaméstnanosti mladych lidi
v Unii od roku 2013 postupné klesa, piestoze je stale vyssi nez v roce 2008, (tj. 7,3 %
v roce 2008 a 16,1 % v prosinci 2017)%, s vyraznymi rozdily v ¢lenskych statech a
regionech 1 mezi nimi, zejména pak v n€kterych €lenskych statech, které byly nejvice
zasazeny financni krizi; vzhledem k tomu, ze regiondlni rozdily se jiz zmenSuji;
vzhledem k tomu, ze rozdil v mirach nezaméstnanosti mezi ¢lenskymi staty je i nadale
velmi vysoky a podle nejnovéjsich udaji se pohybuje mezi 2,4 % v Ceské republice
a 3,6 % v Némecku az po 16,3 % ve gpanélsku a 20,9 % v Recku?; vzhledem k tomu,
ze skrytd nezaméstnanost (nezaméstnani, kteti jsou ochotni pracovat, ale zaméstnani
aktivné nehledaji) dosahovala v roce 2016 vyse 18 %;

B. vzhledem k tomu, Ze mira dlouhodobé nezaméstnanosti je v nékterych ¢lenskych
statech stale vyssi nez 50 % celkové miry nezaméstnanosti a €ini v priméru 46,6 %
v EU jako celku a 49,7 % v eurozdng; vzhledem k tomu, Ze mira nezaméstnanosti
sleduje pouze osoby, které nemaji pracovni misto a v poslednich ¢tyfech tydnech
aktivné hledaly préci, a mira dlouhodobé nezaméstnanosti méti pouze podil
ekonomicky aktivnich obyvatel ve véku od 15 do 74 let, ktefi jsou nezaméstnani 12
meésici nebo déle;

1 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8631691/3-31012018-BP-EN.pdf/bdcldbf2-6511-4dc5-ac90-
dbadee96f5fb

2 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8701418/3-01032018-AP-EN/37beldc2-3905-4b39-9ef6-
adcea3cc347a
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C. vzhledem k tomu, Ze mira zamé&stnanosti v EU jiz ¢tyfi roky za sebou roste
a Vv soucasnosti je s 72,3 % vyssi nez v roce 2008, v n¢kterych ¢lenskych statech je vSak
stale niz8i nez v dobé pied krizit; vzhledem k tomu, Ze ackoliv stdle panuji znac¢né
rozdily v primérné mife zaméstnanosti mezi vice a méné rozvinutymi regiony,
regionalni rozdily se jiz zmenSuji; vzhledem k tomu, Ze mira zamé&stnanosti se pohybuje
v rozmezi od hodnot velmi pod primérem EU v nékterych ¢lenskych statech, 58 %
v Recku, 64 % Chorvatsku, 63 % v Italii a 66 % ve Spanélsku, az po vice nez 75 %
V Nizozemsku, Dansku, Spojeném kralovstvi, Némecku, Ceské republice, Estonsku,
Litvé, Lotyssku, Rakousku a Svédsku?; vzhledem k tomu, Ze zaméstnanost po&itana
z hlediska odpracovanych hodin na zaméstnance ztstava v EU o 3 % pod trovni pted
krizi a v eurozoné o 4 %3; vzhledem k tomu, Ze mladi lidé jsou stale Gastgji
zamé&stnavani v ramci nestandardnich a atypickych forem zaméstnani*; vzhledem
Kk tomu, Ze zneuzivani smluv na ¢aste¢ny uvazek by mélo byt odsouzeno;

D. vzhledem k tomu, ze HDP na hlavu se v fadé¢ mén¢ rozvinutych regioni priblizilo
praméru EU diky rychlejsimu ristu produktivity, ale soucasn¢ zde dochazi ke ztraté
zaméstnanosti; vzhledem k tomu, ze hruby disponibilni pfijem domdacnosti na
obyvatele se v n¢kterych ¢lenskych statech dosud nevratil na Groven, na které se
pohyboval pted krizi; vzhledem k tomu, ze se narlst pfijmové nerovnosti v né€kolika
¢lenskych statech od vypuknuti krize nezastavil, a v nékterych ptipadech se naopak
dokonce zhor3il®; vzhledem k tomu, Ze rozdily v nezaméstnanosti a ptijmech v EU
vedou obcCany k tomu, aby se st¢hovali s cilem najit lepsi ptilezitosti; vzhledem k tomu,
Ze nevyvazend a rychld zména obyvatelstva spojena s odlivem mozki plsobi potize
predevsim venkovskym regiontim v EU-13;

E.  vzhledem k tomu, Ze na regionalni Grovni v celé EU jsou patrné zmenSujici se rozdily
Vv zaméstnanosti nasledované zmensujicimi se rozdily v HDP na obyvatele;

F.  vzhledem k tomu, Ze nadale pfetrvava rozdil v zaméstnanosti Zen a muzii v EU, ktery
Vv soucasnosti dosahuje 11,6 %, pfi¢emz mira zaméstnanosti muzi ¢ini 76,9 % a mira
zamé&stnanosti Zen 65,3 %, avSak jesté vétsi rozdily jsou u Zen narozenych mimo EU
a romskych Zen;

G. vzhledem k tomu, Ze ackoli se hrozba chudoby a socialniho vylouceni v EU snizila na
uroven pred krizi, je stale velmi vysoka, a to i v rozvinuté&jSich regionech, a daleko
od dosazeni cile strategie Evropa 2020 v oblasti chudoby a socialniho vylouceni;
vzhledem Kk tomu, Ze nerovnosti se i nadale zvySuji; vzhledem k tomu, Ze v roce 2015
bylo 118,8 milionu lidi ohroZeno chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim, coz je o 1,7
milionu vice nez v roce 2008 a daleko od dosazeni cile strategie Evropa 2020, kterym je
sniZit miru ohroZeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim o 20 miliont; vzhledem k
tomu, ze mira ohroZeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim ¢inila v roce 2016 u déti
(017 let) 26,4 %, coz je vice nez 24,2 % v ptipadé dospélych (16—64 let) a o témét 10
procentnich bodii vice nez v piipadé starsich lidi (65+), u nichz tato mira &inila 18,3 %5;

! http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=9051&furtherNews=yes, chart 14, s. 21.
2 Udaje z &tvrtletniho piezkumu socialni situace a zamé&stnanosti v Evropé, tnor 2018.

3 Navrh spoleéné zpravy o zaméstnanosti na rok 2018, oddil 1.1.

4 Navrh spoleéné zpravy o zaméstnanosti na rok 2018, oddil 3.2.1.

5 Navrh spoleéné zpravy o zaméstnanosti na rok 2018, oddil 3.4.1.

® Navrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti na rok 2018, oddil 1.2.
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vzhledem k tomu, Ze pocet déti ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim
zustava v Evropé i nadale znepokojivé vysoky — v roce 2016 se jednalo o 24,8 milionu
osob!; vzhledem k tomu, Ze viechny &lenské staty EU podepsaly cile OSN v oblasti
udrzitelného rozvoje, které¢ zahrnuji cil ,,vymytit chudobu ve vsech jejich formach vSude
na svete*;

H.  vzhledem k tomu, ze hlavnim cilem politiky soudrznosti je posileni hospodaiské,
socialni a izemni soudrznosti snizenim regionalnich rozdil v ramci ¢lenskych stat
I mezi nimi, zlepSenim zivotnich podminek ob¢anti EU a zajisténim rovnych ptilezitosti
pro obcany EU bez ohledu na misto pobytu; vzhledem k tomu, Ze politika soudrznosti
plni a plnila vyznamnou tlohu v feSeni dopadu hospodarské a socialni krize uplynulych
let tim, Ze poskytuje tolik potiebné piilezitosti pro vetejné investice; vzhledem k tomu,
ze v soucasném finan¢nim obdobi se ocekava, Ze politika soudrznosti pomiize podpofit
1,1 milionu malych a stfednich podniki, dale pomize 7,4 milionu nezaméstnanych najit
pracovni misto, 8,9 milionu lidi ziskat nové kvalifikace, investovat 16 miliard EUR do
digitalni ekonomiky a uc€init vyznamné investice do socidlni infrastruktury;

l. vzhledem k tomu, Ze se zvétSuji rozdily v rdmci regiont, a to i v pomérné prosperujicich
regionech, kde se nachézeji ostrivky chudoby; vzhledem k tomu, Ze vétSina
prosperujicich regiont je vyznamnou hybnou silou na podporu hospodéiského riistu;

J.  vzhledem k tomu, zZe je tfeba, aby Komise a ¢lenské staty s vétsim odhodlanim
uplatiiovaly ¢lanky 174 a 175 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU);

1.  zduraziiuje, ze politika soudrznosti je zdkladem pro lepsi socidlni konvergenci smérem
vzhtiru a sdilenou prosperitu v EU a méla by se zaméfit na hlavni spoleenské vyzvy,
jako jsou zivotni podminky, nezaméstnanost, nejista pracovni mista, chudoba,
vylouceni, diskriminace, migrace a zména klimatu; je toho ndzoru, Ze politika
soudrznosti jako hlavni vefejnd investi¢ni politika Unie pro dosazeni uvedenych cilti
by v budoucim viceletém finanénim ramci (VFR) méla byt zachovana na podobné
rozpoctoveé urovni;

2.  domniva se, Ze je tieba zdsadnim zplsobem navysit Evropsky socialni fond (ESF),
jelikoZ je hlavnim nastrojem EU pro socialni soudrznost a provadéni evropského pilife
socialnich prav, vcetné integrace a opétovného zaclenéni pracovnikii na trh prace, jakoz
1 pro podporu opatieni zaméfenych na socidlni za€lefiovani a boj proti chudobé a
nerovnosti a pro vytvoreni rovnych pfileZitosti, pti¢emz i nadale se 20 % prostiedkli
vyc¢leni na boj proti chudobé a socialnimu vylouceni; je presvédcen, ze scénaf pocitajici
se zaclenénim ESF do jediného socialniho investi¢niho fondu by byl hrozbou pro
integritu politiky soudrzZnosti, jejihoz cile v oblasti socialni soudrznosti, ktery je
zakotven ve Smlouvach, se dosahuje hlavné prostfednictvim financovani z ESF;
zduraziuje, ze ESF proto musi byt i nadale nedilnou soucasti politiky soudrznosti za
ucelem zajistit, aby bylo mozné v praxi uskutecnit obnoveny diiraz EU na socidlni
dimenzi Evropy;

3. zastava nazor, ze by mél byt jako dal$i ukazatel vedle HDP zvaZen index socialniho
pokroku na regionalni Grovni, a to vzhledem k tomu, Ze zvySeni HDP na hlavu
neodpovida stejnou mérou zvySeni zaméstnanosti ve vSech regionech a neni samo

1 http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/EDN-20171120-1
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0 sobé dostatecné pro méfeni novych druht nerovnosti mezi regiony EU a Ze
hospodaisky rist nema dopad na urcité rozhodujici faktory socidlniho pokroku a
zaclenéni; vyzyva Komisi, aby rovnéZz vzala v tvahu pouzivani novych socidlnich
kritérii pfi rozhodovani o ptidélovani finan¢nich prostiedki EU na tematicke cile
zaclenujici socialni rozmér a aby 1épe integrovala politiku soudrznosti do oblasti, které
Jsou Vv soucasnosti vytyceny pro ¢innost EU; domniva se, Ze v situaci nasledného
hodnoceni by sociélni ukazatele mély byt pouzity jako nastroj pro posouzeni aspéchu
financovani EU pti dosahovani lepSich socidlnich vysledk;

4.  ptipomina, ze vefejné investice v EU jsou stale pod trovni pted krizi a kvili tomu
potiebuji regiony a ¢lenské staty vice podpory pro zvladani soucasnych a budoucich
vyzev; je presvédcen, ze vzhledem ke zvétSujicim se socialnim rozdilim v ramci EU
musi ramec politiky soudrznosti klast diraz na piistup k socidlnim investicim, ktery
sladi ramec spravy EU a jeji rozpocet s nutnymi socialnimi investicemi; zdlraziuje,
ze tyto druhy investic s dlouhodobou navratnosti jsou kli¢em pro budouci
konkurenceschopnost regiont EU;

5. bere na védomi udaje poskytnuté v 7. zprave o politice soudrznosti, které svédci
0 obecném zlepsSeni socidlni situace, ale téz o pretrvavajicich socidlnich rozdilech mezi
Clenskymi staty, které jsou zhorSeny v dusledku skodlivého dopadu hospodaiské krize a
1éta trvajiciho provadéni uspornych opatieni; se znepokojenim podotyka, ze navzdory
pozitivnim signaliim je i nadéle klicovou vyzvou riziko chudoby a socialniho vylouceni,
coz je jedna z hlavnich vyzev pro socidlni soudrznost spolu s naristem nerovnosti
v fad¢ ¢lenskych stati;

6. domniva se, ze zdvazné programovani politiky soudrznosti do podoby
kvantifikovatelnych cilt strategie Evropa 2020, jako je snizeni chudoby, bylo jednim
Z hlavnich tspéchti programového obdobi 2014-2020; je presvédcen, ze hlavnim cilem
strategie Evropy po roce 2020 by mélo byt pfispivat k hospodaiské, socialni a izemni
soudrznosti, a to na zakladé ptijatych mezinarodnich cila udrzitelného rozvoje;

7. konstatuje, Ze je tfeba posilit rozpo€et EU na zakladé ptispévki ¢lenskych statl,
pfi¢emz se zohledni jejich hruby narodni dtichod, s cilem posilit vetejné investice, aby
podpofily vnitrostatni produktivni odvétvi, a piispét tak ke sniZeni vicecetnych
strukturdlnich zavislosti, podpofit zaméestnani, které zaruci prava, 1 kvalitu vefejnych
sluZzeb a plné vyuziti celkového potencialu clenskych stati;

8.  konstatuje, Ze nékteré vyznamnéjsi nerovnovahy v oblasti zaméstnanosti a socialni
oblasti a rozdily v socialni situaci v Evrop¢, jako je segmentace trhll prace, rozdily ve
mzdach nebo détska chudoba, nebyly odstranény, ale naopak se zhorsily, coz doklada
nedostatecnost vetejnych politik na vnitrostatni trovni i evropskych mechanismi pro
budovani silné€jsi socialni soudrznosti a spravedlivéjSiho evropského trhu prace;
zdiirazniyje, Ze jsou nezbytné silné€jsi a komplexnéjsi politiky EU k doplnéni usili
vynakladanému v souc¢asné dobé ¢lenskymi staty; zdiraziuje, Ze je naléhavé potiebna
fiskalni flexibilita na podporu socidlnich investic do socidlnich prav, jakoz i G¢inné
zaClenovani vSech zasad zakotvenych v evropském pilifi socialnich prav, a to ve vSech
fazich;

9.  zduraziuje vyznam slucitelnosti rodiny a pracovni drahy pro hospodaisky pokrok
a soudrznost ve vSech regionech;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

vyjadfuje politovani nad zdlouhavym provadénim programi na obdobi let 2014—2020,
pficemz k ¢ervenci 2017 bylo pfidéleno celkem pouze 39 % celkovych finanénich
prostiedka!; domniva se, Ze je nezbytné rychlejsi provadéni, plynulejsi pfechod mezi
programovymi obdobimi, jasné cile, referen¢ni hodnoty a ukazatele vysledka, skutecné
zjednoduseni a budovani kapacit;

bere v této souvislosti na védomi doporuceni obsazené v diskusnim dokumentu Komise
o budoucnosti financi EU? , v némz se uvadi, Ze soudrznost Ize zlepsit pomoci
jednotnych pravidel pro politiku soudrznosti a jiné nastroje financovani s programy
nebo projekty téhoz druhu, coz by zajistilo vétsi doplitkovost mezi politikou soudrznosti
a inovacemi a vydaji na infrastrukturu a zjednodusenim pro piijemce; je presvédcen,

ze v novém obdobi viceletého finanéniho ramce bude klicoveé u€inngjsi a pruznéjsi
pouzivani fondi;

je presvédcen, ze pied uzpisobenim socidlniho financovani politickym prioritam, jez
byly dohodnuty s ¢lenskymi staty v ramci evropského semestru, musi byt zapojeny
regionalni organy a je tieba v politice soudrznosti provést zmény ukazatelti socidlniho
pokroku; zdlraziuje, Ze zpravy o jednotlivych zemich a doporuceni pro jednotlivé zemé
se nemohou stat jedinym referenénim dokumentem pro programovani investic EU

na miste, zejména nikoli v pfipad¢€ socidlnich investic;

vyzyva Komisi, aby zavedla politiky urc¢ené k boji proti demografickému poklesu
a rozptyleni obyvatelstva; zdlraziiuje, Ze politika soudrznosti by méla pfednostné
vénovat pozornost regiontim, které trpi demografickym poklesem; vyzyva proto ke
strategickym investicim v uvedenych regionech, zejména do ptistupu

k sirokopasmovému internetu, s cilem ucinit je konkurenceschopnéj$imi a zlepsit
odvetvovou a izemni strukturu;

pfipomina, Ze pfi fizeni a kontrole programtl v ramci politiky soudrznosti musi byt

i nadale uplatnovana zasada proporcionality; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby se
zabyvaly moznosti online systému podavani zadosti, coz by pomohlo projektovym

manazerim zjednodusit spravni postupy;

zduraziuje, ze z Cetnych vyzev, jimz budou evropské regiony Celit v nadchazejicich
letech, ma zvlastni vyznam pro politiku soudrznosti socialni zaclefiovani, chudoba,
nezameéstnanost i nardst nerovnosti, jak mezi regiony, tak v rdmci regionti; pfipomina,
ze nerovnosti ohrozuji budoucnost evropského projektu, narusuji jeho legitimitu

a mohou poskodit divéru v EU jako hybnou silu socialniho pokroku a Ze snizeni
nerovnosti musi byt jednou z hlavnich priorit EU, jak nedavno uvedl Parlament;
povazuje za zasadni, aby byl zdokonalen postup koordinace politik na vnitrostatni
arovni s cilem 1épe monitorovat a korigovat negativni trendy, které by mohly vést

Kk nartistu nerovnosti a oslabit socialni pokrok nebo mit negativni vliv na socialni
spravedlnost, a ptedchéazet jim, a sice prostfednictvim zavadéni preventivnich a
napravnych opatfeni v potfebnych ptipadech; zdiraziuje, ze ma-li se u€inné bojovat se
socialnimi problémy, jako je chudoba a socialni vylouceni v ramci spolecenstvi, je tfeba
ptistupu zdola nahoru, nebot’ tyto problémy vyzaduji individualizovanou reakci a

L Evropska komise, sedma zprava o hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti, s.175.
2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-eu-finances_en.pdf, s. 24.
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aktivni zapojeni na Grovni spravni jednotky, které se problém piimo tyka;

16. zastava nazor, Ze potencial fondi Unie v oblasti vytvaieni pracovnich mist je dosud
nedostate¢n¢ uplatnén, a mél by proto byt dale posilen efektivngjsi tvorbou a
provadénim politik zalozenych na vysledcich, s t¢innou technickou podporou, a zaméftit
se zejména na odvétvi orientovana na budoucnost s Cistym potencialem tvorby
kvalitnich pracovnich mist, zejména zelené ekonomiky a obé¢hového hospodarstvi,
pecovatelského odvétvi a digitalniho odvétvi; dale se domniva, ze je tfeba usnadnit
pristup k financovani vSem ptijemctm, v€etné subjektl socialni ekonomiky, malych a
stitednich podnikd, nevladnich organizaci, menSich obci a osob samostatné vydélecné
¢innych;

17.  wvyzyva Clenské staty, aby vice investovaly do dovednosti, které zvysi hospodarsky rust
tim, ze odstrani nedostatek v oblasti dovednosti a snizi détskou chudobu a socialni
vylouceni; vyzyva ¢lenské staty, ale vénovaly vétsi pozornost venkovskym regiontim,
které nemély dostatecny prospéch z hospodatského ristu;

18. vyzyva Clenské staty, aby zacaly nebo pokracovaly se strukturdlnimi reformami ke
zlepseni konkurenceschopnosti, podnikatelského prostredi a potencidlu v oblasti
dovednosti, zejména v ¢lenskych statech s nizkou urovni produktivity;

19. trvé na tom, Ze transparentni zadavani vefejnych zakazek je nezbytné pro podporu
rozvoje a spravedlivé hospodaiské soutéze; zastava nazor, ze zadavani vetejnych
zakazek je nevhodnéj$im nastrojem k realizaci investic, které maji prospésné dopady
Z hlediska socialniho i z hlediska zivotniho prostiedi;

20. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby pokracovaly v iniciativach, jejichz cilem je zlepsit
ptistup pfedevsim mladych lidi, osob s nizkou kvalifikaci a starSich pracovnikt ke
kvalitnimu vetejnému vzdelani a odborné ptipravé podporujicim zaclenéni, véetné
terciarniho vzdélavani, odborného vzdélavani a pfipravy, u€eni se praci, ziskdvani a
obnovovani dovednosti, zejména digitalnich dovednosti, jakoZz i pfistup ke kvalitnim a
udrzitelnym pracovnim mistim; bere v tomto ohledu na védomi vyznam nové agendy
dovednosti a zejména iniciativy cesty prohlubovani dovednosti; poukazuje na to, ze
programy odborné piipravy financované z ESF by mély byt ptizplisobeny potiebam
pracujicich i nezaméstnanych, jakoz i zohlednovat ptileZitosti na trhu prace;

21. opakuje, Ze je znepokojen vzestupnou tendenci podzaméstnanosti nebo skryté
nezameéstnanosti, tim, Ze se dlouhodoba nezameéstnanost stdva chronickym problémem,
a mirou nezaméstnanosti mladych lidi a dlouhodobou nezaméstnanosti; pfipomina
vyznam investic do plani stanovicich prioritu snizeni dlouhodobé nezaméstnanosti
prostednictvim kombinace odborné ptipravy s individualizovanym poradenstvim;

22. vyzyvak posileni rozpoctovych polozek, které podporuji i€inné reakce na piijimani
a socialni zaclenovani uprchlik a migranti;

23. zduraznuje skutecnost, Ze socialni a fiskalni konvergence pfispiva k cilim v oblasti
soudrznosti a Ze vzajemné odlisné postupy v této oblasti nutné zplisobi dalsi problémy
pro uzemi, kterd jsou nejvice zranitelnd vii¢i globalizaci;

24. zduraziuje vyznam zachovani skol a vzdélavacich instituci v blizkosti vlastniho
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bydlisté a pozaduje celostatni politiky pro jejich zachovani, pokud mozno s podporou
evropskych strukturalnich fondi;

25.  je toho nazoru, ze fondy EU musi dodrzovat Umluvu OSN o pravech osob
se zdravotnim postiZzenim a mély by nadale podporovat deinstitucionalizaci.
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STANOVISKO VYBORU PRO KULTURU A VZDELAVANI

pro VVybor pro regionalni rozvoj

k posileni hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti v Evropské unii: 7. zprava Evropské
komise
(2017/2279(IN1))

Zpravodaj: Mircea Diaconu

NAVRHY

Vybor pro kulturu a vzdélavani vyzyva Vybor pro regionalni rozvoj jako vécné piislusny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. je piesvédéen, ze kultura, vzdélavani, mladez a sport hraji klicovou tlohu pfi posilovani
socialni soudrznosti a utvareni budoucnosti Evropské unie, zejména s ohledem na
vybudovani spolecenstvi ob¢ant, jez bude jednotné v rozmanitosti prostfednictvim vazeb
solidarity, mimo jiné s obrovskym potencialem, pokud jde o vytvafeni evropské pridané
hodnoty a hospodaiské prosperity ve vSech regionech EU, zejména v ramci politiky
soudrznosti;

2. ptipomind vyznam kultury a kulturniho dédictvi i s ohledem na hospodaiskou prosperitu
mést a regionli; vyzyva proto ¢lenské staty, aby piijaly veskerd nezbytna opatfeni
k G¢inné ochrané hmotného a nehmotného kulturniho dédictvi a aby v této souvislosti
vyuzily vSechny dostupné néstroje politiky soudrznosti; doporucuje, aby se kulturni
dédictvi povazovalo za horizontalni prioritu vSech pilift politiky soudrZnosti v pfisti
generaci programi a aby byla vzata v tivahu doporucéeni vydana béhem Evropského roku
kulturniho dédictvi 2018 a jejich zavéry;

3. zdlraziuje dalezitost rovnych pftilezitosti pro osoby, které jsou fyzicky ¢i geograficky
znevyhodnéné, aby mély rovnocenny piistup ke kultuie a vzdélavani,

4. zduraziuje, Ze investice do kultury, vzdélavani, mladeze a sportu vyrazné¢ zlepSuji socialni
soudrZnost v Evropské unii, zeyména proto, Ze usnadnuji socialni integraci evropskych

obcanu;

5. uznava, jak je dllezité chranit ptirodni 1 kulturni dédictvi a vyuZivat potencidl, ktery ma
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10.

11.

12.

13.

14.

toto dédictvi coby hybna sila ekonomiky;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze 7. zprdva Komise 0 hospodaiské, socialni a Gzemni
soudrznosti nezdiiraziiuje investice provedené v oblasti kultury a necini zadny
kvantitativni nebo kvalitativni odkaz roz¢lenény podle odvétvi, pokud jde o projekty
souvisejici s kulturou, které piedstavovaly nejméné 11 miliard EUR vydaji v ramci
politiky soudrznosti pro programova obdobi 2007-2013 a 2014-2020, jez byly vyc¢lenény
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj;

konstatuje, ze politiky EU v oblasti soudrznosti a rozvoje venkova mohou napomoci
obnov¢ kulturniho dédictvi, podpote kulturnich a tviir¢ich odvétvi a financovani
prohlubovani profesnich schopnosti odbornikt v oblasti kultury;

zdUraziuje vyznam rovného ptistupu ke vzdélavani, odborné ptiprave a kulturnim
¢innostem pfi zajistovani skutecného sblizovani a snizovani rozdill a socioekonomickych
nerovnosti mezi evropskymi regiony;

naléhavé vyzyva Komisi, aby nadéle investovala do programu v oblasti kultury,
vzdélavani, mladeze a sportu, a stavéla na pozitivnich vysledcich obou predchozich

generaci programu (2007-2013) a (2014-2020);

vyzyva k tomu, aby v piistim programovém obdobi byly vytvoifeny moznosti financovani
kultury, vzdélavéani, mladeze a sportu prostfednictvim zvlastnich tematickych cili
zaclenénych pro tento ucel do evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu;

zduraziuje potencial kulturniho a tviiréiho odvétvi, pokud jde o zaméstnanost mladych
lidi; zdaraziiuje, ze dalsi podpora a investice do kulturniho a tviir¢itho odvétvi mohou
vyrazng prispét ke zlepSeni investic, riistu, inovaci a zaméstnanosti; vyzyva proto Komisi,
aby zvéazila zvlastni ptilezitosti, které nabizi celé kulturni a tviircéi odvétvi, véetné
nevladnich organizaci a malych sdruZeni;

vyzyva Komisi, aby v pfistim programovém obdobi za¢lenila kulturu a vzdélavani mezi
prioritni a strategické cile, a to jednak jako oblasti, jednak jako prifezovy rozmér politik
regionalniho rozvoje;

vyzyva Clenské staty, aby v rdmci politiky soudrZznosti vyvinuly dlouhodobé a udrZitelné
strategie v oblasti kultury, vzdélavani, mladeze a sportu, coz muze poslouzit jako zaklad
pro strategické investice béhem programového obdobi 2021-2027;

trva na tom, ze vybrané projekty by se mély vzajemné dopliovat, a vyzyva Komisi, aby
V plné mife vyuZivala potencialu souc¢innosti mezi evropskymi strukturalnimi

a investi¢nimi fondy (ESI fondy), dostupnymi finan€nimi nastroji Evropské investicni
banky (Evropsky fond pro strategické investice (EFSI)) a dalSimi evropskymi programy
nastinénymi pro programové obdobi 20142020 se zvlastnim odkazem na program
Erasmus+ a program Kreativni Evropa prostfednictvim poskytovani lepSich informaci na
celoevropske Urovni a prostiednictvim mnohem rozhodnéjsiho provadéni v ¢lenskych
statech a jejich regionech; zdliraznuje, ze dotace by se nemély zaméfovat pouze na rozvoj
infrastruktury, ale také na vytvareni kulturnich uskupeni sdruzujicich nékolik
souvisejicich oblasti, jako je kulturni dédictvi, kulturni a tvarci odvétvi, vzdélavaci
programy, kulturni cestovni ruch a mistni uméni a femesla;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

zada, aby byla v piiStim programovém obdobi urena konkrétni opatteni a byly pfidéleny
prostiedky uréené na hmotnou infrastrukturu, jako jsou inkubatory, digitalni technologie
(napt. Sirokopasmové pfipojeni), i pro nehmotnou infrastrukturu, tedy pro vzdélavaci,
kulturni a vyzkumné instituce;

domniva se, ze investice v ramci politiky soudrznosti po roce 2020 v oblasti kultury
a vzdélavani by mély byt ucinnéjsi a efektivnéjsi, a to z hlediska kvality i kvantity
realizovanych projekti;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby podporovaly znalostni partnerstvi mezi univerzitami,
Skolami, odbornymi a vyzkumnymi institucemi a kulturnimi institucemi, aby tyto
dokazaly reagovat na rostouci potfebu novych dovednosti a rekvalifikaci v kulturnim

a tvuréim odvétvi;

zada Komisi, aby zahrnula ukazatele kvality pro investice souvisejici s kulturnim
dédictvim do revidovaného nafizeni o spole¢nych ustanovenich, tak jak rovnéz pozaduje
Parlament ve svém usneseni ze dne 8. zafi 2015 s nazvem ,,Na cesté k integrovanému
ptistupu ke kulturnimu dédictvi pro Evropu®;

pfipomina tlohu kulturnich a tvir¢ich odvétvi, a opakuje svou vyzvu Komisi, aby
stanovila tato odvétvi jako horizontdlni prioritu; zdlraziuje, Ze regiony jiz prokazaly
schopnost rozvijet uskupeni a pteshrani¢ni spolupréci v této oblasti a v této souvislosti
zaznamenava pozitivni U¢inky inteligentni specializace na kulturni a tviiréi odvétvi,

0 ¢emz svédci dosud dosazené vysledky; zdda Komisi a Clenské staty, aby zachovaly

a posilily politiky v této oblasti a efektivné vyuzily finan¢ni prostiedky dostupné v ramci
programil EU a ESI fondi;

zada o rozsifeni teoretického i praktického rozsahu sttednédobych a dlouhodobych
projektt v kulturni, audiovizudlni a tvlir¢i oblasti prostfednictvim ustanoveni o moznosti
integrovaného vyuzivani strukturalnich fondia a EFSI;

zada, aby byla v ramci politiky soudrznosti vénovana vétsi pozornost investicim do
kulturnich a vzdé€lavacich odvétvi, zejména v méstskych a okrajovych oblastech, a to
prostiednictvim néstroju pro rekvalifikaci a za€lenéni;

vyzyva Komisi, aby vyuZila kapacitu Evropského fondu pro regionalni rozvoj na podporu
rozvoje sportovni infrastruktury a podporu udrzitelného sportu a venkovnich aktivit jako
nastroje pro regionalni rozvoj a rozvoj venkova a aby vyuzila Evropsky socialni fond

k posileni dovednosti a zamé&stnatelnosti pracovniki v odvétvi sportu;

vybizi ¢lenské staty, aby ptidé€lily podil prostiedkii z politiky soudrznosti na kvalitni
kulturni a vzdélavaci projekty, které jsou sice zpiisobilé, ale nebyly financovany
z evropskych programu kvili nedostatku finan¢nich prostredk;

vyzyva Clenské staty, aby podporovaly integrované uzemni kulturné zamétené projekty,
jako jsou kulturni trasy, které podporuji kvalitni uzemni rozvoj i partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru v oblasti cestovniho ruchu s kulturnim rozmérem.
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