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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézié Europai Union beliili megerdsitésérol: az
Eurdpai Bizottsag hetedik jelentésérol
(2017/2279(INI))

Az Europai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés (EUSZ) 3. cikkére és az Europai Unid
mitk6désérol szolo szerz6dés (EUMSZ) 4., 162., 174-178. és 349. cikkére,

—  tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a
Kohézios Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Europai
Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozo kdzos rendelkezések megallapitasarol, az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Europai Szocialis Alapra és a Kohézios
Alapra és az Eurdpai Tengerigyi és Halaszati Alapra vonatkoz6 altalanos rendelkezesek
megallapitasardl és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz6lo,
2013. december 17-i 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és a tanacsi rendeletre?,

— tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol és a ,,Beruhdzas a ndvekedésbe és
munkahelyteremtésbe” célkitlizésrdl szol6 egyedi rendelkezésekrdl, valamint az
1080/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2013. december 17-i
1301/2013/EU euro6pai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

—  tekintettel az Eurdpai Szocialis Alaprdl és az 1081/2006/EK tanécsi rendelet hatalyon
kiviil helyezésérol szo61o, 2013. december 17-i 1304/2013/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletre?,

—  tekintettel a Kohézids Alaprol és az 1084/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kivil
helyezésérol szolo, 2013. december 17-i 1300/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre?,

—  tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap altal az eurdpai terileti
egyiittmiikddési célkitlizésnek nyujtott timogatasra vonatkozo egyedi rendelkezésekrol
sz616, 2013. december 17-i 1299/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre®,

—  tekintettel a Bizottsag 2017. oktober 9-i, ,,Az én régiom, az én Eurdpam, a mi jovonk.
Hetedik jelentés a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziorol” cimii, a gazdasagi,
tarsadalmi és teruleti kohéziorol sz6l6 hetedik jelentésére (COM(2017)0583),

—  tekintettel a varosfejlesztési ligyekért felelds miniszterek 2016. majus 30-i amszterdami
nem hivatalos talalkozojan elfogadott, unids varosfejlesztési menetrendrdl szolo
Amszterdami Paktumra,

1THL L 347.,2013.12.20., 320. o.
2HL L 347.,2013.12.20., 289. o.
SHL L 347.,2013.12.20., 470. o.
4JO L 347,20.12.2013, p. 281.
5JO L 347, 20.12.2013, p. 259.
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—  tekintettel az Eurdpai Unid Birdsaganak 2015. december 15-i itéletére?,

—  tekintettel a szocialis jogok eurdpai pillérére, melyet a Parlament, a Tanacs és a
Bizottsag 2017. november 17-én Goteborgban hirdetett ki,

—  tekintettel a Tanacsnak a kohézios politika polgaraink szdmara hatékonyabba,
relevansabbd és lathatobba tételérdl sz616, 2017. aprilis 25-i kovetkeztetéseire?,

—  tekintettel a Tandcsnak a 2020 utani kohézios politika terlletén alkalmazandd
szinergiakrol és egyszertisitésrol sz616, 2017. november 15-i kvetkeztetéseire®,

—  tekintettel a Bizottsag ,,Eurdpa jovojérdl: A 27 tagi EU utja 2025-ig: gondolatok és
forgatokonyvek” cimi fehér konyvére (COM(2017)2025),

-z

vitadokumentumara (COM(2017)0206),

— tekintettel a Bizottsagnak a globalizacio elényiinkre forditasarol sz616, 2017. majus 10-i
vitaanyagara (COM(2017)0240),

— tekintettel a Bizottsagnak a gazdasagi és monetaris uni6 elmélyitésérdl szolo, 2017.
majus 31-i vitaanyagéara (COM(2017)0291),

—  tekintettel az Eur6pai Unid pénziigyeinek jovjérdl szolo, 2017. jinius 28-i bizottsagi
vitaanyagra;

— tekintettel a ,,Versenyképesség az alacsony jovedelmi és alacsony ndvekedésii
régiokban: jelentés a fejlédésben lemarado régiokrol” cimii, 2017. aprilis 10-i bizottsagi
szolgéalati munkadokumentumra (SWD(2017)0132),

— tekintettel a Bizottsag ,,Miért fontos a regionalis fejlesztés Eurdpa gazdasagi jovoje
érdekében” cim{i munkadokumentumara (WP 07/2017)%,

—  tekintettel a 2020 uténi prioritasok megvaldsitasanak hatékony szolgalataban az Eurdpai
Unio 1j, korszerii tobbéves pénziigyi keretérdl szolo, 2018. februar 14-i bizottsagi
kdzleményre (COM(2018)0098),

— tekintettel az EU legkiils6 régidival folytatott megerdsitett és megljitott stratégiai
partnerségrol sz61o, 2017. oktober 24-i bizottsagi kozleményre (COM(2017)0623),

— tekintettel a Régiok Eurdpai Bizottsaganak ,,A kohézios politika jovdje 2020 utan —
Erds és hatékony eurdpai kohézios politika 2020 utan” cimi, 2017. majus 11-i

1 Judgment of the Court of Justice of 15 December 2015, Parliament and Commission/Council, C-132/14 to C-

136/14, ECLI:EU:C:2015:813.

2D

®Doc. 14263/17

4 lammarino, S., Rodriguez-Pose, A., Storper, M. (2017), ,,Miért fontos a regionalis fejlesztés Eurdpa gazdasagi
jovoje érdekében”, 07/2017. szamu munkadokumentum, Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsag, Eurdpai
Bizottsag.
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véleményére?,

— tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak a ,,Munkahelyteremtést és
ndvekedést timogato beruhdzasok — az eurdpai strukturélis és beruhazasi alapok
hozzajarulasanak maximalizalasa” cimi bizottsagi kozleményrol szolo, 2016. majus 25-
i véleményére?,

—  tekintettel a ndvekedést és a munkahelyteremtést szolgal6é beruhazasokrdl: a gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti kohézid Union beliili eldmozditdsarol sz016, 2015. szeptember 9-i
allasfoglalasara®,

—  tekintettel az unios politikak varosi dimenzidjarol sz416, 2015. szeptember 9-i
allasfoglalasara®,

—  tekintettel a 2014-2020 ko6zotti idészakra vonatkozo kohézids politika 0j
teruletfejlesztesi eszkdzeirdl: az integralt teriileti beruhazasrol és a kozosségvezérelt
helyi fejlesztésrél szo16, 2016. méajus 10-i allasfoglalasara®,

— tekintettel az Eurdpa régioi szamara megfeleld finanszirozési szerkezetrdl: az unids
kohézids politik&ban a pénzigyi eszkdzok és tdimogatésok egyensulyarol sz6lo, 2017.
majus 18-i allasfoglalasara®,

—  tekintettel a kohézios politikéardl és az intelligens szakosodast célz6 kutatési és
innovaciods stratégiakrol sz616, 2016. szeptember 13-i allasfoglalasara’,

—  tekintettel az eurdpai teriileti egyiittmikodésrél — bevalt gyakorlatokrél és innovativ
intézkedésekrol szo6l6, 2016. szeptember 13-i allasfoglalasara®,

—  tekintettel a munkahelyteremtést és névekedést tamogat6 beruhazasokrol — az eurdpai
strukturdlis és beruhazasi alapok hozzajarulasanak maximalizalasarol: a k6zos
rendelkezésekrdl szolo rendelet 16. cikkének (3) bekezdése szerinti jelentés
értékelésérol sz616, 2017. februar 16-i allasfoglalasara®,

— tekintettel a 2020 utani uni6s kohézios politika alapelemeirdl szol6, 2017. jinius 13-i
allasfoglalasara’®,

— tekintettel a partnerek ndvekvo bevonasardl és az eurdpai strukturalis €s beruhdzasi
alapok teljesitményének lathatdsagarol szolo, 2017. janius 13-i allasfoglalasaral?,

1 CDR 1814/2016.

2 HL C 303., 2016.8.19., 94. o.

3 Elfogadott szovegek, P8_TA(2015)0308.
4 Elfogadott szovegek, P8_TA(2015)0307.
S Elfogadott szovegek, P8_TA(2016)0211.
® Elfogadott szovegek, P8_TA(2017)0222.
7 Elfogadott szovegek, P8_TA(2016)0320.
8 Elfogadott szovegek, P8_TA(2016)0321.
° Elfogadott szovegek, P8_TA(2017)0053.
10 Elfogadott szovegek, P8_TA(2017)0254.
11 Elfogadott szdvegek, P8_TA(2017)0245.
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— tekintettel az Uni6 legkiilsd régidiban a kohézié €s a fejlddés eldémozditasarol: az
EUMSZ 349. cikkének végrehajtasarol szolo, 2017. julius 6-i allasfoglalasara?,

— tekintettel az Eurdpai Unid pénziigyeinek jovdjével kapcesolatos vitaanyagrol szolo,
2017. oktober 24-i allasfoglalasara?,

—  tekintettel a lemaradé unids régiokrdl szdl6, 2018. marcius 13-i allasfoglalasara®;

—  tekintettel a 2014-2020-as idGszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret valasztasok
utani feliilvizsgilatdnak eldkészitésérdl szo1o, 2016. julius 6-i allasfoglalasara®,

—  tekintettel az esb-alapok kedvezményezettjeit szolgald egyszeriisitésekkel foglalkozo
magas szintli munkacsoport kovetkeztetéseire és ajanlasaira,

—  tekintettel eljarasi szabalyzata 52. cikkére,

— tekintettel a Koltségvetési Ellenérzé Bizottsag jelentésére és a Koltségvetési Bizottsag,
a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag és a Regionalis Fejlesztési Bizottsag
véleményére (A8-0138/2018),

A.  mivel a kohézios politika célja az Unid egésze és régioi harmonikus és egyenletes
fejlodésének elomozditasa, a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio erdsitése révén, a
szolidaritas és a fenntarthato ndvekedés, a foglalkoztatas, a tarsadalmi befogadas
mentén és a régiokon beluli és régiok kozaotti kilonbségek, valamint a
legkedvezodtlenebb helyzetii régiok lemaradasanak csokkentésével, a Szerzodéssel
0sszhangban;

B.  mivel a kohéziordl sz6l6 hetedik jelentés azt mutatja, hogy a regionalis
egyenl6tlenségek ismét csokkennek, de a helyzet rendkiviil egyenetlen, akar az egy fore
es6 GDP, a foglalkoztatas vagy egyéb mutatok alapjan nézziik, és hogy bizonyos
egyenlOtlenségek tovabbra is fenndllnak, athelyezddnek vagy névekednek a régiok és
tagallamok kdzott vagy azokon belil, tobbek kdzott az eurddvezeten belil is;

C. mivel a kohéziorol szo6l6 hetedik jelentés aggasztd megallapitasokat tesz a
munkanélkiliségi rata, igy a fiatalok korében tapasztalhaté munkanélkiliségi rata —
amely sok régioban nem tért vissza a valsag el6tti szintre —, valamint a
versenyképesség, a szegénység és a tarsadalmi befogadas tekintetében;

D. mivel az eurdpaiak 24%-a (csaknem 120 millié ember) él szegénységben, a szegénység
veszélyének kitéve, sulyos anyagi nélkilozésben és/vagy nagyon alacsony
munkaintenzitdsu haztartasban; mivel a szegénységben ¢16 munkavallalok szama
folyamatosan névekszik, a fiatal munkanélkiliek szdma pedig tovabbra is magas;

E. mivel a munkanelkdliség és a fiatalok koreben tapasztalhato munkanélkuliség az
Unidban 2013 6ta fokozatosan csdkken, de 7,3%-o0s, illetve 16,1%-0s szintjuk (2017.

! Elfogadott szovegek, P8_TA(2017)0316.
2 Elfogadott szovegek, PS_TA(2017)0401.
3 Elfogadott szdvegek, P8_TA(2018)0067.
4 Elfogadott szovegek, P8_TA(2018)0075.
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decemberi adat!) még mindig meghaladja a 2008. évi szintet, és jelentds kiilonbségek
mutatkoznak a tagallamok kdzott és a tagallamokon belil, killéndsen a pénzigyi valsag
altal leginkabb érintett egyes unios tagallamokban; mivel a regionalis kilonbségek
csokkenni kezdtek; mivel a munkanélkiliségi ratak tagallamok kozotti killénbsége meg
mindig jelentds, a cseh koztarsasagi 2,4%-t0l és a németorszagi 3,6%-t0l a
spanyolorszagi 16,3%-ig és a gorogorszagi 20,9%-ig?; mivel a rejtett munkanélkiiliség
mint jelenség — a dolgozni akard, de munkat aktivan nem keres6 munkanélkiiliek —
aranya 2016-ban 18%-os volt;

mivel a kohéziérol sz616 hetedik jelentés kiemeli a régiok és teriiletek jelentds
sokféleségét, a meglévo régidkategoriakon beliil is, azok sajatos feltételeitdl (legkiilsd
régiok, alacsony népsiiriiség, alacsony jovedelem vagy alacsony novekedés stb.)
fliggden, ami a megkdzelités tertileti finomhangolasat igényli;

mivel a kohéziorol sz616 hetedik jelentés egyik f6 eredménye azoknak a régidknak a
meghatarozasa, amelyek a kozepes jovedelem csapdajaba kerultek, és a lemaradas
kockézata fenyegeti 6ket, stagnalnak vagy visszaesnek;

mivel a kohéziorol szo6l6 hetedik jelentés kiemeli az elszegényedett terliletek Iétezését, a
terleti széttagoltsag kockazatat, valamint a szubregiondlis kiilonbségek elmélyiléseét,
beleértve a kedvezébb helyzetben 1évo régiokat is;

mivel a kohézidrol sz616 hetedik jelentés hangsulyozza, hogy ,,a globalizacio, a
migracid, a szegényseg €s az innovacio hianya, az éghajlatvaltozas, az energetikai
atallas és a kornyezetszennyezés altal gyakorolt hatdsok nem csak a kevésbé fejlett
régidokban érheték nyomon”;

mivel — mik6zben a kohézids politika jelentds szerepet jatszott az unids gazdasag
fellenduilésében az intelligens, fenntarthato és befogadd névekedés dsztonzése revén —a
kdzberuhézasok az Unidn bellil tovabbra is elmaradnak a valsag elétti szintt6l, a valsag
altal leginkabb sujtott tagallamokban raadasul jelentds hidnyossagok mutatkoznak e
téren, mivel a kdzberuhazasok GDP-hez viszonyitott ardnya a 2008. évi 3,4%-rdl 2016-
ra 2,7%-ra esett vissza;

mivel a kohézidrdl sz416 hetedik jelentés egyértelmilen bemutatja a kohézios politika
eredményeit a ndvekedés, a munkahelyteremtes, a kozlekedés, az energialgy, a
kornyezet és az oktatas és képzés tekintetében, ahogy azt a 20142020 kdzotti
programozasi idészakban az 1,1 millié kkv-nak nyQjtott tdmogatas jelzi, amely ezaltal
kdzvetlenil 420 000 Gj munkahely megteremtéséhez vezetett, tébb mint 7,4 millio
munkanélkulinek segitett munkahelyet talalni és ezenfeltil tébb mint 8,9 millié
embernek segitett Uj képesitést szerezni, igy e politikat az Eurdpat dsszekovacsolod erévé
téve;

A kohéziods politika hozzaadott értéke

1.

alapvetd fontossagunak tartja, hogy a kohézios politika az 0j programozasi idészakban

1 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8631691/3-31012018-BP-EN.pdf/bdc1dbf2-6511-4dc5-ac90-
dbadee96f5fb

2 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8701418/3-01032018-AP-EN/37beldc2-3905-4b39-9ef6-
adcea3cc347a
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tovabbra is megfelelGen kiterjedjen az Gsszes eurdpai régiora, és tovabbra is az Unid
legfobb kozberuhazasi eszkdze maradjon hosszu tava stratégia és kilatasok alapjan,
amelyhez a jelenlegi €s 1j kihivasoknak megfeleld koltségvetést kell rendelni, ily
modon biztositva e politika alapvet6 céljainak megvaldsitasat; hangsulyozza, hogy a
kohézios politikéanak kizéardlag a legkevéshé fejlett régidkra vald 6sszpontositasa
hatraltatna az egész Unid politikai prioritasaival kapcsolatos elérehaladast;

hangsulyozza, hogy a kohézios politika europai hozzaadott értéket biztosit azaltal, hogy
hozzajarul az eurdpai kdzjavakhoz és elsddleges célokhoz (tobbek kozott a
ndvekedéshez, a tarsadalmi befogadashoz, az innovaciohoz és a kdrnyezetvédelemhez),
valamint a kdz- és maganberuhazasokhoz, és hogy alapvetd eszkozt jelent a Szerz6dés
azon celjanak eléréséhez, amely az egyenl6tlenségek lekiizdésére iranyul az
¢letszinvonal altalanos javitasa €s a legkedvezotlenebb helyzetli régiok lemaradasanak
csokkentése érdekében;

megismétli hatarozott elkotelezettsegét a megosztott iranyitas és a partnerség elve —
amelyet 2020 utan is fenn kell tartani és meg kell erésiteni —, valamint a tobbszintli
kormanyzas és a szubszidiaritas mellett, amelyek hozzajarulnak a kohézios politika altal
teremtett tobbletértékhez; hangsulyozza, hogy e politika tobbletértékét elsésorban az
adja, hogy kepes figyelembe venni a nemzeti fejlesztési igényeket, valamint a
kiilonboz6 régiok és teriiletek sziikségleteit és sajatossagait, és kozelebb hozni az Uniot
sajat polgaraihoz;

hangsulyozza, hogy az unios hozzaadott értéket erételjesen tiikr6zi az eurdpai teriileti
egylittmiikddés, annak valamennyi dimenzidjaban (hatarokon atnyulo, orszagok kézotti
és régiok kozotti, mind belsd, mind kiilsé egyiittmiikodés), mivel hozzajarul a
gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohézio céljaihoz, valamint a szolidaritashoz;
emlékeztet azon felhivésara, hogy ndvelni kell a kohézids politika koltségvetésében
valod részesedését, az atfedések elkertilése érdekében a kiilonbdzd programok kozotti
koordinacio javitasa mellett; emlékeztet a makrogazdasagi stratégiak végrehajtasanak
jelentdségére a kohézids politika célkitlizéseinek elérésében;

megjegyzi, hogy a kohézids politika egy adott région belili végrehajtasa externaliakat
¢és kozvetlen és kozvetett attételes eldnyoket idézhet eld az egész Unidban tobbek kozott
a megnovekedett kereskedelem révén, erdsitve az egységes piacot; ramutat azonban,
hogy ezek az elénydk tagallamonként jelentdsen eltérnek egymastol kiillondsen a
foldrajzi tavolsagtol €s a tagallamok gazdasagi szerkezetétdl fliggden;

hangsulyozza, hogy az Eurdpai Parlament altal ,,az eurdpai egység hianyabol fakado
koltségek™ tekintetében végzett munka példajat kovetve ki kell dolgozni a ,,kohézios
politika hianyabdl fakado6 koltségek™ kiszdmitasara vonatkoz6 modszertant annak
érdekében, hogy az tovabbi szamszerlsithetd bizonyitékkal szolgaljon a kohézids
politika europai hozzéaadott értékét illetden;

Teruleti dimenzid

megjegyzi, hogy a vérosi térségekre egyszerre jellemzdek egyrészt a jelentds
novekedési, beruhazasi és innovacios lehetdségek, masrészt a kiilonbozo kornyezeti,
gazdasagi és tarsadalmi kihivasok, tobbek kozétt az emberek koncentracioja és a
szegénynegyedek 1étezése miatt, beleértve a viszonylag kedvez6 helyzetben 1€vo
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10.

11.

12.

varosokat is; ezért hangstlyozza, hogy az egyik f6 kihivast tovabbra is a szegénység ¢és
a tarsadalmi kirekesztés veszélye jelenti;

hangsulyozza, hogy a kohézios politika tertleti dimenzidjanak erésitésekor nagyobb
figyelmet kell forditani a varoskdrnyéki és videki kérdésekre, szamitva a helyi
hatdsdgok szakértelmével és kuldnos figyelmet forditva az egyes tagallamok kdzepes
meéretll varosaira;

hangstlyozza, hogy mennyire fontos a sokszinti vidéki térségek tAmogatéasa a benniik
rejlo lehetdségek eldtérbe helyezésével, a helyi gazdasagokat timogato projektekbe valo
beruhazasok 6sztonzésével, a kozlekedési Gsszekottetések javitasaval, az
akadalymentesitéssel és nagy savszélességii internetkapcsolat kialakitasaval, tamogatva
e térségeket abban, hogy megfeleljenek az eléttiik alld kihivasoknak, amelyek az
elnéptelenedés, a tarsadalmi befogadas, a munkalehetdségek hianya, a vallalkozast
0sztonz6 kezdeményezések és a megfizethetd lakhatas, a népességfogyas, a
varoskozpontok Kilrilése, az egészségiigyi ellatds hianya stb.; e tekintetben
hangsulyozza a KAP masodik pillérének jelentdségét a fenntarthatd vidékfejlesztés
elémozditasaban;

felhivja a figyelmet arra, hogy a beruhazasi prioritasok meghatarozasa soran jobban
figyelembe kell venni az olyan sajatos teriileti jellemzdket, mint az EUMSZ 174.
cikkének (3) bekezdésében emlitett régiok, mint peldaul a szigeti, hegyvideki, vidéki,
hatar menti, legészakibb, part menti régiok és a peremteriiletek jellemzdit;
hangsulyozza, hogy e kiilonb6z6 régiok tekintetében testre szabott stratégiakat,
programokat és fellépéseket kell 1étrehozni, vagy akar meg kell vizsgalni az unios
varosfejlesztési menetrend és az Amszterdami Paktum példajat kovetve Uj egyedi
menetrendek bevezetésének lehetdségét;

emlékeztet arra, hogy a legkiilsd régiok sajatos strukturalis tarsadalmi és gazdasagi
helyzete az EUMSZ 349. cikkével 6sszhangban indokolja az egyedi intézkedéseket,
tobbek kozott az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapokhoz val6 hozzaférésik
feltételei tekintetében; hangsulyozza, hogy fenn kell tartani az ezen régiok strukturalis
hatranyainak ellenstilyozasara szant valamennyi eltérd intézkedést, valamint hogy
javitani kell az e régiokra vonatkozo egyedi intézkedéseket, sziikség esetén kiigazitva
azokat; felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy az Eurdpai Uni6 Bir6saganak
2015. december 15-i itéletére timaszkodva biztositsdk az EUMSZ 349. cikkének a
strukturalis alapokhoz val6 hozzaférés feltételei tekintetében torténd tényleges
alkalmazasat; javasolja kiilondsen a legkiilsd régiok szamara elkiilonitett egyedi
forrasok kiterjesztését a szocialis alkotdelemre, a jelenlegi unios tarsfinanszirozasi szint
emlitett régidkon belili fenntartasat és a tematikus koncentracio jobb kiigazitasat;
hangstlyozza a legkiils6 régiokban — mint példaul kisérleti projektek végrehajtasa
tekintetében elényben részesitett térségekben — rejld lehetéségeket;

ugy Véli, hogy a fenntarthatd varosfejlesztést celzo integralt stratégiak bevezetése
pozitiv tapasztalatot hozott, és ezért meg kell azokat erésiteni, valamint érdemes lenne
mas, szubregionalis teriileteken is megvalositani, példaul a tematikus célkitlizések
mellett az integralt tertleti megkdzelités bevezetésével, a tematikus koncentracio
sérelme nélkil; hangsulyozza a kozosségvezeérelt helyi fejlesztes fontossagat, amely
erdsiti a kohézios politika azon képességét, hogy helyi szereploket vonjon be;
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hangsulyozza, hogy meg kell vizsgalni az integrélt tertleti stratégiak és az intelligens
szakosodasi stratégiak alapjan elkészitett nemzeti és regionalis operativ programok
bevezetésének a lehetdségét;

A , kozepes jovedelmii régiok”: az ellenallo képesség dsztonzése és a veszélyeztetett teriiletek
lemaraddsdanak megeldzése

13. hangsulyozza, hogy a ,,kézepes jovedelmi régiokban” a ndvekedés nem volt
ugyanolyan, mint az alacsony jovedelmiiekben (amelyeknek még mindig utol kell
¢érniiik az EU tobbi részét) vagy a nagyon magas jovedelmiiekben, mert e régiok a
»kozepes jovedelem csapdajaban” talaljak magukat, mivel az elébbiekhez képest tul
magasak a koltségek, az utdbbiakhoz képest pedig tul gyengek az innovacios
rendszerek; tovadbba megjegyzi, hogy ezekben a régiokban meggyengiilt a
feldolgozoipar, €s kiszolgaltatottak a globalizacio és az abbol kovetkezd tarsadalmi-
gazdasagi atalakulas hatasaival szemben;

14. meg van gy6zddve arrdl, hogy a jovdbeli kohézids politika {6 kihivasa az lesz, hogy
megfeleld tAmogatast nyujtson a kdzepes jovedelmii régioknak, hogy tobbek kozott
beruhéazasbarat l1égkort alakitson ki, és hogy a kohézids politikanak csdkkentenie kell a
kiilonbségeket és az egyenldtlenségeket, ugyanakkor a kiilonb6z6 tendenciakat,
dinamikakat és kortlményeket figyelembe véve meg kell akadalyoznia a veszélyeztetett
terliletek lemaradasat is;

15. felhivja a Bizottsagot, hogy foglalkozzon az unids atlaghoz képest alacsony névekedési
arany altal jellemzett, kozepes jovedelmu régiok elott alld kihivasokkal, hogy
elémozditsa az egész Unid harmonikus fejlodését; emlékeztet arra, hogy e régiok
tdmogatasa, valamint annak érdekében, hogy megoldast kinaljon e régiok problémaéira, a
jovobeli kohézios politikanak a kdvetkezd programozasi iddszakban kelléen fedeznie és
tamogatnia kell Oket, illetve ki kell terjednie rajuk, tobbek kozott testre szabott
stratégidk, programok és fellépések kidolgozasa és végrehajtasa révén; ezzel
osszefliggésben emlékeztet a GDP-t kiegészité mutatok jelentGségére, amelyek
pontosabb képet festenek e sajatos régiok tarsadalmi-gazdasagi helyzetérdl; ugy véli,
hogy nagyobb figyelmet kell forditani a gyenge pontok korai azonositasara, hogy a
kohézios politika tAmogatni tudja a régiok ellenalld képességének megdrzését és
megakadalyozza Uj kilénbségek kialakulasat a régiok valamennyi tipusaban;

16. 0dvozli, hogy az Eurdpai Bizottsag kisérleti projektet inditott, amelynek célja, hogy
testre szabott timogatast nyujtson az ipari atalakulas altal érintett régiok egyedi
kihivasaihoz; felhivja a Bizottsagot, hogy vonja le a kisérleti projekt tanulsagait, és
elvarja, hogy a tervezett eredmények miel6bb megmutatkozzanak; ugy Vvéli, hogy az
intelligens szakosodasi stratégiak lehetdséget kinalnak arra, hogy a szoban forgd
régiokat jobban lehessen segiteni fejlesztési stratégidjuk terén, altalanossagban pedig
regionalis szinten eldmozditsak a differencialt végrehajtast, de tamogathatok a régiok
kozotti tovabbi egyiittmiikddéssel, illetve a tudas és a tapasztalatok megosztasaval is;
udvozli a Vanguard-kezdeményezéshez hasonlo fellépéseket, amelyek az Union belil a
kiemelt tertiletek novekedésének fellenditéset és az ipar megujulasat célzo intelligens
szakosodasi stratégia hasznalatara iranyulnak;

17. hangsulyozza, hogy a szocialis és adougyi konvergencia hozzajarul a kohézio
célkitlizéséhez, javitva az egységes piac miikddését; gy véli, hogy e téren az eltérd
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gyakorlatok ellentmondhatnak a kohézio célkitlizésének, és még inkabb kiszolgaltatotta
tehetik a lemarado vagy a globalizacié miatt leginkabb veszélyeztetett terlileteket,
tovabba felhivja a figyelmet arra, hogy a kevésbe fejlett régioknak folyamatosan arra
kell torekednitik, hogy utolérjék az Unio tobbi részét; agy véli, hogy a kohézids politika
pozitiv 6sztonzok biztositasa révén hozzajarulhat — a gazdasagi és terileti konvergencia
mellett — a szocialis és adoiigyi konvergencia elémozditasahoz; kiemeli e tekintetben
példaul a szocidlis jogok eurdpai pillérére vald tamaszkodas lehetdségét; felhivja a
Bizottsagot, hogy az europai szemeszter keretében jobban vegye figyelembe ezt a
szempontot a kohézios politika gazdasagpolitikaba val6 jobb integréalasa érdekében,
ugyanakkor megfeleléen vonja be a helyi és regiondlis hatosagokat a folyamat
hatékonysaganak novelése és a folyamatban val6 szerepvallalasuk fokozésa érdekében;

Cselekvési tertiletek

18.

19.

20.

21.

tdmogatja a fobb eurodpai politikai célokhoz kotddo, korlatozott szamu prioritasra valo,
erdteljes tematikus 6sszpontositast, nagyobb rugalmassagot biztositva az iranyito
hat6sagok szamara ahhoz, hogy a partnerségi megallapodasok el6készitése soran helyi
¢s regionalis szintl, inkluziv konzultaciot kovetden sziikségleteik és lehetdségeik
alapjan dolgozzék ki sajat terlleti stratégidikat; hangsulyozza, hogy a foglalkoztatas
(t6bbek kozott a fiatalok kdrében tapasztalhaté munkanélkiliség), a tarsadalmi
befogadés, az innovacio, a digitalizacio 6sztonzése, a kkv-k és indulé vallalkozésok
tdmogatasa, az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem, a kdrforgasos gazdasag, valamint az
infrastruktura a jovobeli kohézios politika kiemelt teriiletei;

idvozli a szocidlis jogok eurdpai pillérének elfogadasat, amely eldrelépést jelent a
szocidlis Eurdpa kiépitése terén; ismételten hangsulyozza az eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapok szerves részét képezd ESZA, az ifjusagi garancia, az ifjisagi
foglalkoztatési kezdeményezés és az Eurdpai Szolidaritasi Testulet melletti
elkotelezettségét, amelyek fontos szerepet toltenek be a foglalkoztatas, a gazdasagi
novekedées, a tarsadalmi befogadas, a tanulas €s a szakképzés elott allo kihivasok
lekiizdésében;

hangstlyozza, hogy a jovObeli kohézids politikanak jobban kell 6sszpontositania a
globalizacio (delokalizacio, munkahelyek megsziinése) és egyben az Unidn beliil
végbemend hasonld tendenciak altal hatranyosan €rintett lakossag ¢€s teriiletek
védelmére és tAmogatasara; kéri a strukturalis alapok és az Eurdpai Globalizacios
Alkalmazkodasi Alap Osszehangolasi lehetéségének megvizsgalasat az érintett
esetekben, tobbek kozott annak érdekében, hogy hatalyuk az Union belili
delokalizaciora is Kiterjedjen;

megjegyzi, hogy az éghajlatvaltozasnak valo kiszolgéltatottsag teriiletenként jelentds
eltéréseket mutat; ugy itéli meg, hogy az esb-alapokat a lehet6 leghatékonyabban kell
felhasznalni annak érdekében, hogy hozzasegitsék az Uniot az éghajlatvaltozasrél szolé
Parizsi Megallapodas (COP21) szerint vallalt kotelezettségeinek betartasahoz, példaul a
megujulo energiaforrasokkal, az energiahatékonysaggal vagy a kiilondsen a lakhatasi
agazaton belili bevalt gyakorlatok megosztasaval kapcsolatban, valamint az ENSZ
fenntarthato fejlesztési céljainak figyelembevételéhez; kitart amellett, hogy természeti
katasztrofak eseten a szolidaritasi eszkzoket az adott koriilmények kozott a lehetd
leghamarabb, és minden esetben koordinalt médon kell rendelkezésre bocsatani;
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22.

23.

24.

25.

kéri, hogy az esb-alapokat hasznéljak fel fenntarthatdé modon az eurdpai régiokat
szamos kiilonb6zé mdodon érinté demografiai kihivasokkal (az id6sodéssel, a
népességfogyassal, a demografiai nyomassal, a megfeleld human téke odavonzasara és
megtartasara valo képesseg hianyaval) vald szembenézéshez is; hangsulyozza
kiilonosen, hogy egyes teriiletek, példaul bizonyos legkiilsé régiok szamara megfeleld
tamogatast kell biztositani;

hangsulyozza, hogy az EUMSZ 349. cikke értelmében a sajatossagaik miatt nagyobb
migracioés nyomassal szembesiild legkiilsé régiokban a migransok integracioja céljabol
egy egyedi, a 2020 utani idére sz616 finanszirozasi mechanizmust kell 1étrehozni, amely
ezaltal segitené azok fenntarthato fejlodését;

ugy véli, hogy az unids alapoknak tiszteletben kell tartaniuk a fogyatékossaggal ¢16
személyek jogairol sz0l16 ENSZ-egyezményt, valamint tovabbra is ¢l6 kell mozditaniuk
az intézményesitettseg csokkentését;

hangsulyozza a kultiréba, az oktatasba, az 6roksegbe, az ifjlsagba, a sportba és a
fenntarthatd turizmusba val6 tovabbi beruhdzas komoly munkahelyteremtési
lehetdségeket rejt magaban, kiilondsen a fiatalok szdmara létesitett mindségi
munkahelyek és a ndvekedés, tovabba a tarsadalmi kohézid javitasa és egyszersmind a
szegénység és a megkilonboztetés elleni kiizdelem tekintetében, amely kilénos
jelentéséggel bir példaul a legkiils6, a vidéki és a tavoli régiok szempontjabol;
tdmogatja a kulturalis és kreativ dgazatok fejlesztését, amely szorosan 6sszekapcsolodik
az innovacioval és a kreativitassal;

A 2020 utani programozasi keret

26.

27.

28.

hangsulyozza, hogy a kohéziorol sz416 hetedik jelentés kiemeli, hogy a tamogatasok
odaitéléséhez és a tarsadalmi-gazdasagi feltételekre vonatkozd, pontosabb kép
megalkotidsahoz a tovébbra is a f6 mutatoként szolgéald egy fore juto GDP mellett
figyelembe kell venni a kiegészitd mutatokat is, a feltart kihivasoknak és
sziikségleteknek megfelelden, szubregionalis szinten is; megjegyzi, hogy j6 mindségi,
megbizhato, naprakész, rendszerezett és rendelkezésre allé adatokat kell alapul venni;
kéri ezért, hogy a Bizottsag és az Eurostat a lehetd legrészletesebb adatokat €s foldrajzi
bontast biztositsa a kohézids politika szempontjabdl 1ényeges statisztikakban, a
programozasi folyamatban a régiok sziikségleteinek megfelelo figyelembevétele
érdekében; tamogatja tarsadalmi, kérnyezetvedelmi és demogréfiai kritériumok,
kiléndsen a munkanélkiliségi rata és az ifjusagi munkanélkiliségi rata
figyelembevételét;

tamogatja az integralt megkozelitések megerdsitését, és nyomatékosan kiemeli, hogy az
ESZA-nak jelentds kohézids dimenzidja miatt tovabbra is az eurdpai regionalis politika
szerves részét kell képeznie;

hangsulyozza, hogy a timogatasoknak a kohézios politika {6 finanszirozasi eszkozének
kell maradniuk, elismeri azonban, hogy a pénziigyi eszk6zok hatékony 6sztonzok
lehetnek, és hasznalatukat megfeleld eldzetes értékelés alapjan eld kell mozditani,
amennyiben hozzaadott értéket teremtenek; hangsulyozza azonban, hogy hasznalatuk
nem valhat onmagaban vett célla, hogy hatékonysaguk szamos tényez6tdl (a projekt, a
teriilet vagy a kockazat jellegétdl) fiigg, és hogy minden régionak — fejlettségi szinttol
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29.

30.

31.

32.

fuggetlenul — lehetdséget kell kapnia arra, hogy szabadon hatarozhassa meg a szamara
legmegfelel6bb finanszirozasi modot; ellenezné a penzigyi eszkdzok alkalmazasara
vonatkoz6 barmely kotelezd célkitiizés eldirasat;

kéri a pénziigyi eszk6zok hasznalatara vonatkozo feltételek egyszertsitését és a
tamogatasokkal valo 6sszehangolasuk elémozditasat a kiegészitd jelleg és a
hatékonysag biztositasa es a tertleti realitdsok figyelembevétele érdekeben;
hangsulyozza a kormanyzas adminisztrativ kapacitasanak és mindségének és annak
fontossagat, hogy a nemzeti fejlesztési bankoknak és intézményeknek kiegészitd
szerepet kell jatszaniuk a helyi igényekhez igazitott pénziigyi eszkdz6k
végrehajtasaban; ugy veéli, hogy a pénziigyi eszk6ztkre vonatkozo szabalyokat —
fuggetlendl azok kezelési modjatol — lehet6ség szerint dssze kell hangolni; a kohézids
politika mar meglévo pénziigyi eszkozein feliil javasolja a részvételen alapuld pénziigyi
eszk6zOk elémozditasat is;

ugy Véli, hogy a kohézids politika, illetve a beruhazasbarat kornyezetnek, a
hatékonysagnak ¢és a forrasok megfeleld felhasznaldsanak biztositasa kozotti kapesolat a
kohézios politika célkitlizéseinek megvalositdsa szempontjabol is hasznos, ugyanakkor
hangsulyozza, hogy a kohézios politika célja nem az, hogy sajat célkitlizéseihez nem
kapcsolddo prioritasokat szolgald eszkdzzé silanyodjon; hangsulyozza, hogy a ciklikus
feltételekre, a strukturalis reformokra és a kormanyzati beruhazésokra vonatkozo
rugalmassag tekintetében a Stabilitasi és Novekedési Paktumrol elfogadott allaspontot
kell alkalmazni; agy véli, hogy tobbek kdzott valamennyi érdekelt fél bevonasaval
alaposan meg kell vizsgalni azokat az intézkedéseket, amelyek 6sszekotik az esh-alapok
hatékonysagéat a gondos gazdasagi irdnyitassal az 1303/2013/EU rendeletben
foglaltaknak megfelelden; tigy véli, hogy a Bizottsagnak kiigazitasokat kellene
fontoldra vennie a kohézios politika és az eurdpai szemeszter kapcsolddasi mddjaira
vonatkozodan annak érdekében, hogy megerGsitse utobbi terileti és szocialis
dimenziojat, és figyelembe vegye a kohézios célkitlizésekhez hozzdjarulo egyeb
tényezoket, példaul a realkonvergenciat; felszolitja a Bizottsagot, hogy ezzel
Osszefliggésben és az eurdpai szemeszter keretében vizsgalja meg az esb-alapok
keretében nyujtott regionalis és nemzeti tarsfinanszirozast és annak a nemzeti
allamaddssagra kifejtett hatasat;

kéri az intelligens szakosodasi stratégiak fokozasat, amely a technoldgia gyors
valtozasat és a globalizaciot illetden 0j utat nyit a hosszabb tavi ndvekedési potenciallal
biré beruhdzasok megvalositasara; elismeri az eldzetes feltételrendszerek hasznossagat,
ugyanakkor hangsulyozza, hogy a programozas kidolgozéaséaban és elinditasaban
bonyodalmat és késedelmet okoztak; tudomasul veszi a Szamvevészék altal a 15/2017.
sz. kiilonjelentésében az eldzetes feltételrendszerekkel kapcsolatban tett
megallapitasokat; felhivja a Bizottsagot, hogy megfeleld esetben vegye fontolora az
elézetes feltételrendszerek szamanak csokkentését, és e teriileten javitsa az aranyossag
¢s a szubszidiaritas elvének valdo megfelelést, a lehetd legnagyobb mértékben
felhasznalva azokat a meglévo stratégiai dokumentumokat, amelyek megfelelhetnek a
jovobeli eldzetes feltételrendszereknek; hangstlyozza, hogy az eldzetes
feltételrendszereknek szorosan kell kapcsolodniuk a beruhazasok hatéekonysagahoz,
minden tagallam szdmara egyenld banasmodot biztositva;

megjegyzi, hogy a kdzigazgatas mindsége €s stabilitasa, amelynek feltétele a megfeleld
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oktatas, képzés és a helyben rendelkezésre all6 tanacsadasi tamogatas, tovabbra is dontd
fontossagu tényezo a regionalis névekedés és az esb-alapok hatékonysaga
szempontjabol; hangsulyozza, hogy javitani kell a kormanyzas mindségét, és biztositani
kell elegendé technikai segitségnytjtas rendelkezésre allasat, mivel ezek komoly hatast
gyakorolnak a kohézids politika megfeleld végrehajtasara, és tagallamonként jelentds
mértékben eltérhetnek, amint az kiilondsen a lemarad6 régiokban észlelhet6; felhivja a
Bizottsagot kiilonosen arra, hogy a jovOobeli JASPERS programot az Eurdpai
SzamvevOszék ajanlasai alapjan értékelje;

33. tamogatja a kohézios politika oly modon torténd atalakitasat, hogy eredmény- €s
tartalomorientaltabba valjon, a szamvitel helyett a teljesitmenyre 6sszpontositson, és
hogy a célkitiizések teljesitésének modja tekintetében nagyobb rugalmasségot hagyjon
az iranyitd hatosagoknak, mindekdzben tiszteletben tartva tobbek kdzott a partnerség,
az atlathatdsag és az elszamoltathat6sag elvét;

34. elengedhetetlennek tartja a csalas elleni kiizdelem folytatasat, a korrupcid esetében
pedig a zérd tolerancia alkalmazésat szorgalmazza;

Egyszeriibb kohézios politika

35. felhivja a Bizottsagot, hogy a jovdbeli jogalkotasi javaslataiban vegye figyelembe a
magas szintli munkacsoport egyszeriisitésre vonatkoz0 ajanlasait;

36. hangstlyozza, hogy olyan keretet kell biztositani, amely egyszerii, egyértelmi és
kiszamithato szabalyok révén garantalja a jogbiztonsagot, kiléndsen az iranyitas és az
ellendrzés tekintetében, a teljesitményre €s az egyszerusitésre vonatkozo célkitlizések
kozotti megfeleld egyenstly megteremtése érdekében; kéri, hogy a kdvetkezd
programozasi iddszakban csokkentsék a szabalyok és az iranymutatdsok mennyiségét
(elévigyazatosan, hogy az érdekelt felekkel szoros egyiittmiikodésben biztosithatd
legyen az érdekelt felek és az iranyitd hatésdgok szamara ismert szabalyok és eljarasok
szlikséges folytonossaga); kéri, hogy a vonatkozd dokumentumokat forditsak le az Unid
valamennyi nyelvére, és a lehetd legnagyobb mértékben keriiljék el a szabalyok
visszamendleges alkalmazasat és értelmezését; a hatdrokon atnyulo projektekkel
kapcsolatban egységes jogi keretet és iranymutatasokat szorgalmaz;

37. ugyanakkor hangsulyozza, hogy el kell keriilni a tllszabalyozast, és az operativ
programokat igazi stratégiai dokumentumokka kell alakitani, amelyek tomorebbek és
rugalmasabbak, és a programozasi idoszak alatt (példaul természeti katasztrofak
esetében) sziikségessé valo, célzott modositasuk esetén egyszeriisitett eljarast kell
alkalmazni a valtozo globalis realitdsokra és a regionalis sziikségletekre valo megfeleld
vélaszadas érdekében;

38. kéri, hogy az esb-alapokra vonatkozdan vezessenek be egységes szabalyokat, ideértve
az ugyanezen tematikus célkitlizés eléréséhez hozzajarulo eszk6zokre vonatkozo kozos
szabalyok tovabbi harmonizalasat is; sziikségesnek tartja, hogy észszerlsitsék az esb-
alapokhoz kapcsolddd kozbeszerzéseket, és gyorsitsak fel az allami timogatéasi
eljarasokat azon projektek esetében, amelyeknél ellendrizni kell a megfelelést;
tdmogatja a kdzvetlen iranyitas ala tartozo europai alapok es a kohézios politikai alapok
allami tAmogatas tekintetében torténd egységes, kovetkezetesebb kezelését,
altalanossagban pedig az ugyanazon kedvezményezetteknek sz416 europai alapok
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

szabalyainak harmonizélsat; hangsulyozza annak fontossagat, hogy a kohézios politika
¢és a Jovobeli unids kutatasi program jobban kiegészitse egymast az alapkutatastol a
piaci alkalmazasig tarto teljes ciklusra kiterjedden; ugy véli, hogy a kiilonb6z6
finanszirozasi forrasok kozotti szinergidk projektszinten valo lehetové tétele érdekében
meg kell 6rizni a tematikus koncentraciot;

tudomasul veszi a szubszidiaritassal és az aranyossaggal foglalkoz6 munkacsoport
létrehozasat, és elvarja, hogy e munkacsoport konkrét javaslatokat tegyen e két elv
megerdsitésére a kohézios politika keretében; tdmogatja ezen elvek alkalmazéasanak
biztositasat a valodi tobbszintli kormanyzas megteremtése érdekében, amely megfeleld
szerepvallalast kivan meg mind a helyi és regionalis 6nkormanyzatok, mind pedig a
tobbi érdekelt fél részérol;

sajnalja, hogy a Bizottsag nem készitett egységesebb értékelést a horizontalis
politikakrol, valamint nem szdmolt be a kiilonbdz6 eurdpai politikak kozotti
szinergiakrol sem; olyan nagyratord stratégidkat, finanszirozast és fellépéseket
szorgalmaz, amelyek novelik az egyéb unios forrasokkal valo szinergiakat, és kiegészitd
pénzligyi tdamogatast vonzanak; hangsulyozza, hogy tovabb kell optimalizalni az esb-
alapok es egyéb eszkdzok, tobbek kozott az Eurdpai Stratégiai Beruhazési Alap (ESBA)
kdzotti, valamint a tobbi kozpontilag kezelt programmal, példaul a kutatas és az
innovacid tamogatasa terén a kohézids politikat kiegészité Horizont 2020-szal valo
szinergiakat;

kéri, hogy az esh-alapok programozasi, végrehajtasi és ellenérzési kdvetelményei a
jovOben a differencialas és az aranyossag elvén, valamint atlathatd és méltanyos
kritériumokon alapuljanak, a programokra megitélt 6sszegektdl, a kockazati profiltol, az
adminisztrativ végrehajtas minGségétodl és a kedvezményezettek sajat hozzajarulasanak
mértékétol fliggden;

Iényegesnek tartja, hogy a Bizottsag és az iranyitd hatésagok kdzotti kapcsolat egyfajta
,bizalmi szerz0dessé” alakuljon; ezzel 6sszefiiggésben emlékeztet arra, hogy a
tobbszintii kormanyzas esetében megfelelé és mitkodoképes keretrendszerre van
szlikség; felhivja a Bizottsagot, hogy ismerje el a kdzfinanszirozas j6 iranyitasa terén
eddig elvégzett munkat, és vezesse be a szabalyok betartasanak terén jol teljesitd
iranyito hatésagokat jutalmazo Uj cimkézés elveét; kéri, hogy az ellenérzés terén
tdmaszkodjanak nagyobb mértékben azokra a nemzeti és regionalis szabalyokra,
amelyek hatékonysagat mar ellendrizték és igazoltak;

kéri az egységes ellendérzés elvének megerdsitését, az e-kohézid végrehajtasanak
felgyorsitasat, és az egyszeriisitett és egységesitett kltségelszamolas altalanos
elfogadasat, mivel az tobbek kdzott kdnnyebben végrehajthatonak bizonyult, és nem
eredmeényezett hibakat; hangsulyozza a nyomonkdvetési es jelentestételi tevekenységek
tekintetében a digitalizalasban rejlé lehetéségeket; Ugy Véli, hogy meg kellene
konnyiteni a szakértelem megosztasat a bevalt gyakorlatok cseréjét célzé tudasmegoszto
portal létrehozasaval,

felhivja a Bizottsagot, hogy terjesszen eld javaslatokat a kohézios politika varatlan
eseményekre vald reagalasa javitasanak érdekében, és ebben az 6sszefiiggésben
ismételten kéri egy olyan jellegli tartalék 1étrehozasat, amely tovabbi rugalmassagot
biztositana a régioknak anélkil, hogy veszélyeztetné az operativ programok hosszu tavu
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céljait;

Kihivasok és lehetéségek

45.

46.

47.

48.

49.

50.

rendkivuli aggodalmat fejezi ki a Bizottsag altal nemrégiben ismertetett forgatokonyvek
miatt, amelyek a kohézios politika koltségvetésének csokkentését vetitik eldre a
kovetkezo tobbéves pénziigyi keretben, és amelyek szamos régiot kizdrnanak a kohézids
politikabdl; nagyratord koltségvetést var el, amely megfelel a régiok elétt allo
kihivasoknak, és kéri, hogy a kohézids politikat ne alakitsak kiigazitasi valtozdva;
emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Parlament szamara nem képezi alku targyat az, hogy a
kohézios politikanak valamennyi régidra ki kell terjednie; hangsilyozza, hogy a
»gazdasagi fejlodési csoportok™ elmélete megerdsiti a differencialt tamogatas
fontossagat az europai régiok egészében, beleértve a nagyon magas jovedelmii régiokat
is, amelyeknek versenyképesnek kell maradniuk globalis versenytarsaikkal szemben;

ugy véli, hogy a kohézids politika hozzajarulhat az Gj kihivasoknak — példaul a
biztonsag vagy a nemzetkozi védelem alatt allé menekdiltek integracidjanak — valo
megfelelés érdekében sziikséges fellépéshez; hangsllyozza azonban, hogy a kohézios
politikatol nem varhato el az 6sszes valsag megoldasa, és ellenzi a kohézids politikai
alapok felhasznalasat a hatokorén kivili, révid tava finanszirozési igények fedezésére,
emlékeztetve arra, hogy e politika célja Eurdpai Unid k6zép- és hosszu tava tarsadalmi
és gazdasagi fejlesztése;

tudomasul veszi az ESBA pozitiv eredményeit, megjegyezve, hogy az alapnak
atlathatobb és célzottabb modon kell végrehajtania beruhézésait; hangsulyozza, hogy a
kohézios politika és az ESBA kiilonb6z6 elgondolasokon és célkitiizéseken alapul, és
ezek bizonyos esetekben kiegészithetik, de nem helyettesithetik egymast, fliggetlenil a
régiok fejlettségi szintjétdl, kiilondsen mivel az ESBA a strukturalis alapoktdl eltéréen
talnyomorészt kdlcsonokon alapul; emlékeztet arra, hogy megfelel6 kiilonbséget kell
tenni az ESBA és a kohézios politika kozott, valamint egyértelmii lehetdségeket kell
feltarni a ketto 6tvozésére;

megismétli a hosszu tavu programozasi idészak melletti elkotelezettségét; ugy véli,
hogy a jelenlegi 7 éves id0szak egyetlen életképes alternativaja az 5+5 éves tobbéves
pénziigyi keret lenne, félidos feliilvizsgalattal; felszolitja a Bizottsagot, hogy dolgozzon
ki egyértelmt javaslatot, amely meghatarozza az 5+5 éves tobbéves pénziigyi keret
gyakorlati megvaldsitasanak madszereit;

kéri minden lehetséges erdfeszités megtételét az 11j iddszakra vonatkozo programozast
érint6 késedelmek elkeriilése érdekében, megeldzendd a késedelmes kifizetéseket és a
kotelezettsegvallalasok visszavonésat, ami megakadalyozza, hogy a kohézids politika
pozitiv eredményeket érjen el; hangsulyozza annak fontossagat, hogy a jovobeli jogi
kerethez tartozo 6sszes dokumentumot kelld idoben az 6sszes hivatalos nyelven
nyilvanossagra hozzak a kedvezményezettek méltanyos és idében torténd tajékoztatasa
érdekeben;

az europai polgarokkal valé6 kommunikacio javitasat célzé intézkedéseket szorgalmaz,
hogy a nyilvanossag jobban megismerje a kohézios politika konkrét eredményeit;
felhivja a Bizottsagot, hogy fokozza a tdimogatasok hasznalatanak eredményeivel
kapcsolatos, helyi innovativ kommunikaciot folytato iranyitd hatdsagok és
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projektgazdak szerepét; hangsulyozza, hogy nemcsak (az esb-alapok eredményeir6l
sz0l0) utolagos tajékoztatast és kommunikaciot kell javitani, hanem a dontéshozatal
korabbi szintjein 1évo szereplokkel (a finanszirozasi lehetdségekrol) folytatottat is,
kilonosen a kis projektgazdak korében; kéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy
hozzanak létre egyiittmitkdési mechanizmusokat és széles korii intézményesitett
egylittmiikodési platformokat a jobb lathatosag biztositasa és a nyilvanossag
figyelmének fokozottabb felkeltése érdekében;

51. megjegyzi, hogy egyes europai régiok kilondsen kiszolgaltatottak a brexit
kovetkezményeivel szemben; hangstlyozza, hogy a jovdbeli kohézios politikanak
minimalisra kell csokkentenie a brexit altal a tobbi eurdpai régiora gyakorolt negativ
hatast, és kéri, hogy részletesen tanulmanyozzak a partnerségek teriileti egyiittmiikodés
keretében valo folytatasanak lehetdségét;

o

52. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak €s a Bizottsagnak.
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INDOKOLAS

Az Eurdpai Uni6d miikddésérol szolo szerzddéssel 6sszhangban a ,,Bizottsag haromévente
jelentést nyujt be [...] a gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohézid elérése terén megvaldsitott
elorehaladasrol [...]".

A kohéziorol sz616 hetedik jelentést az Eurdpai Bizottsag 2017. oktober 9-én, néhany
honappal a kdvetkez6 tobbéves pénziigyi keretrdl sz616 javaslata és az eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapok 2020 utani szabalyozasi keretére vonatkoz6 javaslatai elott tette kozzé.

Ebben a sajatos Osszefliggésben az el6ado a Bizottsag altal kozzétett jelentésbol
kovetkeztetéseket levonva kivant konkrét javaslatokat tenni a jovébeli kohézids politikara
vonatkozdan.

Manapsag, amikor a hangsuly helyesen az ,,uniés hozzaadott érték” fogalmara kertil, az
eléado véleménye szerint ez elsdsorban a kohézids politika azon képességében jelenik meg,
hogy kozelebb hozza az Eurdpai Unidt sajat polgaraihoz, a helyszinhez lehet6
legkozelebbi végrehajtas €s a szubszidiaritas elve révén, ez utobbit pedig meg kell erdsiteni.
A kohézios politikanak tehat a konkrét és hasznos Eurdpat kell megtestesitenie a régidkban.

A bizottségi jelentés hangsulyozza, hogy a globalizacid, a migracio, a szegénység és az
innovacio hianya, az éghajlatvaltozas, az energetikai atallas és a kornyezetszennyezés altal
gyakorolt hatdsok nem csak a kevésbé fejlett régiokban érheték nyomon. Az eldado egyetért
ezzel a megallapitassal, és tigy véli, hogy ezért alapvetd fontossagu, hogy a jovébeli kohézids
politika tovabbra is valamennyi eurdpai régiora kiterjedjen, a kihivasoknak megfelel6
koltségvetésnek kdszonhetden.

Noha a szakpolitikanak valamennyi régiora ki kell terjednie, a Bizottsag jelentése
egyértelmiien bemutatja, hogy a régidk €s azok sziikségletei mennyire kiillonbéznek az Union
belil. Ezzel 6sszefliggésben meg Kell erésiteni a kohézios politika teriileti dimenzidjat
annak érdekében, hogy a kiilonb6z6 teriiletek kihivasainak valo jobb megfelelés érdekében
egyedi megkdzelitést lehessen biztositani a varosi, varoskornyéki, vidéki, szigeti,
hegyvidéki vagy hatar menti teriileteken. A legkiilso régiok sajatos strukturalis tarsadalmi €s
gazdasagi helyzete miatt — a Szerz6désekben meghatarozottak szerint — egyedi intézkedéseket
kell hozni, amelyeket sziikség esetén javitani kell és ki kell igazitani.

Noha a kohéziorol szol6 hetedik jelentés azt mutatja, hogy a regiondlis egyenldtlenségek
ismét csokkennek, arra is felhivja a figyelmet, hogy a helyzet az egyes teriiletek szerint
vegyes képet mutat: bizonyos egyenldtlenségek tovabbra is fennallnak, athelyezédnek vagy
ndvekednek a régiok kozott és azokon belul.

Ebben a tekintetben a kohézidrdl szo6l6 hetedik jelentés egyik f6 eredménye, az eléado szerint,
azoknak a tertleteknek a meghatarozasa, amelyek a ,,kozepes jovedelem csapdajaba”
keriiltek, és a lemaradas kockazata fenyegeti 6ket. Ezeken a teriileteken a ndvekedés nem
ugyanolyan, mint az alacsony jovedelmiieken vagy nagyon magas jovedelmiieken, mert az
elébbiekhez képest til magasak a koltségek, az utdbbiakhoz képest pedig tul gyengék az
innovacios rendszerek.

E helyzetre véalaszul a kohézios politikdnak nem csupan az egyenldtlenségeket kell
csokkentenie, hanem az ellenalld képességet is 6sztondznie kell, és meg kell akadalyoznia
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a veszélyeztetett teriletek lemaradasat, nagyobb figyelmet forditva a tendenciak és a
dinamika alakulasara.

Végezetiil, a Bizottsag jelentése ravilagit az elszegényedett terlletek Iétezésére, a terileti
széttagoltsdg kockazatara, valamint a szubregiondlis killonbségek elmélyulésére, beleértve a
kedvezObb helyzetben 1évo régiokat is. Ez olyan probléma, amelyre kiilonds figyelmet kell
forditani, példaul a tematikus célkitizések mellett egy integralt teriileti célkitlizés
kialakitasaval.

Ami a beavatkozasi teriileteket illeti, az el6adé tdmogatja a fébb eurdpai politikai céloknak
megfeleld, korlatozott szdmu prioritasra iranyul6 erdteljes tematikus koncentraciot, az
irdnyitd hatdsagokra hagyva sajat teriileti stratégidik kidolgozasanak feladatat. A
foglalkoztatés, az innovéacid, a kkv-k tmogatésa, az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem és a
korforgasos gazdasag ezért a jovobeli kohézids politika kiemelt beavatkozasi teriiletei.

Az e kihivasoknak val6 megfelelés érdekében a tamogatasok odaitélésekor figyelembe kell
venni az egy fore juto GDP mellett a kiegészité mutatokat is. Ezeknek a mutatoknak
Osszhangban kell lenniiik az azonositott célkitlizésekkel és kihivasokkal, elsdsorban a
foglalkoztatés terén, ezért az el6add tamogatja a szocialis mutatok, kiilonosen a
munkanélkuliségi rata és a fiatalok kdrében tapasztalhaté munkanélkiliségi rata
figyelembevetelét.

Az el6ado egyetért az Eurdpai Unio szocidlis dimenzidjanak erdsitésére iranyul6 torekvéssel,
és tAmogatja az ezt tamogat6 eszkdzok jobb koordinacidjat, ezért ugy véli, hogy az Europai
Szocialis Alapnak tovabbra is a kohézids politika szerves részét kell képeznie. Ez az alap
vitathatatlanul rendelkezik tertleti dimenzidval. Stratégiai hiba lenne a hatékonysag helyett
elényben részesiteni a kommunikéciot, eltavolitva az alapot a kohézios politikatol.

A Szerzédésekben foglalt indoklas alapjan az el6ad6 tigy véli, hogy a kohézids politika célja
nem az, hogy sajat célkitlizéseihez nem kapcsolodo prioritasokat szolgald eszkdz legyen,
valamint nem alkalmazhato biintetdeszkozként sem. Ugy véli azonban, hogy észszerti
kapcsolatot teremteni a kohézids politika és a beruhazasbarat kornyezet, valamint az alapok
hatékony és eredményes felhasznalasa kozott.

E tekintetben szlikségesnek tartja, hogy tabuk nélkil megvitatasra keriiljon a kohézid,
valamint a szocialis és addlgyi konvergencia kdzotti kapcsolat, amennyiben a szocialis és
adotigyi konvergencia hozzéjarul a kohézié célkitiizéséhez, emellett pedig javitja az egységes
piac mikodeését. Ezzel szemben az eltérd gyakorlatok ellentmondhatnak a kohézid
célkitiizésének, és még inkabb kiszolgaltatotta tehetik a lemarado vagy a globaliz&cié miatt
leginkabb veszélyeztetett terlileteket, mint amilyenek a kdzepes jovedelem csapdajaba kertlt
teruletek, amelyeket a bizottsagi jelentés is bemutat.

A finanszirozasi modszereket illetden 6sztondzni kell a pénziigyi eszkdzoket, ha hozzaadott
értéket képviselnek, de felhasznalasukat egyszertsiteni kell. Ezen tulmenden az iranyitd
hatdsdgok szdmara lehetdséget kell biztositani arra, hogy szabadon meghatarozhassak a
legmegfeleldbb finanszirozasi modot, ezért el kell kertlni a pénzugyi eszkdzok kotelezo
alkalmazasanak eloirasat.

Végezetiil, az el6ado ugy véli, hogy az egyszeriisités a kohezios politika reformjanak
kdzponti kérdése. Manapsag sok lehetséges kedvezmenyezett fordul el az eurdpai
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finanszirozastdl, igy az eurdpai fellépés hitelessége forog kockan. A hitelesség megtartasa
érdekében meg kell sziintetni a rengeteg €és egyre nehezebben érthetd szabalyt. A kiillonbdzo
tdmogatasokra vonatkozdan egységes szabalyzatot kellene kidolgozni, és biztositani a
kdzvetlen iranyitas alatt allo és a kohézios politika ala tartozé tAmogatasok — nevezetesen az
allami tAmogatasok — egységes kezelését. Gyakorlatias megkdzelités alkalmazasara lenne
sziikség annak érdekében, hogy a jovOben a programozasi ¢s ellendrzési kovetelmények a
differencialas és az aranyossag elvén alapuljanak, az adminisztrativ végrehajtas minéségétol
¢és a programok 6sszegétdl fiiggden.
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VELEMENY A KOLTSEGVETESI BIZOTTSAG RESZEROL

a Regionalis Fejlesztési Bizottsag részére

a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézié Eurdpai Union beliili megerdsitésérdl: az Eurdpai
Bizottsag hetedik jelentésérodl
(2017/2279(INI))

A vélemény eléadoja: Younous Omarjee

JAVASLATOK

A Koltségvetési Bizottsag felhivja a Regionalis Fejlesztési Bizottsagot mint illetékes
bizottsagot, hogy allasfoglalasra irdnyul6 inditvanyaba foglalja bele a kovetkezd javaslatokat:

1.

hangstlyozza, hogy a kohézids politika donté szerepet jatszik az Unidban a gazdasagi
tarsadalmi és teruleti konvergencia beteljesitésében és az ENSZ fenntarthatd
fejlesztési céljainak teljesitésében; aggodalmat fejezi ki ugyanakkor amiatt, hogy a
gazdag és szegény régiok kozotti egyenldtlenségek tovabbra is fennallnak, a
tarsadalmi-gazdasagi kiilonbségek pedig mélyiilnek az allampolgarok kiilonb6z6
tarsadalmi csoportjainak jovedelme és az egészségligyi ellatas igénybevétele
lehetéségének szempontjabol; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a 2008. évi pénziigyi
valsag 6ta altalanos a régiok, koztik az atmeneti régiok elszegényedése;
hangsulyozza, hogy a kohézios politika lehetdséget nyujt az eurdpai gazdasagoknak
ahhoz, hogy alkalmazkodjanak a technikai forradalomhoz, és képessé valjanak
reagalni a népesseg eldéregedésére és az eurdpai és globalis piacok megnyitasara;
kiemeli, hogy az 0j technoldgidkba, korszeriisitésbe, 01j készségekbe és tudasba,
innovacioba, kutatasba és fejlesztésbe iranyuld beruhdzasokat — amelyek elésegitik,
hogy a legkevéshé fejlett régiok felfelé mozduljanak az értéklanchan — hatarozottan
tdmogatni kell a kohézios politikan keresztil; hangsulyozza, hogy a kohézids
politikanak sem a célkitlizéseit, sem az unids koltségvetés altali finanszirozasat nem
lehet csokkenteni semmilyen esetben sem; hangsulyozza, hogy a kohézids politikanak
tovabbra is valamennyi régiét szolgalnia kell;

tudomasul veszi a penziigyi tervezeés és végrehajtas rendszerének hianyossagait,
amelyek a kifizetési kérelmek és a kifizetések késedelméhez és a kifizetetlen szamlak
felhalmozddasahoz vezettek, ez pedig ellentétes a Szerz6dések szellemével,
aggodalmat fejezi az operativ programok elfogadasa és a kohézids politika keretében
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az iranyito, kifizetd és igazolo hatdsagok kijeldlése terén tapasztalhato jelentds
késések miatt, amit sulyosbitott a 2014—2020 koz6tti idészakra sz616 tobbéves
pénzlgyi keret targyalasainak késedelmes lezarésa és az eurdpai strukturélis és
beruhazasi alapokrdl (esb-alapok) sz6l6 rendeletek késedelmes elfogadasa, és ami a
jelenlegi programozasi id6szakban a kohézios politikai forrdsok rendkivil alacsony
felhasznalasi aranyahoz vezetett, ami els6sorban magukat a projektgazdakat érintette
hatranyosan; e tekintetben kéri, hogy fokozzak a 2016. januér 1-je 6ta hatalyos
koltségvetési rendelet’ feliilvizsgalatanak keretében inditott egyszertisitést, nagyobb
hangsulyt helyezve kiilondsen az utdlagos ellendrzésekre és az eljarasok
Osszehangoléasara, valamint nagyobb rugalmassagot biztositva a kovetkezo tobbéves
pénziigyi keretben; hangsulyozza, hogy a kifizetési eldiranyzatok szintjének meg kell
felelnie legalabb a korabbi kotelezettsegvallalasoknak; tudomasul veszi tovabba az
eurdpai strukturdlis és beruhazési alapok kedvezményezettek szdméra valo
egyszerusitésének nyomon kovetéséért felelds, fiiggetlen szakértokbol allo magas
szintli munkacsoport ajanlasait;

3. megallapitja, hogy az unids kdltsegvetés kohézios politikara forditandd becsult és
tényleges kifizetései kozott minden évben oOridsi kullonbség tapasztalhato, ezért
felhivja az Europai Bizottsagot, hogy a tagallamokkal szoros egyiittmitkdésben
alakitson ki médszertant az uniés koltségvetés végrehajtasanak jobb tervezésere;
hangstilyozza, hogy az ,,e-kohézids rendszer” 1étrehozasa — amelybe a tagallamok
adatokat vihetnének be a tervezett projektekrol, a kozbeszerzési tervek tervezett €s
tényleges palyaztatasi, szerz6déskotési és végrehajtasi idépontjairdl, valamint a
szamlakkal kapcsolatos pénziigyi és szamviteli adatokrdl, a tarsfinanszirozasrol, a
kiadasok tAmogathatdsagrol, stb. — fontos Iépés lenne a kohézids politika
tagallamokbeli végrehajtasanak jobb iranyitasa és nyomon kdvetése, valamint az unids
koltségvetésbol torténd kifizetések pontosabb becslése érdekében;

4. hangsulyozza, hogy az uni6s kohézios politika terén a pénzigyi eszkdzok nem
helyettesithetik a tamogatasokat és a kozvetlen tamogatasokat, és az eldbbieket olyan
kiegészitd eszkozként kellene kezelni, amely kiterjeszti a projekt hatokorét, vagy azt a
teruletet, ahol a projektek jovedelmet termelnek; ennek kapcsan hangsulyozza, hogy
az esb-alapokat és az ESBA-t kiilonbdz6 megkozelitések szerint kezelik, és a két alap
kozotti egylittmiikodés eldnyds lehetne a nagy 1éptékil projektek esetében, am az ilyen
jellegili kapcsolat sesmmiképpen sem ashatja alé a stratégiai koherenciat, a teriileti
koncentraciot és a kohézios politikai programok hosszu tava kilatasait;

S. siirgeti, hogy a kovetkezo tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo jogalkotasi
javaslatokat a lehet6 leghamarabb terjesszék elé annak érdekében, hogy a kovetkezd
idOszak programozasa ne szenvedjen késedelmet; tigy véli, hogy a kohézids politika
felso kiiszobértékeinek a kovetkezd programozasi idészakban a 27 tagu Unid szdméara
ugyanazon a szinten kell maradniuk, ugyanakkor tovabb kell javitani hatékonysagukat
¢s egyszertsiteni a veliik kapcsolatos eljarasokat annak érdekében, hogy az Unio
végre rendelkezzen a Szerzédésekben eldirt célkitlizéseinek €s prioritdsainak
megfeleld valamennyi pénziigyi eszkdzzel; hangsulyozza, hogy a kohézids politika
megveédi a lakossagot a globalizacié bizonyos hatésaitol, és pénzigyi tamogatast nyujt
a kis- és kozépvallalkozasoknak (kkv), tamogatja a kutatasi és egylittmiikodési

1HIL286.,2015.10.30., 1. 0.
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projekteket, eldmozditja a human téke fejlesztésére iranyuld kezdeményezéseket, ezért
tovabbra is er6snek, hatékonynak és az allampolgarok szdmara lathatonak kell
maradnia;

6. kiemeli az iranyitas mindsége és a sikeres magan- és kdzberuhazasok, innovacio és
ndvekedés kozotti kapcsolatot; 6rommel veszi tudomasul a kohézidrdl sz416 hetedik
jelentésben a Bizottsag altal érvényesitett holisztikus megkdzelitést, és kéri, hogy
ezeket a kérdéseket teljes mértékben vegyék figyelembe a jovébeli kohézios
finanszirozasok sorén;

7. ugy Véli, hogy a kohézios politikanak tovabbra is valamennyi unios régiot szolgalnia
kell, kiilondsen a fejlodésben leginkabb lemarado régiokat, valamint a legkiils
régiokat, a fejlettebb régiokon beliil pedig a peremteriileteket, a szegénységtdl shjtott
¢s a fejlesztés €s foglalkoztatasi lehetdségek szempontjabol legkevésbé vonzo
tertleteket kilonosen infrastruktirara szant tamogatést nyujtva, az elszigeteltség
megszintetése érdekében;

8. felhiv a kohézids politika és az egyéb unios szakpolitikdk — példaul a regionalis
politika keretében tett er6feszitéseket alaaso kereskedelmi megallapodasok — kozotti
koherencia javitasara, az unios konvergenciara iranyulo célkitiizés elérése érdekében;

9. hangstlyozza, hogy a kohézids politikat a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret
programozasi idészakaban folytatni kell és meg kell erdsiteni; ellenez barmiféle, a
koltségvetés jelentds csokkentésére vagy a regionalis politika torzitasara tett Kisérletet,
mert a regionalis politika marad tovabbra is az Uni6 egyetlen jelentds szolidaritési
politikaja.
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VELEMENY A FOGLALKOZTATASI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG RESZEROL

a Regionalis Fejlesztési Bizottsag részére

a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézié Eurdpai Union beliili megerdsitésérdl: az Eurdpai
Bizottsag hetedik jelentésérodl
(2017/2279(INI))

A vélemény eléadoja: Marita Ulvskog

JAVASLATOK

A Foglalkoztatasi és Szocidlis Bizottsag felkéri a Regionalis Fejlesztési Bizottsagot mint
illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele az alabbi
modositasokat:

A.  mivel a munkanélkuliség és az ifjusagi munkanélkiliség az Unidban 2013 6ta
fokozatosan csokken, de 7,3%-0s, illetve 16,1%-0s szintjik (2017. decemberi adat)®
még mindig meghaladja a 2008. évi szintet, és jelentds kiilonbségek mutatkoznak a
tagallamok kozott és a tagallamokon beldl, kiiléndsen a pénziigyi valsag altal leginkabb
érintett unids tagallamok kozul néhanyban; mivel a regiondlis killénbségek csdkkenni
kezdtek; mivel a munkanelkiliségi ratak tagallamok kozti kiilénbsége még mindig
jelentds, a cseh koztarsasagi 2,4%-t0l és a németorszagi 3,6%-tol a spanyolorszagi
16,3%-ig és a gorogorszagi 20,9%-ig?; mivel a rejtett munkanélkiliség — a dolgozni
akard, de munkat aktivan nem keres6 munkanélkiiliek — aranya 2016-ban 18 %-o0s volt;

B. mivel tovabbra is létezik a tartds munkanélkiliség, amelynek aranya egyes
tagallamokban a teljes munkanélkdliségen belll tovabbra is tobb mint 50%, az Unidban
atlagosan 46,6%, az eur66vezetben pedig 49,7%; mivel a munkanélkiliségi rata csak
azokat a személyeket tartalmazza, akiknek nincs allasa, és a megeldz6 4 hétben aktivan
munkat kerestek, mig a tartds munkanélkiliségi rata a 15 es 74 év kozotti, gazdasagilag
aktiv népességnek csak azt a részét méri, amelynek tagjai legalabb 12 hénapja allas
nélkul vannak;

1 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8631691/3-31012018-BP-EN.pdf/bdcldbf2-6511-4dc5-ac90-
dbadee96f5fb

2 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8701418/3-01032018-AP-EN/37beldc2-3905-4b39-9ef6-
adcea3cc347a
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C. mivel az unios foglalkoztatasi arany négy egymast kdvetd évben nétt, és jelenleg
72,3%, amely meghaladja a 2008. evi értéket, am a tagallamok felében még mindig nem
éri el a valsag eldtti szintet'; mivel bar tovabbra is hangsulyos kiillénbségek vannak a
fejlettebb és a kevésbé fejlett régiok kozott a foglalkoztatasi arany atlagat illetéen, a
regionalis egyenl6tlenségek csokkenni kezdtek; mivel a foglalkoztatasi rata egyes
tagallamokban messze elmarad az uniés atlagtol, példaul Gérdégorszagban 58%,
Horvatorszagban 64%, Olaszorszagban 63% es Spanyolorszagban 66%, azonban
Hollandiaban, Daniaban, az Egyesult Kiralysagban, Németorszagban a Cseh
Koztarsasagban, Esztorszagban, Litvaniaban, Lettorszagban, Ausztriaban és
Svédorszagban meghaladja a 75%-ot?; mivel a foglalkoztatas az egy munkavallalora
jutd ledolgozott 6rak szamaban mérve az EU-ban 3%-kal, az eur6dvezetben pedig 4%-
kal tovabbra is elmarad a valsag el6tti szintt61®; mivel a fiatalokat egyre gyakrabban
alkalmazzak nem szokvanyos és atipikus foglalkoztatasi formakban®*; mivel a
részmunkaid®s szerzOdésekkel vald visszaélést el kell utasitani;

D. mivel szdmos kevésbé fejlett régidoban az egy fore jutd GDP a gyorsabb iitemi
termelékenységnovekedésnek koszonhetden megkozelitette az unids atlagot, a
foglalkoztatottsag azonban visszaesett; mivel egyes tagallamokban a haztartasok egy
fore juto, rendelkezésre allo bruttd jovedelme (GDHI) meég mindig nem allt vissza a
valsag eldtti szintre; mivel a bevételi egyenldtlenségek fokozodéasa szamos tagallamban
a valsag kitdrése 6ta nem sziint meg, és bizonyos helyzetekben még rosszabbodott is®;
mivel az Uni6 kiilonb6z6 régidi kozott a munkanélkiiliségben és a jovedelemben
tapasztalhatd kilonbségek arra sarkalljak az embereket, hogy elkolt6zzenek, mivel
mashol jobb lehetdségeket talalhatnak; mivel a lakossag kiegyensulyozatlan és gyors
valtozasa és az agyelszivas problémakat okoz, legfoképpen az EU13 vidéki térségeiben;

E. mivel a foglalkoztatasi egyenlOtlenségek csokkenése €s az ezzel jaro, az egy fore jutd
GDP-ben mutatkozo kilonbségek csokkenése regionalis szinten, Unid-szerte
nyilvanvalg;

F.  mivel a nemek kdzotti foglalkoztatasi kiilonbség tovabbra is 10 szazalékpont felett van
(11,6%): a férfiak foglalkoztatasi rataja 76,9%, a néké pedig 65,3%, a nem az Unidban
szliletett s a roma ndk esetében pedig még nagyobb a kiilonbség;

G. mivel, jollehet a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztés kockazata a valsag el6tti
szintre esett vissza az Unidban, ez a szint tovabbra is tdl magas, ideértve a fejlettebb
régiokat is, és messze elmarad az Eurdpa 2020 stratégia szegényseggel és tarsadalmi
Kirekesztéssel kapcsolatos célkitlizését6l; mivel tovabbra is ndnek az egyenlétlenségek;
mivel 2015-ben 118,8 millidan voltak kitéve a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekeszt6dés kockazatanak —ami 1,7 millioval meghaladja a 2008-as szintet, és messze
van az Eurdpa 2020 stratégia azon céljatol, amely szerint 20 milliéval csdkkenteni kell a
szegénység vagy a tdrsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek szdmat; mivel a
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztdédés kockazatanak kitett gyermekek (0—17

! http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=9051&furtherNews=yes, 14. tablazat, 21.
oldal

2 Szamadatok az Employment and Social Developments in Europe (Foglalkoztatasi és szocialis folyamatok)
negyedéves jelentés 2018. februari kiadéasa alapjan.

32018. évi kozos foglalkoztatasi jelentés, 1.1. szakasz.

42018. évi kozos foglalkoztatasi jelentés, 3.2.1. szakasz.

5 2018. évi kozos foglalkoztatasi jelentés, 3.4.1. szakasz.
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évesek) aranya 2016-ban 26,4% volt, ami magasabb a felnbttekre (1664 évesek)
vonatkoz6 aranynal (24,2%, és csaknem 10 szdzalékponttal meghaladja az iddsek (65+;
18,3%) aranyat!; mivel a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak
kitett gyermekek szama Eurdpaban tovabbra is riasztéan magas: 2016-ban 24,8 millio?;
mivel az 6sszes unié stagallam elfogadta az ENSZ fenntarthaté fejlesztési céljait,
amelyek egyike ,,a szegénység valamennyi tipusanak felszamoldsa mindeniitt”;

H. mivel a kohézios politika f6 célja a gazdasagi, tarsadalmi és teruleti kohézio
megerdsitése a regionalis kiilonbségek tagallamokon beliili és tagallamok kozotti
csokkentésével, javitva az unids polgarok jollétét, valamint egyenld lehetoségeket
nytjtva nekik a lakohelyiiktél fiiggetlentiil; mivel az elmult években a kohézids politika
fontos szerepet toltott be a pénziigyi, gazdasagi és szociélis valsag hatasanak
kezelésében azaltal, hogy igen sziikséges allami beruhazasi lehetdségeket tett lehetove;
mivel a jelenlegi pénziigyi idészakban a kohézids politika varhatéan 1,1 milli6é kkv
tamogatasat segit eld, 7,4 millié munkanélkiilinek segit munkat talalni, 8,9 millié
embernek Uj képesitést szerezni, 16 milliard eur6t fektet be a digitalis gazdasagba, és
jelentds beruhazasokat eszk6zo1 a szocidlis infrastrukturaba;

I.  mivel egyre melyilnek a régiokon beluli killénbségek, beleértve a viszonylag viradgzo,
de elszegényedett teriiletekkel rendelkezd régiokat is; mivel a legvirdgzobb régiok
kedvez6 hatassal vannak a novekedésre;

J.  mivel a Bizottsagnak és a tagallamoknak bizonyitaniuk kell er6sebb elkotelezettségiiket
az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) 174. és 175. cikkének
alkalmazésa mellett;

1. ramutat arra, hogy a kohézids politika a felfelé iranyul6 tarsadalmi konvergencia és
kdzos jolét biztositasanak alapja az Unidban, és az olyan nagy tarsadalmi kihivasokra
kell 6sszpontositania, mint az életkdrilmények, a munkanélkiliség, a bizonytalansag, a
szegénység, a Kirekesztés, a diszkriminacid, a migracio és az éghajlatvaltozas;
véleménye szerint a kohézids politikat mint az Uni6 e célokat szolgalod {6 kdzberuhazasi
szakpolitikajat a jovobeni tobbéves pénziigyi keretben legalabb hasonl6 koltségvetési
szinten kell tartani;

2. hangstlyozza, hogy az Eurdpai Szocialis Alapot (ESZA) jelentdsen ndvelni kell mint a
munkavallalok munkaerdpiaci beilleszkedését €s tjboli beilleszkedését segitd, valamint
a tarsadalmi befogadast, a szegénység és az egyenldtlenségek elleni kiizdelmet, illetve
az egyenld esélyek megteremtését tdmogatd legfobb eszkozt, a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre elkilonitett finanszirozast pedig 20%-on kell
tartani; ugy véli, hogy az ESZA egyetlen szocidlis beruhazasi alapba torténd
beolvasztasanal elképzelése veszélyt jelentene a kohézios politika integritasara nézve,
ugyanis e politika Szerzédésekben foglalt célkitlizése — a tarsadalmi kohézid —
legnagyobbrészt az ESZA-tamogatasok révén érhet6 el; hangsulyozza, hogy az ESZA-
nak tovabbra is a kohézids politika szerves részét kell képeznie annak biztositasa
érdekében, hogy a terepen is megvalosulhasson a szocialis Eurépa Gjboli fokuszba
helyezése az Unid altal;

12018. évi kozos foglalkoztatasi jelentés, 1.2. szakasz.
2 http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/EDN-20171120-1
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ugy véli, hogy az unids regionalis tarsadalmi fejlodés indexét a GDP-mutatd lehetséges
kiegészité mutatdjaként kell értékelni, tekintve, hogy az egy fore jutd6 GDP novekedése
nem felel meg a foglalkoztatas ugyanolyan mértékii ndvekedésének minden régidban, és
Onmagaban nem elégséges az unios régiok kozotti ) tipusu egyenldtlenségek mérésére,
illetve hogy a gazdasagi novekedés nincs hatéassal a tarsadalmi fejlédés és befogadas
bizonyos tényezoire; felszolitja a Bizottsagot, hogy az Uj szocialis kritériumokat is
hasznalja fel a szocidlis vonatkozasu tematikus célkitiizések unids finanszirozasanak
elosztasa soran, és torekedjen a kohézios politika és az unios fellépésre kivalasztott
tertletek jobb integrélasara; ugy veéli, hogy az utolagos értékelés soran a szocilis
mutatokat arra is fel kell hasznalni, hogy értékeljék az unios finanszirozas sikerességét a
jobb tarsadalmi eredmeények elérésében;

emlékeztet ra, hogy a k6zberuhazasok az Unidéban még mindig a valsag elétti szint alatt
vannak, igy a regioknak és a tagallamoknak tobb tamogatésra van szikséguk a jelenlegi
¢és a Jjovobeni kihivasoknak valé megfelelés érdekében; ugy véli, hogy az Unio-szerte
tapasztalhato egyre novekvé tarsadalmi kiillonbségeket tekintve a szocialis beruhazasi
megkdzelitést kell a koherens szakpolitikai keret kozéppontjaba allitani, egymashoz
igazitva az unids iranyitasi keretet és koltségvetését a szocialis beruhdzas kényszeritd
okaval; hangsulyozza, hogy az ilyen tipusu, hosszu tavon megtériilé beruhazasok
kulcsfontossagtiak az unios régiok jovébeni versenyképessége szempontjabol;

tudomasul veszi a 7. kohézids jelentésben megjelend, a tarsadalmi helyzet altalanos
javulasanak jeleit mutat6 adatokat, melyek ugyanakkor a tagallamok kozotti
megmarado tarsadalmi kilonbségeket is jelzik, amelyeket a gazdasagi valsag és az
évekig tartdé megszoritd intézkedések hatasa tovabb mélyitett; aggodalommal allapitja
meg, hogy a pozitiv jelek ellenére a szegénység vagy a tarsadalmi Kirekesztettség
kockazata tovabbra is jelentds kihivas, és az egyenlétlenségek szamos tagallambeli
novekedésével egyiitt a tarsadalmi kohézio egyik legfobb kihivasa;

ugy veéli, hogy a kohézios politika programozéasanak mérhetd Europa 2020
célkitlizésekhez — példaul a szegénység csokkentésehez — torténé hozzakapcsolasa a
2014-2020-as programozasi idészak egyik legfontosabb eredménye volt; gy gondolja,

crer
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fenntarthato fejlesztési célokra alapozva;

ismételten hangsulyozza, hogy sziikség van az Unié koltségvetésének a tagallamok
brutté nemzeti jovedelmét figyelembe vevd hozzajarulasokra alapozott megerdsitésére a
nemzeti termeld agazatokat timogato kozberuhazasok elémozditasa, a strukturalis
fliggdség csokkentéséhez vald hozzajarulds, a jogokkal torténd foglalkoztatas és a
szinvonalas kozszolgaltatasok eldsegitése, valamint a tagallamok globalis
potencialjanak maradéktalan kihasznalasanak érdekében;

megallapitja, hogy Europa szamos fontos problémajat a foglalkoztatasi és szocialis
egyensulyhiany és a tarsadalmi kilonbségek teriiletén — mint példaul a munkaerépiac
szegmentacidjat, a bérszorddast és a gyermekszegénységet — nem oldottak meg, sét,
ezek rosszabbra fordultak, ami bizonyitja, hogy a tagallami kozpolitikak és az eurdpai
mechanizmusok elégtelenek az erdsebb tarsadalmi kohézio €s a méltanyosabb eurdpai
munkaerdpiac 1étrehozasahoz; hangstilyozza, hogy erésebb és atfogobb unios
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szakpolitikakra van sziikség a tagallamok altal jelenleg tett eréfeszitések kiegészitése
érdekében; hangsulyozza, hogy a szocialis jogok terén végzett szocialis beruhazas
tdmogatésa érdekében koltségvetési rugalmassagra, valamint a szocidlis jogok eurdpai
pillérében rogzitett alapelvek minden szakaszban torténd érvényesitésére van sziikség;

hangstlyozza a csalad és a karrier 6sszeegyeztethetdségének fontossagat a régiok
gazdasagi fejlodése és kohézidja tekintetében,;

sajnélatat fejezi a 20142020 ko6zotti idészak programjainak késedelmes végrehajtasa
miatt, hiszen 2017 jaliusaban a teljes finanszirozas mindossze 39%-at itélték odal; gy
véli, hogy a gyorsabb végrehajtasra, a programozasi id6szakok kozotti
zOkkendmentesebb atmenetre, egyértelmi célkitizésekre, célértékekre és
eredménymutatokra, tényleges egyszerlsitésre és kapacitasfejlesztésre van sziikség;

megjegyzi ebben a tekintetben a Bizottsagnak az Europai Unio6 pénziigyeinek jovojével
kapcsolatos vitaanyagaban? talalhatd javaslatat, amelynek értelmében a kohézids
politikara és mas, ilyen tipusu programokat és projekteket timogaté finanszirozasi
eszkozokre vonatkoz6 egységes szabalykonyv szintén javithatna a koherenciat, erésebb
komplementaritast biztositva a kohézios politika, az innovacio, az infrastruktarara
forditott kiadasok és a kedvezményezettek szamara végrehajtott egyszertisités kozott;
ugy Véli, hogy az alapok hatékonyabb és rugalmasabb végrehajtasa kulcsfontossagu lesz
az 0j tobbéves pénziigyi keret iddszakaban;

ugy veli, hogy miel6tt 6sszekapesolnak a szocialis finanszirozast az eurdpai szemeszter
soran a tagallamokkal kdzdsen megallapitott politikai prioritasokkal, be kell vonni a
regionalis hatosdgokat, és valtoztatni kell a tarsadalmi fejléddési mutatdkon a kohézios
politikdban; hangsulyozza, hogy az orszégjelentések és az egyes orszdgokra vonatkozo
ajanlasok nem valhatnak az unios beruhazasok helyszini programozésanak egyetlen
referenciadokumentumava, kiilondsen a szocialis beruhdzésokat tekintve;

kéri a Bizottsagot, hogy vezessen be a demografiai hanyatlas €s a népesség
szétszorodasa elleni kiizdelmet szolgald szakpolitikakat; hangsulyozza, hogy a kohézios
politikaban a demografiai hanyatlassal szembenézd régiokra kell iranyitani a figyelmet;
ezeért stratégiai beruhazasra szolit fel ezekben a régidkban — kiilondsen a szélessavu
hozzaférés tekintetében — annak érdekében, hogy versenyképesebbé valjanak, és hogy
javuljon ipari és teruleti struktdrajuk;

emlékeztet arra, hogy a kohézids programok iranyitasaban és ellenérzésében az
aranyossag elvének kell érvényesiilnie; felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy
vizsgaljak meg egy online alkalmazés lehetdségeit, amely a projektek vezetdi szamara
eldsegitené az adminisztrativ egyszertsitést;

hangsulyozza, hogy az elkdvetkez6 években az eurdpai régiok el6tt allo szamos kihivas
kozil a tarsadalmi befogadas, a szegénység, a munkanélkiliség, valamint az
egyenl6tlenségek — a régiokon belil és kdzott — kiulondsen fontosak lesznek a kohézids
politikdban; emlékeztet ra, hogy az egyenldtlenségek veszélyeztetik az eurdpai projekt
jovojét, alaassak legitimitasat, és karosithatjak az Unidba mint a szocidlis fejlodés

! A Bizottsag gazdasagi, tarsadalmi és tertileti kohéziorol sz616 hetedik jelentése, 175. o.
2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-eu-finances_hu.pdf, 24. o.
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motorjaba vetett bizalmat, valamint hogy az Unio 0 prioritasai egyikének az
egyenl6tlenségek csokkentését kell tekinteni, amint azt nemrégiben a Parlament is
megallapitotta; alapvetden fontosnak tartja a szakpolitikai koordindciés folyamat
nemztei szintli javitasat az olyan kedvezotlen tendencidk megfelelobb nyomon
kovetése, megeldzése és kiigazitasa érdekében, amelyek fokozhatjak az
egyenlOtlenségeket és gyengithetik a tdrsadalmi kohéziot, illetve hatranyosan érintik a
tarsadalmi igazsagossagot, sziikség esetén megeldzo6 €s kiigazitod intézkedéseket 1éptetve
életbe; hangsulyozza, hogy a szegénység és a kozosségeken beliil tarsadalmi
kirekesztddés elleni hatékony kiizdelem érdekében alulrol épitkezé megkdzelitésre van
szlikség, mivel ezek a problémak testre szabott valaszt, valamint a kdzvetlendl érintett
korméanyzati szint aktiv részvételét igénylik;

ugy Véli, hogy az unios alapok munkahelyteremté képessége tovabbra sincs
megfeleléen kiaknazva, ezért meg kell erésiteni hatékonyabb és eredményalapti
szakpolitikai dontéshozatal és végrehajtas révén, és tamogatni kell tényleges technikai
segitségnyujtassal, kiilonds tekintettel a nettd minéségi munkahelyteremté potenciallal
rendelkezd jovdorientalt 4gazatokra 6sszpontositva, kiilondsen a zold és korkoros
gazdasagra, az apolasi dgazatra és a digitalis szektorra; ugy veli tovabba, hogy
egyszerisiteni kell a finanszirozashoz vald hozzaférést, tobbek kozott a szocialis
gazdasag szereploi, a kkv-k, a nem kormanyzati szervek, a kisebb 6nkorményzatok és
az 6nallo véallalkozok szaméra;

felhivja a tagallamokat, hogy ndveljék az olyan készségekbe torténd beruhdzasokat,
amelyek javitjak a gazdasagi ndvekedést a készséghiany enyhitésével, valamint a
gyermekszegénység ¢s a tarsadalmi kirekesztodés csokkentésével; felhivja a
tagallamokat, hogy forditsanak tobb figyelmet azon vidéki régiokra, amelyek nem
részesultek eléggé a gazdasagi névekedés altal nyujtott elényokbél,

felhivja a tagallamokat, kiilondsen az alacsony termelékenységi szinttel rendelkezdket,
hogy inditsanak strukturalis reformokat vagy folytassak a megkezdetteket a verseny, az
uzleti kdrnyezet és a készségpotencial javitasa érdekében;

hangstlyozza, hogy az atlathato kozbeszerzés elengedhetetlen a fejlodés és a
tisztességes verseny eldmozditdsdhoz; ugy véli, hogy a kdzbeszerzés a legalkalmasabb a
tarsadalmi és kornyezeti szempontbol kedvezd beruhdzasok eldmozditasara;

kéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy folytassak azokat a kezdeményezéseket,
amelyek célja a szinvonalas és inkluziv kbzoktatashoz és -képzéshez — ideértve a
fels6foku képzést, a szakképzést és a munkaalapu tanulast —, valamint a készségek
megszerzéséhez és a — kuldndsen a digitalis — készségek frissitéséhez vald hozzaférés
javitasa, valamint a szinvonalas és inkluziv foglalkoztatdshoz valé hozzaférés javitasa,
kiilonos tekintettel a fiatalokra, az alacsonyan képzettekre €s az 1ddsebb
munkavallalokra; megemliti e tekintetben az Uj eurdpai készségfejlesztési program és
ezen belll kildndsen a kompetenciafejlesztesi palyak kezdeményezés fontossagat;
ramutat arra, hogy az ESZA keretében finanszirozott képzési programokat hozza kell
igazitani a munkavallalok és a munkanélkuliek igényeihez, figyelembe véve a
munkaerdpiaci lehetdségeket;

megismétli, hogy aggalyosnak tartja az alulfoglalkoztatottsag és a rejtett
munkanélkiiliség novekvd tendencidjat, a tartés munkanélkiiliség egyre kronikusabb
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természetét, valamint az ifjusagi munkanélkuliség és tartos munkanélkiliség szintjét;
emlékeztet a tartds munkanélkiiliség csokkentését eldtérbe helyezo, a szakképzést és a
személyre szabott utmutatast 6tvozo tervekbe valod beruhdzas fontossagara;

felszolit a menekiltek és bevandorldk fogadasara és tarsadalmi befogadasara iranyulo
tényleges valaszokat elémozditéd koltségvetési tételek megerdsitésére;

kiemeli, hogy a tarsadalmi és pénzigyi konvergencia hozzajarul a kohézid
célkitlizéséhez, valamint hogy e téren az eltéré gyakorlatok még inkabb kiszolgaltatotta
tehetik a globalizacio miatt leginkabb veszélyeztetett tertileteket;

hangsulyozza, hogy az iskolékat és az oktatasi intézményeket a lakohelyekhez kozel
kell mego6rizni, és orszagos szakpolitika l1étrehozasara szolit fel e tekintetben, amelyet
lehetdség szerint az eurdpai strukturalis alapok tAmogatnak;

azon a vélemeényen van, hogy az unios tamogatasoknak feltétlentl meg kell felelnitk a
fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szol6 ENSZ-egyezménynek, valamint
tovabbra is el6 kell mozditaniuk az intézményesitettség csokkentését.
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VELEMENY A KULTURALIS ES OKTATASI BIZOTTSAG RESZEROL

a Regionalis Fejlesztési Bizottsag részére

a gazdasagi, tarsadalmi és terlleti kohézié Europai Union beliili megerdsitésérdl: az Eurdpai
Bizottsag hetedik jelentésérodl
(2017/2279(INI))

A vélemény eléadoja: Mircea Diaconu

JAVASLATOK

A Kulturdlis és Oktatési Bizottsag felhivja a Regiondlis Fejlesztési Bizottsagot, mint illetékes
bizottsagot, hogy allasfoglalasra irdnyul6 inditvanyaba foglalja bele a kovetkezd javaslatokat:

1. meggydzbddése, hogy a kultura, az oktatas, a fiatalok és a sport kulcsfontossagu szerepet
jatszanak a tarsadalmi kohézio elémozditasaban és az Unid jovojének alakitasaban,
kiilonosen az allampolgarok szolidaritas kotdereje révén sokféleségben egyesiilt
kozosségének megteremtése céljabol, és rengeteg lehetdséget kinalnak, tobbek kozott az
eurdpai hozzaadott érték és a viragzé gazdasag megteremtésére az Uni6 valamennyi

= sz

2. emlékeztet a kultdra és kulturalis 6rokség fontos szerepére, tobbek kdzott a varosok és
régidk gazdasagi joléte szempontjabol; ezért felhivja a tagallamokat, hogy fogadjanak el
minden sziikséges intézkedést annak érdekében, hogy ténylegesen meg tudjak 6rizni a
materialis és immaterialis kulturalis 6rokséget, és ehhez hasznéljak fel a kohézids politika
keretében rendelkezeésre allo 0sszes eszkOzt; javasolja, hogy a programok kovetkez6
generacidjaban a kulturalis 6rokséget tekintsék horizontalis prioritasnak a kohézios
politika 6sszes pillére esetében, és vegyék figyelembe a 2018-ban, a kulturalis 6rokség
eurdpai évében kiadott ajanlasokat és eredményeiket;

3. hangsulyozza, hogy esélyegyenldséget kell biztositani a fizikailag vagy foldrajzi
szempontbdl hatranyos helyzetben 1évé embereknek, hogy egyenlé modon hozzaférjenek
a kulturahoz és az oktatashoz;

4. hangsulyozza, hogy a kultiraba, az oktatasba, az ifjusagba és a sportba iranyulo
beruhazasok jelentésen javitjak a tarsadalmi kohézidt az Unidban, kiilondsen azaltal, hogy
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RR\1150272HU.docx 35/42 PE616.856v02-00

HU



HU

10.

11.

12.

13.

14.

elismeri a természeti és kulturalis 6rokség fenntartdsanak es a gazdasag hajtderejeként
benniik rejlé lehetdség kiaknazasanak fontossagat;

sajnalattal &llapitja meg, hogy a Bizottsdg gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohéziorol
sz016 hetedik jelentése nem emeli ki a kultdraba iranyulé beruhazasokat, és nem tesz
semmiféle mennyiségi vagy mindségi megallapitast — szektoronkenti bontashban — a
kultarahoz k6t6d6 projektekrdl, amelyekre a kohézids politikan belul az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapbol (ERFA) 11 milliard eurdnyi kiadést forditottak a 2007—
2013 és a 2014-2020 kozotti programozasi idészakban;

megjegyzi, hogy az Unid kohézids és vidékfejlesztési politikai fontos szerepet jatszhatnak
a kulturalis 6rokség helyreéllitasanak eldémozditasadban, a kulturalis és kreativ iparagak
tdmogatasa, valamint a kulturalis szakemberek kapacitasépitésének révén;

hangsulyozza az oktatashoz, a képzéshez és a kulturalis tevékenységekhez valo egyenld
hozzéaférés fontossagat a tényleges konvergencia megteremtése, valamint az eurépai
régiok kozti kiilonbségek és a gazdasagi-tarsadalmi egyenl6tlenségek csokkentése
érdekében;

arra 0sztonzi a Bizottsagot, hogy tovabbra is finanszirozza a kulturat, az oktatast, a

crer

2014-2020) pozitiv eredményeire;

kéri, hogy a kovetkezd programozasi idészakra hozzanak 1étre a kultura, az oktatas, az
ifjusag és a sport tamogatasara iranyul6 lehetéségeket, az eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapokban (esb-alapok) e célra vonatkozo tematikus célkitiizések révén;

kiemeli a fiatalok foglalkoztatasa terén a kulturalis €s a kreativ ipardgakban rejld
lehetéségeket; hangsulyozza tovabba, hogy a kulturélis és kreativ agazat tovabbi
elémozditasa és az ebbe valo beruhazas jelentds mértékben hozzajarulhat a beruhazasok, a
ndvekedés, az innovacio és a foglalkoztatés javitdsahoz; felhivja ezért a Bizottsagot, hogy
mérlegelje a kulturdlis és kreativ iparagak 6sszessége — beleértve a nem kormanyzati
szervezeteket és kisebb egyestileteket is — altal kinalt kiilonleges lehetdségeket;

felhivja a Bizottsagot, hogy a kultarat és az oktatést illessze be a kovetkezd programozasi
1d6szak prioritasai €s stratégiai célkitlizései koz€é mint hangstlyos teriileteket €s a
regionalis fejlesztési politikak horizontalis dimenzidit;

felhivja a tagallamokat, hogy a kohézids politika keretében dolgozzanak ki hossz( tavu és
fenntarthato, a kultdra, az oktatas, a fiatalok €s a sport terlletére vonatkozo stratégiakat,
amelyek alapul szolgélhatnak a 20212027 ko6z6tti idészakra vonatkozo programozasi
iddszak stratégiai beruhazasaihoz;

ismételten hangsulyozza, hogy a kivalasztott projekteknek ki kell egésziteniik egymast, és
kéri a Bizottsagot, hogy teljes mértékben hasznalja ki a szinergiat az esh-alapok, az
Europai Beruhazasi Bank rendelkezésre allo pénziigyi eszkdzei (az Eurdpai Stratégiai
Beruhazéasi Alap (ESBA)) és a 20142020 ko6z6tti programozasi idészakra meghatarozott,
mas europai programok kozott, kilonos tekintettel az Erasmus+-ra és a ,,Kreativ Europa”
programra, az egész EU-ra kiterjed6 jobb tajékoztatas biztositasa és a tagallamokban és
régidikban torténd, sokkal hatarozottabb végrehajtas révén; hangsulyozza, hogy a
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

tamogatasoknak nemcsak az infrastruktura fejlesztését, hanem a tobb dsszefiiggo teriiletet
— példaul kulturalis 6rokséget, kulturalis és kreativ iparagakat, képzési programokat,
kulturalis turizmust és helyi miivészetet és kézmiivességet — 6sszekapcsolo ,.kulturalis
klaszterek™ l1étrehozasat is célul kell kitlzniiik;

kéri, hogy a kovetkezd programozasi idészakban tegyenek 1épéseket olyan egyedi
intézkedésekre, amelyek a fizikai infrastruktarara — példaul inkubatorhazakra, digitalis
infrastruktarara (pl. széles savu infrastruktirara), valamint nem kézzelfoghato
infrastruktdrara (oktatasi, kulturdlis és kutatasi testuletekre) — és az ehhez sziikséges
eroforrasok elkiilonitésére vonatkoznak;

agy Véli, hogy a 2020 utani kohézios politika kulturalis és oktatasi beruhazasainak
hatékonyabbnak és eredményesebbnek kell lenniiik a végrehajtando projektek mindsége
és a mennyisége tekintetében egyarant;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy tdmogassak az egyetemek, az oktatasi,
szakmai és kutatasi szervek, valamint a kulturalis intézmények kozotti
tudaspartnerségeket az Uj készségek iranti igény kielégitése és a kulturalis és kreativ
agazatban egyre inkabb sziikséges atképzések érdekében;

kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a kohézids politikérol szolo fellvizsgalt rendeletbe
foglaljon bele a kulturalis 6rokséggel kapcsolatos beruhazasokra vonatkozo mindségi
mutatdkat, ahogyan azt a Parlament ,,A kulturalis 6rokség integralt europai megkdzelitése
felé” cimi, 2015. szeptember 8-i allasfoglalasaban is kérte;

emlékeztet a kulturdlis és kreativ ipardgak szerepére, és ismételten felhivja a Bizottsagot,
hogy a kulturalis és a kreativ iparadgakat nyilvanitsa horizontalis prioritasnak;
hangsulyozza, hogy a régioknak bizonyitott kapacitasuk van e téren a klaszterek és a
hatarokon atnyulo egyiittmtikodés kialakitasara, és felhivja a figyelmet a kulturalis és
kreativ iparagakon beliili intelligens szakosodas kedvezd hatésaira, amirdl az eddig
tapasztalt jelentés eredmények tanuskodnak; kéri a Bizottsagot és a tagdllamokat, hogy
tartsak fenn és erdsitsék meg a szakpolitikakat e téren, és hatékonyan hasznaljak fel az
unids programok es az esb-alapok keretében rendelkezésre allé6 tamogatast;

kéri, hogy a kulturalis, audiovizualis és kreativ teriileteken erésitsék meg a kdzép és
hosszu tavu projektek elvi és gyakorlati lehet6ségeit az esb-alapok és az ESBA kombinalt
hasznalatanak lehetové tétele révén;

kéri, hogy a kohézios politikai intézkedések helyezzenek nagyobb hangsulyt a kulturalis
és oktatasi agazatba irdnyul6 beruhézasokra, killéndsen a varosi és tavoli tertileteken, az
atképzés és az inkluzid eszkozeinek hasznalata révén;

felhivja a Bizottsagot, hogy aknazza ki az ERFA kapacitasat a sportinfrastrukturak
fejlesztésének tAmogatasa érdekében, valamint a fenntarthatd sport- és szabadtéri
tevékenységeknek a regionalis és vidékfejlesztés eszkdzeként vald elomozditasa
érdekében, tovabba az Eurdpai Szocialis Alapot a sportagazatban dolgozdk készségeinek
¢s foglalkoztathatosdganak megerdsitése érdekében;

arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy a kohézios politikai timogatasok egy részét kilonitsék
el szinvonalas kulturalis és oktatasi projektekre, amelyek — jollehet timogatast érdemelnek
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— pénziigyi forrasok hianyaban mégsem részesulnek unids tamogatasban;
24. felhivja a tagallamokat, hogy tAmogassak a kultirara 6sszpontosito integralt terdleti

kulturdlis projekteket, példaul a kulturalis Gitvonalakat, amelyek eldsegitik a szinvonalas
teruletfejlesztést és a kdz-magan partnerségeket a kulturalis turizmus tertletén.
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