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NAVRH USNESEN|I EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 vyrocnich zpravach za rok 2015 a 2016 o subsidiarité a proporcionalité
(2017/2010(INT))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanek 5 Smlouvy 0 Evropskeé unii,
s ohledem na protokol ¢. 1 0 tloze vnitrostatnich parlamentt v Evropské unii,
s ohledem na protokol ¢. 2 0 uplatiovani zasad subsidiarity a proporcionality,

s ohledem na interinstitucionalni dohodu ze dne 16. prosince 2003 o zdokonaleni tvorby
pravnich ptedpisti a na jeji nejnovejsi znéni, interinstitucionalni dohodu ze dne 13.
dubna 2016 o0 zdokonaleni tvorby pravnich piedpist,

s ohledem na prakticka ujednéni dohodnutéa dne 22. ¢ervence 2011 mezi ptislusnymi
utvary Evropského parlamentu a Radou v souvislosti s uplatnénim ¢1. 294 odst. 4
Smlouvy o fungovéani Evropske unie (SFEU) v pfipadé dohod dosazenych v prvnim
¢tenti,

s ohledem na své usneseni ze dne 17. kvétna 2017 0 vyro¢ni zprave za rok 2014
0 subsidiarité a proporcionalité’ a na své usneseni ze dne 12. dubna 2016 o vyro¢nich
zpréavéch o subsidiarité a proporcionalité za rok 2012 a 2013?;

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise 0 subsidiarité a proporcionalité za rok 2015
(COM(2016)0469) a na vyro¢ni zpravu Komise 0 subsidiarité a proporcionalité za rok
2016 (COM(2017)0600),

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise za rok 2015 o vztazich Evropské komise
s vnitrostatnimi parlamenty (COM(2016)0471) a na vyroéni zpravu Komise za rok 2016
0 vztazich Evropskeé komise s vnitrostatnimi parlamenty (COM(2017)0601),

s ohledem na vSechna ptfedchozi sdéleni Komise 0 potteb& zdokonalit tvorbu pravnich
predpist S cilem dosahnout lepSich vysledkt ve prospéch obcanti EU,

s ohledem na rozhodnuti ptedsedy Evropské komise ze dne 14. listopadu 2017 o ztizeni
pracovni skupiny pro subsidiaritu, proporcionalitu a scénafr ,,Délat mén¢, zato
efektivndji (C(2017)7810),

s ohledem na pololetni zpravy Konference vybort pro evropské zalezitosti (COSAC)
0 vyvoji postupt a praxe Evropske unie v oblasti parlamentni kontroly ze dne 19.
Cervna 2014, 14. listopadu 2014, 6. kvétna 2015 a 4. listopadu 2015, 18. kvétna 2016,
18. fijna 2016 a 3. kvétna 2017,

s ohledem na dohodu o spolupraci podepsanou dne 5. inora 2014 mezi Evropskym

! Piijaté texty, PS_TA(2017)0210.
2 Pfijaté texty, PS_TA(2016)0103.
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parlamentem a Vyborem regionti,
s ohledem na vyro¢ni zpravu Vyboru regiona 0 subsidiarité za rok 2015,
s ohledem na ¢lanky 52 a 132 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro pravni zalezitosti a stanovisko Vyboru pro Gstavni
zalezitosti (A8-0141/2018),

vzhledem Kk tomu, Ze roky 2015 a 2016 byly prvni dva roky, které se plné kryly

s funkénim obdobim Komise vedené panem Junckerem, ktera se ujala funkce

v listopadu 2014; vzhledem k tomu, Ze piedseda Juncker piislibil, Ze se subsidiarita
stane Gstiednim prvkem evropského demokratického procesu a Ze zajisti plné
dodrzovani zasad subsidiarity a proporcionality v celém legislativnim procesu;

vzhledem k tomu, Ze nova interinstitucionalni dohoda 0 zdokonaleni tvorby prévnich
predpisii ze dne 13. dubna 2016 zahrnuje zavazek téchto ti organti dodrzovat
a uplatnovat zasady subsidiarity a proporcionality;

vzhledem K tomu, Ze v roce 2015 Komise obdrZela osm odtivodnénych stanovisek ke
tfem jejim navrhim; vzhledem Kk tomu, ze Komise v uvedeny rok celkové obdrzela 350
podanti;

vzhledem K tomu, Ze v roce 2016 Komise obdrzela 65 odivodnénych stanovisek
vztahujicich se k 26 navrhiim Komise; vzhledem k tomu, Ze se jedna 0 zvySeni 0 713 %
oproti osmi odivodnénym stanoviskiim obdrzenym Vv roce 2015 a o tieti nejvyssi pocet,
jaky kdy byl v jednom kalendainim roce piedlozen od zavedeni mechanismu kontroly
subsidiarity Lisabonskou smlouvou v roce 2009 (v roce 2012 jich bylo ptedlozeno 84 a
v roce 2013 70); vzhledem k tomu, ze celkovy pocet podani obdrzenych Komisi ten rok
vyrazng vzrostl na celkovych 620;

vzhledem k tomu, Ze dne 19. kvétna 2015 ptijala Komise soubor opatfeni pro
zlepSovani tvorby pravnich predpisii S novymi piisluSnymi integrovanymi pokyny,
véetné aktualizovanych pokynu K posuzovani subsidiarity a proporcionality v ramci
posouzeni dopadli novych iniciativ;

vzhledem k tomu, ze Komise V roce 2015 spustila webové stranky nazvané ,,Vas nazor
na snizovani administrativni zatéze“? a rovnéz platformu Program pro uéelnost

a ucinnost pravnich predpisti (REFIT) a umoznila tak zii¢astnénym stranam dodate¢nou
moznost oznamit Komisi veSkeré nedostatky tykajici se stavajicich regula¢nich
opatieni, v¢etné zalezitosti tykajicich se subsidiarity a proporcionality;

vzhledem Kk tomu, ze v roce 2015 vyhotovila vyzkumna sluzba Evropského parlamentu
tfinact prvotnich vyhodnoceni, jedno posouzeni dopadi vécnych pozménovacich navrha
Parlamentu a Sest posouzeni dopadu ex post; vzhledem Kk tomu, Ze vyzkumna sluzba
také vypracovala Ctyfi zpravy o0 nakladech vyplyvajicich z neexistence spole¢ného
evropskeho postupu a dvé posouzeni evropské piidané hodnoty; vzhledem Kk tomu, Ze

LUR vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
2 http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/simplification/consultation/contributions_cs.htm
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Vv roce 2016 vyhotovila vyzkumna sluzba Evropského parlamentu 36 prvotnich
vyhodnoceni, jedno posouzeni dopadl vécnych pozménovacich nadvrhti Parlamentu
a ¢trnact posouzeni dopadi ex post; vzhledem k tomu, Ze vyzkumna sluzba také
vypracovala sedm zprav o nakladech vyplyvajicich z neexistence spole¢ného
evropského postupu a pét posouzeni evropské ptidané hodnoty;

vzhledem Kk tomu, Ze pfenesené pravomoci jsou V pravnich piedpisech Unie svéfovany
v ptipadech, kdy je nutna flexibilita a efektivita a kdy je nelze zajistit fadnym
legislativnim postupem; vzhledem k tomu, Ze pfijimani pravidel zasadnich pro dotcenou
oblast je vyhrazeno normotvirciim;

vzhledem k tomu, Ze subsidiarita a proporcionalita piedstavuji kli¢ové faktory v rdmci
posouzeni dopadtl a zpétnych hodnoceni, kterd posuzuji, zda jsou opatieni na urovni EU
nezbytnd, zda jsou jejich cile uc€innéji dosazitelné jinymi prostiedky a zda skute¢né
ptindseji ocekavané vysledky, pokud jde 0 u¢innost, ucelnost, soudrznost, relevanci

a ptidanou hodnotu EU;

vzhledem k tomu, ze V roce 2014 tii vnitrostatni parlamentni komory (dansky Folketing,
nizozemska Tweede Kamer a Snémovna lordd Spojeného kralovstvi) piedlozily zpravy
S podrobnymi navrhy tykajicimi se moznosti posileni ulohy vnitrostatnich parlamenti

v rozhodovacim procesu;

pfipomind vyznam vyro¢nich zprav 0 subsidiarité a proporcionalité, jez vypracovava
Komise; konstatuje, ze vyro¢ni zpravy Komise za rok 2015 a 2016 jsou podrobné&jsi
a dukladnéjsi nez zpravy, které se tykaji piedchozich let;

zdaraziuje, ze je dilezité, aby Evropska unie jednala pouze V ptipadech, kdy to miize
byt prospésné s cilem snizit tzv. demokraticky deficit;

zduraznuje, ze subsidiarita a proporcionalita jsou zakladnimi zasadami, které by mély
organy EU zohlednit pfi vykonu pravomoci EU s cilem zajistit, aby unijni opatfeni méla
pfidanou hodnotu; pfipomind, Ze tyto zésady jsou zaméfeny na zlepSovani fungovani
Unie zajiSténim toho, aby byla opatieni na irovni Unie nezbytnd, Ze cile téchto opatieni
nemohou v dostatecné mife splnit jednotlivé ¢lenské staty, Ze jejich povaha a podstata
nepiekracuji to, co je nezbytné pro plnéni cili Smluv, a Ze jsou vzdy pfijimana na
nejvhodnéj$im stupni vefejné spravy; upozoriiuje na skutecnost, Ze tyto zadsady mohou
byt zneuzity k tomu, aby slouzily ciliim namifenym proti EU, a zdiraznuje, ze by
organy EU mély byt ostrazité a mély by tomuto riziku predchéazet a mafit jej;

pfipomind, Ze subsidiarita je kromé neurcitého pravniho pojeti zékladni zasadou
federaci, ktera by v disledku méla byt interpretovana politicky;

je toho minéni, ze zasada subsidiarity nemiize byt pouzivana K restriktivnim
interpretacim pravomoci svéfenych Unii na zdkladé Smluv;

domniva se, ze veskeré tivahy 0 subsidiarité a jeji kontrole by se mé¢ly odehravat na
pozadi stéle hlasit&jsiho volani obcanti po tom, aby Unie feSila velké globalni vyzvy,
jako jsou mimo jiné mezikontinentalni finan¢ni toky, bezpecnost, migrace a zména

klimatu;
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vita skuteénost, Ze subsidiarita je zminéna i v Rimském prohlageni ze dne 25. biezna
2017; domniva se, Ze subsidiarita by méla zaujimat vyzna¢né misto v Uvahach
0 budoucnosti EU;

bere na védomi iniciativu, kterou oznamil pfedseda Komise Jean-Claude Juncker béhem
svého projevu o stavu Unie v roce 2017 a ktera spociva ve vytvoreni pracovni skupiny
pro subsidiaritu, proporcionalitu a scénai ,,D€lat méné, zato efektivnéji®, jiz bude
predsedat mistoptedseda Komise Frans Timmermans; pfipomind, ze Parlament dospél

k zavéru, ze Gcast v této pracovni skupiné ziizené Komisi by znamenala, Ze by nebyla
zohlednéna institucionalni tloha a postaveni Parlamentu jakozto jediného ptimo
voleného organu Evropské unie, ktery zastupuje ob¢any na urovni Unie a vykonava
pravomoc politické kontroly nad Komisi, a Ze se tudiz rozhodl pozvani Kk G¢asti v této
pracovni skupin€ nepiijmout;

bere na védomi metodiku Komise ve vyro¢nich zpravach za rok 2015 a 2016, ktera za
pomoci statistik po¢itd odiivodnéna stanoviska piedlozena vnitrostatnimi parlamenty
k balicku navrht jako jediné odiivodnéné stanovisko, a nikoli jako odivodnéna
stanoviska piedlozena ke kazdému navrhu zv1ast’;

ocenuje, ze pocet odivodnénych stanovisek (65), ktera v roce 2016 piedlozily
vnitrostatni parlamenty, je treti nejvyssi, jaky kdy byl v jednom kalendainim roce
predlozen od zavedeni mechanismu kontroly subsidiarity Lisabonskou smlouvou; bere
na védomi prudky nartst (+713 %) oproti roku 2015, kdy bylo pfedlozeno osm
odivodnénych stanovisek; dale bere na védomi vyrazny nartst (z 350 na 620) poctu
stanovisek, kterd Komise obdrZela v ramci politického dialogu; zdiiraziluje, ze se tyto
tendence objevily v kontextu snizeni legislativni ¢innosti, coz svéd¢i také o tom, ze
ucast vnitrostatnich parlamentt se v porovnani s ptedchozimi roky zménila; vita
zvlastni zajem vnitrostatnich parlamentd o rozhodovaci proces EU;

vita skute¢nost, Ze odlivodnéné stanovisko vydalo vice vnitrostatnich parlamentnich
komor (26 ze 41 v roce 2016 v porovnani s osmi v roce 2015); bere na védomi vyrazny
rozdil mezi parlamentnimi komorami aktivnimi v rdmci politického dialogu

a odiivodnénymi stanovisky; zdlraziuje, Ze vnitrostatni parlamenty maji i nadale vétsi
zajem ovliviiovat obsah pravnich piedpistt EU nez odhalovat piipady, kdy by mohla byt
zpochybnéna subsidiarita; konstatuje, Ze pravomoc vnitrostatnich parlamentd sledovat
dodrZovani zasad subsidiarity a proporcionality je rovnéZz spojena S pravem pozadat
evropského normotvirce, aby V piipad¢ potieby ptijal opatieni na evropské tirovni;

vyjadfuje uznani praci, jiz odvedl Vybor pro posuzovani dopadt (vybor IAB) a od
cervence 2015 jeho naslednik Vybor pro kontrolu regulace (vybor RSB); konstatuje, ze
vybory IAB a RSB uvedly, ze u 23 % posouzeni dopadu, ktera v roce 2015
pfezkoumaly, je nutné zlepSeni ohledné subsidiarity, proporcionality, nebo obou téchto
zasad; konstatuje, Ze V roce 2016 piedstavoval podil posouzeni dopadt, ktera vybor
RSB shledal neuspokojivymi, 15 %; vita, Ze se tato mira ve srovnani S predchozimi
roky snizila; zdiraziuje, Ze Komise revidovala vSechna dotéend posouzeni dopadi

a zohlednila pfitom analyzy vyboru RSB;

bere na védomi, Ze provadéni programu pro zdokonaleni tvorby pravnich ptedpist
vedlo k tomu, ze Komise vypracovala u¢inng&jsi vnitini nastroje a postupy zameéiené na
ptedchézeni poruSovani zasady subsidiarity; zdlraziuje, Ze posouzeni dopadil jsou

PE612.381v02-00 6/18 RR\1150405CS.docx



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

kli¢ovym nastrojem, ktery zajist'uje dodrzovani zasad subsidiarity a proporcionality

a podporuje odpovédnost; vyzdvihuje zejména tlohu vyboru RSB a vita skute¢nost, ze
subsidiarita a proporcionalita jsou nyni soucasti kontroly kvality, kterou tento vybor
provadi; zduraziuje nicméné, Ze by se dale mohla zlepsit nezavislost vyboru RSB;

vita skutecnost, ze Komise v kvétnu 2015 ptijala novy bali¢ek piedpist pro zdokonaleni
tvorby pravnich ptredpisti s cilem zajistit, aby pravni predpisy EU ucinnéji slouzily
vetejnému zajmu a zarucily komplexnéjsi uplathovani zasad subsidiarity

a proporcionality, coz nasledné pfispéje Kk vyssi mife transparentnosti v rozhodovani
EU; domniva se, ze novy ramec pro zdokonaleni tvorby pravnich ptedpist by mél
Evropské unii slouZit jako nastroj pro jednani v plném souladu se zasadami subsidiarity
a proporcionality; bez ohledu na vyse uvedené zdlraznuje, Ze zatimco by mé¢l tento
ramec stanovit testy posuzujici soulad s témito zasadami, aby Evropska unie jednala
pouze tam, kde pfidava hodnotu, nemél by byt pfi¢inou zbyte¢nych prodlev pfi
piijimani dilezitych pravnich predpist;

vita, ze Komise dne 24. fijna 2017 zvetejnila sdéleni nazvané ,,Dokonceni programu
zlepSovani pravni upravy: Lepsi feSeni vV zdjmu dosazeni lepsich vysledka®, v némz

vysvétluje své usili 0 zvyseni transparentnosti, legitimity a odpovédnosti za praci na
zdokonaleni tvorby prévnich predpisti, zejména pokud jde 0 konzultacni proces

a moznosti zucastnénych stran vyjadrit jejich ndzory na navrhy Komise;

vita, ze Komise v roce 2015 zavedla nové mechanismy pro konzultace a zpétnou vazbu
k novym politickym iniciativam;

zduraziuje, ze je dulezité dostate¢né vysvétlit pottebu legislativnich iniciativ a jejich
dopad na vSechny duleZité oblasti (hospodaiské, environmentalni, socialni) s cilem
dodrzovat zasady subsidiarity a proporcionality;

podporuje zavazek Komise k provedeni hodnoceni na prvnim misté, nez zaéne zvazovat
mozné legislativni zmény; v této souvislosti se domniva, ze by Evropska unie a organy
Clenskych statih mély tzce spolupracovat za ucelem U¢inngjSiho monitorovani, méteni

a hodnoceni skute¢ného dopadu pravnich predpisit EU na ob¢any, hospodafstvi, socialni
strukturu a Zivotni prostiedi;

vita, ze Evropsky parlament, Rada a Komise podepsaly v roce 2016 novou
interinstitucionalni dohodu o zdokonaleni tvorby pravnich piedpist; ptipomina, Ze
Komise se zavazala k tomu, Ze ve svych divodovych zpravach objasni odiivodnénost
svych navrha s ohledem na zasady subsidiarity a proporcionality; vita skute¢nost, Ze
V interinstitucionalni dohod¢ 0 zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisti se Komise
zavazala, Ze vnitrostatnim parlamentiim da K dispozici posouzeni dopadi svych
legislativnich a nelegislativnich navrhii; pfipomina, ze tato dohoda rovnéz zdiraznila
nutnost vétsi transparentnosti legislativniho postupu a Ze informace poskytované
vnitrostatnim parlamentiim jim musi umoznit plné€ uplatiiovat pravomoci, které jim
ptiznavaji Smlouvy;

vybizi vnitrostatni parlamenty, aby jasné zpoc¢atku uvedly, Ze jejich podani je
odiivodnénym stanoviskem piedloZenym na zékladé protokolu (€. 2) ke Smlouvam,

a dale uvedly legislativni navrh ¢i navrhy, jichz se toto stanovisko tyka, jasné vyjadrily
divody, pro¢ se domnivaji, ze je nadvrh Vv rozporu se zasadou subsidiarity, zaclenily
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24,

25.

stru¢ny prehled argumentti a dodrzovaly lhitu v délce osmi tydnti od data predani
prislusného navrhu legislativniho aktu; konstatuje, zZe tyto kroky usnadni v€asné
a odpovidajici zpracovani odtivodnénych stanovisek ze strany vSech dotéenych organi;

je toho nazoru, Ze od pfijeti Lisabonské smlouvy se zapojeni vnitrostatnich parlamenti
do legislativnich procestt EU vyrazné rozvinulo navazanim kontaktt s ostatnimi
vhitrostatnimi parlamenty; vybizi vnitrostatni parlamenty, aby nadale udrzovaly a jesté
vice posilovaly meziparlamentni vztahy, a to i na bilateralnim zakladé, coby prosttedek
prohlubovani spoluprace mezi ¢lenskymi staty, a aby tak ¢inily s evropskou
demokratickou vizi v oblastech, v nichz mize Unie vytvaret pfidanou hodnotu, a

v duchu solidarity, v souladu se zasadami pravniho statu a zakladnimi pravy;
zdaraziuje, ze tyto kontakty mohou usnadnit vyménu osvédcenych postupti, pokud jde
0 uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality;

vita skutecnost, ze Parlament stale ¢astéji a pravidelnéji ptisobi jako ucastnik

a prostfednik pfi jednanich vnitrostatnich parlamenti tykajicich se mechanismu
subsidiarity a proporcionality; domniva se, ze posileni dialogu na politické Urovni

S vnitrostatnimi parlamenty by mohlo byt prostfedkem k racionalizaci kontroly shody se
zasadami subsidiarity a proporcionality diky lep§imu posuzovani obsahu legislativnich
navrhu;

upozornuje na to, ze V roce 2016 predlozilo 14 komor tvoficich soucast 11
vnitrostatnich parlamentd odtivodnéna stanoviska K navrhu smérnice, jiz se méni
smérnice 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 0 vysilani pracovnikia v rdmci poskytovani
sluzeb!, ¢imZ byl dosazen minimalni podet tietiny hlasti pozadovany podle ¢l. 7 odst. 2
protokolu (€. 2) ke Smlouvam K zahajeni postupu ,,Zluté karty*; pfipomina, zZe
argumenty vznesené vnitrostatnimi parlamenty byly v Parlamentu pfedmétem Siroké
diskuse vedené s Komisi; bere na védomi, ze Komise navazala s vnitrostatnimi
parlamenty spolupraci v ramci konference COSAC; bere na védomi, Ze Komise vydala
sdéleni, v némz uvadi fadu divodii pro zachovani navrhu?; domniva, Ze navzdory
obavam, které vyjadtily nékteré vnitrostatni parlamenty, se Komise, s ohledem na
argumenty obsazené v uvedeném sdéleni, pln¢€ vyporadala se svou povinnosti sdélit
davody pro své rozhodnuti;

konstatuje v souvislosti s vyse uvedenym navrhem Komise, ze v rdmci politického
dialogu zaslalo stanoviska sedm vnitrostatnich komor, v nichz tento navrh pfevazné
povazovaly za slucitelny se zasadou subsidiarity; upozoriiuje na to, ze expertni skupina
Vyboru regiont pro subsidiaritu dospéla k nazoru, Ze cile navrhu by mohlo byt 1épe
dosazeno na urovni EU;

pfipomind, Ze V minulosti byl dvakrat zahdjen postup udé¢leni ,,Zluté karty* (jednou

v roce 2012 a jednou v roce 2013), coz spolu S novym postupem pro udéleni ,,zIuté
karty* prokazuje, Ze tento systém funguje a ze vnitrostatni parlamenty se mohou snadno
a vcas zapojit do rozpravy 0 subsidiarité, pokud si to pieji; domniva se, ze veétsi
povédomi 0 tloze vnitrostatnich parlamentt a lepsi spoluprace mezi nimi by mohla
posilit monitorovani subsidiarity ex ante;

1 COM(2016)0128.
2 Sdéleni Komise ze dne 20. ¢ervence 2016 o nadvrhu smérnice, kterou se méni smérnice o vysilani pracovnikd, s
ohledem na z&sadu subsidiarity, v souladu s protokolem ¢&. 2 (COM(2016)0505).

PE612.381v02-00 8/18 RR\1150405CS.docx



26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

pfipomind, Ze podle ¢lanku 7 protokolu (€. 2) ke Smlouvam by evropské organy mély
nalezité pfihlizet k odivodnénym stanoviskiim, ktera vydaly vnitrostatni parlamenty
nebo komory téchto parlament; konstatuje, ze nékteré vnitrostatni parlamenty

Vv minulosti vyjadfily zklamani nad odpovéd'mi, které Komise poskytla vnitrostatnim
parlamentiim V piipadech, kdy byla vystavena ,,zlutd karta“; pfipomina vSak, ze Komise
zavedla postupy na zajisténi toho, aby vnitrostatnim parlamentim poskytla vcas
podstatné a politické odpovédi na jejich obavy; vyzyva Komisi, aby systematicky
predavala své odpovédi na odiivodnéna stanoviska Evropskému parlamentu;

bere na védomi zmény, které navrhuji nékteré vnitrostatni parlamenty pro mechanismus
kontroly subsidiarity; vitad zavéry konference COSAC, Zze zadné zdokonaleni
mechanismu kontroly subsidiarity by nemélo vést ke zméné Smlouvy; konstatuje, Ze
prodlouzeni osmitydenni lhiity, vV niz by mohly vnitrostatni parlamenty vydat
oduvodnéné stanovisko, by vyzadovalo zménu Smluv nebo jejich protokoli; pfipomina
kontext dopisu ze dne 1. prosince 2009 o praktickych opatienich pro uplatiiovani
mechanismu kontroly subsidiarity, ktery pfedseda a mistopfedseda Komise zaslali
pfedsediim vnitrostatnich parlamentt a v némz Komise uvedla, Ze aby bylo mozné
zohlednit letni pfestavku vnitrostatnich parlamentt, nebude mésic srpen bran pii
stanovovani lhity uvedené v protokolu €. 2 v potaz; ptipomina ndvrh nékterych
vnitrostatnich parlamentd, podle n¢hoz by Komise méla rovnéz zvazit moznost, aby se
pii vypoctu osmitydenni lhiity nebralo v potaz ani prosincové volno vnitrostatnich
parlament;

zduraziuje, ze K piijeti pravnich aktl je zapotfebi souhlasu prevazné vétsiny v Radé
sloZzené z ministri vlad vSech ¢lenskych stati EU, ktefi by méli mit odpovédnost vici
svym vnitrostatnim parlamentiim;

konstatuje, ze jiz existuje fada nastroju, které vnitrostatnim parlamentim a obcantim
umoziuji podilet se na kazdém kroku legislativniho postupu a jez zajist'uji
monitorovani dodrzovani zasad subsidiarity a proporcionality; vybizi proto k tomu, aby
se Vv plné mife vyuZivaly stdvajici nastroje a aby se pfitom pokud moZzno zabranilo
usiluje o to, aby byla pro své ob¢any srozumitelna, pticemz cilem vzdy musi byt
dodrzovani a ochrana jejich prav a zajmu; vyzyva ¢lenské staty, aby organizovaly
informac¢ni kampang a pfislusné seminare s cilem pfesn¢ informovat obcany

0 moznostech jejich zapojeni do kazdé etapy legislativniho procesu;

zdiirazniyje, Ze pravni predpisy by mély byt komplexni a jasné, aby umoznily dot¢enym
stranam pochopit sva prava a povinnosti, véetné pozadavkl na odpovidajici podavani
zprav, monitorovani a hodnoceni, branit nepfiméfenym nakladim a byt prakticky
proveditelné;

zduraziuje, ze je dulezité podporovat piistup K posouzenim dopadt a pracovnim
plantim, které vypracovava Komise, ti€astnit se vefejnych konzultaci nebo konzultaci se
zucastnénymi stranami pofadanych Komisi nebo Evropskym parlamentem a predkladat
navrhy prostiednictvim platformy REFIT ,,Snizme zatéz: navrhy*; v této souvislosti
bere na védomi hladké fungovani webovych stranek a Programu pro tcelnost a G¢innost
pravnich ptedpist (REFIT), ktery vstoupil v platnost v roce 2016;

pfipomind, Ze je tfeba posilit stavajici formy spoluprace a nalézt moznosti ke zlepSeni
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platformy IPEX s cilem zvysit informovanost vnitrostatnich parlamentt o jejich tloze
pii kontrolach subsidiarity a proporcionality, pomoci jim efektivnéji zpracovavat
informace, které obdrzi v ramci systému v¢asného varovani, a zlepsit jejich spolupraci
a koordinaci; vybizi vnitrostatni parlamenty, aby vydavaly stanoviska k navrhtim
Komise, z nichz vSechny jsou kdykoli dostupné prostiednictvim interni databaze
CONNECT; pripomind, Ze vSechny tyto informace jsou dostupné na platforme
REGPEX;

33. vybizi vnitrostatni a regionalni parlamenty k tomu, aby dale rozvijely vztahy s Vyborem
regiont, jenz ma skupinu 12 odborniku, kteti projednavaji legislativni navrhy s ohledem
na zasadu subsidiarity a proporcionality;

34. vitd zajem nékterych vnitrostatnich parlamentd hrat pozitivnéjsi a aktivnéjsi ulohu
v evropskych zalezitostech uplatiiovanim postupu ,,zelené karty*; pfipomina, ze
vnitrostatni parlamenty maji na zptisoby uplatilovani tohoto postupu riizné nazory;
domniva se, ze k posileni politického dialogu s vnitrostatnimi parlamenty mutize piispét
neformalni mechanismus zalozeny na meziparlamentni spolupraci;

35. konstatuje vzhledem k vySe uvedenému, ze v roce 2015 20 parlamentnich komor
spole¢né podepsalo nebo podpofilo prvni iniciativu ,,zelené karty* o plytvani
potravinami a Ze v ¢ervenci 2016 devét parlamentnich komor spoleé¢né podepsalo
druhou ,,zelenou kartu®, v niz vyzvalo Komisi, aby ptedlozila legislativni navrh, ktery
by zavedl zasady socialni odpoveédnosti podnikl na evropské trovni; ptipomina, ze
nékteré z navrhi, které se objevily v souvislosti s prvni ,,zelenou kartou®, se nasledné
odrazily v revidovaném bali¢ku opatieni tykajicich se obéhového hospodaistvi, ktery
Komise piijala v prosinci 2015; pfipomina proto, ze vnitrostatni parlamenty hraji
v institucionalnim rdmci konstruktivni tlohu, a Ze tudiz v tuto chvili neni tteba vytvaiet
nove institucionalni a administrativni struktury, které by mohly cely proces zbyte¢né
komplikovat;

36. piipomina, ze V roce 2016 nékolik regionalnich parlamentt ptimo informovalo Komisi
o0 svych stanoviscich k nékterym jejim navrhiim; konstatuje, ze Komise tyto nazory
Vv piipad¢ potieby zohlednila; pfipomina, Ze podle ¢lanku 6 protokolu (€. 2) je véci
vnitrostatniho parlamentu nebo komory vnitrostatniho parlamentu ptipadné konzultovat
regionalni parlamenty, které maji normotvornou pravomoc;

37. Dbere na védomi judikaturu Soudniho dvora Evropské unie 0 subsidiarité
a proporcionalité vydanou Vv letech 2015 a 2016; zduraznuje, ze Soudni dvir stanovil, ze
to, zda unijni normotvilrce splnil povinnost uvést odtivodnéni tykajici se subsidiarity, by
mélo byt posuzovano nejen s ohledem na znéni aktu, jenz je pfedmétem sporu, ale
rovnéz s ohledem na jeho kontext a na okolnosti daného pfipadu, a Ze informace
poskytované vnitrostatnim parlamentiim, obaniim a soudiim by mély byt dostatecné
a srozumitelné; dale zduraziuje, Ze pokud jde 0 zasadu proporcionality, Soudni dvir
potvrdil, ze unijni normotviirce musi mit Sirokou posuzovaci pravomoc Vv oblastech, ve
kterych jeho ¢innost predpoklada volby jak politické, tak ekonomické ¢i socialni
povahy a v nichz ma provést komplexni posouzeni;

38. povéiuje svého piedsedu, aby predal toto usneseni Radé a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Cilem této zpravy o subsidiarit¢ a proporcionalité je analyzovat uplatiiovani téchto zasad
evropskymi organy a jejich partnery s cilem v nejvyssi mozné mife odpovédét na o¢ekavani
obcant a jejich vnitrostatnich instituci. Zprava navazuje na zpravy, které¢ kazdorocné
vypracovava Vybor pro pravni zéalezitosti. S ohledem na zpozdéni nabrané od pocatku
volebniho obdobi pti pfijimani téchto zprav bylo rozhodnuto spojit analyzy za rok 2015

a 2016.

Zasady subsidiarity a proporcionality jsou zakladnimi zasadami nediln¢€ spojenymi s G¢innym
fungovanim Unie. Lisabonska smlouva jim zarucila vyzna¢né misto, nebot’ je zakotvila

Vv ¢lanku 5 Smlouvy 0 Evropské unii.

Zasada subsidiarity je pravidlem pro rozdéleni pravomoci mezi Unif a jejimi ¢lenskymi staty.
Krom¢ oblasti vyluénych pravomoci mize Evropské unie zasdhnout, pouze pokud miize
jednat ucinnéji nez zemé EU na jejich vnitrostatni nebo mistni trovni. Zasada proporcionality
stanovi, ze prostiedky zavedené EU Kk uskute¢néni cilt sledovanych Smlouvami nemohou
piekracovat meze toho, co je k dosazeni téchto cilti nezbytné.

Tyto zasady zarucuji G¢innost evropského legislativniho procesu a zaroven respektovani
narodni suverenity jednotlivych zemi. Je nasi povinnosti dbat pii uplatiiovani uvedenych
zasad na zachovani této vyvazenosti. Tyto zésady jsou totiz ji n¢kolik let pouzivany
euroskeptickymi politiky jako zbran proti budovani Evropy. Cilem této zpravy je
pfipomenout, ze tyto zasady ucinnosti Evropské unie slouzi, a nikoli piekazeji.

Pii Cetbé zpravy Komise za rok 2015 a 2016, zavéra COSAC, zprav 0 ¢innosti Vyboru
regiont i stanovisek a navrhl vnitrostatnich parlamentt se zda, ze se v§echny zacastnéné
strany snazi pracovat ve vzajemné synergii. Tato zprava vita rostouci zajem jednotlivych
protagonistti 0 evropskou politiku.

Rovnéz konstatuje, ze od roku 2014 umoznily nové nastroje, zfizené mimo jiné
prostiednictvim REFIT, vétsi ucast vnitrostatnich parlamentt v legislativnim procesu. Je tieba
zdiraznit, ze Komise nadale uplatiiuje sviij posileny program zdokonaleni pravnich predpist
a Ze na rozdil od posledni vyro¢ni zpravy za rok 2014 jsou dopady téchto snah patrné.

S ohledem na to, Ze vSechny stavajici nastroje umoziiuji obaniim, zic¢astnénym stranam

I vnitrostatnim parlamentim vzajemné pusobit V riznych etapach evropského legislativniho
procesu, nedoporucuje zprava vytvareni novych nastrojii. Nebylo by uzite¢né komplikovat
stavajici systém, ktery se tyto pravni pfedpisy snazi zjednodusit. Naproti tomu informovanost
a plné vyuzivani jiz dostupnych nastrojii by byly Vv uplatiiovani zasad subsidiarity

a proporcionality skute¢nym piinosem.
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28.2.2018

STANOVISKO VYBORU PRO USTAVNI ZALEZITOSTI

pro Vybor pro pravni zalezitosti

K vyro¢nim zpravam za roky 2015 a 2016 o subsidiarité a proporcionalité
(2017/2010(IN1))

Zpravodaj: Cristian Dan Preda

NAVRHY

Vybor pro UGstavni zalezitosti vyzyva Vybor pro pravni zélezitosti jako vécné ptislusny vybor,
aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

ocefiuje, ze pocet odiivodnénych stanovisek (65), ktera v roce 2016 piedlozily
vnitrostatni parlamenty, je tfeti nejvyssi, jaky kdy byl v jednom kalendainim roce
ptedlozen od zavedeni mechanismu kontroly subsidiarity Lisabonskou smlouvou; bere
na védomi prudky narast (+713 %) oproti roku 2015, kdy bylo pfedlozeno osm
odivodnénych stanovisek; dale bere na védomi vyrazny narist (z 350 na 620) poctu
stanovisek, ktera Komise obdrZela v ramci politického dialogu; zdiraznuje, Ze tento
vyvoj je vysledkem sniZeni legislativni ¢innosti, coz svéd¢i také o tom, Ze Gcast
vnitrostatnich parlamentd se v porovnani s ptedchozimi roky zménila; vita zvlastni
zajem vnitrostatnich parlamentti 0 rozhodovaci proces EU;

pfipomind, Ze subsidiarita je kromé neurcitého pravniho pojeti zékladni zasadou
federaci, ktera musi byt nasledn¢ interpretovana politicky;

je toho minéni, Ze zasada subsidiarity nemtze byt pouzita k restriktivnim interpretacim
pravomoci svéfenych Unii na zdkladé Smluv;

domniva se, Ze veskeré tivahy 0 subsidiarité a jeji kontrole by mély byt zaclenény
do ramce reakce na prani obcand, kteti zadaji Unii, aby celila velkym globalnim
vyzvam, jako jsou mimo jiné mezikontinentalni finan¢ni toky, bezpecnost, migrace
a zména klimatu;

konstatuje, Ze V roce 2016 byl zahajen tieti (a prvni v rdmci mandatu stavajici Komise)
postup ,,zluté karty* v souvislosti s pfezkumem smérnice 0 vysilani pracovniki
(smérnice 96/71/ES); zduraziuje, ze vetsi povédomi 0 tloze vnitrostatnich parlamenta
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10.

11.

a lepsi spoluprace mezi nimi by mohla posilit monitorovani subsidiarity ex ante;

vita skute¢nost, Ze odtivodnéné stanovisko vydalo vice vnitrostatnich parlamentnich
komor (26 ze 41 v roce 2016 v porovnani s osmi v roce 2015); bere na védomi vyrazny
rozdil mezi parlamentnimi komorami aktivnimi v rdmci politického dialogu

a odtivodnénymi stanovisky; zdlraziiuje, Ze vnitrostatni parlamenty maji i nadale vétsi
zajem ovlivilovat obsah pravnich ptfedpistt EU nez odhalovat ptipady, kdy by mohla byt
zpochybnéna subsidiarita; konstatuje, ze pravomoc vnitrostatnich parlamenti sledovat
dodrzovani zasad subsidiarity a proporcionality je rovnéz spojena s pravem pozadat
evropského zakonodarce, aby v ptipadé potieby ptijal opatieni na evropské urovni;

vita skutecnost, ze Parlament stale Castéji a pravidelné€ji ptisobi jako ucastnik

a prostednik pfi jednanich vnitrostatnich parlamentt tykajicich se mechanismi
subsidiarity a proporcionality; domniva se, Ze posileni dialogu na politické Grovni

S vnitrostatnimi parlamenty by mohlo byt prostfedkem K racionalizaci kontroly shody
se zasadami subsidiarity a proporcionality diky lep§imu posuzovani obsahu
legislativnich navrhu;

pfipomind, Ze je tieba posilit stavajici formy spoluprace a nalézt moznosti ke zlepSeni
platformy IPEX s cilem zvysit informovanost vnitrostatnich parlamenta o jejich Gloze
pii kontrolach subsidiarity a proporcionality, pomoci jim efektivnéji zpracovavat
informace, které obdrzi v ramci systému vcasného varovani, a zlepsit jejich spolupraci
a koordinaci;

je potéSen tim, Ze se subsidiarita a proporcionalita staly sttedem rozhodovaciho procesu
EU, o ¢emz svéd¢i politické priority Komise a piijeti balicku opatieni tykajicich

se zlepSovani pravni upravy; vita piijeti tohoto balicku opatieni, ktery zajisti, aby
zasady subsidiarity a proporcionality byly uplatiiovany integrovanéj$im a ucelen&jsim
zpusobem, coz zase piispéje K lepsi transparentnosti rozhodovaciho procesu EU; vita
skute¢nost, ze V interinstitucionalni dohod¢ 0 zdokonaleni tvorby pravnich pfedpist
se Komise zavazala, ze vnitrostatnim parlamentim da k dispozici posouzeni dopadu
svych legislativnich a nelegislativnich navrhi; pfipomina, Ze tato dohoda rovnéz
zdlraznila nutnost vetsi transparentnosti legislativniho postupu a Ze informace
poskytované vnitrostatnim parlamentiim jim musi umoznit pln¢ uplatiiovat pravomoci,
které jim pfiznavaji smlouvy; vyzyva Komisi, aby zlepsila kvalitu svych divodovych
zprav tykajicich se subsidiarity a vice se angazovala v souvislosti s odiivodnénymi
stanovisky;

bere na védomi, Ze provadéni programu pro zdokonaleni tvorby pravnich predpist
vedlo k tomu, ze Komise vypracovala u¢inné vnitini nastroje a postupy zaméiené

na ptedchazeni porusovani zésady subsidiarity; zdlraziuje, Ze posouzeni dopadi jsou
klicovym nastrojem, pomoci néhoz se zajisti dodrzovani zasady subsidiarity a zasady
proporcionality a podpora odpovédnosti; naléhavé Komisi zada, aby se pii provadéni
svych posouzeni dopadii vV ramci pokynti pro zlepSovani pravni tpravy vice zamétrovala
na subsidiaritu a proporcionalitu; zduraznuje zejména ulohu Vyboru pro kontrolu
regulace (RSB) a vita skutecnost, Ze subsidiarita a proporcionalita jsSou nyni soucasti
kontroly kvality, kterou tento vybor provadi; nicméné zdlraziuje, Ze by se méla zlepsit
nezavislost vyboru RSB;

pfipomina, Ze maji-li se vnitrostatni parlamenty vice zapojit do tvorby prévnich
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predpist EU, je tfeba posilit flexibilitu systému v¢asného varovani a zejmena
osmitydenni lhity pro pfedloZeni odiivodnénych stanovisek, v ramci plisobnosti Smluv
EU, a zvazit jeji formalni prodlouZzeni v ptipad¢, ze dojde ke zméné Smluv; zdiraziuje,
7e je rovnéz potieba zvazit zavedeni mechanismu, v souladu s navrhy obsazenymi

ve zpravé 0 provadeéni ustanoveni Smlouvy, kterd se tykaji vnitrostatnich parlamentt,
na zéklad¢ néhoz by mohla byt Komisi pfedkladana odiivodnéna stanoviska, jejichz
cilem by bylo pozitivné ovlivitovat politiky EU; je pfesvédcen, ze by tak mohl
vzniknout pozitivni a konstruktivni nastroj pro zajisténi vét§iho zapojeni vnitrostatnich
parlamentt do legislativniho procesu EU;

12.  vyjadiuje zklamani nad nékterymi z odpovédi, které Komise poskytla vnitrostatnim
parlamentiim V piipadech, kdy byla vystavena ,,zlutd karta“; domniva se, Ze je tieba,
aby Komise komplexnim zplisobem reagovala na veskeré obavy, jez vyjadii vnitrostatni
parlamenty; zdiiraziiuje, ze je dulezité dostatecné vysvétlit nezbytnost legislativnich
iniciativ a jejich dopad, zejména na hospodafistvi, Zivotni prostiedi a socialni odvétvi,
pti dodrzeni zasad subsidiarity a proporcionality;

13. bere na védomi vytvoteni pracovni skupiny pro subsidiaritu, proporcionalitu a scénar
,Délat méné, zato efektivnéji®; bere na védomi, ze pracovni skupina kriticky zhodnoti
veskeré politické oblasti s cilem zajistit, aby EU pfijimala opatieni pouze tehdy, jestlize
to pfinasi pfidanou hodnotu; vyzyva Komisi, aby podrobnéji stanovila predpokladané
pravomoci a zpusob prace; netrpélivé ocekava zpravu pracovni skupiny, ktera ma byt
zvetejnéna dne 15. Cervence 2018 a ktera by méla obsahovat doporuceni ohledné toho,
jak by Evropska unie méla 1épe zohledniovat zasadu subsidiarity a proporcionality, a to
jak s ohledem na piidélovani a vykon svych pravomoci, tak i uréeni zptisobt lepsiho
zapojeni regionalnich i mistnich organt do tvorby politiky EU; domniva se, Ze tato
iniciativa mize prispét K vymezeni situaci, kdy mtize byt konkrétni ¢innosti uspokojivé
a lépe dosazeno Unii, ¢lenskymi staty a regionalnimi organy; doufa, ze navrhy
predlozené v této souvislosti budou Komisi neprodlené provedeny;

14. vybizi vnitrostatni parlamenty, aby vydavaly stanoviska k navrhiim Komise, z nichz
vSechny jsou kdykoli dostupné prostfednictvim interni databdze CONNECT; naléhavé
zada vnitrostatni a regionalni parlamenty, aby dale rozvijely vztahy s Vyborem regiond,
jenz ma skupinu odbornikd, ktefi projednavaji legislativni navrhy s ohledem na zasadu
subsidiarity a proporcionality; domniva se, ze k posileni politického dialogu
S vnitrostatnimi parlamenty mtze pfispét neformalni mechanismus zalozeny
na meziparlamentni spolupréci;

15. zduraziuje, ze K pfijeti pravnich akti je zapotiebi souhlasu pievazné vétsiny v Radé
sloZzené z ministrh vlad vSech clenskych stati EU, ktefi by méli mit odpovédnost viici
svym vnitrostatnim parlamentim,;

16. vita skute¢nost, Ze subsidiarita je zminéna i v Rimském prohlageni ze dne 25. biezna

2017; domniva se, ze subsidiarita by méla zaujimat ptfedni misto pii ivahach
0 budoucnosti EU.
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