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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a szubszidiaritasrol és az aranyossagrol sz6l6 2015-2016. évi éves jelentésekral
(2017/2010(IN1))

Az Europai Parlament,
—  tekintettel az Eurdpai Uniorol szo616 szerzdés 5. cikkére,

— tekintettel a nemzeti parlamentek Eurdpai Unioban betoltott szerepérdl szolo 1.
jegyzékonyvre,

—  tekintettel a szubszidiaritas és az aranyossag elvenek alkalmazasarol szol6 2.
jegyzékonyvre,

— tekintettel a jogalkotas mindségének javitasarol szolo, 2003. december 16-i
intézménykozi megallapodasra és annak legujabb valtozatara, a jogalkotds mindségének
javitasardl sz6l6, 2016. aprilis 13-i intézmeénykozi megallapodasra,

—  tekintettel az EurOpai Parlament és a Tanécs illetékes szolgalatai kozott 1étrejott, 2011.
jalius 22-i gyakorlati megallapodasra az els6 olvasatban elfogadott megallapodasok
esetében az Europai Unido miikddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 294. cikke (4)
bekezdesének alkalmazasarol,

— tekintettel a szubszidiaritasrol és az aranyossagrol sz616 2014. évi éves jelentésrol
sz0l6t, 2017. méajus 17-i allasfoglalasara és a szubszidiaritasrol és az aranyossagrol
sz0616 2012-2013. évi éves jelentésekrdl sz0l6, 2016. aprilis 12-i allasfoglalasara?,

—  tekintettel a Bizottsag szubszidiaritasrol és aranyossagrol sz6lé 2015. évi éves
jelentésére (COM(2016)0469) és a Bizottsag szubszidiaritasrol és aranyossagrol szol6
2016. évi éves jelentésére (COM(2017)0600),

—  tekintettel a Bizottsag 2015. évi éves jelentésére az Eurdpai Bizottsag és a nemzeti
parlamentek kozotti kapcsolatokrol (COM(2016)0471) és 2016. évi éves jelentésére az
Eurdpai Bizottsag és a nemzeti parlamentek koz6tti kapcsolatokrél (COM(2017)0601),

- tekintettel a Bizottsag Osszes olyan kdzleményére, amely a jogalkotads mindsége
javitasanak sziikségességével foglalkozik az unids polgarok javat szolgélo, jobb
eredmények elérése érdekében,

—  tekintettel az Eurdpai Bizottsag elnokének a szubszidiaritassal, az aranyossaggal és a

,kevesebbet hatékonyabban” kérdésével foglalkozé munkacsoport 1étrehozasarol szolo,
2017. november 14-i hatarozatara (C(2017)7810),

—  tekintettel a COSAC parlamenti vizsgalattal kapcsolatos eurdpai uniés eljarasok és
gyakorlatok fejleményeir6l sz616, 2014. janius 19-1, 2014. november 14-i, 2015. majus
6-i, 2015. november 4-i, 2016. majus 18-i, 2016. oktober 18-i és 2017. majus 3-i féléves

! Elfogadott szovegek, P8_TA(2017)0210.
2 Elfogadott szovegek, P8_TA(2016)0103.
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jelentéseire,

—  tekintettel az Eurdpai Parlament és a Régiok Bizottsaga kozotti, 2014. februar 5-én
alairt egyiittmtikodési megallapodasra,

—  tekintettel a Régidk Bizottsaganak szubszidiaritasrol szol6 2015. évi éves jelentésére,
— tekintettel eljarasi szabalyzata 52. és 132. cikkeére,

—  tekintettel a Jogi Bizottsag jelentésére és az Alkotmanyugyi Bizottsag véleményére
(A8-0141/2018),

A.  mivel 2015 és 2016 volt az els6 két teljes éve a Jean-Claude Juncker vezette
Bizottsagnak, amely 2014 novemberében Iépett hivatalba; mivel Juncker elndk vallalta,
hogy a szubszidiaritast az europai demokratikus folyamat kbzéppontjaba helyezi, és
hogy a jogalkotési eljaras soran biztositja a szubszidiaritas és az aranyossag elveinek
val¢ teljes korti megfelelést;

B. mivel a jogalkotids mindségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-i Uj intézménykozi
megallapodasban? a harom intézmény vallalja a szubszidiaritas és az aranyossag
elveinek tiszteletben tartasat és megvalositasat;

C. mivel 2015-ben a Bizottsaghoz harom bizottsagi javaslattal kapcsolatban nyolc indokolt
vélemény érkezett; mivel abban az évben a Bizottsaghoz 6sszesen 350 beadvanyt
nyujtottak be;

D. mivel 2016-ban a Bizottsaghoz 26 bizottsagi javaslattal kapcsolatban 65 indokolt
vélemény érkezett; mivel ez 713%-kal tébb, mint a 2015-ben kapott nyolc indokolt
vélemény, és sorrendben a harmadik naptari év, amelyben a legtobb indokolt vélemény
érkezett azota, hogy 2009-ben a Lisszaboni Szerz6dés bevezette a szubszidiaritas-
ellendrzési mechanizmust (2012-ben 84 és 2013-ban 70 indokolt vélemény); mivel
abban az évben a Bizottsaghoz lIényegesen tobb, 6sszesen 620 beadvanyt nyujtottak be;

E. mivel a Bizottsag 2015. majus 19-én a szabalyozas minéségének javitisara iranyulo
intézkedéscsomagot és a szabalyozas mindségének javitdsara vonatkozo 1j, integralt
iranymutatast fogadott el, amelynek részét képezte a szubszidiaritasnak és az
aranyossagnak az 0j kezdeményezések hatdsvizsgalata keretében torténd értékelésére
vonatkozd, aktualizalt irAnymutatas;

F.  mivel a Bizottsag 2015-ben elinditotta az ,,Enyhitsiink a terheken — Ossza meg velink
véleményét!” honlapot?, valamint a REFIT-platformot (a célravezetd és hatasos
szabalyozasért), tovabbi lehetdséget adva az érdekelt feleknek arra, hogy értesitsék a
Bizottsdgot barmely mar meglévo szabalyozasi intézkedéssel kapcsolatos
hianyossagrol, beleértve a szubszidiaritassal és/vagy az aranyossaggal kapcsolatos
keérdéseket;

G. mivel 2015-ben az Eurdpai Parlament Kutatoszolgalata 13 elézetes értékelést, 1ényegi
parlamenti médositasokkal kapcsolatban egy hatasvizsgalatot és hat utdlagos

YHL L 123, 2016.5.12., 1. 0.
2 http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/simplification/consultation/contributions_hu.htm
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hatasvizsgalatot készitett; mivel tovabba négy jelentést készitett az eurdpai szintii
fellépés elmaradédsabol fakado koltségekrol és két értékelést az eurdpai hozzaadott
értékrdl; mivel 2016-ban az Eurdpai Parlament Kutatoszolgalata 36 eldzetes értékelést,
Iényegi parlamenti modositasokkal kapcsolatban egy hatasvizsgalatot és 14 ut6lagos
hatasvizsgalatot készitett; mivel tovabba hét jelentést készitett az eurdpai szinti fellépés
elmaradasabol fakado koltségekrol és ot értékelést az eurdpai hozzaadott értékrol;

H.  mivel az Unid jogalkotasi aktusaiban a felhatalmazéson alapul6 hataskdroket olyan
esetekben ruhdzzak at, amikor rugalmassagra és hatékonysagra van szukség, és amikor
azokat nem lehet a rendes jogalkotasi eljaras keretében teljesiteni; mivel a tervezett
eredmény szempontjabodl alapvetd szabalyok elfogadasa a jogalkoto hataskore;

l. mivel a szubszidiaritds és az aranyossag alapveté megfontolasokat jelentenek a
hatasvizsgalatok €s a visszamendleges értékelések dsszefliggésében, amelyek azt
elemzik, hogy sziikség van-e unids szintii fellépésekre, és hogy az unios fellépések
céljai elérhet6k-e mas modszerekkel, illetve hogy a fellépések ténylegesen is elérik-e a
vart eredményeket a hatékonysag, eredményesség, koherencia, relevancia és uniés
hozzaadott érték tekintetében;

J. mivel 2014-ben hdrom nemzeti parlament (a dan Folketing, a holland Tweede Kamer és
az egyesiilt kiralysagbeli Lordok Haza) olyan jelentéseket terjesztett eld, amelyek
részletes javaslatokat tartalmaztak arr6l, hogy miként erdsithetd meg a nemzeti
parlamentek szerepe a dontéshozatali eljarasban;

1.  emlékeztet a Bizottsag altal a szubszidiaritasrél és az aranyossagrol készitett éves
jelentések jelentOségére; megallapitja, hogy a Bizottsag 2015-0s és 2016-0s éves
jelentései részletesebbek és kimeritdbbek, mint az el6z6 évekre vonatkozoak;

2. hangsulyozza annak fontossagat, hogy a demokratikus deficit csokkentése érdekében az
Eurdpai Unio csak akkor jarjon el, amikor ez tobbletértéket eredményezhet;

3. hangstlyozza, hogy a szubszidiaritas és az ardnyossag alapvetd elvek, amelyeket az
unios intézményeknek figyelembe kell vennitik uniés hataskdreik gyakorlasakor annak
biztositasa érdekében, hogy az EU hozzéaadott értéket teremtsen; emlékeztet, hogy ezen
elvek célja az Unid miitkodésének javitdsa annak biztositasa révén, hogy az unios szintii
intézkedések sziikseégesek, hogy célkitlizéseiket a tagallamok 6nalloan nem tudjak
megfelelden teljesiteni, hogy az intézkedések jellege és targya nem haladja meg a
Szerzddésekben foglalt célkitlizések eléréséhez sziikséges mértéket, és hogy az
intézkedéseket mindig a legmegfelelébb irdnyitasi szinten hozzak meg; felhivja a
figyelmet arra, hogy ezen elvekkel EU-ellenes célok szolgalataban visszaélhetnek, és
hangsulyozza, hogy az unios intézményeknek tgyelniiik kell e kockézat elkerllésére és
elhéritaséara;

4. emlékeztet arra, hogy a szubszidiaritas a foderaciok alapelve, de emellett olyan
meghatarozatlan jogi fogalom, amelyet ennek kdvetkeztében politikailag kell
értelmezni;

5. értelmezése szerint a szubszidiaritds nem hasznalhat6 a Szerzédések alapjan az Unidra
ruhazott hataskorok korlatozo értelmezeésére;
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10.

11.

12.

véleménye szerint a szubszidiaritasrol és annak ellendrzésérdl folytatott minden
gondolkodasnak a polgarok altal az Unidhoz intézett egyre nagyobb szamda, olyan
értelmii felhivas keretébe kell illeszkednie, hogy az Unid kezelje az olyan jelent6s
globalis kihivasokat, mint példaul tébbek kozdtt a kontinensek kozétti penzigyi
aramlasok, a biztonsag, a migracio és az éghajlatvaltozas;

idvozli a szubszidiaritasra torténd hivatkozast a 2017. marcius 25-i Rémai
Nyilatkozatban; véleménye szerint a szubszidiaritasnak kiemelkedé helyet kell
elfoglalnia az Uni6 jovojérdl folytatott vitaban.

nyugtazza a Jean-Claude Juncker bizottsagi elndk Unid helyzetérdl szolo 2017. évi
beszédében bejelentett kezdeményezést, amely szerint létrehozza a Frans Timmermans
bizottsagi alelndk vezetésével miikddd, szubszidiaritassal, aranyossaggal és a
,kevesebbet hatékonyabban™ kérdésével foglalkozd munkacsoport; emlékeztet arra,
hogy a Parlament Ugy Vvélte, hogy a részvétel a Bizottsag altal felallitott
munkacsoportban figyelmen kivil hagyna a Parlament intézményi szerepét és azon
statuszat, mely szerint 6 az egyetlen kdzvetleniil megvalasztott intézmény az Eurdpai
Unidban, mely uni6s szinten képviseli a polgarokat és gyakorolja a Bizottsag feletti
politikai ellen6rzést, tovabba arra, hogy kovetkezésképpen ugy hatérozott, elutasitja a
munkacsoportban valo részvételt;

tudomasul veszi a 2015. és a 2016. évi éves jelentésekben a Bizottsag altal alkalmazott
modszert, amely a statisztikakban a javaslatcsomagokrol a nemzeti parlamentek altal
benyujtott indokolt véleményeket csupan egy indokolt véleménnyé mindsitette,
ahelyett, hogy minden egyes javaslatrol készult indokolt véleménynek tekintette volna;

nagyra ertékeli, hogy a nemzeti parlamentek altal 2016-ban benyujtott indokolt
vélemények szama (65) a szubszidiaritas-ellen6rzési mechanizmus Lisszaboni
Szerzddés altali bevezetése Ota az egy naptari évben benyujtott harmadik legmagasabb;
megallapitja, hogy a 2015-ben beérkezett nyolc indokolt véleményhez képest a
novekedés jelentds (+713%-0s) volt; elismeri ezenkiviil, hogy jelentds mértékben, 350-
rél 620-ra nétt a Bizottsag altal a politikai parbeszéd keretében kapott vélemények
szama; kiemeli, hogy ezek a tendencidk a csokkent jogalkotasi tevékenység mellett
jelentek meg, ami azt is szemlélteti, hogy a nemzeti parlamentek részvétele a korabbi
évekhez képest fejlodott; idvozli, hogy a nemzeti parlamentek fokozott érdeklédést
mutatnak az unios dontéshozatal irant;

udvozli, hogy tébb nemzeti parlament adott ki indokolt véleményt (2016-ban a 41-b6l
26, mig 2015-ben csak nyolc); megallapitja, hogy jelentds kiilonbség tapasztalhato a
politikai parbeszéd és az indokolt vélemények tekintetében aktiv nemzeti parlamentek
kozott; kiemeli, hogy a nemzeti parlamenteket tovabbra is jobban érdekli az unids
szabalyozés tartalmanak befolyasolasa, mint a szubszidiaritassal kapcsolatos probléméak
azonositasa; megjegyzi, tovabba, hogy a nemzeti parlamenteknek a szubszidiaritas és az
aranyossag elvei tiszteletben tartasanak ellenérzésére vonatkozd hataskdre magaban
foglalja azt a jogot is, hogy sziikség esetén eurdpai szintii fellépésre kérjék fel az
europai jogalkotot;

elismeri a Hatasvizsgalati Testiilet és a 2015 juliusa 6ta annak utddjaként mitkodo
Szabalyozoi Ellenérzési Testiilet munkéajat; megjegyzi, hogy a Hatasvizsgalati Testlet
€s a Szabalyozo6i Ellendrzési Testiilet megallapitasa szerint az altaluk 2015-ben
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

felllvizsgalt hatasvizsgalatok 23%-a javitasra szorult a szubszidiaritas, az ardnyossag
vagy mindkettd tekintetében; megallapitja, hogy a Szabalyozdi Ellendrzési Testiilet
2016-ban a hatésvizsgélatok 15%-at nem tartotta megfelelonek; iidvozli, hogy ezek az
aranyok az el6z06 évekhez képest csokkentek; hangsulyozza, hogy a Bizottsag a
Szabalyozo6i EllenOrzési Testiilet elemzései alapjan az 0sszes érintett hatasvizsgélatot
felulvizsgélta;

megallapitja, hogy a jogalkotds mindségének javitasarol szol6 menetrend végrehajtasa
arra késztette a Bizottsagot, hogy erdsebb belsé eszkozoket és eljarasokat dolgozzon ki
a szubszidiaritas elve megsértésének elkerulésére; hangsulyozza, hogy a
hatasvizsgalatok kulcsfontossagu szerepet jatszanak a szubszidiaritas €s az ardnyossag
elvének betartasa és az elszamoltathatosag elomozditasa tekintetében; kiemeli
kiilonésen a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet szerepét es tdvozli, hogy a szubszidiaritas
¢s az aranyossag immar a Testlilet altal végzett mindségellendrzés részét képezi;
mindazonaltal hangsulyozza, hogy a Szabalyozoi Ellenérzési Testiilet fiiggetlenségét
tovabb lehetne erdsitenti;

udvozli, hogy a Bizottsag 2015 majusaban ujabb csomagot fogadott el a jogalkotas
mindségének javitasara annak biztositasa érdekében, hogy az EU eredményesebben
szolgélja a kozérdeket és garantalja a szubszidiaritas €s az aranyossag elvének atfogobb
tiszteletben tartasat, ami pedig hozzajarul az unios déntéshozatal magasabb foku
atlathatosagahoz; tigy véli, hogy a mindségi jogalkotdssal kapcsolatos keretnek
eszkozként kell szolgalnia az Eurdpai Unié szdméara ahhoz, hogy a szubszidiarités es az
aranyossag elvének teljes mértékben megfelelden 1épjen fel; a fentiek ellenére
hangsulyozza, hogy mig a keretnek gondoskodnia kell az ezen elveknek val6
megfelelést mérd tesztekrdl annak érdekében, hogy az Eurdpai Uni6 kizarolag akkor
Iépjen fel, ha hozzéadott értéket teremt, mindez nem okozhatja a vonatkoz6
jogszabalyok elfogadasanak sziikségtelen késedelmét;

idvozli ,,A mindségi jogalkotasi program megvalodsitasa: jobb megoldasok a jobb
eredmények érdekében” cimii, 2017. oktober 24-i bizottsagi kozlemeény kozzétetelét,
amelyben a Bizottsag vazolja annak érdekében tett eréfeszitéseit, hogy fokozza a
jogalkotas mindségének javitasa céljabol végzett munkdja atlathatosagat, legitimitasat
és elszamoltathatosagat, kilonos tekintettel a konzultacio folyamatéra és az érdekelt
felek azon lehetéségére, hogy kifejezzék a javaslataival kapcsolatos véleményiket;

udvozli, hogy a Bizottsag 2015-ben Gj konzultécids és visszajelzési mechanizmusokat
vezetett be az Uj szakpolitikai kezdeményezések szamara;

hangsulyozza annak fontossagat, hogy megfeleléen magyarazzak el, miért van sziikség
jogalkotasi kezdeményezésekre, és hogy azok hogyan hatnak a jelentds dgazatokra
(gazdasag, kornyezet, tdrsadalom), célul tlizve ki a szubszidiaritds és az ardnyossag
elvének tiszteletben tartasat;

tdmogatja a Bizottsag azon vallalasat, hogy a szabalyozas lehetséges megvaltoztatasa
elott értekelést végez; e tekintetben ugy véli, hogy az Eurdpai Unidnak és a tagallamok
hat6sagainak szorosan egyiitt kell miikddnitik az unids szabalyozas polgarokra,
gazdasagra, tarsadalmi szerkezetre és kdrnyezetre gyakorolt tényleges hatasa jobb
ellendrzésének, mérésének és értékelésének biztositasa érdekében;
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19.

20.

21.

22.

23.

udvozli, hogy az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag 2016-ban Uj intézménykozi
megallapodast irt ala a jogalkotas mindségének javitasarol; emlékeztet ra, hogy a
Bizottsag vallalta, hogy a megéallapodas indokolasaban kifejti, hogy a megéallapodasban
foglalt javaslatok miért indokoltak a szubszidiaritas és az aranyossag elvenek fenyében;
idvozli, hogy a jogalkotas minéségének javitasarol sz016 intézménykozi
megallapodason keresztil a Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy a nemzeti
parlamentek szdmara elérhetdvé teszi a jogalkotési és nem jogalkotasi javaslataihoz
készult hatasvizsgalatokat; emlékeztet arra, hogy ez a megallapodas hangsulyozta a
jogalkotasi eljaras nagyobb foku atlathatosaganak sziikségességét és azt, hogy a nemzeti
parlamenteknek nyujtott informécioknak lehetévé kell tenniiik szdmukra a Szerzédések
szerinti eldjogaik teljes mértékii gyakorlasat;

felhivja a nemzeti parlamenteket, hogy a kezdetekt6l fogva vilagosan jelezzék, hogy
beadvanyuk a Szerzddések 2. jegyzokonyve szerinti indokolt vélemény, €s hogy az
mely jogszabaly(ok)ra vonatkozik, egyértelmiien fogalmazzak meg, hogy miért vélik
ugy, hogy a javaslat megszegi a szubszidiaritas elvét, érveiket roviden foglaljak dssze,
és tartsak tiszteletben a vonatkozé jogalkotasi tervezet atadasatdl szamitott nyolchetes
hatariddt; megjegyzi, hogy mindez eldsegiti az indokolt vélemények valamennyi érintett
intézmeény altali megfeleld és idoben torténd kezelését;

ugy véli, hogy a Lisszaboni Szerzodés elfogadasa 6ta a nemzeti parlamentek sokkal
nagyobb mértékben vesznek részt az unios jogalkotasi eljarasokban azaltal is, hogy
kapcsolatba lépnek mas nemzeti parlamentekkel; 6sztonzi a nemzeti parlamenteket,
hogy — akar kétoldaltian is — folytassék a parlamentkdzi kapcsolatok erdsitését, amely a
tagallamok kozotti egylittmiikodés elmélyitésének egyik eszkozeként szolgal, és hogy
mindezt demokratikus eurdpai szemlélettel, a szolidaritas szellemében és ott tegyék,
ahol az Uni6 hozzaadott értéket tud teremteni a jogallamisag és az alapvetd jogok
alapjan; hangsulyozza, hogy e kapcsolatok eldsegithetik a szubszidiaritas és az
aranyossag elvével kapcsolatos bevalt modszerek cseréjét;

udvozli, hogy a Parlament egyre inkabb és rendszeresebben targyalopartner a nemzeti
parlamentekkel és kozvetit kozottik a szubszidiaritasi és az aranyossagi mechanizmus
tekintetében; tgy véli, hogy a nemzeti parlamentekkel politikai szinten folytatott
parbeszéd erdsitése eszkoziil szolgalhat a szubszidiaritasi és ardnyossagi ellendrzések
észszerlisitésének a jogalkotasi javaslatok 1ényegének jobb kezelése révén;

felhivja a figyelmet arra, hogy 2016-ban 11 nemzeti parlament 14 kamaraja nyujtott be
indokolt véleményt a munkavallalok szolgéltatasok nyujtasa keretében torténd
kikiildetésérdl szold 1996. december 16-i 96/71/EK iranyelv modositasardl sz616
irdnyelvre iranyul6 javaslatrol!, meghaladva a Szerzédések 2. jegyzokonyve 7. cikkének
(2) bekezdésében az un. ,,sarga lapos” eljaras meginditasa kapcsan a szavazatok
egyharmadaban megallapitott kiiszObértéket; emlékeztet ra, hogy a Parlamentben
részletesen megvitattak a Bizottsaggal a nemzeti parlamentek érveit; megjegyzi, hogy a
Bizottsag a COSAC keretében egylittmiikdott a nemzeti parlamentekkel; megjegyzi,
hogy a Bizottsag kdzleményt adott ki, amelyben reszletesen megindokolta a javaslat
fenntartasat?; ugy véli, hogy egyes nemzeti parlamentek altal felvetett aggalyok ellenére

1 COM(2016)0128.
2 A Bizottsag 2016. jalius 20-i kdzleménye a munkavallalok kikiildetésérdl szo16 irdnyelvnek a szubszidiaritas
elve tekintetében torténd, a 2. jegyzOkonyv szerinti modositasardl szolo iranyelvre iranyulo javaslatrol
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

az emlitett kdzleményben ismertetett indokokkal a Bizottsag teljes mértékben megfelelt
azon kovetelménynek, hogy hatarozatat megindokolja;

megjegyzi, hogy a fenti bizottsagi javaslattal kapcsolatban hét nemzeti parlament
nyilvanitott véleményt a politikai parbeszéd keretében, es ezek jorészt a szubszidiaritas
elvével Osszeegyeztethetonek vélték a javaslatot; megjegyzi, hogy a Régiok
Bizottsdganak szubszidiaritasi szakértéi csoportja ugy vélte, hogy a javaslat célkitlizését
jobban meg lehet valositani unios szinten;

emlékeztet ra, hogy a multban kétszer indult ,,sarga lapos eljaras” (egyszer 2012-ben és
egyszer 2013-ban), ami ezzel az 0j eljarassal azt jelzi, hogy miikodik a rendszer, és
hogy a nemzeti parlamentek konnyen ¢és megfeleld idoben részt tudnak venni a
szubszidiaritasrél sz616 vitdban, amennyiben kivannak; (gy véli mindenesetre, hogy a
nemzeti parlamentek szerepével kapcsolatos fokozott tudatossag és a koztik vald jobb
koordinacid javithatja a szubszidiaritas el6zetes ellenOrzését;

emlékeztet ra, hogy a Szerzddések 2. jegyzOkonyvének 7. cikke értelmében az unids
intézmeényeknek figyelembe kell venniik a nemzeti parlamentek vagy azok kamaraja
altal kiadott indokolt véleményeket; megallapitja, hogy néhany nemzeti parlament
korabban csalddottsaganak adott hangot a ,,sarga lapos” eljarasok elinditasa alkalmaval
a Bizottsag altal adott valaszok miatt; megjegyzi ugyanakkor, hogy a Bizottsag
eljarasokat vezetett be annak biztositasa érdekében, hogy kell idében kimeritd politikai
valaszokat tudjon adni a nemzeti parlamentek szamara; felhivja a Bizottsagot, hogy
rendszeresen tovabbitsa az Eurdpai Parlamentnek az indokolt véleményekre adott
valaszat;

nyugtazza a néhany nemzeti parlament altal a szubszidiaritas-ellenérzési mechanizmus
megvaltoztatasara tett javaslatokat; Udvozli a COSAC kovetkeztetését, amely szerint a
szubszidiaritas-ellendrzési mechanizmus javitasa semmilyen esetben sem vonhat maga
utan szerz0désmodositast; megjegyzi, hogy a nemzeti parlamentek szamara az indokolt
vélemény kiadasara megallapitott nyolchetes hataridé meghosszabbitasa a Szerzédések
vagy azok jegyzOkonyveinek modositasat vonna maga utan; emlékeztet a Bizottsag
elndke és alelndke &ltal a nemzeti parlamentek elndkeinek cimzett, a szubszidiaritas-
ellendrzés alkalmazasat szolgald gyakorlati szabalyokrol sz616, 2009. december 1-jei
levél kontextuséara, amelyben a Bizottsag kijelentette, hogy a nemzeti parlamentek nyari
szlineteinek figyelembevétele érdekében augusztus hdnapot nem veszik szamitasba a 2.
szamu jegyz6konyvben emlitett hataridé meghatarozasakor; emlékeztet egyes nemzeti
parlamentek arra iranyulé javaslataira, hogy a Bizottsdgnak meg kellene fontolnia a
lehetdséget, hogy a nemzeti parlamentek decemberi sziinetét is kihagyja a nyolchetes
hatarido kalkulalasakor;

hangsulyozza, hogy a jogi aktusok elfogadasahoz a Tanacson beliili nagy tébbségre van
szlikség, amely magaban foglalja az 6sszes tagallam nemzeti minisztereit, akiknek
elszamoltathatonak kell lennitik sajat nemzeti parlamentjik felé;

megallapitja, hogy immar szamos olyan, a szubszidiaritas és az aranyossag elve
tiszteletben tartasanak ellendrzését biztositod eszkoz 1étezik, amely lehetové teszi a
nemzeti parlamentek és a polgarok szamara, hogy a jogalkotéasi eljaras valamennyi

(COM(2016)0505).
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31.

32.

33.

34.

35.

1épésében részt vegyenek; ezért 6sztonzi e meglévo eszkozok teljes korli kihasznalasat,
lehetdség szerint elkeriilve még bonyolultabb igazgatasi strukturak és hosszadalmasabb
eljardsok megalkotésat akkor, amikor az EU azzal kiizd, hogy megeértesse magét a
polgarokkal, mindenkor szem elétt tartva és védve azok jogait és érdekeit; felszdlitja a
tagallamokat, hogy szervezzenek tajékoztaté kampanyokat és célzott szeminariumokat,
és pontosan tajékoztassak a polgarokat a jogalkotasi folyamat egyes szakaszaiban valo
részvételiik lehetdségeirdl;

hangsulyozza, hogy a jogszabalyoknak atfogonak és vilagosnak kell lennitik annak
érdekében, hogy az érintett felek megérthessék jogaikat és kotelezettségeiket, megfeleld
jelentéstételi, nyomon kovetési és értékelési kovetelmenyeket kell tartalmazniuk,
egyuttal kertlnitik kell az aranytalan koltsegeket, tovabba a gyakorlatban
alkalmazhatoknak kell lennitik;

hangsulyozza a Bizottsag altal készitett hatasvizsgalatokhoz és Utitervekhez vald
hozzaférés, a Bizottsag és/vagy az Europai Parlament altal szervezett nyilvanos és/vagy
az érdekelt felekkel folytatott konzultaciokon valo részvétel, valamint a REFIT
platformon (,,Enyhitsiink a terheken — Ossza meg veliink véleményét!”) keresztiil
torténd véleménynyilvanitas elomozditasanak fontossagat; ezzel dsszefliggésben
ramutat a honlap és a 2016-ban hatalyba Iépett célravezetd és hatasos szabalyozas
program (REFIT) zokkenémentes mitkodésére;

emlékeztet arra, hogy erdsiteni kell az egyiittmiikodés 1étezd formadit és opciokat kell
bevezetni az IPEX platform javitasara a nemzeti parlamenteknek a szubszidiaritas- és
aranyossag-ellenérzésekben jatszott szerepének tudatositasa érdekében, tovabba hogy
segitsenek nekik a korai figyelmeztetd rendszerben kapott informaciok hatékonyabb
kezelésében, valamint egyiittmiikddésiik és koordinaciojuk javitdsaban; 6sztonzi a
nemzeti parlamenteket, hogy nyilvanitsanak véleményt a bizottsagi javaslatokral,
amelyek mindegyike barmikor elérhetd a bels6 CONNECT adatbazisban; emlékeztet,
hogy a REGPEX platformon az 0sszes informacioé megtalalhato;

0sztdnzi a nemzeti és a regionalis parlamenteket, hogy fejlesszék tovabb a Régiok
Bizottsagaval fennallo kapcsolataikat, mely utobbi rendelkezik egy 12 szakértdbol allo
csoporttal, amely a szubszidiaritas és az aranyossag elvének tiikrében vizsgalja a
jogalkotasi javaslatokat;

udvozli, hogy néhany nemzeti parlament hatarozottabb és proaktivabb szerepet kivan
betolteni az eurdpai ligyekben a ,,z01d lapos” eljaras révén; megallapitja, hogy a nemzeti
parlamentek kiillonbozdképpen vélekednek ezen eljaras szabalyairdl; ugy véli, hogy a
nemzeti parlamentekkel folyatott parbeszédet javithatja egy olyan informalis
mechanizmus, amely a parlamentkdzi egyiittmiikddésen alapul;

megjegyzi a fentiekkel kapcsolatban, hogy 2015-ben 20 nemzeti parlament irta ala vagy
tdmogatta az élelmiszer-pazarlassal kapcsolatos elsé ,,zold lapos™ eljarast, és hogy 2016
juliusaban kilenc nemzeti parlament irta ala a mésodik ,,z6ld lapos™ kezdeményezést,
felkérve a Bizottsagot, hogy terjesszen eld jogalkotasi javaslatot a véllalati tarsadalmi
felelosségvallalas elvének unids szintli végrehajtasara vonatkozoan; megjegyzi, hogy az
elsd ,,zold lapos™ kezdeményezés keretében tett javaslatok koziil néhany a késébbiekben
tiikkr6z0dott a korforgdsos gazdasagrol sz616 feliilvizsgalt csomagban, amelyet a
Bizottsag 2015 decemberében fogadott el; kdvetkezésképpen megallapitja, hogy a
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36.

37.

38.

nemzeti parlamentek mar most konstruktiv szerepet téltenek be az intézményi keretben,
és hogy jelenleg nincs sziikség Uj intézményi vagy igazgatasi struktirak kialakitasara,
amelyek az egész folyamatot szilksegteleniil megbonyolitanak;

megjegyzi, hogy 2016-ban néhany regionalis parlament kdzvetlenul tajékoztatta a
Bizottsagot néhany bizottsagi javaslattal kapcsolatos véleményérdl; nyugtazza, hogy a
Bizottsag adott esetben figyelembe vette ezeket a véleményeket; emlékeztet, hogy a
Szerzddések 2. jegyzokonyvének 6. cikke értelmében a nemzeti parlamentek vagy azok
kamarai dontésére van bizva, hogy adott esetben konzultaciot folytassanak jogalkotasi
jogkarrel bird regionalis parlamentekkel;

tudomasul veszi a Birdsag szubszidiaritassal és aranyossaggal kapcsolatos 2015-0s és
2016-0s itélkezési gyakorlatat; hangsulyozza, hogy a Birdség kijelentette, hogy a
szubszidiaritas elve tekintetében az indokolasi kotelezettség unids jogalkoto altali
betartasat nemcsak a megtamadott jogi aktus szdvege alapjan, hanem az gy
korilményeire és dsszefliggéseire is figyelemmel kell értékelni, és hogy a jogalkotd
altal nyujtott informacioknak kelléen kimeritonek és a nemzeti parlamentek, a polgarok
és a birdésagok szamara érthetének kell lennitk; hangsulyozza tovabbé, hogy az
aranyossag elvét illetden a Birdsag megerdsitette, hogy az unios jogalkotot széles kori
mérlegelési jogkor illeti meg azokon a terlileteken, amelyek politikai, gazdasagi és
szocidlpolitikai dontéseket igényelnek, illetve amikor 0sszetett értékelést kell végezni;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak.
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INDOKOLAS

A szubszidiaritasrél és az aranyossagrol szolo jelentés célja ezen elvek unids intézmenyek és
partnereik altali alkalmazésanak elemzése a polgarok és a nemzeti intézmények elvarasainak
valo lehetd legteljesebb mértékii megfelelés érdekében. A jelentés illeszkedik a Jogi Bizottsag
altal minden évben elkészitett jelentések soraba. Tekintettel e jelentések elfogadésanak a
parlamenti ciklus kezdete 6ta felgyllemlett késedelmére, megallapodas sziletett a 2015-0s és
a 2016-0s jelentések 6sszevonasarol.

A szubszidiarités és az aranyossag elve alapvetd az Uni6 hatékony mitkdése szempontjabol.
Mar a Lisszaboni Szerz6dés is kiemelt szerepet tulajdonitott ezen elveknek azzal, hogy az
Eurdpai Uniordl szo6l6 szerzddés 5. cikkében szentesitette dket.

A szubszidiaritas elve az Unid és tagallamai kdzotti hatdskrmegosztast szabalyozza. Ennek
megfeleléen a kizardlagos hataskorok tertiletén kivil az Eurdpai Unié csak akkor avatkozhat
be, ha hatékonyabban tud fellépni, mint a tagallamok nemzeti vagy helyi szinten. Az
aranyossag elve kimondja, hogy a szerzddésekben rogzitett célkitiizések megvalositasa
érdekében bevezetett unids eszkdzok nem haladhatjak meg a célkitiizések eléréséhez
szlikséges meértéket.

Ezen elvek biztositjak az eurdpai jogalkotas hatékonysagat, mikdzben tiszteletben tartjak a
nemzeti szuverenitast. Kotelességiink arra ligyelni, hogy ezen elvek alkalmazasa megdrizze
ezt az egyensulyt. Néhany éve azonban euroszkeptikus politikak szolgélataban az eurépai
integracio elleni fegyverként kezdték el alkalmazni ezen elveket. A jelentés emlékeztetni
kivan arra, hogy ezen elvek az Europai Unidé mikodését szolgaljak, ahelyett, hogy a
hatékonysaganak akadalyat jelentenék.

A Bizottsag 2015-0s és 2016-0s jelentéseinek, a COSAC kdvetkeztetéseinek, a Régiok
Bizottsaga munkajanak és a nemzeti parlamentek vélemeényeinek és javaslatainak
tanulmanyozasa alapjan ugy tinik, hogy minden fél eréfeszitéseket tesz egyméas munkajanak
eldsegitésére. A jelentés iidvozli a kiilonb6z6 szereplOk uniods politika iranti névekvo
érdeklodését.

Kiemeljik, hogy 2014 6ta a tobbek kozott a REFIT altal bevezetett 0j eszk6zok lehetove
tették a nemzeti parlamentek jogalkotéasi eljarasban vald fokozottabb részvételét.
Hangsulyozzuk, hogy a Bizottsag folytatja a jogalkotas mindségének javitasara iranyuld
megerdsitett programjanak alkalmazasat, és — a legutobbi, 2014-es éves jelentéssel ellentétben
— ezen erdfeszitések eredményei érzékelhetdek.

Tekintettel az 6sszes rendelkezésre all6 eszkdzre, amely segitségevel a polgarok, az érdekelt
felek és a nemzeti parlamentek beleszolhatnak az unids jogalkotasi folyamat kiilonb6zd
szakaszaiba, a jelentés nem javasolja Ujabb eszkdzok létrehozasat. Haszontalan volna tovabb
bonyolitani a meglévo rendszert, amelyet a jogalkotd éppen egyszeriisiteni kivan. Ellenben a
tajekoztatas és a meglévo eszk6zok teljes korti felhasznalasa tényleges értéket teremtene a
szubszidiaritas és az aranyossag elvének alkalmazésa terén.
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28.2.2018

VELEMENY AZ ALKOTMANYUGYI BIZOTTSAG RESZEROL

a Jogi Bizottsag részére

a szubszidiaritasrol és az ardnyossagrol szol6 2015-2016. évi éves jelentésekrol
(2017/2010(IN1))

A vélemény eléadoja: Cristian Dan Preda

JAVASLATOK

Az Alkotmanyugyi Bizottsag felhivja a Jogi Bizottsdgot mint illetékes bizottsagot, hogy
allasfoglalasra irdnyulé inditvanyaba foglalja bele a kovetkez6 javaslatokat:

1. nagyra éertékeli, hogy a nemzeti parlamentek altal 2016-ban benyujtott indokolt
vélemények szama (65) a szubszidiaritas-ellenérzési mechanizmus Lisszaboni
SzerzO6dés altali bevezetése Ota az egy naptari évben benyujtott harmadik legmagasabb;
megallapitja, hogy a 2015-ben beérkezett nyolc indokolt véleményhez képest a
novekedés jelentds (+713%-0s) volt; elismeri ezenkiviil, hogy jelentdés mértékben, 350-
rél 620-ra nétt a Bizottsag altal a politikai parbeszéd keretében kapott vélemények
szama; kiemeli, hogy ezek a tendenciak a csokkent jogalkotasi tevékenység mellett
jelentek meg, ami azt is szemlélteti, hogy a nemzeti parlamentek részvétele a korabbi
évekhez képest fejlédott; tidvozli, hogy a nemzeti parlamentek fokozott érdeklédést
mutatnak az unids dontéshozatal irant;

2.  emlékeztet arra, hogy a szubszidiaritas a foderaciok alapelve, de emellett olyan
meghatarozatlan jogi fogalom, amelyet ennek kovetkeztében politikailag kell
értelmezni;

3. értelmezése szerint a szubszidiaritas nem hasznalhaté a Szerz6dések alapjan az Uniora
ruhazott hataskorok korlatozo értelmezésere;

4.  véleménye szerint a szubszidiaritasrol €s annak ellendrzésérdl folytatott minden
gondolkodasnak a polgarok altal az Unidhoz intézett egyre nagyobb szamda, olyan
értelm felhivas keretébe kell illeszkednie, hogy az Unio kezelje az olyan jelentds
globalis kihivasokat, mint példaul tébbek kozétt a kontinensek kozotti pénzigyi
aramlasok, a biztonsag, a migracio és az éghajlatvaltozas;
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5. megjegyzi, hogy 2016-ban a munkavallalok kikiildetésérdl szolo iranyelv (96/71/EK
iranyelv) fellilvizsgalata kapcsan elinditottak a harmadik (a jelenlegi Bizottsag
megbizatasa alatt az elsd) ,,sarga lapos” eljarast; hangstlyozza, hogy a nemzeti
parlamentek szerepével kapcsolatos fokozott tudatossag és a kdztik vald jobb
koordinacié erdsitheti az eldzetes szubszidiaritas-ellendrzést.

6.  udvozli, hogy tdbb nemzeti parlament adott ki indokolt véleményt (2016-ban a 41-bél
26, mig 2015-ben csak nyolc); megallapitja, hogy jelentds kiilonbség tapasztalhatd a
politikai parbeszéd és az indokolt vélemények tekintetében aktiv nemzeti parlamentek
kozott; kiemeli, hogy a nemzeti parlamenteket tovabbra is jobban érdekli az unios
szabalyozés tartalmanak befolyasolasa, mint a szubszidiaritassal kapcsolatos problémak
azonositasa; megjegyzi, tovabba, hogy a nemzeti parlamenteknek a szubszidiaritas és az
aranyossag elvei tiszteletben tartasanak ellendrzésére vonatkozo hataskére magéaban
foglalja azt a jogot is, hogy sziikség esetén eurdpai szintii fellépésre kérjék fel az
eurdpai jogalkotot;

7. Odvozli, hogy a Parlament egyre inkdbb és rendszeresebben targyalopartner a nemzeti
parlamentekkel és kdzvetit kdzottuk a szubszidiaritasi €s az aranyossagi mechanizmus
tekintetében; Ggy Vvéli, hogy a nemzeti parlamentekkel politikai szinten folytatott
parbeszéd erdsitése eszkoziil szolgalhat a szubszidiaritasi és ardnyossagi ellendrzések
észszerlsitésének a jogalkotési javaslatok Iényegének jobb kezelése révén;

8.  emlékeztet arra, hogy erdsiteni kell az egylittmiikddés 1étezé formait és opcidkat kell
bevezetni az IPEX platform javitasara a nemzeti parlamenteknek a szubszidiaritas- és
aranyossag-ellenérzésekben jatszott szerepének tudatositasa érdekében, tovabba hogy
segitsenek nekik a korai figyelmeztet6 rendszerben kapott informéciok hatékonyabb
kezelésében, valamint egylittmiikddésiik és koordinaciojuk javitasaban;

9. elismerden nyilatkozik arrdl, hogy a szubszidiaritas és az aranyossag keriilt az unios
dontéshozatal k6zéppontjaba, amint azt a Bizottsag politikai prioritasai és a jogalkotas
mindségeének javitasara iranyul6 csomag elfogadasa is tanusitjak; iidvozli e csomag
elfogadasat, mely biztositani fogja, hogy a szubszidiaritas é€s az aranyossag elvét
integraltabb és atfogobb mddon alkalmazzak, ami viszont hozza fog jarulni az unios
dontéshozatal magasabb foku atlathatésagahoz; tidvozli, hogy a jogalkotds mindségének
javitasarol sz6l6 intézménykdzi megallapodason keresztill a Bizottsag kotelezettséget
vallalt arra, hogy a nemzeti parlamentek szamara elérhet6vé teszi a jogalkotasi és nem
jogalkotasi javaslataihoz készllt hatasvizsgalatokat; emlékeztet arra, hogy ez a
megallapodas hangsulyozta a jogalkotasi eljaras nagyobb fokd atlathatosaganak
szikségességét és azt, hogy a nemzeti parlamenteknek nyujtott informacioknak lehetévé
kell tenniiik szamukra a Szerz6dések szerinti el6jogaik teljes mértékii gyakorlasat; kéri
a Bizottsagot, hogy javitsa a szubszidiaritassal kapcsolatos indokol4sainak mindségét,
és vegye még komolyabban az indokolt véleményeket;

10. megéllapitja, hogy a jogalkotas mindségének javitasarol szol6 menetrend végrehajtasa
arra késztette a Bizottsagot, hogy erdsebb belsd eszkdzoket és eljarasokat dolgozzon ki
a szubszidiaritas elve megseértésének elkertlesere; hangsulyozza, hogy a
hatasvizsgalatok kulcsfontossagu szerepet jatszanak a szubszidiaritas €s az aranyossag
elvének betartasa €s az elszamoltathatosadg eldmozditasa tekintetében; siirgeti a
Bizottsagot, hogy a szabalyozas javitasara iranyuld intézkedéscsomag keretében végzett
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11.

12.

13.

14.

hatasvizsgalatai soran 6sszpontositson jobban a szubszidiaritasra és az aranyossagra;
kiemeli kiilondsen a Szabalyozéi Ellendrzési Testiilet szerepét és iidvozli, hogy a
szubszidiaritas és az aranyossag immar a Testiilet altal végzett mindségellendrzés részét
képezi; mindazonaltal hangsulyozza, hogy a Szabalyozoi Ellenérzési Testiilet
fliggetlenségét tovabb lehetne erdsitent;

megismétli, hogy az unids dontéshozatali folyamatban val6 alaposabb nemzeti
parlamenti részvétel lehetdvé tétele érdekében az uniods szerzddések korlatain beliil
fokozni kell a korai figyelmeztetd rendszer rugalmassagat, nevezetesen az indokolt
vélemények benyujtasara biztositott nyolchetes idészak tekintetében, és a Szerz6dések
modositasa esetén fontoldra kell venni annak hivatalos meghosszabbitasat;
hangsulyozza, hogy a Szerzddések nemzeti parlamentekre vonatkozé rendelkezéseinek
végrehajtasarol szolo jelentesben foglalt javaslatokkal 6sszhangban tovabb kell
gondolkodni egy olyan mechanizmus bevezetésén, amelynek alapjan indokolt
véleményeket lehet benyujtani a Bizottsagnak az uniés politikak pozitiv iranyd
befolyésolésa céljabol; véleménye szerint ez pozitiv és konstruktiv eszkoz lehet a
nemzeti parlamenteknek az unids jogalkotasi folyamatba torténd bevonasanak
novelésere;

csalodottsaganak ad hangot a sarga lapos eljarasok elinditasa alkalméaval a Bizottsag
altal a nemzeti parlamenteknek adott néhany valasz miatt; gy véli, hogy a Bizottsagnak
atfogo valaszt kell adnia a nemzeti parlamentek altal felvetett 6sszes aggalyra;
hangsulyozza annak fontossagat, hogy megfeleléen magyarazzak el, miért van sziikség
jogalkotasi kezdeményezésekre, és hogy azok hogyan hatnak kiléndsen a gazdasagra, a
kornyezetre és a tarsadalomra, tiszteletben tartva a szubszidiaritas és az aranyossag
elvét;

tudomasul veszi a szubszidiaritassal, az aranyossaggal és a ,,kevesebbet hatékonyabban”
kérdésével foglalkoz6 munkacsoport létrehozasat; figyelembe veszi, hogy a
munkacsoport kritikusan fogja vizsgalni az 6sszes szakpolitikai teruletet annak
biztositasa érdekében, hogy az EU csak olyan esetekben Iépjen fel, amikor az
hozzaadott értékkel jar; felkéri a Bizottsagot, hogy vazolja fel jobban a tervezett
hataskoroket és miikodést; varakozassal tekint a munkacsoport 2018. julius 15-re
tervezett jelentése elé, amelynek ajanlasokat kell megfogalmaznia azzal kapcsolatban,
hogy az Eurdpai Uni6 hogyan tudja jobban figyelembe venni a szubszidiaritas és az
aranyossag elvét mind hataskorei felosztasa, mind azok gyakorlésa, tovabba annak
azonositasa tekintetében, hogy hogyan lehet jobban bevonni a regionalis és helyi
hatésagokat az unids politikaalakitasba; véleménye szerint ez a kezdeményezés
hozzajarulhat az olyan helyzetek azonositasahoz, melyekben egy adott fellépés elegendd
és hatékonyabban megvaldsithaté lehet az unios, a tagallami vagy a regionélis
hat6sagok altal; reményének ad hangot, hogy az e keretben felvazolt javaslatokat a
Bizottsag haladéktalanul végrehajtja;

0sztdnzi a nemzeti parlamenteket, hogy nyilvanitsanak véleményt a bizottsagi
javaslatokrol, amelyek mindegyike barmikor elérhetd a bels6 CONNECT adatbazisban;
slrgeti a nemzeti és a regionalis parlamenteket, hogy fejlesszék tovabb a Régidk
Bizottsadgaval fennall6 kapcsolataikat, mely utobbi rendelkezik egy olyan szakértokbol
allo csoporttal, amely a szubszidiaritas és az aranyossag elvének tikrében vizsgalja a
jogalkotasi javaslatokat; gy veli, hogy a nemzeti parlamentekkel folyatott parbeszédet
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javithatja egy olyan informalis mechanizmus, amely a parlamentkdzi egyiittmitkodésen
alapul;

15. hangsulyozza, hogy a jogi aktusok elfogadasédhoz a Tanacson beliili nagy tobbségre van
szlikség, amely magaban foglalja az 6sszes tagallam nemzeti minisztereit, akiknek
elszamoltathatonak kell lennitik sajat nemzeti parlamentjik felé;

16. {dvozli a szubszidiaritasra torténd hivatkozast a 2017. marcius 25-i ROmai
Nyilatkozatban; véleménye szerint a szubszidiaritdsnak kiemelkedd helyet kell
elfoglalnia az Uni6 jovojérdl folytatott vitaban.
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