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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

soovitustega komisjonile mootorsdidukite labisdidumdddikuga manipuleerimise ja ELI
oigusraamistiku labivaatamise kohta
(2017/2064(INL))

Euroopa Parlament,

—  vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 225,

—  vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 91 ja 114,

—  vbttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/45/EL?,
—  vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/47/EL?,

—  Vottes arvesse komisjoni maarust (EL) 2017/11513, Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maarust (EU) nr 661/2009%, komisjoni mairust (EU) nr 692/2008° ja Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni Euroopa Majanduskomisjoni eeskirja nr 39,

—  vOttes arvesse oma 10. detsembri 2013. aasta resolutsiooni teemal CARS 2020: Euroopa
tugeva, konkurentsivdimelise ja jatkusuutliku autotoostuse nimel’,

—  vottes arvesse Euroopa Parlamendi uuringuteenistuse 2017. aasta novembris avaldatud
uuringut ,,Odometer tampering: measures to prevent it® (Labisdidumdddiku rikkumine
— kuidas manipuleerimist &ra hoida) ja sellele lisatud Euroopa lisavaartuse hinnangut
,Odometer manipulation in motor vehicles in the EU“® (Mootorsdidukite
labisdidumdodikutega manipuleerimine ELis),

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/45/EL, milles kasitletakse mootorsdidukite
ja nende haagiste korralist tehnotlevaatust, ning sellega kaasnev mdjuhinnang (ELT L 127, 29.4.2014, 1k 51).

2 Euroopa Parlamendi ja nGukogu 3. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/47/EL, milles kasitletakse liidus liiklevate
arilisel otstarbel kasutatavate sbidukite tehnokontrolli ja -llevaatust ning millega tunnistatakse kehtetuks
direktiiv 2000/30/EU (ELT L 127, 29.4.2014, Ik 134).

3 Komisjoni 1. juuni 2017. aasta maarus (EL) 2017/1151, millega tiiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maarust (EU) nr 715/2007, mis kasitleb mootorsdidukite tuibikinnitust seoses vaikeste sdiduautode ja
kommertsveokite heitmetega (Euro 5 ja Euro 6) ning s6idukite remondi- ja hooldusteabe kéttesaadavust, ning
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2007/46/EU ning komisjoni maarust (EU) nr
692/2008 ja komisjoni maarust (EL) nr 1230/2012 ja tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 692/2008

(ELT L 175, 7.7.2017, Ik 1).

4 Euroopa Parlamendi ja nGukogu 13. juuli 2009. aasta maarus (EU) nr 661/2009, mis kasitleb mootorsdidukite,
nende haagiste ning nende jaoks ette nahtud ststeemide, osade ja eraldi tehniliste seadmestike Uldise ohutusega
seotud tlubikinnituse ndudeid (ELT L 200, 31.7.2009, Ik 1).

5 Komisjoni 18. juuli 2008. aasta maarus (EU) nr 692/2008, millega rakendatakse ja muudetakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarust (EU) nr 715/2007, mis késitleb mootorsdidukite tuibikinnitust seoses viikeste
sOiduautode ja kommertsveokite (Euro 5 ja Euro 6) heitmetega ning sGidukite remondi- ja hooldusteabe
kattesaadavust (ELT L 199, 28.7.2008, Ik 1).

& Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Euroopa Majanduskomisjoni (UN/ECE) eeskiri nr 39 — Séidukite
tldbikinnituse Uhtsed sétted seoses kiirusmdddiku ja selle paigaldamisega (ELT L 120, 13.5.2010, Ik 40).

" Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2013)0547.

8 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/602012/IPOL._STU%282017%29602012 EN.pdf
® http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/615637/EPRS _STU%282018%29615637 EN.pdf
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vottes arvesse mootorsdidukeid ja mootorsdidukijuhte registreerivate Euroopa asutuste
uhenduse (Association of European Vehicle and Driver Registration Authorities)
15pparuannet ,,Vehicle Mileage Registration (Sdidukite labisdidu registreerimine)?,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni uuringut ,,Consumer Market Study on the
Functioning of the Market for Second-Hand Cars from a Consumer’s perspective®
(Tarbijaturu uuring kasutatud autode turu toimimise kohta tarbija vaatepunktist),

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi 11. aprilli 2016. aasta Kirjalikku deklaratsiooni
0030/2016 labisGidundiduga seotud pettuste vastase vditluse kohta kasutatud autode
turul;

vOttes arvesse kodukorra artikleid 46 ja 52,

vOttes arvesse transpordi- ja turismikomisjoni raportit (A8-0155/2018),

Praegune olukord

A

arvestades, et labisdidumdddiku rikkumine, st sdiduki labisdidumdddikul ndidatud
tegeliku labisdidu tahtlik ja loata muutmine on tdsine ja levinud probleem kogu
Euroopa Liidus, eriti piiritileses kaubanduses, ning on kahjulik kolmandatele riikidele,
kes impordivad Euroopa Liidust kasutatud autosid,;

arvestades, et labisdidumdddiku rikkumisest tulenev majanduslik kasu vdib olla
markimisvéarne, kuna vajalike seadmete hind on madal ja kasutatud sdidukite vaartust
suurendatakse kunstlikult; arvestades, et uuringute kohaselt moodustavad rikutud
sOidukid riigisiseselt muldud kasutatud autodest hinnanguliselt 5-12 % ja piirilileselt
muudud autodest 30-50 %, millest tulenevalt on kogu liidus saadav majanduslik kahju
5,6-9,6 miljardit eurot;

arvestades, et labitud kilomeetrite arv on sGiduki tehnilise seisundi hindamisel ostja
jaoks Uks olulisemaid parameetreid, ning arvestades, et labiséidunédidul on suur mdju
sOiduki turuvaartusele;

arvestades, et labisdidumdddiku naidud salvestatakse ja neid esitatakse digitaalselt, kuid
neile on valjastpoolt muutmise eesmargil lihtne juurde padseda, sest nende kaitse tase
on madalam kui sdidukite muudel osadel;

arvestades, et labisdidumdddiku rikkumine on kahjulik tarbijatele, kasutatud autode
miujatele, kindlustusandjatele ja liisingufirmadele, kuid toob rahalist kasu pettuse
toimepanijaile, ning arvestades, et vaja on leida tehnilised lahendused, mis voimaldavad
muuta labisdidumdddikuga manipuleerimise tavainimesele keerulisemaks;

arvestades, et manipuleeritud l&bisdidumdddikuga autode suurem kulumine mdojub
kahjulikult liiklusohutusele ning selliste autode ostjad vdivad kanda suuremaid hooldus-
ja remondikulusid, kui sdidukeid ei kontrollita nende tegeliku labisdidu alusel;

arvestades, et rikutud l&bisdidum6ddikuga autode kutusekulu ja saasteainete heide
voivad olla oodatust suuremad, mis on vastuolus tudbikinnitust kasitlevates

1 https://www.ereg-association.eu/media/1122/final-report-ereg-topic-group-xiii-vehicle-mileage-registration.pdf
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Oigusaktides séatestatud kulumiskindluse nbuetega;

arvestades, et Euroopa Liidus usaldab tarbija kaubaturgudest kdige vahem kasutatud
autode turgu?, mis on kaks kuni kolm korda suurem kui uute autode turg, ja arvestades,
et labisdidumdddikute rikkumine véhendab markimisvaarselt tarbijate usaldust
kasutatud autode miuujate vastu ning kahjustab seega siseturu toimimist ja ausat
konkurentsi;

arvestades, et tarbijaid ei teavitata piisavalt vGimalikest viisidest, kuidas hoida &ra
kasutatud autode l&bis6idumdddiku nditude muutmist, samuti olemasolevatest
meetoditest labisdidu kontrollimiseks ja pettuse valtimiseks selles valdkonnas ning
vOimalustest nendele meetoditele juurdepédésu saada;

arvestades, et paljud liikmesriigid ei suuda endiselt pakkuda tarbijatele vajalikke
vahendeid, mis vBimaldaksid neil kontrollida kasutatud sdiduki minevikku;

arvestades, et labisdiduga seotud pettused kahjustavad ebaproportsionaalselt rohkem
vaiksema sissetulekuga thiskonnariihmi ja geograafilisi piirkondi, mille téttu on péarast
2004. aastat thinenud liikmesriikides ja ELi vahetus ldheduses asuvates riikides
(eelkdige nendes Laane-Balkani riikides, kuhu imporditakse EList kasutatud autosid
ilma markimisvaarse tollimaksuta vOi tollimaksuvabalt) tarbijatel suurem oht osta
manipuleeritud labisdidumdddikuga autot ning seeparast kahjustab selline kuritahtlik
tegevus neid sagedamini;

arvestades, et kuna puudub (htne integreeritud sisteem teabe vahetamiseks
liikmesriikide vahel, suureneb oht, et legaliseeritakse labis6idunéit, mida on juba
muudetud enne selle esmast kontrolli riigis, kus sdiduk 18puks registreeritakse ning kus
on juba olemas meetmed sdiduki registreerimiseks ja selle 1abisdidu kontrollimiseks;

arvestades, et labisdidumdddikuga seotud pettuste kaotamine, kehtestades Kkiiresti
uhtsed eeskirjad manipuleerimise valtimiseks, parandab oluliselt s6idukite piiritilese
ostmise turvalisust ja kindlust, vahendab seeldbi ebaausate tavade ulatust ja toob ka
markimisvéarset kasu miljonitele Euroopa tarbijatele;

Praegused labis6idumdddikuga seotud pettuste vastased meetmed

N.

arvestades, et moned liikmesriigid on juba vdtnud kasutusele vahendid
labisdidumdodikuga manipuleerimise minimeerimiseks, naiteks Car-Pass Belgias ja
Nationale AutoPas Madalmaades; arvestades, et mdlemad liikmesriigid kasutavad
andmebaasi, kuhu kogutakse sdiduki iga hoolduse, teeninduse, remondi vdi Kkorralise
ulevaatuse ajal l1&abisdidumdddiku naidud, kuid mitte isikuandmeid, ja need riigid on
luhikese ajaga kaotanud peaaegu téielikult l1abis6idum&ddikuga seotud pettused oma
territooriumil;

arvestades, et Belgia susteemi haldab 6Giguslikul alusel mittetulundusiihendus ja
Madalmaade siisteemi valitsusasutus, mdlemat susteemi hallatakse mdistlike kuludega
ning neid téiendavad ja nende edukust suurendavad teavitus- ja teabekampaaniad ning
tugev digusraamistik, milles on kehtestatud selged eeskirjad ja hoiatavad karistused,;

! Tarbijaturgude tulemustabel, Euroopa Komisjon 2014.
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arvestades, et oluliselt suurem manipuleeritud labiséidumdddikuga autode arv riikides,
kus puudub juurdepédas nendele andmebaasidele, nditab, et liikmesriikide piiritilene
andmevahetus ja koostdo on stisteemide edu tagamiseks ulitahtis;

arvestades, et Euroopa mootorsdidukite ja juhilubade infosiisteem EUCARIS toimib
juba litkmesriikide asutuste vahel transpordiga seotud uhtlustatud andmete vahetamise
ja korraldamise taristuna ning seda kasutavad kdik liikmesriigid, et tdita Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivist 2011/82/EL! tulenevaid kohustusi, Kkusjuures
labisdidunaitude salvestamine kuulub juba selle funktsioonide hulka;

arvestades, et on ka riist- ja tarkvaraga seotud tehnilisi lahendusi, mille tootjad véivad
sOidukitesse paigutada ja seeldbi hoida juba eos é&ra labisdidumdodikuga
manipuleerimise; arvestades, et praegu juba kasutatakse riistvaralisi turvamooduleid ja
turvalaiendusi, et kaitsta sbidukite elektroonilisi juhtseadmeid loata juurdepéasu ja
manipuleerimise eest ning ka auto varguse eest, ja nende hinnanguline maksumus
sdiduki kohta on (iks euro;

arvestades, et maaruses (EL) 2017/1151 kehtestatakse tootjatele kohustus rakendada
sOidukile tulbikinnituse saamiseks slstemaatiliselt omavolilise muutmise vastaseid
strateegiaid  ja  kirjutuskaitsefunktsioone, et  vdltida  l&bisGidumdddikute
umberprogrammeerimist, poorates tdhelepanu ka distantsilt toimuva teabevahetuse
funktsioonidele; arvestades, et mééruses ndutakse tootjatelt ainult teabe ja selgituste
esitamist ega néhta ette labisdidumdddiku rikkumiskindluse katsetamist, kui samal ajal
on olemas sertifitseeritud ja rahvusvaheliselt tunnustatud protsessid, nagu
infotehnoloogia turvalisuse hindamise 0hised kriteeriumid; arvestades, et sellised
rahvusvaheliselt tunnustatud protsessid nagu thised kriteeriumid (ISO/IEC 15408)
vOivad aidata tagada kaitse rikkumiste eest;

Oigusaktid ja liingad

T.

arvestades, et labisdidumdddikuga manipuleerimine on keelatud 26 liikmesriigis, kuid
nendest ainult kimnes on kehtestatud klientidele kattesaadavad tdiendavad meetmed
labisdidu kontrollimiseks ja ainult kuues riigis kasitletakse labisdidumdddikuga
manipuleerimist kuriteona?; arvestades, et labisdidumdddikuga manipuleerimiseks
kasutatav riist- ja tarkvara on liidus vabalt kattesaadav ning seda tegevust ei liigitata
kuriteoks, ning arvestades, et jarjest rohkem liikmesriike tegutseb selle nimel, et
kriminaliseerida mdddikute naitude ebaseaduslik manipuleerimine;

arvestades, et l&abisdidumdddikuga seotud pettus kujutab endast ohtu tehnotlilevaatuse
tulemuste digsusele, nagu on maérgitud ka direktiivis 2014/45/EL, milles kutsutakse
litkmesriike Ules kehtestama sellise manipuleerimise eest thusad, proportsionaalsed ja
hoiatavad Karistused; arvestades, et komisjon peaks po6hjalikumalt uurima riiklike
platvormide Uhendamise teostatavust, et vdimaldada piiritleselt vahetada teavet
tehnollevaatuste, sealhulgas labis6idumdddiku néitude kohta;

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2011. aasta direktiiv 2011/82/EL, millega hdlbustatakse piiritilest
teabevahetust liiklusohutusnduete rikkumise kohta (ELT L 288, 5.11.2011, Ik 1).

2 Euroopa tarbijakeskuste vorgustik (ECC-Net, 2015), ,,Cross-border car purchases:

what to look out for when you’re bargain hunting* (Piirililene autoost: millele allahindlust otsides tihelepanu
poorata), Ik 236.
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arvestades, et direktiivis 2014/45/EL on esitatud kohustus labisidundidud korralise
tehnotilevaatuse kéigus registreerida ning teha need kéttesaadavaks edasiste korraliste
tehnollevaatuste jaoks, kuid see puudutab ainult alates esimesest tehnotilevaatusest
registreeritud labisdidundite; arvestades, et esimene korraline tehnotlevaatus vdib
toimuda alles neli aastat pérast sdiduki esmast registreerimist, mistdttu jadb piisavalt
aega labisdidumdddikuga manipuleerimiseks enne esimest Ulevaatust ja ka llevaatuste
vahel ning sellest tulenevalt vdidakse ametlikult registreerida vale 1abis6idundit;

arvestades, et ei Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2007/46/EUY, tiiiibikinnitust
kasitlevas komisjoni maaruses (EU) nr 692/2008 ega URO Euroopa Majanduskomisjoni
(UNECE) eeskirjas nr 39 ei késitleta labisdiduga seotud pettust ega rikkumiskindlaid
labisdidumbadikuid; arvestades, et maidruses (EU) nr 661/2009 viidatakse UNECE
eeskirjale nr 39, mis kasitleb kiirusmdddiku tlubikinnituse ndudeid, puuduvad nduded
labisdidumdodiku voi selle pdhiomaduste kohta;

Autotdostuse edasine areng

X.

AA.

AB.

arvestades, et autotdostus on teinud suuri edusamme selliste sGidukite arendamisel ja
tootmisel, mis on vastastikku hendatud, kasutavad intelligentseid transpordisiisteeme
ja vahetavad teavet oma keskkonnaga, nii et enamikul turule sisenevatel autodel on juba
olemas Uhenduvusfunktsioonid, mistdttu muutub autopark Euroopa teedel jark-jargult
enam uhendatuks;

arvestades, et mitmesuguste uuringute kohaselt on Euroopa teedel liikuvate autode
keskmine vanus 7-11 aastat ja see suureneb pidevalt ning pérast 2004. aastat Uhinenud
liikmesriikides on autod ELi keskmisest tunduvalt vanemad, mistdttu koosneb autopark
uuematest, omavahel suurel mééral Ghendatud autodest ja vanadest autodest, millel
puuduvad henduvusvdimalused,;

arvestades, et tanapdeva sOidukid saadavad juba praegu tootjatele korrapdaraselt
andmeid, sealhulgas tegeliku labis6idu ja kogu sdiduaja kohta, mis on téhtsad andmed
labisdidunditude usutavuse kontrollimiseks;

arvestades, et plokiaheltehnoloogia vdib olla tks lahendus labisdidumdddiku andmete
salvestamiseks tulevikus;

arvestades, et CarTrustChain on Euroopa Regionaalarengu Fondi kaasrahastatud edukas
projekt, mis kasitleb plokiaheltehnoloogia kasutamise viise 1abisdidum&ddikuga seotud
pettuste kdrvaldamiseks;

palub komisjonil esitada vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 91 IGikele 1
ja artiklile 114 digusraamistik, millega ndutakse, et liikmesriigid looksid
kaheteistkiimne kuu jooksul pérast k&esoleva raporti vastuvétmist Euroopa Parlamendis
Oiguslikud, tehnilised ja tegevuslikud tokked, mis muudavad l&bisdidumdddikuga
manipuleerimise vBimatuks, jargides kaesolevas raportis ja lisas toodud soovitusi; palub
komisjonil vaadata labi maaruses (EL) 2017/1151 esitatud kohustuslikud néuded;

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. septembri 2007. aasta direktiiv 2007/46/EU, millega kehtestatakse raamistik
mootors@idukite ja nende haagiste ning selliste sdidukite jaocks mdeldud siisteemide, osade ja eraldi seadmestike
kinnituse kohta (raamdirektiiv) (EMPs kohaldatav tekst)

(ELT L 263, 9.10.2007, Ik 1).
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10.

palub komisjonil tagada, et kolmandatest riikidest parit impordi suhtes kohaldataks
samu diguslikke ja tehnilisi tokkeid:;

peab kiiduvaarseks selliseid tehnilisi lahendusi nagu riistvaralised turvamoodulid ja
turvalaiendused, mida kasutatakse juba praegu laialdaselt autodes tundlike andmete
kaitsmiseks, ja rohutab, et labisdidumdddiku ndite tuleks kaitsta samal tasemel
valtimaks, et neid saab kergesti manipuleerida;

palub komisjonil karmistada autosisese turvalisuse tiubikinnituse ndudeid, eelkdige
labisdidumdodikuga seotud pettusi puudutavate tehniliste meetmete suhtes, kuid
arvestades ka vastastikku Ghendatud autode arvu suurenemist;

valjendab heameelt selle ile, et komisjon lisas maarusesse (EU) 2017/1151
labisdidumdddiku tehnoloogia turvalisust kasitlevad nduded; juhib siiski tahelepanu
sellele, et puuduvad satted selle kohta, kuidas nende tditmist kontrollida, ning palub
seetdttu komisjonil kehtestada selged kriteeriumid l&bisdidumdddikute turvalisuse
tdhusaks kontrollimiseks, kohandada vajaduse korral neid ndudeid vdimalikult lihikese
aja jooksul ja esitada Euroopa Parlamendile aruanne maaruse tdhususe kohta;

margib, et riiklikud lahendused, milles kasutatakse korraliste tehnollevaatuste,
hoolduste ja sOiduki muude kontrollide kaigus salvestatud sagedaste
labisdidumdddikunaditude andmebaase, on olnud vaga edukad labis6idum6ddikuga
manipuleerimise tOkestamises vastavates liikmesriikides, ning teeb seepérast
ettepaneku, et need liikmesriigid, kes ei ole seni vastavaid meetmeid vdtnud, peaksid
vOtma vOimalikult kiiresti kasutusele asjakohased lahendused,;

rohutab sellega seoses, et kbikidel liikmesriikidel peaksid olema riiklikud registrid ja
nad peaksid vahetama piiritleselt neis registrites sisalduvaid andmeid, sest see on ainus
viis, kuidas labisdiduga seotud pettused Euroopa Liidus thusalt kaotada; palub
seepérast komisjonil esitada ettepaneku liikmesriikidele ettendhtud Gigusraamistiku
kohta, et luua parimate tavade alusel vdrreldavad ja Uksteisega Ohilduvad riiklikud
andmekogumismehhanismid, millega tagatakse sage ja usaldusvéérne labisdiduandmete
kogumine alates sdiduki esmasest registreerimisest ja vOimaldatakse rahvusvahelist
andmevahetust;

rohutab, et labisdidumdddiku naitudele peaks olema voimalik piiridleselt juurde
paaseda ja et kasutatud sdiduki ostja lihtne juurdepéés sellele teabele aitaks oluliselt
parandada tarbijakaitset; rdhutab, et kasutatud sdiduki ostja peaks saama kontrollida
labis6idumdddiku nédidu digsust, olenemata sellest, kus liikmesriigis auto oli varem
registreeritud; kutsub komisjoni ja liikmesriike Ules teavitama ennetavalt tarbijaid ja
sidusrihmi labis6idumdddikutega seotud pettuste valtimiseks vOetud meetmetest ning
sellest, kuidas avastada ja ennetada labisdidumdddikuga manipuleerimist;

rohutab, et EUCARIS pakub andmebaasilahenduse pdhjal taristut l&bisdidumdddiku
néditude andmete kulutbhusaks vahetamiseks kogu liidus; peab kahetsusvaarseks, et
2017. aastal kasutasid EUCARISe platvormi l&bisdidumdddiku néitudega seotud teabe
vahetamiseks ainult Belgia, Madalmaad ja Slovakkia, ning julgustab seet6ttu
litkmesriike kasutama &ra selle susteemi vdimalusi;

palub komisjonil teha osalemine EUCARISes kohustuslikuks ja rakendada seda
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

sOidukite teabeplatvormina, hdlbustades seeldbi 1abisdidu kontrollimist kogu liidus, et
vahendada labisdidumdddikuga manipuleerimise véimalusi;

peab kahetsusvéaarseks, et direktiivis 2014/45/EL osutatud elektroonilist registrit ei ole
veel loodud ja et liikmesriikide karistused ei ole piisavalt hoiatavad, mistdttu ei ole
taidetud andmete vahetamise eesmarke;

palub komisjonil naha ette digusraamistiku, mis véimaldaks liikmesriikidel registreerida
kohustuslikus korras labis6idumdodiku ndidud, mis on Ules margitud korraliste
tehnotlevaatuste, samuti iga kontrolli, teeninduse, hoolduse ja remondi ning teiste
hooldus- ja remonditookoja kilastuste kaigus, alustades soiduki esmasest
registreerimisest;

rohutab, et plokiahelal pdhinev lahendus oleks kulutasuvam, ja palub komisjonil teha
kaheteistkiimne kuu jooksul pérast k&esoleva raporti vastuvétmist Euroopa Parlamendis
selle lahenduse kulude-tulude analiills, kaasa arvatud turvalisuse, labipaistvuse ja
andmete kaitse seisukohast; kuni kdnealuse tehnoloogia vdimaliku kasutuselevdtmiseni
tuleks viivitamata rakendada tdhusaid, lihtsalt kasutatavaid ja Kkiiresti toimivaid
lahendusi, eelkdige andmebaase;

rohutab, et tdiustatud krlptograafiliste tehnoloogiate, naiteks riistvaralistel
turvamoodulitel v6i turvalaiendustel pdhinevate lahenduste ulatuslikum rakendamine
vOib tagada téiendava kaitse labisdidumdddikutega manipuleerimise eest, kaitstes
labisdidumdddikuid turvaliste Kiipide abil loata juurdepaasu eest;

rohutab, et sbidukite Uhenduvussuutlikkus on suurenenud ja see suundumus jétkub,
vOBimaldades seega sisestada labisdidumdddiku andmeid automaatselt andmebaasi voi
plokiahelvorgustikku; valjendab heameelt selle lle, et autotodstus on teinud pingutusi
selle nimel, et todtada valja labis6idum&ddiku rikkumiste vastu mitmesugused
tehnilised kaitsemeetmed, sealhulgas andmete kriipteerimise, andmekaitse ja turvalisuse
vallas, kuid palub tootjatel parandada ka oma tehniliste lahenduste t8husust;

rohutab, et kdik andmete edastamist ja sdilitamist ké&sitlevad meetmed peaksid olema
kooskdlas Euroopa andmekaitsealaste digusaktidega ning neid tuleb rakendada ainult
labisdidumdodikuga manipuleerimise véltimiseks, kohaldades ko&rgeimal tasemel
klberkaitset;

kutsub liikmesriike Ules koostama vdi muutma labisdidumdddikuga manipuleerimist
kasitlevaid digusakte, et seda tegevust, sealhulgas loata manipuleerimise jaoks vajaliku
riist- ja tarkvara ja vastavate teenuste pakkumist Kkasitletaks kuriteona, kuna
labisdidumdodiku rikkumine pdhjustab sdiduki tehnoseisundi ebadiget hindamist ja
vahendab seega liiklusohutust; kutsub liikmesriike Ules tagama piisavalt t6otajaid ja
rahalisi vahendeid nende digusaktide tdhusa, mittediskrimineeriva ja proportsionaalse
taitmise tagamiseks;

on veendunud, et Uhe sdiduki l1&bisdidumo6ddiku vahetamist teise, vaiksema labis6iduga
sOiduki modddiku vastu, et varjata tegelikku l&bisditu ja seega teenida kasu, tuleks
pidada s6iduki labis6iduga seotud pettuseks;

palub komisjonil esitada vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 91 IG6ikele 1
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ja artiklile 114 ettepanek votta vastu digusakt labisdidumoddikuga manipuleerimist
tokestavate meetmete kohta, jargides kdesoleva raporti lisas toodud soovitusi;

20. teeb presidendile tlesandeks edastada k&esolev resolutsioon ja lisas toodud soovitused
komisjonile ja ndukogule.
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RESOLUTSIOONI ETTEPANEKU LISA
SOOVITUSED TAOTLETAVA ETTEPANEKU SISU KOHTA

Tehniliste lahenduste ja tttbikinnituse edendamine

Et teha labisdidumdddiku néitudega manipuleerimine keerulisemaks, tuleks sdidukis tagada
labisdidumdodiku andmete parem turvalisus. Selle saavutamiseks tuleb votta jargmisi
meetmeid:

— jalgida méé&ruse (EL) 2017/1151 artikli 5 18ike 3 punkti f rakendamist ja esitada tulemused
vOimalikult kiiresti Euroopa Parlamendile;

— kehtestada selged nduded labisdidumd&ddiku nditude kaitsmiseks manipuleerimise vastu,
sealhulgas — positiivse hinnangu korral — kruptograafiline kaitse manipuleerimise eest,
manipuleerimise tuvastamise slisteemid, eraldi l1abisGidu tuvastamine ja salvestamine ning
riistvara turvalisus;

— votta kasutusele katsemeetod vdi kohaldada labis6idumdddikuga seotud pettusi ennetavate
lahenduste suhtes, millele on osutatud ma&ruses (EL) 2017/1151, infotehnoloogia
turvalisuse hindamise Ghiseid kriteeriumeid.

Andmebaasististeemid

Labis6idumoddiku nditude andmebaasid vahendavad maérkimisvaarselt manipuleeritud
sOidukite arvu. Téhtis on jouda kogu Euroopat hdlmava lahenduseni, sest eraldiseisvate
riiklike algatustega ei saa ennetada labisdidumdddikuga seotud pettusi kasutatud sdidukite
piiritileses kaubanduses. Seepérast tuleks ette ndha jargmised meetmed:

— direktiivis 2014/45/EL ndutud kohustuslikud salvestatud labisdidumdddiku nédidud tuleks
teha kattesaadavaks piiritleseks vahetamiseks ja taotluse alusel ka tarbijatele;

— tuleks koostada Oigusraamistik vorreldavate labisdidunéitude andmebaaside loomiseks
lilkmesriikides, tagades rahvusvahelise teabevahetuse ja teabele juurdepadsu ning
tuginedes parimale tavale, et ndha ette sage ja usaldusvaarne labisdiduandmete
salvestamine;

— praegused riiklikud l&bisdidumdddiku naitude andmebaasid peaksid olema ELi tasandil
omavahel Uhendatud, Uhilduvad ja koostalitlevad ning v6imaldama andmete
rahvusvahelist vahetamist, samas kui olemasolevat taristut, nditeks EUCARISt tuleks
kasutada kulutdhusa ja Gigeaegse rakendamise tagamiseks;

— andmekaitse-eeskirjadest tuleks kinni pidada ja vajaduse korral neid kohandada nii, et
oleks voimalik salvestada ja vahetada asjakohaseid andmeid ning kaitsta eraelu
puutumatust, tdhusalt valtides kogutud andmete kasutamist pettuse eesmérgil;

— kasutatud soidukite ostjatel peaks olema vdimalik enne ostmist kontrollida séiduki
labisdidumdodiku ndidu digsust sbiduki kohta kogutud labisdiduandmete alusel,
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olenemata sellest, millises liikmesriigis oli see varem registreeritud.
Plokiahel ja Ghenduvus kui véimalikud ja Uksteist taiendavad pikaajalised lahendused

Soidukite Uhenduvus ja (hendatud sdidukite osakaal Euroopa autopargis suurenevad
jarjepidevalt. So6idukid edastavad juba tootja serverile selliseid andmeid nagu tegelik
labisdidundit. Neid andmeid saaks juba praegu kasutada labisGiduga seotud pettuste
avastamiseks.

Plokiaheltehnoloogiast vOib saada aja jooksul usaldusvadrne vahend andmete kaitsmiseks
vorgustikus ja andmetega manipuleerimise tokestamiseks. Nende suundumuste ja tehnoloogia
kombinatsiooni vOiks uurida kui pikaajalist lahendust 1abis6idum&ddikuga seotud pettusele.

Seepadrast tuleks ette ndha jargmised meetmed:

— hinnata l&bis6idumdddiku nditude Euroopa plokiahelvorgustiku loomise vdimalikke
kulusid ja saadavat kasu;

— kui hinnang on positiivne: luua digus- ja regulatiivne raamistik henduvusfunktsiooniga
varustatud autode labisdiduméddiku nditude automaatseks edastamiseks ja — olenemata
plokiahelat ké&sitlevast hindamisest — juurdepddsuks andmetele, mida hoiavad ja koguvad
tootjad ning mis taiendavad korralise tehnollevaatuse kaigus kasitsi registreeritud ja
muudest allikatest saadud l&bisdidunaite;

— muuta korralise tehnollevaatuse, hoolduse ja kontrollide kéigus registreeritud
labisdidumdodiku nditude edastamine kohustuslikuks, integreerides need seeldbi
andmebaasisusteemi ja taiendades seda;

Oigusaktid ja jéustamine

Labis6idumoddikuga seotud pettus ei ole kuni praeguseni kdigis liikmesriikides kuritegu,
kuigi seda ndutakse sOnaselgelt direktiivis 2014/45/EL. Nende pettuste kaotamiseks on
hadavajalik tagada tdhusate digusmeetmete, sealhulgas trahvide ja Karistuste joustamine.
Seepadrast tuleks ette naha jargmised meetmed:

— labisdidumdddikuga seotud pettust tuleks kasitada kui &igusrikkumist, mille on toime
pannud nii isik, kes tellib m6ddiku ndidu muutmise (autoomanik), kui ka isik, kes seda
muudab, ning selle eest tuleks karistada tOhusate, proportsionaalsete, hoiatavate ja
mittediskrimineerivate Karistustega, jargides kogu liidus kehtivat suurel maaral
vOrreldavat normi.
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SELETUSKIRI
Sissejuhatus

Labis6idumoddikuga seotud pettus on laialt levinud nahtus, mis vahendab oluliselt
liiklusohutust, takistab siseturu nduetekohast toimimist ning tekitab tarbijatele,
kindlustusandjatele, kasutatud autode mudjatele, liisingufirmadele ja ka tootjatele ebadiglasi
lisakulusid.

See puudutab riigisisestel turgudel hinnanguliselt 5-12 % autosid ja piiritileses kaubanduses
30-50 % koikidest autodest. Majanduslik kahju ELile tervikuna on hinnanguliselt 5,6—
9,6 miljardit eurot. Sellest lahtuvalt usaldatakse koéigist ELi kaubaturgudest kdige véhem
kasutatud autode turgu?.

Labis6idum6ddiku nn kohandamise vdi korrigeerimise vahendid on hdlpsasti kattesaadavad ja
ka vdga odava hinnaga. Kdrgemas hinnaklassis pakutakse kvaliteetsemaid tarkvarauuenduse
funktsiooniga vahendeid, mille kasutusiga on luhike, kui tegemist on kommertsteenusega.
Kasum on tahelepanuvadérne, sest kunstlikult suurendatud majanduslik véaartus on
sidukisegmendist s6ltuvalt keskmiselt 2000-5000 eurot?.

Rikutud l&bisdidumdddikuga auto ostmise tdendosus erineb nii geograafiliselt kui ka
sotsiaalselt. EL 13 riikides on labis6idum&ddikuga manipuleerimisega seotud probleemidest
teatatud sagedamini kui teistes liikmesriikides. LdabisGiduga seotud pettus kahjustab
ebaproportsionaalselt suurel maaral ka véaiksema netosissetulekuga thiskonnarihmi.

Peale majandusliku mdju véhendab pettus tdsiselt ka liiklusohutust. Vale labisdidundidu tdttu
jargib autoomanik valet hooldus- ja Ulevaatuskava, mis vBib omakorda tuua kaasa osade
vahetamisega viivitamise v0i valede varuosade kasutamise. Enneaegne kulumine suurendab
hooldus- ja remondivajadust ning kuna kulud on paljudele inimestele liiga suured ja
ootamatud, liigub teedel rohkem ohtlikke sdidukeid.

Samuti on nende autode keskkonnanditajad oodatust kehvemad ja saasteainete heide
suureneb. Seetdttu vOib korralise tehnollevaatuse ajal juhtuda, et manipuleeritud
labisdidumdddikuga auto ei labi ootamatult heitekatset. Manipuleerimise muud tagajérjed
viivad modjutada ka tootjaid. Maaruses (EU) nr 715/2007 maédratakse kill  kindlaks
saastetdrjeseadmete kulumiskindluse nduded, ent tegelikkuses maarusele vastava, kuid
manipuleeritud 1&biséidumdddikuga auto saastetdrjevdime voib olla véhenenud ja seega voib
auto kahjustada tootja tulemusi.

Arutelu vastumeetmete ule

Labisdidumoddikuga manipuleerimise ulatuse ning sellest liiklusohutusele, keskkonnale,
majandusele ja tarbijatele tuleneva kahjuliku mdju tottu on moéned liikmesriigid probleemiga
tegelenud ja kehtestanud vastumeetmed. Eesmérk on luua o&iguslikud, tehnilised ja
tegevuslikud tokked, et muuta manipuleerimine kas vOimatuks vo&i nii aegandudvaks,

! Tarbijaturgude tulemustabel (Euroopa Komisjon, 2014).
2 KTI, Technische Informationen 2/2014 Tachobetrug (http://www.k-t-
i.de/fileadmin/edit/publikationen/ti/2014/2014-02_TI1_Tachobetrug_V1.0.pdf).

RR\1152356ET.docx 13/17 PE615.366v02-00

ET


http://www.k-t-i.de/fileadmin/edit/publikationen/ti/2014/2014-02_TI_Tachobetrug_V1.0.pdf
http://www.k-t-i.de/fileadmin/edit/publikationen/ti/2014/2014-02_TI_Tachobetrug_V1.0.pdf

ET

keeruliseks ja kulukaks, et see ei ole enam tulus.

Belgia ja Madalmaad on loonud andmebaasid, milles salvestatakse Kkorraliste
tehnotilevaatuste, hoolduse ja kontrollide ké&igus registreeritud Ilabisdidundidud. Selle
tulemusel on manipuleeritud l&bisdidumdddikuga autode arv margatavalt vahenenud ja see
nahtus peaaegu kadunud. Siiski mdjutab see vaid kasutatud autode riigisisest muuki;
piiritileses kaubanduses pisib manipuleeritud labisdidumdddikuga autode arv muutumatuna.
Et saavutada piiritileses kaubanduses samasugust mdju, on olulised kolm tegurit: tuleb koguda
andmeid, need peavad olema 6iged ja need tuleb teha piiritileselt kattesaadavaks.

Seeparast vOib Euroopa andmebaasi hdlmav lahendus aidata koguda andmeid Ghetaoliselt ja
neid piiritleselt vahetada. Kulutdhus lahenemisviis oleks kasutada olemasolevaid struktuure,
naiteks EUCARISt.

Kuna andmebaasides salvestatakse 1&bisdit alles alates esimesest tlesméarkimisest — milleks on
halvimal juhul esimene korraline tehnollevaatus neli aastat parast esmast registreerimist —, on
enne seda kuupéeva ikkagi vdimalik labis6idum&ddikuga manipuleerida. Seega salvestatakse
ametlikult ja n-0 legaliseeritakse vale Iabisdidunéit.

Paljud sidusrihmad pooldavad selle ohu véltimiseks séidukisse sisseehitatud lahendust.
Soiduki elektrooniliste juhtseadmete teatavate osade turvalisuse tase on kdrgem kui teistel voi
kaitstakse neid loata juurdepéasu eest. Sellel eesmaérgil kasutatakse juba praegu riistvaralisi
turvamooduleid ning mitme sidusriihma sdnul on need odav ja téhus lahendus, mida tootjad
peaksid rakendama. Tegemist oleks lahendusega, mis toimib algusest peale manipuleerimise
lisatakistusena.

Ettepanekud luhi- ja pikaajalisteks lahendusteks

Labis6idumoddikuga seotud pettuste probleemi tuleks kasitleda mitmel eri tasandil. Esimene
samm koigi uute turule lastud autode kaitsmiseks on néuda tootjatelt labisdidumdddikute
kaitsmist konkreetselt manipuleerimise vastu. Euroopa andmebaasi loomist kasitlev lahendus
hdlmaks kdiki praegu ja tulevikus liikluses osalevaid autosid.

Pilk nii autotoostuse kui ka infotehnoloogia tehnilisele arengule nditab, et pikaajaline
lahendus vdib olla Gihendatud autode ja plokiaheltehnoloogia kombinatsioon. Uhendatud
autod liiklevad Euroopa teedel juba praegu ja nende arv suureneb tdendoliselt veelgi.
Algseadmete valmistajad saavad juba nendelt sdidukitelt andmeid, muu hulgas labisdidu
hetkendidu kohta. Niisiis on asjakohased andmed ja automaatedastustehnoloogia juba
kasutusel.

Plokiahelvorgustik voib olla ohutu, turvaline ja kulutdhus alternatiiv nende andmete
saatmisele tavaparasesse andmebaasi, kus ei ole vbimalik valistada nende muutmist ja
kustutamist. Plokiahelad on loodud andmete muutmist valistava tehnoloogiana. Pikas plaanis
vOib labis6idumdddiku andmete automaatedastus Euroopa plokiahelasse teha [16pu
labis6idumdddikuga manipuleerimisele.
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LISA: LOETELU UKSUSTEST VOI ISIKUTEST, KELLELT RAPORTOOR TEAVET
SAl

Jargnev loetelu on koostatud Uiksnes vabatahtlikkuse alusel ja raport6ori ainuvastutusel.
Raport6or on saanud raporti ettevalmistamisel kuni selle vastuvétmiseni komisjonis teavet
jargmistelt Gksustelt voi isikutelt:

Uksus ja/voi isik

EAC European Automobile Clubs

Allgemeiner Deutscher Automobil-Club e.V. (ADAC)

Mootorsdidukeid ja mootors@idukijuhte registreerivate Euroopa asutuste thendus
(Association of European Vehicle and Driver Registration Authorities, EReg)

Car-Pass

Centre Européen des Consommateurs France

Certificare

CTIC Centro Tecnologico

DEKRA

Euroopa mootorsdidukite midjate ja parandajate ndukogu (European Council for Motor
Trades and Repairers, CECRA)

Fédération Internationale de I'Automobile (FIA)

Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft (GdV)

Kraftfahrzeugtechnisches Institut und Karosseriewerkstatte (KTI)

Verband der TUV e.V. (VdTUV)
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