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OBRAZLOZENJE - SAZETI PREGLED CINJENICA | REZULTATA
ISTRAZIVANJA

Uvod

Ovo izvjesce sadrzi informacije o stanju provedbe postoje¢ih mehanizama za mlade
poljoprivrednike u okviru zajednicke poljoprivredne politike (ZPP). U njemu se iznosi
nekoliko preporuka u vezi s politikama za poboljsanje aktualnog programa potpora i za
pruzanje pomo¢i mladim poljoprivrednicima da se suoce s glavnim preprekama pri ulasku u
poljoprivredni sektor.

Glavni zakljuéci’

1. Stvaranje prilika za mlade i nove poljoprivrednike

1.1 Nastavak pruZanja potpora za mlade poljoprivrednike

Opcéenito se smatra da se aktualnim potporama novoj generaciji poljoprivrednika omogucuje
ulazak u poljoprivredni sektor. U kontekstu novog ZPP-a nakon 2020., izvjestitelj preporucuje
da se nastavi pruzati potpora za instrumente ZPP-a za mlade poljoprivrednike, a da se
maksimalna razina financiranja poveca iznad 2 %. Nekoliko zemalja u kojima su provedene
analize slucajeva izvijestilo je da potraznja za programima bespovratnih sredstava nadilazi
ponudu, odnosno da nije bilo dovoljno raspolozivih sredstava da bi se financirale sve
pozitivno ocijenjene prijave.

2. Poticanje mobilnosti zemljista

Pristup zemljis$tu najveca je prepreka za nove poljoprivrednike u Europi, $to je utvrdeno u
nekoliko studija.? Pristup zemlji$tu ograni¢en je zbog slabe ponude zemljista za prodaju ili
zakup u mnogim regijama te zbog trziSnog natjecanja s drugim poljoprivrednicima, ulagac¢ima
1 stambenim korisnicima. Problem pristupa zemljistu dodatno pogorSava aktualna struktura
izravnih plac¢anja koja destimulira prodaju i zakup zemljista te poti¢e Spekulacije sa
zemljiStem.

2.1. Preispitivanje strukture izravnih pla¢anja

U okviru aktualne strukture izravnih plac¢anja potrebno je minimalno aktivno koristenje
zemljiSta te se subvencije dodjeljuju prvenstveno na temelju vlasniStva nad zemljiStem.
Postojece se poljoprivrednike potice da zadrze pristup zemljistu kako bi zadrzali pristup
subvencijama, ali ih se ne potice na najbolju uporabu zemljista. Izravnim se placanjima stariji
poljoprivrednici koriste kao oblikom mirovine. Izvjestitelj preporucuje da se poveca razina
aktivnosti potrebna za primanje placanja i da se subvencije usmjeravaju prema ostvarenju
konkretnih rezultata (npr. proizvodnja posebnih ekoloskih ili socijalnih dobara). Izvjestitel]
dovodi u pitanje korist od dopustanja kupnje 1 prodaje prava na subvencije odvojeno od

! Zakljugci se temelje na istrazivanju ,,Mladi poljoprivrednici — provedba politike nakon reforme ZPP-a iz 2013.”
koje je zatrazio COMAGRI:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/602006/IPOL_STU(2017)602006_EN.pdf

2 Fokusna skupina EIP Agri o novim poljoprivrednicima https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-
eip/files/eip-agri_fg_new_entrants_final_report_2016_en.pdf

Mladi poljoprivrednici — provedba politike nakon reforme ZPP-a iz 2013.
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/602006/IPOL_STU(2017)602006_EN.pdf
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zemljiSta za koja su prvotno bila namijenjena. Ta praksa potice ulagace, a ne
poljoprivrednike, na gomilanje prava na subvencije, ¢cime se umjetno povecava vrijednost
zemljista. EU bi drzavama ¢lanicama trebao dopustiti vise slobode da reguliraju svoja
zemljisna trziSta kako bi se ogranicila kupnja zemljista u investicijske (umjesto u proizvodne)
svrhe. Vazno je napomenuti da Europska komisija trenutacno proucava najbolje prakse za
vanjski pristup poljoprivrednom zemljistu.

2.2. Preispitivanje ,,programa napustanja poljoprivrednih djelatnosti” i ostalih poticaja
za umirovljenje

Rezultati studije! upucuju na to da u mnogim drzavama ¢lanicama generacijsku obnovu i
pristup mladih poljoprivrednom zemljiStu otezava kasno nasljedivanje. U aktualnom ZPP-u
nedostaju poticaji za starije poljoprivrednike da prenesu svoje poslovanje na mlade
generacije. Unato¢ podvojenom iskustvu s ,,programom za prijevremeno umirovljenje”
preporucuje se da se preispita provedba mjera kojima bi se stariji vlasnici zemljiSta motivirali
na prenos$enje svojih poljoprivrednih gospodarstava na mlade poljoprivrednike. Te bi mjere
mogle uklju¢ivati mirovinska pravila (na primjer, ograni¢avanje istovremenog pristupa
drzavnim mirovinama i poljoprivrednim subvencijama za pojedince) i pruZanje mogucénosti za
umirovljenje starijih poljoprivrednika.

2.3. Potreba za preispitivanjem zahtjeva za siguran i dugoroc¢an pristup zemljiStu
Uspjesno dobivena bespovratna sredstva mogu olaksati pristup zemljistu i ostalim izvorima
financiranja. Nesklonost vlasnika zemljista prema dugoro¢nom zakupu zemljista predstavlja
vaznu prepreku u nekim regijama. Potrebna je veca fleksibilnost u pogledu dodjele sredstava,
posebno kada je rije¢ o pristupu zemljistu, kako bi se maksimalnom broju novih
poljoprivrednika omogucilo da se zapoc¢nu baviti poljoprivrednim djelatnostima.

3. RjeSavanje problema dodatnih prepreka pred novim poljoprivrednicima

U studiji? su takoder utvrdene sljedece velike prepreke za nove poljoprivrednike: pristup
kapitalu, niska profitabilnost i osposobljavanje/razvoj vjestina. Ti su nalazi u skladu s onima

iz zaklju¢aka Fokusne skupine EIP Agri o novim poljoprivrednicima?®.

3.1. Povecanje pristupa privatnom kapitalu

Mladi poljoprivrednici koji preuzimaju postojeca poljoprivredna gospodarstva ili novi
poljoprivrednici koji osnivaju vlastita mogu iskoristiti financijska sredstva u okviru drugog
stupa. Dodatna financijska sredstva moraju se dobiti od privatnih zajmodavaca. Pristup tim
dodatnim financijskim sredstvima nije dovoljan i predstavlja jednu od glavnih prepreka za
pocetak bavljenja poljoprivredom. Stoga se preporucuje poboljSanje pristupa financiranju. To
bi se moglo ostvariti s pomocu subvencioniranih kamatnih stopa na zajmove za nove
poljoprivrednike. Moguénosti za razvoj ciljanih financijskih instrumenata na nacionalnoj
razini dostupne su u okviru Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR). Na
primjer, Italija je nedavno uvela financijski instrument kojim se olakSava pristup financijskim
sredstvima 1 ulaganjima u mala 1 srednja poduzec¢a u podrucju proizvodnje, prerade 1

1 Mladi poljoprivrednici — provedba politike nakon reforme ZPP-a iz 2013.
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/602006/IPOL_STU(2017)602006_EN.pdf
2 Mladi poljoprivrednici — provedba politike nakon reforme ZPP-a iz 2013.
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/602006/IPOL_STU(2017)602006_EN.pdf
3 Fokusna skupina EIP Agri o novim poljoprivrednicima: https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-
eip/files/eip-agri_fg_new_entrants_final_report_2016_en.pdf
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distribucije poljoprivrednih proizvoda (u osam regija). Sli¢éne mjere potpore mogle bi biti
usmjerene na mlade i nove poljoprivrednike. Potporama za stabilizaciju prihoda ili
osiguranjem zajmova za nove poljoprivrednike (npr. radi rjeSavanja pitanja varijabilnosti
profita) takoder bi se smanjili rizici povezani s fluktuacijama cijena sirovina i s gomilanjem
dugova. ,,Skupnom” uredbom, koja ée se poceti primjenjivati u sijecnju 2018., pruzit ¢e se
mogucnosti za osiguranje u sluc¢aju mraza, suse i poplava, kao 1 instrumenti za stabilnost
prihoda u svrhu rjeSavanja trzis$nih rizika.

3.2. Povecanje poslovnih vjeStina za nove i mlade poljoprivrednike

U okviru aktualnih mjera postoji naknada za financiranje savjetodavnih usluga za mlade
poljoprivrednike. Kada je ta moguénost iskoriStena, te su usluge bile dobro primljene i dovele
su do novog razvoja vjestina i uspostavljanja odrzivih poslovnih planova. Medutim,
trenutacno se vecéina izravnih potpora za nove poljoprivrednike pruza na temelju programa
bespovratnih sredstava za pocetni kapital, pri ¢emu se u obzir uzimaju lokacija
poljoprivrednog gospodarstva, veli¢ina planiranog poslovanja i otvaranje dodatnih radnih
mjesta itd. Potrebno je novim i mladim poljoprivrednicima osigurati dodatno osposobljavanje,
osobito u podrucjima poslovnog upravljanja i financijskih vjestina. Izvjestitelj preporucuje
uravnotezenje potpora kako bi se povecala sredstva za savjetodavne usluge i prilike za
osposobljavanje. Izvjestitelj takoder preporucuje da te mogucnosti osposobljavanja budu
dostupne prije pokretanja pristupa sluzbenim potporama za nove poljoprivrednike (tj. za
potencijalne i stvarne nove poljoprivrednike koji su u postupku izrade poslovnih planova).
Time ¢e se novim poljoprivrednicima omoguciti da se na odgovarajuci nac¢in pripreme za
nove odgovornosti povezane s pokretanjem novog poljoprivrednog gospodarstva i da se dobro
upoznaju s njima. U okviru osposobljavanja za poslovni razvoj trebalo bi se baviti pitanjima
profitabilnosti kako bi postojeci i potencijalni novi poljoprivrednici mogli identificirati
odgovarajuce trzisne prilike. Pristup poslovnom osposobljavanju za mlade trebao bi opéenito
olaksati gospodarski razvoj ruralnih podrucja. Mladi i novi poljoprivrednici koji zapoc€inju
poslovanje u poljoprivrednom sektoru trebaju viSe informacija o upravljanju i tehnickim
aspektima poljoprivrede, isto kao i pristup dijeljenim primjerima dobre prakse. U studijit je
istaknuto da poljoprivrednici u velikoj mjeri cijene savjetodavne usluge prilagodene situaciji
na poljoprivrednom gospodarstvu. U sklopu savjetodavnih usluga trebali bi se kombinirati
tehnicki aspekti poljoprivrede, kao i administrativni i financijski aspekti povezani s
postojecim politikama.

3.3. Potpora za planiranje nasljedivanja

Izostanak planiranja u pogledu nasljedivanja prepoznat je u svim studijama slucaja.
Trenutacno su osposobljavanja usmjerena na nove poljoprivrednike, a ne na cijela obiteljska
gospodarstva. S obzirom na prosje¢nu dob poljoprivrednika, planiranje nasljedivanja
relevantno je za vec¢inu poljoprivrednih gospodarstava. Moze se ocekivati da ¢e se pruzanjem
savjeta o poslovnom planiranju, i posebno o planiranju nasljedivanja, povecati brzina
postupaka nasljedivanja i op¢a gospodarska odrzivost europskih obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava.

4. Administrativno postupanje u vezi s provedenim mjerama

! Mladi poljoprivrednici — provedba politike nakon reforme ZPP-a iz 2013.
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/602006/IPOL_STU(2017)602006_EN.pdf
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Potrebno je smanjenje administrativnih prepreka za mlade i nove poljoprivrednike. Unato¢
tome Sto su dionici pozitivno ocijenili provedene mjere, potrebno je smanjiti administrativne
postupke koji se odnose na postojece mjere za mlade poljoprivrednike. Op¢i je dojam da je
cjelokupna administracija za izravna plac¢anja i mjere programa ruralnog razvoja slozena,
posebno za nove poljoprivrednike koji nisu upoznati sa sustavom plac¢anja. Preporucuje se
smanjenje administrativnog tereta za nove poljoprivrednike uz pomo¢ jednostavnije
administracije (sli¢no kao i u programu za male poljoprivrednike u kojem je pojednostavnjen
sustav placanja i pobolj$an pristup poljoprivrednih gospodarstava ZPP-u).

Takoder se predlaze da se poljoprivrednicima omoguci veca fleksibilnost kako bi svojim
poslovnim planovima mogli odgovoriti na promjene uvjeta na trzistima. Trebalo bi razmotriti
promjene u pogledu plac¢anja obroka (kalendar pla¢anja mogao bi se koristiti kako bi se
poljoprivrednicima bespovratna sredstva isplacivala u skladu s financijskim planom, umjesto
ex post placanja).

5. Novi oblici potpore

5.1. Razmjena prakti¢nog znanja

Trebalo bi razmotriti posebnu mjeru potpore za inovativne pristupe u pogledu oglednih
slucajeva kako bi se privukli novi i poduprli mladi poljoprivrednici tijekom nasljedivanja
poljoprivrednih gospodarstava. Vazno je napomenuti da postoji novi projekt u okviru Obzora
2020. naslovljen NEWBIE — New Entrant netWork: poslovni modeli za inovacije,
poduzetnistvo i otpornost u europskoj poljoprivredi (2018. — 2021.), kojim ¢e se uspostaviti
mreza novih poljoprivrednika diljem Europe 1 pritom potaknuti razmjena prakti¢nih iskustava
1 mogucnosti za razvoj poslovanja.

5.2. Cilj: posebni oblici i razmjeri poljoprivrednih djelatnosti

Novi poljoprivrednici vjerojatnije ¢e zapoceti s usko specijaliziranim poljoprivrednim
djelatnostima manjih razmjera. To je odraz problemati¢nog pristupa zemljistu 1 poteSkoca u
prikupljanju dovoljnog kapitala kako bi se mogli natjecati na trzistima na kojima je vazna
veli€ina gospodarstva.

Zakljucci i preporuke
Izvjestitelj smatra da bi se trebale primijeniti sljedece klju¢ne politicke preporuke:

— Preporucuje da se pruzanje potpore za instrumente ZPP-a za mlade poljoprivrednike
nastavi, a da se maksimalna razina financiranja poveca iznad 2 %.

— Pristup zemljisStu predstavlja veliku prepreku za mlade 1 nove poljoprivrednike. RjeSavanje
tog problema zahtijeva ponovnu ocjenu programa izravnih placanja i stvaranje poticaja za
starije poljoprivrednike da prenesu svoja poljoprivredna gospodarstva na mlade generacije.

— Preporucljivo je usredotociti se na smanjivanje dodatnih prepreka za mlade

poljoprivrednike, kao $to su pristup kapitalu, nedostatak poslovnih vjestina i nedostatak
planova nasljedivanja.
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— Takoder se predlaze da se smanje administrativna optere¢enja te poljoprivrednicima u EU-u

pruzi vise fleksibilnosti kako bi svojim poslovnim planovima odgovorili na promjene na
trziStima.

— Treba uzeti u obzir nove oblike potpore, posebno one s naglaskom na inovativnim nac¢inima
razmjene znanja.
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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o provedbi instrumenata ZPP-a za mlade poljoprivrednike u EU-u nakon reforme iz

2013.

(2017/2088(INI))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od
17. prosinca 2013. o potpori ruralnom razvoju iz Europskog poljoprivrednog fonda za
ruralni razvoj (EPFRR) i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1698/2005%,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17.
prosinca 2013. o utvrdivanju pravila za izravna plac¢anja poljoprivrednicima u
programima potpore u okviru zajednicke poljoprivredne politike i o stavljanju izvan
snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 637/2008 i Uredbe Vijeéa (EZ) br. 73/20092,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 2017/2393 Europskog parlamenta i Vijeca od 13.
prosinca 2017. o izmjeni Uredbe (EU) br. 1305/2013 o potpori ruralnom razvoju iz
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR), Uredbe (EU) br.
1306/2013 o financiranju, upravljanju i nadzoru zajednicke poljoprivredne politike,
Uredbe (EU) br. 1307/2013 o utvrdivanju pravila za izravna pla¢anja
poljoprivrednicima u programima potpore u okviru zajednicke poljoprivredne politike,
Uredbe (EU) br. 1308/2013 o uspostavljanju zajednic¢ke organizacije trzista
poljoprivrednih proizvoda i Uredbe (EU) br. 652/2014 o utvrdivanju odredaba za
upravljanje rashodima koji se odnose na prehrambeni lanac, zdravlje i dobrobit Zivotinja
te na biljno zdravstvo i biljni reprodukcijski materijal®,

uzimajuci u obzir studiju naslovljenu ,,Mladi poljoprivrednici: provedba politike nakon
reforme ZPP-a iz 2013.” koju je naru¢io Resorni odjel B Europskog parlamenta —
Strukturna i kohezijska politika, predstavljenu 23. studenoga 2017. na sjednici
COMAGRI-ja,

uzimajuci u obzir saslusanje na temu ,,Provedba mjera za mlade poljoprivrednike nakon
reforme ZPP-a iz 2013.” odrzano 23. studenoga 2017.,

uzimajuéi u obzir tematsko izvjes¢e Europskog revizorskog suda br. 10/2017
naslovljeno ,,Potporu EU-a mladim poljoprivrednicima potrebno je bolje usmjeriti kako
bi se potaknula djelotvorna generacijska obnova”,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 27. travnja 2017. naslovljenu ,,Aktualno stanje
koncentracije poljoprivrednih zemljista u EU-u: kako poljoprivrednicima olaksati
pristup zemljistu®,

uzimajuci u obzir studiju Europskog vije¢a mladih poljoprivrednika (CEJA) pod

1SL L 347, 20.12.2013., str. 487.

2 SL L 347, 20.12.2013., str. 608.

3SL L 350,29.12.2017., str. 15.

4 Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0197.
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nazivom ,,Mladi poljoprivrednici od kljucne su vaznosti u okviru budu¢eg ZPP-a”,
objavljenu 17. svibnja 2017.,

uzimajuci u obzir misljenje Europskog odbora regija naslovljeno ,,Potpora mladim
europskim poljoprivrednicima” (NAT-V1/012, 2017),

uzimajuéi u obzir ¢lanak 52. Poslovnika, kao i ¢lanak 1. stavak 1. tocku (e) odluke
Konferencije predsjednika od 12. prosinca 2002. o postupku davanja odobrenja za
sastavljanje izvjesc¢a o vlastitoj inicijativi te Prilog 3. prilozen toj odluci,

uzimajuci u obzir izvjesc¢e Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj i misljenje Odbora
za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane (A8-0157/2018),

buduci da je u EU-u samo oko 6 % od ukupnog broja upravitelja poljoprivrednih
gospodarstava mlade od 35 godina, dok ih je viSe od polovice starije od 55 godina, te da
medu drzavama Clanicama postoje velike razlike;

buduci da se te brojke nisu znatno izmijenile tijekom posljednjeg desetljeca, a postotak
mladih poljoprivrednika se smanjuje i starenje poljoprivrednog stanovniStva postaje
veliki problem; buduéi da se situacije generacijske obnove u poljoprivredi znatno
razlikuju medu drzavama ¢lanicama, zbog Cega je potreban fleksibilan i diversificirani
pristup;

bududi da se poljoprivrednim razvojem, koji se podupire u okviru ZPP-a, ve¢ vise od 50
godina svugdje potice Sirenje, koncentracija poljoprivrednih gospodarstava kao i snazna
kapitalizacija proizvodnih sredstava, §to je dovelo do toga da se neka gospodarstava
teSko mogu prenijeti na mlade i/ili su im slabo dostupna zbog iznosa kapitala potrebnog
za njihovo preuzimanje;

budu¢i da je starenje stanovniStva koje se bavi poljoprivredom posebno izrazeno u
sektorima stocarstva, a ponajvise u sektoru ovcarstva i kozarstva, zbog postojecih
ograni¢enja u vezi s ekonomskom profitabilnoscu tih sektora;

budué¢i da se u razdoblju od 2007. do 2013. ukupan broj mladih poljoprivrednika u EU-
u smanjio s 3,3 na 2,3 milijuna te da se povrSina poljoprivrednih gospodarstava kojima
upravljaju mladi poljoprivrednici tijekom tog istog razdoblja smanjila s 57 na 53
milijuna hektara;

bududi da je, u svjetlu demografskih promjena kao $to su depopulacija i starenje
stanovniStva u ruralnim podru¢jima, nuzno stvoriti perspektivu za poljoprivredu kao
suvremen i atraktivan sektor kako bi se mlade potaklo da se odluce postati
poljoprivrednicima;

budu¢i da, kada je rije¢ o pristupu zemljistu, postoji stvarna konkurencija medu
poljoprivrednicima i mladima koji to tek zele postati, a katkad su u konkurentnom
odnosu 1 mladi i investicijska druStva sada koja Zele ulagati u poljoprivredu;

budud¢i da ¢e u buduénosti biti ugrozen cijeli model poljoprivrednog razvoja obiteljskih
poljoprivrednih gospodarstava;
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l. budu¢i da zajednicka poljoprivredna politika u tom pogledu ostaje nezamjenjiva;

J.  buduc¢i da generacijska obnova u okviru poljoprivrede ujedno proizlazi iz
problemati¢nog pristupa mladih tom sektoru, odlaska iz te djelatnosti sadasnje
generacije kao i manjka mladih koji se bave poljoprivrednim djelatnostima kojim se
ugrozavaju gospodarska i socijalna odrzivost i rast ruralnih podrucja te samoodrzivost
EU-a u pogledu hrane i njegova sigurnost skrbe hranom; buduci da je zadovoljavajuca
gospodarska situacija prvi uvjet za postizanje privlacnosti sektora;

K.  bududi da je najnovija reforma ZPP-a potvrdila i uvela niz alata koji se mogu
kombinirati i prilagoditi nacionalnim situacijama u drzavama ¢lanicama, posebno kada
je rije€ o obveznim placanjima za mlade poljoprivrednike u okviru prvog stupa (6,9
milijardi EUR za 180 000 mladih poljoprivrednika) i mjerama kao $to su potpora za
pokretanje poljoprivredne djelatnosti, pristup financiranju i zajmovima ili mogucnost
uspostave potprograma za mlade poljoprivrednike (2,6 milijardi EUR), u okviru drugog
stupa;

L.  bududi sve drzave ¢lanice u Uniji nemaju pravu politiku za pokretanje poljoprivredne
djelatnosti i ne upotrebljavaju sve alate koje im ZPP stavlja na raspolaganje da bi
poduprle mlade poljoprivrednike, a posebice se to odnosi na mjeru iz drugog stupa
»pokretanje poslovanja za mlade poljoprivrednike”;

M.  budu¢i da mlade Zene koje preuzimaju odgovornost upravljanja poljoprivrednim
poduzecem ¢ine samo mali dio mladih poljoprivrednika, no nisu homogena skupina i
stoga imaju razlicite potrebe na pocetku karijere;

N. bududi da generacijska obnova mora biti jedan od kljucnih prioriteta buduce zajednicke
poljoprivredne politike, zajednickog politickog okvira za nacionalne strategije
osmisljene po mjeri, te da je poticanje generacijske obnove neizostavan preduvjet za
ocuvanje poljoprivrede u cijeloj Europskoj uniji 1 odrzanje privlacnosti i vitalnosti
ruralnih podruéja, posebno poticanjem raznolikosti poljoprivrednih gospodarstava i
promicanjem odrzivih obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava;

O. budu¢i da je utvrdeno da je pristup zemljistu jedna od glavnih prepreka za mlade i nove
poljoprivrednike koja traje godinama 1 zahtijeva stvarna rjeSenja; buduci da pristup
zemljiStu Cesto posebno sprecava, s jedne strane, gubitak poljoprivrednih povrsSina zbog
prekrivanja tla, urbanizacije, turisti¢kih i infrastrukturnih projekata, prenamjene i Sirenja
dezertifikacije prouzrocene klimatskim promjenama, a s druge strane koncentracija
zemljista; buduci da Spekulativne cijene stvaraju ozbiljne 1 sve viSe zabrinjavajuce
probleme za nove 1 mlade poljoprivrednike u mnogim drZavama ¢lanicama; buduci da
se trenutacnim potporama, iako se njima omogucava pristup financiranju ili kapitalu, ne
rjeSava najvaznije pitanje, a to je pristup zemljistu radi osnivanja novog poljoprivrednog
gospodarstva;

P.  budu¢i da su novi sudionici i mladi poljoprivrednici posebno ugrozeni nestabilnos¢u
cijena i da se usto suocavaju s poteSkocama u pristupu financiranju banaka ili drugim
kreditnim programima zbog nedostatka financijske imovine koju bi koristili kao
jamstvo;

Q. budu¢i da bi potpora EU-a mladim poljoprivrednicima trebala biti ciljana kako bi se
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AA.

osigurala generacijska obnova i borba protiv smanjivanja broja i koncentracije
gospodarstva;

buduci da unato¢ mjerama potpore EU-a i dalje postoje izazovi povezani s pokretanjem
poslovanja mladih poljoprivrednika i generacijskom obnovom u poljoprivrednom
sektoru EU-g;

budu¢i da su medu poljoprivrednicima pocetnicima Zene ¢esce identificirane kao glavni
poljoprivrednik nego u poljoprivrednom sektoru opéenito;

budu¢i da je demografska slika u nekim regijama EU-a vrlo neuravnoteZena jer u njima
zivi mali broj mladih ili ih uopée nema;

budu¢i da su mladi i novi poljoprivrednici vazan izvor inovacija i poduzetniStva u
poljoprivredi jer donose koristi kao $to su uvodenje novih znanja ili tehnika, razvoj
novih poslovnih modela usmjerenih na krajnje korisnike, razvoj odrzivijih
poljoprivrednih sustava, razvoj novih organizacijskih modela (npr. zajednicka
poljoprivredna proizvodnja, pretfinanciranje, skupna nabava usluga, ideja ili sadrzaja
(crowdsourcing)), povecanje broja veza izmedu poljoprivrede i lokalne zajednice te
prilagodba tradicionalnih znanja radi razvoja poslovnih inovacija (npr. zanatska

proizvodnja hrane);

bududi da se veliki dijelovi planinskih regija suocavaju s posebnim poteSko¢ama zbog
nize stope ulaganja, posebnih uvjeta i nepovoljnih topografskih obiljezja, §to mlade
ljude obeshrabruje u tome da ostanu ili zapo¢nu poslovanje u tim regijama;

buduéi da je stoga razmatranje fleksibilnijeg pristupa za nacionalna i/ili regionalna tijela
preduvjet za odluc¢ivanje o primjeni mehanizma ,,mladi poljoprivrednik™ u drzavama s
takvim regijama;

budu¢i da su novi poljoprivrednici skloni vodenju manjih poljoprivrednih gospodarstava
te stoga imaju poteskoca pri pristupu resursima po konkurentnim cijenama 1 proizvodnji
potrebnih koli¢ina kako bi postigli ekonomiju razmjera,;

buduéi da se 80 % subvencija ZPP-a rasporeduje na samo 20 % poljoprivrednih
gospodarstava u EU-u, a njihova bi stvarna raspodjela mogla biti jo§ viSe neujednacena
jer se na temelju raspoloZivih statistickih podataka ne mozZe zakljuciti niSta o vlasniStvu
i kontroli poljoprivrednih gospodarstava;

buduc¢i da se u Programu mladih poljoprivrednika koji je 2015. pokrenulo Europsko
vije¢e mladih poljoprivrednika poziva na: ostvarenje pristupa zemljistu i kreditima uz
pomo¢ mjera javne potpore, donoSenje propisa o suzbijanju nepostenih trgovinskih
praksi u lancu opskrbe hranom, donoSenje mjera za smanjenje nestabilnosti prihoda
mladih poljoprivrednika i pruZanje potpore ulaganjima i pristupu zemljiStu kako bi se
ocuvalo 1 zastitilo tlo, a mladi poljoprivrednici optimalno koristili zemljiste za
proizvodnju hrane;

buduéi da su mladi poljoprivrednici kljucni za odrzivi, diversificirani i ukljucivi sektor
poljoprivrede te da poticanje njihova pristupa moze osigurati budu¢nost proizvodnje
hrane te zastitu okoliSa i ruralnih krajolika;
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AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

Al.

Al.

AK.

budu¢i da je izrazita nestabilnost cijena poljoprivrednih proizvoda snazan odvracajuci
faktor za osobe koje bi se zeljele poceti baviti poljoprivredom, zbog Cega se Cesto
usredotocuju na proizvodnju niSnih proizvoda sa sigurnijom profitnom marzom;

budu¢i da zakonodavstvo EU-a poznaje pojmove ,,mladog poljoprivrednika™ i
»poljoprivrednika koji tek pocinje obavljati poljoprivrednu djelatnost”;

budu¢i da dolazi do sve vece koncentracije zemljista; buduci da se od 2005. do 2015.
broj poljoprivrednih gospodarstava smanjio za oko 3,8 milijuna, dok se njihova
prosjecna veli¢ina povecala za 36 %;

buduéi da je u Deklaraciji iz Corka 2.0 od 6. rujna 2016. izrazena zabrinutost u pogledu
ruralnog egzodusa i odlaska mladih te potreba da se pobolj$anjem pristupa uslugama
kao S$to su skole i bolnice, ukljuc¢ujuéi usluge za trudnice, Sirokopojasni internet i
rekreacijske prostorije, zajedno s mogucnostima za stanovnike ruralnih podrucja da
poti¢u poduzetnistvo u tradicionalno ruralnim granama, kao i u novim gospodarskim
sektorima osigura da ruralna podrucja i zajednice (ruralni krajevi, poljoprivredna dobra,
sela i mali gradovi) ostanu privlacna mjesta za zivot i rad;

bududi da generacijska obnova prije svega ovisi o stvarnoj volji izabranih politicara
(europskih i nacionalnih) i relevantnih stru¢njaka u sektoru, posebno starijih
poljoprivrednika; buducéi da ta volja znaci i ambicioznu i koherentnu sveobuhvatnu
politiku, koja danas zapravo ne postoji i koja ¢e u sebi sjedinjavati alate ZPP-a i
razli¢ite instrumente nacionalnih politika u razli¢itim podrucjima kao $to su zemljista,
financiranje, oblici poljoprivrednog gospodarenja i politike u vezi sa strukturom
poljoprivrednih gospodarstava, oporezivanje, nasljedno pravo, mirovinski sustavi,
obuka, itd.;

buduc¢i da se danas mladi poljoprivrednici u EU-u natjecu u poljoprivrednom sektoru
koji se rapidno razvija; buduci da inovacije, istraZivanje i precizna poljoprivreda imaju
potencijal za poboljSanje poljoprivrednih prinosa i istodobno omogucuju bolje
upravljanje resursima;

bududi da je broj zahtjeva ponesenih za mjeru koja se odnosi na ulazak mladih u
poljoprivredu, koja je predvidena u okviru drugog stupa ZPP-a, u nekim drZzavama
¢lanicama premasio vrijednost ukupnog broja poljoprivrednih gospodarstava
predvidenih za programsko razdoblje 2014. — 2020.;

budu¢i da mladi poljoprivrednici, kao i svi ostali poljoprivrednici u EU-u, proizvode i
stavljaju svoje proizvode na jedinstveno europsko trziSte, a da pri tome nemaju jednake
uvjete poslovanja i kreditiranja u svim drZzavama ¢lanicama;

budu¢i da postoje inicijative kao $to su ,,Mjere EU-a za pametna sela”;

buduéi da u ruralnim podrucjima treba zadrzati stanovnistvo, tj. mlade radno aktivne
osobe i starije ljude;

Preporuke

Proracun i pristup financiranju
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1.  zalaZe se za to da se u vidu nadolazece reforme odrzi snazna zajednicka poljoprivredna
politika jer bi to bio najvazniji poticaj za mlade koji Zele pokrenuti poljoprivrednu
djelatnost;

2.  trazi da se provedu nedavne odluke u okviru skupne uredbe i da se potpora za ,,Program
za mlade poljoprivrednike” nastavi pruzati na temelju povecanja maksimalne razine
nacionalnih financijskih sredstava iznad 2 % za obvezna placanja iz prvog stupa i
povecanja stope potpore iz drugog stupa kako bi se potaknula generacijska obnova;
istice da bi jacanje mjere pocetne potpore za mlade poljoprivrednike (tzv. potpora za
pokretanje poslovanja mladim poljoprivrednicima) trebalo uzeti u obzir u svakom
buduéem ZPP-u;

3. pozdravlja Cinjenicu da je prema skupnoj uredbi drzavama clanicama omogucéeno
povecanje omotnice namijenjene mladim poljoprivrednicima iz prvog stupa, i to do 50
% unutar postojec¢ih pragova (za razliku od prijasnjih 25 %); preporucuje da se produlji
razdoblje u kojem poljoprivredno gospodarstvo moze dobiti tu potporu kako bi se
potaknula generacijska obnova; takoder pozdravlja odluku da se u okviru skupne uredbe
preispita ogranic¢enje pristupa potporama predvidenima u okviru prvog stupa te da se sa
sadasnjih pet poveca na deset godina od pocetka poslovanja;

4.  pozdravlja mogucnost za mlade poljoprivrednike predvidenu skupnom uredbom da
dobiju potporu za ruralni razvoj za prvo poljoprivredno gospodarstvo, ¢ak i u slucaju
poljoprivrednih gospodarstava osnovanih zajedno s drugim poljoprivrednicima, bilo sa
starijima od 40 godina u cilju veée smjene generacija, bilo s mladim poljoprivrednicima
umnozavanjem potpore;

5.  istiCe da instrumenti ZPP-a za mlade poljoprivrednike trebaju biti usmjereni na njihove
posebne potrebe, ukljuéujuci ekonomske i socijalne;

6.  preporucuje da se potpora prilagodi i prema dobi mladih poljoprivrednika i prema
stupnju njihova obrazovanja;

7.  pozdravlja stvaranje instrumenta za jamstva u poljoprivredi koji su Komisija i Europska
investicijska banka predloZzile u ozujku 2015. 1 koji bi mladim poljoprivrednicima
trebao olakSati pristup kreditima; preporucuje da se pristup financiranju poboljsa s
pomocu subvencioniranih kamatnih stopa na zajmove za nove poljoprivrednike, medu
ostalim i od privatnih financijskih operatera, osobito provedbom financijskih
instrumenata za isplatu beskamatnih zajmova za ulaganja mladih poljoprivrednika;
poziva na bolju suradnju s Europskom investicijskom bankom (EIB) i Europskim
investicijskim fondom (EIF) radi poticanja stvaranja financijskih instrumenata
namijenjenih mladim poljoprivrednicima u svim drZzavama ¢lanicama;

8.  smatra potrebnim promicati uspostavu novih oblika skupnog financiranja u
poljoprivredi i onih koji se u EU-u ve¢ primjenjuju u podruéju financiranja zemljista, a
koji se mogu kombinirati s tim novim financijskim instrumentima;

9.  preporucuje da banke i kreditne institucije poboljsaju procjenu kreditne sposobnosti
poljoprivrednih poduzecéa, medu ostalim i razvojem financijskih instrumenata
predvidenih ZPP-om;
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10.

11.

12.

preporucuje da se poveca dostupnost mogucnosti za mlade poljoprivrednike u okviru
europskih strukturnih i investicijskih fondova, uz potpore u okviru ZPP-a, u pogledu
sinergijskog osmisljavanja i provedbe financijskih instrumenata u obliku zajmova,
jamstava ili dioni¢kih fondova kako bi se mladim poljoprivrednicima omogucio pristup
financijskim sredstvima; napominje da je snazni poslovni plan poljoprivrednog
gospodarstva klju¢na sastavnica za dobivanje financiranja te smatra da se trebaju
primjenjivati norme razboritog kreditiranja; isti¢e potrebu za posredovanjem za
poljoprivrednike i stoga preporucuje da se potpore poprate kvalificiranim 1 neovisnim
savjetodavnim uslugama;

istice potrebu za boljim promicanjem Programa za mlade poljoprivrednike u drzavama
¢lanicama te poziva na bolju suradnju nacionalnih, regionalnih i lokalnih tijela kako bi
se Sirile informacije o instrumentima potpore za mlade poljoprivrednike;

poziva Komisiju da predlozi mjere potpore za ulaganja u pametnu poljoprivredu kako bi
se poboljsao pristup mladih poljoprivrednika tehnoloskom napretku;

Administrativno postupanje u vezi s provedenim mjerama i njihovo pojednostavljenje

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

pozdravlja ¢injenicu da su reformom zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) za
razdoblje 2014. — 2020. uvedene nove mjere za pomo¢ mladim poljoprivrednicima u
osnivanju poljoprivrednih gospodarstava; izraZzava zabrinutost da razina
administrativnog optere¢enja ¢esto onemogucuje usvajanje tih mjera; napominje da je
op¢i dojam da je cjelokupna administracija za izravna pla¢anja i mjere programa
ruralnog razvoja vrlo sloZena, posebno za nove poljoprivrednike koji nisu upoznati sa
sustavom placanja; preporucuje da se poduzmu veci napori za pojednostavljenje
postupaka i smanjenje razdoblja potrebnog za odobrenje placanja;

pozdravlja izmjene skupne uredbe koje su usvojene kako bi se pruzila potpora mladima,
pobolj$ao njihov pristup financijskim instrumentima i1 predvidjelo povecanje
jedinstvenog iznosa placanja u sklopu prvog stupa;

poziva na sistematiziranje savjetodavne podrske, posebno za mlade koji ne dolaze iz
ruralnih podrudja;

cestita Komisiji na njezinoj namjeri da ojaca mjere namijenjene generacijskoj obnovi u
okviru predstojece reforme ZPP-a, ali smatra da bi te nove inicijative trebale biti
popracene dostatnim proracunskim sredstvima EU-a namijenjenima toj politici jer inace
nece poluciti oCekivani poticajni u€inak;

1zrazava Zaljenje zbog nedostatka koordinacije izmedu placanja za mlade
poljoprivrednike i mjere potpore za pokretanje poljoprivredne djelatnosti, kojima
upravljaju razlicita tijela vlasti;

poziva Komisiju da razvije cjelovitiji pristup koji bi omogucéavao vise sinergija izmedu
potpora iz prvog 1 potpora iz drugoga stupa te istice da bi potpore iz drugog stupa
trebale dodjeljivati sve drzave Clanice;

napominje da se ve¢ina novih poljoprivrednih gospodarstava nalazi u konkurentnom
okruzenju koje se brzo mijenja; preporucuje da se poljoprivrednicima u EU-u omoguci
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veca fleksibilnost kako bi svojim poslovnim planovima odgovorili na promjene na
trziStima; smatra da treba razmotriti promjene u pogledu obroka placanja;

20. napominje da drzave ¢lanice imaju mogucnost primijeniti dodatne instrumente u okviru
obaju stupova ZPP-a i poti¢e one drzave Clanice s posebnim geografskim problemima,
kao Sto su planinske regije ili u nekim sluc¢ajevima regije u nepovoljnijem polozaju, da
razmotre uvodenje faktora mnozenja (npr. 2) kojim se pri dodjeli potpore mladim
poljoprivrednicima koji zele raditi u tim regijama uzima u obzir broj godisnjih zetvi ili
raspon kultura koje se ondje mogu uzgajati kako bi se u takvim regijama potaknule
aktivnosti u pokusaju suzbijanja demografskih problema;

21. napominje da nepostene trgovacke prakse u lancu opskrbe hranom ¢ijim se nametanjem
iskoriStava znacajna pregovaracka snaga otkupljivaca i/ili preradivaca ili trgovca u
odnosu na njihove dobavljace predstavljaju ozbiljnu prijetnju stabilnosti poslovanja
poljoprivrednika; poziva Europsku komisiju na donoSenje adekvatne regulative na
razini EU-a;

22. poziva drzave ¢lanice da predvide regulatorne promjene potrebne kako bi se potpore za
mlade kad je rije¢ o njihovu ukljucivanju u poljoprivredni sektor i poboljSanju
poljoprivrednih gospodarstava u nacionalnim zakonodavstvima svih drzava ¢lanica
Klasificirale kao bespovratna sredstva za pocetni kapital, a ne kao obi¢na bespovratna
sredstva,;

23. priznaje da poljoprivrednici moraju zadrzati kontrolu nad upravljanjem vlastitim
zemljiStem te da je za pravilno funkcioniranje poljoprivrednog gospodarstva nuzno da
ono bude neovisno i fleksibilno, kao i svi ostali oblici poslovanja;

24. istice da placanja za mlade poljoprivrednike ne bi trebala kasniti nego trebaju biti
periodicna i predvidljiva kako bi se sprijecilo njihovo zaduZivanje, a time i ometanje
njihovih projekata;

25. poziva na zauzimanje pristupa usmjerenog na rezultate, kojim se potice razvoj novih
inovacija 1 bolje upravljanje resursima, ¢cime se osnazuju motivirani mladi
poljoprivrednici;

26. podsjeca na to da radi svoje gospodarske odrzivosti poljoprivredno gospodarstvo mora
biti u mogucnosti prosiriti se kako bi postiglo kriti¢nu veli¢inu u skladu sa stvarnim
ekonomskim uvjetima na trzistu;

27. ustraje u tome da je potrebno voditi rauna o razli¢itosti teritorija, posebno tezih
podrucja koja zahtijevaju njima prilagodenu potporu;

Pristup zemljistu i suprotstavljanje utrci za zemljistem

28. napominje da je pristup zemljistu jedna od glavnih prepreka za mlade i nove
poljoprivrednike u EU-u te da je on ograni¢en zbog niske ponude zemljista za prodaju
ili zakup u mnogim regijama te zbog trziSnog natjecanja s drugim poljoprivrednicima,
ulagacima i stambenim korisnicima, kao i zbog poteskoca u dobivanju financijskih
sredstava; smatra da bi trebalo nadalje prouciti okolnosti koje ogranic¢avaju pristup
zemlji$tu u svakoj drzavi €lanici; smatra da problem pristupa zemljistu pogorSava
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

trenutacna struktura izravnih plac¢anja, Sto moze dovesti do vecih troskova najma
zemljista 1 ve¢ih kupovnih cijena, iziskuje minimalno aktivno koristenje zemljista te se
u tom okviru dodjeljuju subvencije prvenstveno na temelju vlasnistva nad zemljistem;
smatra da se odredeni poljoprivrednici, bilo da su vlasnici bilo zakupci zemljista, obicno
nastavljaju baviti poljoprivredom kako bi i dalje mogli primati subvencije te u tu svrhu
koriste pruzatelje usluge kako bi povecali vrijednost svog zemljista ili ga pak obraduju u
najmanjoj mogucoj mjeri; preporucuje povecanje razine aktivnosti, uzimajuci u obzir
nove poljoprivredne modele, potrebne prilikom dodjeljivanja plac¢anja za
subvencioniranje ostvarenja konkretnih rezultata (npr. stvarno vrijeme koje provedu
radec¢i na svom gospodarstvu, uzimajuci u obzir i nove inovacije, proizvodnja posebnih
ekoloskih ili socijalnih dobara), te preporucuje da se zabrani kombiniranje subvencija s
isplatom mirovine, za $to ne postoji nikakvo opravdanje;

podsjeca na to da je za postizanje odrzive poljoprivrede potrebno da mladi
poljoprivrednici mogu ulagati i kupovati poljoprivredno zemljiste te dobivati nove ili
rabljene strojeve i optimizirati svoje poljoprivredne tehnike;

podsjeca na to da zemljoposjednici moraju imati slobodu prodati svoju imovinu kome
god zele i od Komisije trazi olakSavanje prijenosa zemljista, a posebno postupka
nasljedivanja, kako bi se mladima olaksalo pokretanje poljoprivredne djelatnosti;

buduéi da je pristup zemljistu velik problem s kojim se suo¢avaju mladi
poljoprivrednici i novi subjekti u poljoprivredi, poziva Komisiju i drzave ¢lanice na
poduzimanje mjera za borbu protiv $pekulacije poljoprivrednim zemljistima;

poziva Komisiju da uspostavi preporuke na razini Europske unije za poticanje aktivnih
nacionalnih politika o pristupu zemljistu na temelju najboljih praksi;

poziva drzave ¢lanice da novim i mladim poljoprivrednicima daju prioritet pri pristupu
poljoprivrednom zemljistu potpunim koristenjem regulatornih instrumenata koji su u
nekim drzavama ¢lanicama ve¢ uspjesno provedeni, u skladu s Interpretativnom
komunikacijom Komisije o stjecanju poljoprivrednog zemljista i pravu Europske unije!;
u tom pogledu smatra da bi drzave ¢lanice mogle razviti instrumente kao §to su
zemljiSne banke kako bi se dodatno olakSao pristup zemljistu 1 utvrdila neiskoriStena
zemljiSta dostupna novim poljoprivrednicima;

smatra vaznim izuzece za mlade poljoprivrednike od aktualnog ogranicenja od 10 % za
zemljiSna ulaganja koje je utvrdeno Delegiranom uredbom (EU) br. 480/2014 od 3.
ozujka 2014. o strukturnim fondovima i smjernicama o drzavnim potporama,;

trazi da se potpore u vecoj mjeri usmjeravaju u izolirana podrucja, podru¢ja s malim
brojem stanovnika ili podrucja u kojima je najvise prisutna nedovoljna generacijska
obnova;

trazi od Komisije da podrzi razmjenu najboljih praksi u pogledu pristupa zemljistu u
drzavama Clanicama,;

trazi od Komisije da provede evaluaciju o tome koliko otkup zemljista 1 poljoprivrednih

1SL C 350, 18.10.2017., str. 5.
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gospodarstava od strane osoba koje nisu stanovnici EU-a izravno, 0dnosno neizravno
utjeCe na raspolozivost i cijene zemljista,

38. predlaze da u okviru svojih nacionalnih politika drzave ¢lanice poticu savjetodavne
sluzbe u podrucju poljoprivrede i upravljanja gospodarstvima na podupiranje i
olakSavanje zemljiSne mobilnosti i planiranja nasljedivanja;

39. trazi od drzava Clanica da uvedu potporu za prijenos gospodarstava namijenjenu
upraviteljima poljoprivrednih gospodarstva starijima od 55 godina koji nemaju
nasljednika 1 koji se, kada dode vrijeme umirovljena, mogu zate¢i u prekarnim uvjetima,
pod uvjetom da cijelo svoj gospodarstvo ili jedan njegov dio prenesu na jednu ili viSe
mladih osoba;

40. potice drzave ¢lanice da uspostave mehanizme kojima ¢e se zajamciti zajednicko
vlasnistvo nad poljoprivrednim gospodarstvima uz posvecivanje posebne pozornosti
mladim Zenama kako bi se zajamcilo ostvarivanje njihovih prava;

41. smatra da se definicijom aktivnog poljoprivrednika ne smiju stvoriti dodatna
administrativna optereéenja uz ona optere¢enja koja proizlaze iz posljednje reforme niti
ograniciti pristup mladih poljoprivredi nametanjem pretjeranih uvjeta;

42. napominje da u mnogim drZzavama ¢lanicama generacijsku obnovu i pristup mladih
poljoprivrednom zemljiStu oteZava kasno nasljedivanje; smatra da u aktualnom ZPP-u
nisu vise predvideni poticaji za starije poljoprivrednike da prenesu svoje poslovanje na
mlade generacije; preporucuje da se ponovno razmotri provedba mjera kojima bi se
motiviralo starije vlasnike da svoja poljoprivredna gospodarstava prenesu na mlade
poljoprivrednike, kao S§to su ,,program napustanja poljoprivrednih djelatnosti” 1 drugi
poticaji za umirovljenje, da bi se izbjegla koncentracija zemljista u rukama susjednih
poljoprivrednih gospodarstava; istie potrebu za pravnim strukturama kao §to je oblik
skupne poljoprivrede ,,Groupements Agricoles d'Exploitation en Commun”, koji
mladima moZe omoguciti zajednicko pokretanje poljoprivredne djelatnosti 1 olakSati
prijenos gospodarstava medu viSe razlicitih generacija;

43. poziva Komisiju i drzave €lanice da stimuliraju koriStenje mogu¢nostima u okviru
ruralnog razvoja kako bi se pruzila podrSka novim aktivnostima ¢iji je cilj poticanje
mobilnosti zemljiSta, kao $to su zemljiSne banke, inicijative za pronalazenje obradivih
zemljiSta za poljoprivrednike i1 druge inicijative koje se promicu na lokalnoj razini kako

bi se potaknuo pristup zemljiStima za nove poljoprivrednike;

44. smatra kako mladi poljoprivrednici na cijelom prostoru Unije trebaju imati pristup
kreditima pod istim uvjetima i kamatnim stopama koja se ne bi smjela razlikovati; u
tom smislu poziva Komisiju da s Europskom investicijskom bankom uspostavi
odgovarajuce mjere potpora i linije kreditiranja mladih poljoprivrednika;

45. poziva na promicanje novih modela suradnje izmedu generacija poljoprivrednika s
pomocu partnerstva, osnivanja zadruga za zajednicko koriStenje strojeva, dugorocnog
leasinga i drugih dugoro¢nih rjesenja, mehanizama suradnje izmedu gospodarstava
(farm-to-farm) i sredstava za nacionalne ili regionalne organizacije koje sudjeluju u
promicanju i olakSavanju posredovanja izmedu mladih 1 starih poljoprivrednika (kao $to
su usluge zemljisSne mobilnosti);
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51.

52.

53.

ukazuje da se ve¢im i ja¢im organizacijama poljoprivrednika, putem osnivanja zadruga i
udruzivanjem u organizacije proizvodaca u sektorima koji su na europskoj razini
regulirani Uredbom o zajednickoj organizaciji trzista (ZOT), moZze doprinijeti ve¢im
dohotcima od poljoprivredne aktivnosti i zastititi dohodak poljoprivrednika, osobito
mladih poljoprivrednika, podrzavanjem proizvodnih odluka i isticanjem karakteristika
ruralnih podrucja; dodaje da ¢e se strukturnom reformom organizacija proizvodaca,
kako bi se povecalo njihovu odgovornost, snagu i u¢inkovitost, te ve¢om razinom
udruzivanja u¢inkovito doprinijeti zastiti razine dohotka u tom sektoru, a s viemenom i
njezinu povecanju;

napominje da postoji razlika u generacijskoj obnovi unutar obitelji i onoj s novim
poljoprivrednicima; smatra da strukovno osposobljavanje i teCajevi moraju biti
prilagodeni osobama koje namjeravaju preuzeti obiteljska poduzeca ili planiraju
zapoceti novi posao, u skladu s njihovim potrebama;

isti¢e da mlade Zene treba poticati da preuzmu odgovornost za upravljanje u
poljoprivredi te im treba pruziti odgovarajucu potporu u pogledu pristupa zemljistu,
kreditiranja i dodatnog poznavanja propisa;

smatra da izbor za reguliranje pristupa poljoprivrednim povrsinama i odredivanje
poticajnih mjera ili ogranicenja u tu svrhu pripada drZzavama ¢lanicama, posebice u cilju
borbe protiv jagme za zemljistem u EU-u i poticanja mladih poljoprivrednika na
pokretanje poljoprivredne djelatnosti;

poziva Komisiju da zajedno s drzavama ¢lanicama i dionicima nastavi s radom na
nedavno donesenoj komunikaciji o sustavu kriterija za trziSte zemljista kako bi se
pobrinula da se zakonodavstvom EU-a zaista osiguravaju jednaki uvjeti za sve
potencijalne kupce zemljista, ukljucujuci i pozitivnu diskriminaciju u korist
poljoprivrednika u EU-u, te kako bi drzavama ¢lanicama u kontekstu Cetiriju temeljnih
sloboda bilo potpuno jasno koje su mjere regulacije trzista zemljiSta dopuStene da bi se
poljoprivrednicima omogucilo da lakSe dodu do zemljista za poljoprivredne 1 Sumarske
namjene; poziva Komisiju da obustavi postupak zbog povrede prava koji je u tijeku u
cilju procjene uskladenosti zakona drzava €lanica o prodaji poljoprivrednih zemljista s
pravom EU-a dok se ne objavi finalna verzija komunikacije s prethodno spomenutim
Kriterijima;

smatra potrebnim da se u nacionalnim politikama koje se odnose na zemljiste,
urbanisti¢ko planiranje 1 planiranje uporabe zemljiSta (prometna infrastruktura itd.)
uzmu u obzir pojave neucinkovite uporabe zemljisSta 1 napustanja zemljiSta kako bi se
ona ponovno rabila u poljoprivredne svrhe i kako bi ih viSe bilo na raspolaganju mladim
poljoprivrednicima za pokretanje djelatnosti;

pozdravlja Interpretativnu komunikaciju Komisije o stjecanju poljoprivrednog zemljista
1 pravu Europske unije, ali isti¢e da se njome ne odrazava dovoljno nacin reguliranja
kupnje udjela koju provode korporativne skupine koje ¢esto posluju izvan nacionalnih
granica; poziva Komisiju da u tom pogledu azurira Komunikaciju;

isti¢e vaznost koherentnosti izmedu lokalnih i nacionalnih mjera te mjera EU-a za
mlade poljoprivrednike; poziva drzave ¢lanice da olakSaju generacijsku obnovu,
primjerice zakonima o nasljedivanju 1 oporezivanju, propisima o pristupu zemljistu,

PE613.625v02-00 18/32 RR\1152428HR.docx



prostornim planiranjem i strategijama nasljedivanja poljoprivrednih gospodarstava;

54. poziva drzave ¢lanice da Zenama olakSaju pravedan pristup zemljistu kako bi ih se
potaknulo da se nastane u ruralnim podrucjima i imaju aktivnu ulogu u poljoprivrednom
sektoru;

55.  poziva Komisiju da financira studiju o aktualnom stanju koncentracije zemljista u EU-u,
kojom ¢e se uzeti u obzir fenomen korporativnih skupina s druStvima kéerima koje
stjeCu 1 kontroliraju zemljiste kupnjom udjela (share deals) te kojom ¢e se analizirati
rizici koncentracije zemljista, ne samo u pogledu pristupa zemljistu za mlade 1 nove
poljoprivrednike nego i u pogledu sigurnosti opskrbe hranom, zaposljavanja, okolisa,
kvalitete tla 1 ruralnog razvoja opcenito;

56. smatra da je neophodno da EU donese pravne propise o kvaliteti zemljista, koja se i
dalje pogorsava zbog neprimjerenog poljoprivrednog razvoja; istice da taj pad u
kvaliteti utjeCe na trziSte i cijenu zemljista, ali i smanjuje proizvodni kapacitet zemljista
koja se prenose na buduce generacije mladih poljoprivrednika;

57. primjecuje da se trenutacnim sustavom plac¢anja u okviru ZPP-a, a posebno proizvodno
nevezana placanja, ne promice prijenos zemljiSta i ne Stiti na odgovarajuc¢i nac¢in mlade
poljoprivrednike od nestabilnosti poljoprivrednih cijena kojima su oni, naravno, vise
izloZeni zbog toga $to tek zapocinju poslovanje i nemaju dovoljno prakticnog iskustva
ili su im pak na raspolaganju samo ograniceni financijski instrumenti;

Osposobljavanije, inovacije i komunikacija

58. napominje da postoji potreba za modernizacijom i ve¢im vrednovanjem Strukovnog
obrazovanja koje se nudi u ruralnim regijama, uz aktivno sudjelovanje nacionalnih
savjetodavnih sluzbi; smatra da bi pristup Europskom socijalnom fondu (ESF) trebalo
olaksati, a sredstva za strukovno osposobljavanje u ruralnim podru¢jima povecati;

59. istiCe najnoviju inicijativu EU-a, Europske snage solidarnosti, kojom se stvaraju
mogucénosti za mlade da volontiraju ili rade na projektima u podrucju prirodnih resursa
te u razlicitim podruc¢jima, kao $to su poljoprivreda, Sumarstvo 1 ribarstvo;

60. preporucuje promicanje ukljucivanja tih mladih u zadruge, u kojima ¢e automatski na
raspolaganju imati vazne savjete o stavljanju na trziste, proizvodnji i drugim aspektima
povezanim sa svojim poljoprivrednim gospodarstvom;

61. istice potrebu za revidiranjem kriterija u cilju pruzanja potpore integraciji mladih u
drustvo nad kojim nemaju nadzor, pri ¢emu primljena potpora mora biti razmjerna
vaznosti mlade osobe u tom drustvu;

62. poziva Komisiju i drzave ¢lanice da ponude vise prilika za osposobljavanje i
savjetovanje potencijalnih 1 ve¢ potvrdenih mladih poljoprivrednika, ukljucujuci
vjestine potrebne za pokretanje poduzetnicke aktivnosti u poljoprivrednom sektoru te

poljoprivredne, tehnoloske i poduzetnicke vjestine kao Sto su marketing, umrezavanje,
komunikacija, inovacije, multifunkcionalnost i diversifikacija te financijska stru¢nost;

63. poziva Komisiju i drzave ¢lanice da ponude vise prilika za osposobljavanje i poveéaju
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broj prilika i poticaja za medunarodnu mobilnost; poti¢e osnivanje programa slicnog
Erasmusu i povezanog sa strukovnim osposobljavanjem radi poboljSanja vjestina i
iskustva mladih poljoprivrednika, medu ostalim u pogledu novih tehnologija i novih
poslovnih modela, te omogucavanja efikasnog i uc¢inkovitog prijenosa znanja;

64. smatra da je vazno poticati Sirenje mreza europskih istrazivaca, stru¢njaka,
rukovoditelja i mladih poljoprivrednika koji zele identificirati nove modele
gospodarskog razvoja u cilju pronalaska inovativnih rjeSenja za druStvene i trziSne
potrebe koje proizlaze iz novih poljoprivrednih poduzeca;

65. poziva Komisiju i drzave ¢lanice da mladim i novim poljoprivrednicima stave na
raspolaganje informacije o inovativnim i nekonvencionalnim pristupima koji su
najprikladniji za osnivanje novog poljoprivrednog gospodarstva, kao §to su razvoj novih
poslovnih modela usmjerenih na krajnje korisnike, razvoj odrzivijih poljoprivrednih
sustava, razvoj novih organizacijskih modela (npr. zajednicka poljoprivredna
proizvodnja, pretfinanciranje, skupna nabava usluga, ideja ili sadrzaja (crowdsourcing)),
povecanje broja veza izmedu poljoprivrede i lokalne zajednice te prilagodba
tradicionalnih znanja radi razvoja poslovnih inovacija (npr. zanatska proizvodnja

hrane);

66. kako bi se smanjio broj poduzeéa koja prestaju poslovati, poziva na primjenu
mehanizma za pracenje ili savjetovanje poduzeca u cilju pruzanja daljnje potpore
mladima u donoSenju odluka, barem tijekom prvih triju godina djelovanja njihova
poduzeca;

67. poziva Komisiju i drzave ¢lanice da poticu inicijative poput one francuske pod nazivom
»Demain je serai paysan", ¢iji je cilj promicanje poljoprivredne struke medu mladima i
pruzanje svih informacija koje su im potrebne za osposobljavanje i pokretanje

djelatnosti;

68. smatra da je vazno stvoriti okruzenje povoljno za inkorporiranje mladih u
poljoprivrednu djelatnost uz pomo¢ kolektivnih 1 solidarnih struktura kao $to su oblik
skupne poljoprivrede ,,Groupements Agricoles d'Exploitation en Commun”, zadruge za
zajednicko koristenje poljoprivrednom opremom, zadruge za preradu i stavljanje na
trZiSte poljoprivrednih proizvoda, skupine za zajednicko koriStenje radne snage,
osiguravanje zamjene za radnu snagu na gospodarstvima, skupine za samopomoc,
poljoprivredne savjetodavne sluzbe i inovacijske skupine, udruZenja poljoprivrednika i
potrosaca te mreze koje spajaju poljoprivredne i nepoljoprivredne aktere (LEADER),
itd.; isti¢e da ti oblici organizacije omogucéuju razmjenu iskustava, savjeta i odredenih
troskova, §to uvelike doprinosi prorac¢unu i prihodima mladih koji ¢esto moraju ulagati
velika financijska sredstva kada pokrenu poljoprivrednu djelatnost;

69. napominje da se mladi u ruralnim podruc¢jima ne smiju diskriminirati u pogledu
ponudenih usluga i infrastrukture (npr. pristup Sirokopojasnoj brzoj mrezi, Skolama i
djecjim vrti¢ima, cestama itd.) u odnosu na mlade koji zive u urbanim centrima; stoga je
potrebno osigurati da u ruralnim podruc¢jima mladi poljoprivrednici mogu razviti svoja
poljoprivredna gospodarstva i uzdrzavati svoje obitelji;

70. poziva na poticanje poduzetni¢kog duha i inicijativa Zena, posebno promicanjem
vlasniStva Zena, kao 1 mreza mladih 1 novih poljoprivrednica i poduzetnica, te na
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71.

uvodenje odredbi u financijskom sektoru radi olakSavanja pristupa poslovnih zena iz
ruralnih podrucja ulaganjima i kreditima, Sto bi im omogucilo razvoj poslovanja od
kojeg mogu stvoriti stabilne Zivotne uvjete;

smatra da se generacijska obnova temelji na atraktivnosti poljoprivredne struke, prije
svega na njezinom kapacitetu za ostvarivanje prihoda onima koji zele zivjeti od
poljoprivrede; isti¢e da, kako bi poljoprivreda bila odrziva, ZPP-om se treba omoguciti
minimalna kontrola trzista, pogotovo kada trziSta ne funkcioniraju dobro i stvaraju
krize; naglasava da sadaSnja deregulacija trzista negativno utjece na razvoj
poljoprivrede, odvra¢a mlade od bavljenja poljoprivredom i ozbiljno utjece na mlade
poljoprivrednike koji su ve¢ pokrenuli poljoprivredna gospodarstva i nalaze se u
velikim dugovima zbog pocetnih ulaganja;

Javne usluge

72.

73.

74.

75.

76.

smatra da ¢e razvoj suvremenih agroekoloskih poljoprivrednih praksi i novih poslovnih
modela uciniti poljoprivredu privlacnijom za mlade poljoprivrednike; istice da mladi
poljoprivrednici moraju biti obuceni i stru¢no osposobljeni za najnovije tehnologije,
posebno kako bi mogli rjeSavati postojece i buduce probleme povezane s okoliSem;
isti¢e da je potrebno podrzati inovativne i nekonvencionalne pristupe kao $to su
agroekologija, novi poslovni modeli usmjereni na krajnje korisnike, digitalne
poljoprivredne tehnologije i pametna rjeSenja te apelira na Komisiju da zajamc¢i da se to
odrazava u budu¢em ZPP-u;

napominje da mladi poljoprivrednici imaju veliki potencijal za inovacije i
diversifikaciju jer ¢esto imaju viSe vjestina i sposobnosti upravljanja te su skloniji
ulasku na nova trzista, uvodenju novih metoda proizvodnje i najboljem moguc¢em
iskoriStavanju tehnoloskog napretka u poljoprivrednom sektoru, ¢ime se posebno moze
pomoc¢i u rjeSavanju ekoloskih izazova u podrucju poljoprivrede; stoga smatra da je
nuzno dati odlu¢nu potporu mladima koji zele uvesti inovativne proizvodne postupke i
tehnike, kao Sto su sustavi precizne poljoprivrede i o€uvanja, s ciljem poboljSanja
isplativosti 1 ekoloSke odrZivosti poljoprivrednog sektora; poziva Komisiju da pokrene
istrazivanje o uporabi tehnologija i poljoprivrednih praksi koje ¢e omoguciti odrzivu
poljoprivredu uz nisku stopu uc¢inka na okoli§; naglaSava da su otvaranje i oCuvanje
novih radnih mjesta, potpora inovacijama 1 digitalizacija u podrucju strukovnog
osposobljavanja u poljoprivredi neophodni za konkurentnost poljoprivrede u EU-u;

istice da je poljoprivrednicima potreban pristup infrastrukturi, cjenovno dostupnim 1
visokokvalitetnim javnim strukturama i uslugama, kao $to su zdravstvena skrb,
obrazovanje, brza Sirokopojasna mreza, pomo¢, osposobljavanje, kulturne usluge,
postanski uredi, javni prijevoz i bolje ceste; napominje da je mladima koji Zive u
ruralnim podru¢jima potrebno zajamciti iste uvjete 1 Zivotni standard koji uzivaju mladi
u gradovima kako se ne bi dodatno povecale depopulacija ruralnih podrucja i
teritorijalne podiele;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da se ¢vrsto obvezu na uspostavu izravnih
marketinskih kanala kojima se mladim poljoprivrednicima omogucuje da prodaju svoje

proizvode na lokalnim trZiStima na odrZziviji nacin i uz vecéu korist;

istice da je potrebna smjena generacija za odrZiv nastavak razvoja malih poljoprivrednih
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77.

78.

gospodarstava i ruralnih podrucja u Europi;

poziva Komisiju da izradi program ruralnog razvoja, koji mora obuhvacati uskladene
mjere iz raznih europskih, nacionalnih, regionalnih i lokalnih politika ruralnog razvoja;

istice da su za ZPP potrebni pametni pristupi jer ta nova rjesenja ¢ine ruralni nacin
zivota i sela privla¢nima za mlade;

Mjere suzbijanja depopulacije u ruralnim podrucjima

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

smatra da je mladim poljoprivrednicima potrebno pruziti dugoro¢nu perspektivu kako bi
se sprijecilo iseljavanje iz ruralnih podrucja, te stoga poziva Komisiju i drzave Clanice
da razmotre nove inicijative kako bi se u ruralnim podrucjima zajamcila uspostava
dostatne infrastrukture za pruzanje potpore novim poduzetnicima i njihovim obiteljima;

s tim u vezi preporucuje da se razmisli o uskladivanju mjera iz programa ruralnog
razvoja i prvog stupa ZPP-a, mjera kohezijske politike EU-a i mjera na nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini u cilju poveéanja njihove uéinkovitosti;

podsjeca da se inovacije ne odnose samo na poljoprivredne tehnike i nove strojeve vec i
na razvoj novih poslovnih modela, ukljucujuéi alate za marketing i prodaju, izobrazbu
te prikupljanje podataka i informacija;

poziva Komisiju da u okviru predstojece reforme ZPP-a izravna pla¢anja usmjeri na
mala gospodarstva i agroekolosku poljoprivredu jer ¢e to iznimno koristiti mladim i
novim poljoprivrednicima;

istice da bi ruralna podrucja trebala imati i usluge kojima se ublazavaju pritisci
poljoprivrede, kao §to je strucno savjetovanje, financijsko savjetovanje i savjetovanje o
upravljanju poljoprivrednim gospodarstvima;

istice da je potrebno osigurati Sirokopojasne veze u ruralnim i udaljenim podrucjima;
pozdravlja razli€ite inicijative u podrucju ,,pametnih sela”, ¢iji krajnji cilj mora biti
stvaranje novih moguc¢nosti zaposljavanja i omogucivanje zaposljavanja za mlade osobe
u ruralnim podruc¢jima, u obliku dodatnih aktivnosti na poljoprivrednim gospodarstvima
ili nepoljoprivrednih djelatnosti (socijalna skrb, mobilnost, zdravstvena skrb, turizam,
energija); smatra da ¢e radi stalnog povecanja produktivnosti u poljoprivredi i pada
cijena poljoprivrednih proizvoda biti sve teze ostvariti dovoljno prihoda od osnovnih
poljoprivrednih djelatnosti, posebice na manjim poljoprivrednim gospodarstvima;

smatra da u okviru svake uspjesne strategije generacijske obnove i podupiranja mladih
poljoprivrednika treba zauzeti holisticki pristup kako bi se mladim poljoprivrednicima
olaksao pristup zemljistu, financiranju, savjetodavnim uslugama i osposobljavanju, te
treba uzeti u obzir medugeneracijsku obnovu u korist mladih 1 starijih poljoprivrednika;
istice da bi to poljoprivredu, koja je od klju¢nog znacaja za ¢ovjecanstvo, trebalo uciniti
privla¢nim zanimanjem za mlade poljoprivrednike i drustvo u cjelini;

primjecuje da su snazna potpora mladim poljoprivrednicima i razvoj novih
gospodarskih aktivnosti u poljoprivrednom sektoru EU-a neophodni za buduénost
ruralnih podrucja te da ih treba poticati u okviru novog ZPP-a nakon 2020.;
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Okolis i odrzivost

87.

88.

89.

poziva Komisiju da zajamci ve¢u dosljednost medu mjerama u podrucju okolisa i da
osigura njihovo uskladivanje; podsjeca da su mladim poljoprivrednicima potrebne jasne
mjere koje je lako provesti;

smatra da je za odrzavanje naseljenosti ruralnih podrucja i osiguranje sli¢ne razine
zivotnog standarda ruralnog stanovnistva u usporedbi s gradskim podruc¢jima pod hitno
potrebno ukloniti regulatorne i administrativne prepreke kako bi se vlasnicima
poljoprivrednih gospodarstava omogucilo obavljanje dodatnih poljoprivrednih i
nepoljoprivrednih aktivnosti, prije svega u sektoru socijalne sigurnosti, zdravstva,
turizama, mobilnosti starijih osoba i energetike, ¢ime bi se poljoprivrednim djelatnicima
1 njihovim obiteljima omogucdila primjerena visina primanja i smanjio rizik od
iseljavanja iz ruralnih podrucdja;

trazi novi dijalog s druStvom o buducnosti poljoprivredno-prehrambenog sektora kako
bi se stvorila realna slika poljoprivredne djelatnosti i poboljsalo znanje o struci
poljoprivrednika te proizvodnji hrane;

Ostalo

90.

91.

92.

93.

94.

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da poduzmu mjere kojima ée se osigurati prihodi
poljoprivrednika u kontekstu raznih klimatskih, zdravstvenih i ekonomskih rizika te ¢e
se na taj nacin povecati otpornost poljoprivrednih gospodarstava, posebno uvodenjem
novih alata za upravljanje rizikom i jacanjem postojecih alata;

skre¢e pozornost na posebna obiljezja najudaljenijih regija EU-a, ¢ija se jedinstvena
ekoloska, klimatska 1 zdravstvena situacija uvelike razlikuje od europskog kontinenta te
stoga, u skladu s ¢lankom 349. UFEU-a, poziva da se tim regijama i njihovim posebnim
potrebama i prednostima posveti veca pozornost u provedbi i izradi instrumenata ZPP-a
za mlade poljoprivrednike, medu ostalim 1 u pogledu pristupa financiranju;

isti¢e da bi mala i obiteljska gospodarstva koja posluju u oteZanim uvjetima i traze
dodatni izvor zarade trebalo jo$ viSe podupirati, npr. financiranjem savjetodavnih usluga
ili inovativnih poslovnih modela;

preporucuje da se u pogledu generacijske obnove mora uzeti u obzir 1 medugeneracijska
obnova u korist mladih i starijih poljoprivrednika; napominje da je vazno da
poljoprivrednici izrade plan nasljedivanja poljoprivrednog gospodarstva i da se osigura
prijelazna naknada kojom bi se to nasljedivanje olaksalo;

0

nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu 1 Komisiji,
Revizorskom sudu te vladama i parlamentima drzava ¢lanica.
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MISLJENJE ODBORA ZA OKOLIS, JAVNO ZDRAVLJE | SIGURNOST HRANE

upuceno Odboru za poljoprivredu i ruralni razvoj

o provedbi instrumenata ZPP-a za mlade poljoprivrednike u EU-u nakon reforme iz 2013.
((2017/2088(IN1))

Izvjestiteljica za misljenje: Mairead McGuinness

PRIJEDLOZI

Odbor za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane poziva Odbor za poljoprivredu i ruralni
razvoj da kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

— uzimajuéi u obzir svoju rezoluciju od 27. travnja 2017. naslovljenu ,,Aktualno stanje
koncentracije poljoprivrednih zemljista u EU-u: kako poljoprivrednicima olaksati
pristup zemljistu?”,

A. bududi da su medu poljoprivrednicima pocetnicima Zene ¢eS¢e identificirane kao glavni
poljoprivrednik nego u poljoprivrednom sektoru opéenito;

1.  smatra da je od presudne vaznosti da poljoprivredni sektor EU-a, posebice s obzirom na
starenje europskih poljoprivrednika, poti¢e novu generaciju mladih poljoprivrednika na
usvajanje odrzivih praksi, globalan nac¢in razmisljanja 1 podizanje razine svijesti o
pitanjima okoliSa, a u cilju prijelaza na niskouglji¢no, resursno u€inkovito drustvo, ali 1
rjeSavanja brojnih izazova kao $to su klimatske promjene, ocuvanje prirodnih resursa
(vode 1 zraka), poboljSanje kakvoce tla, povecanje bioloSke raznolikosti i promicanje
odrzive poljoprivredne proizvodnje duz cijelog lanca proizvodnje razvojem tehnika
proizvodnje kojima se povecava sigurnost 1 kvaliteta proizvoda, s naglaskom na zdravu
I hranjivu hranu;

2.  smatra da ¢e razvoj suvremenih poljoprivrednih praksi kojima se poStuje okolis, kao i
poboljsavanje kratkih putova stavljanja na trziste, ¢cime se jaca poloZzaj proizvodaca u
lancu vrijednosti i poti¢e veca kvaliteta hrane, poljoprivredu uciniti privlacnijom za
mlade poljoprivrednike;

3. poziva Komisiju da zajamc¢i ve¢u dosljednost mjera u podrucju okolisa i njihovo
uskladivanje; podsjeca da su mladim poljoprivrednicima potrebne jasne mjere koje je
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10.

11.

12.

lako provesti;

ustraje u tome da je potrebno voditi racuna o razliCitosti teritorija, posebno tezih
podrucja koja zahtijevaju njima prilagodenu potporu;

poziva Komisiju da ojaca istrazivanje u pogledu uporabe poljoprivrednih tehnologija i
praksi koje ¢e omoguditi odrzivu poljoprivredu uz nizak uc¢inak na okolis;

podsjeca na to da je za postizanje odrzive poljoprivrede potrebno da mladi
poljoprivrednici mogu ulagati i kupovati poljoprivredno zemljiste te dobivati nove ili
rabljene strojeve i optimirati svoje poljoprivredne tehnike;

isti¢e da bi aktualne instrumente zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) za mlade i
nove poljoprivrednike trebalo ojacati i pojednostaviti kako bi se na prave potrebe
mladih poljoprivrednika odgovorilo uvodenjem novih instrumenata poput uzajamnih
fondova, osigurateljnih poluga u pogledu dobiti, kojima se moze djelovati kako bi se
zastitio dohodak poljoprivrednika od volatilnosti cijena na trziStu; napominje da se ti
instrumenti moraju usmjeriti na posebne potrebe mladih i novih poljoprivrednika, s
posebnim osvrtom na pristup zemljistu te njihove gospodarske i druStvene potrebe, i
njima se moraju promicati projekti s najve¢om dodanom vrijednos¢u za
poljoprivrednike kojima se cuva okolis i pravi jasna razlika izmedu novih i mladih
poljoprivrednika; dodaje da bi mladi poljoprivrednici trebali biti u stanju diversificirati
svoja poljoprivredna poduzeca; naglasava da administrativni postupci za mlade
poljoprivrednike trebaju biti u€inkoviti 1 jednostavni kako bi se smanjilo
administrativno opterecenje za podnositelje zahtjeva i tijela javne vlasti; smatra da je za
jacanje poljoprivredne konkurentnosti i dugoro¢ne sigurnosti opskrbe hranom od
Kljuéne vaznosti primjena ekoloski prihvatljivih i klimatski povoljnih inovativnih
rjeSenja i tehnologija;

smatra da je potrebno preispitati broj godina u kojem poljoprivredno gospodarstvo moze
iskoristiti potporu i povecati ih sa sadasnjih pet na najmanje sedam godina kako bi se
potaknula generacijska obnova;

poziva Europsku komisiju i drzave ¢lanice da podrZe 1 financiraju istraZivanje u
podrucju inovativnih ekoloSkih praksi 1 razvoja obnovljive energije na poljoprivrednim
gospodarstvima i njihovo prihvacanje te da poti¢u razmjenu najboljih praksi medu
poljoprivrednicima;

naglaSava da je generacijska obnova klju¢na za odrzavanje dinami¢nih ruralnih
podrucja 1 obiteljskih gospodarstava Sirom Europe u kojima se poticu otvaranje radnih
mjesta, odrZivo poslovanje 1 inovacije, ¢ime ¢e se zajamciti kontinuitet poljoprivredne
proizvodnje 1 ocuvati prirodni 1 kulturni okolis te konsolidirati lokalne zajednice;

smatra da bi u pogledu smjene generacija trebalo uzeti u obzir dob mladih
poljoprivrednika i da bi trebalo poticati raniji prijenos poljoprivrednih gospodarstava na
mlade generacije;

primjecuje da je za to potrebna dugoro¢na perspektiva, posebno u pogledu pristupa
infrastrukturi i uslugama kao $to su zdravstvena skrb, socijalne usluge, obrazovanje,
promet, brze Sirokopojasne mreze, pristup zajmovima pod prihvatljivim uvjetima,
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13.

14.

15.

16.

17.

odgovarajuce porezne olakSice za kupnju ili iznajmljivanje zemljiSta, pojednostavljenje
birokracije te osnivanje agencija, ili njihovo osnazivanje ako ve¢ postoje, koje pruzaju
usluge mladim poljoprivrednicima u skladu s njihovim potrebama i novim digitalnim
tehnologijama; stoga je potrebno osigurati da u ruralnim podruc¢jima mladi
poljoprivrednici mogu razviti svoja poljoprivredna gospodarstva i uzdrzavati svoje
obitelji;

ukazuje da se ve¢im i ja¢im organizacijama poljoprivrednika, putem osnivanja zadruga i
udruzivanjem u organizacije proizvodaca u sektorima koji su na europskoj razini
regulirani Uredbom o zajednickoj organizaciji trzista (ZOT), moZe doprinijeti ve¢im
dohotcima od poljoprivredne aktivnosti i zastititi dohodak poljoprivrednika, osobito
mladih poljoprivrednika, podrzavanjem proizvodnih odluka i isticanjem karakteristika
ruralnih podrucja; dodaje da ¢e se strukturnom reformom organizacija proizvodaca,
kako bi se povecalo njihovu odgovornost, snagu i u¢inkovitost, te veCom razinom
udruzivanja u¢inkovito doprinijeti zastiti razine dohotka u tom sektoru, a s viemenom i
njezinu povecanju;

isti¢e da su mladi poljoprivrednici i poljoprivrednici pocetnici vazan izvor inovacija i
poduzetnistva u poljoprivredi jer donose koristi kao $to su uvodenje novih znanja,
razvoj novih poslovnih modela usmjerenih na krajnje korisnike, razvoj odrzivijih
poljoprivrednih sustava, razvoj novih organizacijskin modela (npr. zajednicka
poljoprivredna proizvodnja, pretfinanciranje, skupna nabava usluga, ideja ili sadrzaja
(engl. crowdsourcing)), jaanje veza izmedu poljoprivrede i lokalne zajednice te
prilagodba tradicionalnih znanja radi razvoja poslovnih inovacija (npr. zanatska

proizvodnja hrane);

napominje da nepoStene trgovacke prakse u lancu opskrbe hranom ¢ijim se nametanjem
iskoristava znacajna prednost u pregovarackoj snazi otkupljivaca i/ili preradivaca ili
trgovca u odnosu na njihove dobavljace i poljoprivredne proizvodace predstavljaju
ozbiljnu prijetnju stabilnosti poslovanja mladih poljoprivrednika te odvracaju mladu
generaciju od preuzimanja poljoprivrednih gospodarstava njihovih roditelja i od veceg
ukljuc¢ivanja mladih poljoprivrednika u generacijsku obnovu ruralnih prostora; poziva
Europsku komisiju na donoSenje adekvatne regulative na europskoj razini;

uzima u obzir ¢injenicu da je pristup zemljiStu utvrden kao najveca prepreka mladim
poljoprivrednicima i poljoprivrednicima pocetnicima;

podsjeca da je prijenos znanja na subjekte odgovorne za provedbu politika okolisa i
dalje glavni izazov koji se mora hitno savladati uz pomo¢ potrebne tehnicke 1
financijske potpore; naglasava da mladi poljoprivrednici moraju biti obuceni i stru¢no
osposobljeni putem kvalitetnog obrazovanja koje ¢e biti posebno usmjereno na vjestine
koje najvise nedostaju i koje ¢e im omoguciti profesionalni razvoj 1 pronalazak i
primjenu sve sloZenijih rjeSenja potrebnih za suo€avanje s aktualnim i budu¢im
izazovima u podrucju okolisa, kvalitete 1 ekonomije, ukljucujuéi pristup najnovijim
tehnoloskim dostignu¢ima u sektoru poljoprivrede ili odrzive poljoprivrede i njihovo
koriStenje; smatra da je stupanj obrazovanja mladih poljoprivrednika klju¢an za
uspjesno savladavanje buducih izazova i da bi stoga visi stupanj obrazovanja trebalo
nagraditi ve¢im financijskim doprinosom; naglaSava da institucije moraju poticati i
podrzavati to obrazovanje radi smanjenja tehnoloskog jaza; u tom kontekstu poziva na
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

razvoj znanja i inovacija te komunikaciju u tom podrucju; naglasava da se za poticanje
uspjesnih rjeSenja i inovacija administrativno optere¢enje ne smije povecavati;

potice osnivanje programa sli¢nog ,,Erasmusu” radi poboljSanja vjestina i iskustva
mladih poljoprivrednika; smatra da bi takav program trebao imati naglasak na
strukovnom osposobljavanju i da bi bio koristan mladim poljoprivrednicima te da bi se
njime promicao program za mlade poljoprivrednike;

smatra da je potrebno modernizirati strukovno obrazovanje koje se nudi u ruralnim
regijama; smatra da bi pristup Europskom socijalnom fondu (ESF) trebalo olaksati, a
sredstva za strukovno osposobljavanje u ruralnim podrucjima povecati;

poziva Komisiju i drzave Clanice da ponude vise prilika za osposobljavanje
potencijalnim i dokazanim mladim poljoprivrednicima, ukljucujuci vjestine potrebne za
pokretanje poduzetnicke aktivnosti u poljoprivrednom sektoru te poljoprivredne,
tehnoloske i poduzetnicke vjestine kao Sto su marketing, umrezavanje, komunikacija i
financijske kompetencije;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da poduzmu mjere kojima ée se osigurati prihodi
poljoprivrednika u kontekstu raznih klimatskih, zdravstvenih i ekonomskih rizika te ¢e
se na taj nacin povecati otpornost poljoprivrednih gospodarstava, posebno uvodenjem
novih alata za upravljanje rizikom i jaCanjem postojecih alata;

isti¢e vaznost koherentnosti izmedu lokalnih i nacionalnih mjera te mjera EU-a za
mlade poljoprivrednike; poziva drzave Clanice da olakSaju generacijsku obnovu, medu
ostalim s pomoc¢u zakona o nasljedivanju i oporezivanju, propisa o pristupu zemljistu,
transparentnih postupaka, prostornog planiranja i strategija nasljedivanja; primjecuje da
trenutacni sustav plac¢anja u okviru ZPP-a, a posebno proizvodno nevezana placanja,
mogu dovesti do visih cijena zakupa i1 kupnje zemljiSta, da se njime ne promice prijenos
zemljiSta 1 ne $titi na odgovarajuc¢i nacin mlade poljoprivrednike od nestabilnosti
poljoprivrednih cijena kojima su oni, naravno, vise izloZeni zbog toga Sto tek zapocinju
poslovanje i nemaju dovoljno prakti¢nog iskustva ili su im pak na raspolaganju samo
ograniceni financijski instrumenti;

poziva Komisiju i drZzave ¢lanice na snaznu predanost izravnim marketinskim kanalima
kojima se mladim poljoprivrednicima omoguéuje da prodaju svoje proizvode na

lokalnim trziStima na odrZiviji nacin i uz vecu korist;

preporucuje da se ponovno razmotri provedba mjera kojima bi se motiviralo starije
vlasnike da svoja poljoprivredna gospodarstva prenesu na mlade poljoprivrednike, kao
§to su programi prijevremenog odlaska u mirovinu i drugi poticaji za umirovljenje;

smatra da bi se svaka uspjeSna strategija za generacijsku obnovu trebala temeljiti na
holisti¢kom pristupu, promicanju dobre prakse u vezi s okoliSem te biti usmjerena na
stvaranje novih prilika za zaposljavanje mladih, da bi trebala jamciti kontinuitet
poljoprivredne proizvodnje, odrzivost podrucja i konsolidaciju zajednica, a istodobno
olaksati pristup mladih poljoprivrednika zemljiStu putem transparentnih postupaka i
pravednih ugovora, bankovnog financiranja i ostalih kreditnih usluga, ciljanih
financiranja za nove sudionike po povoljnim uvjetima, osobito za mala poljoprivredna
gospodarstva, te na pospjesivanju razmjene iskustava temeljene na programu Erasmus
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26.

217.

28.

29.

30.

medu mladim poljoprivrednicima koji dolaze iz razli¢itih zemalja, savjetodavnih usluga,
osposobljavanja u poljoprivredi i odrzivih poljoprivrednih praksi; naglasava da bi to
trebalo odrzivu poljoprivredu, koja je od kljuénog znacaja za ¢ovjecanstvo, uciniti
privlacnim 1 odrzivim zanimanjem za mlade poljoprivrednike i drustvo u cjelini; istice
da bi civilno drustvo trebalo prepoznati da rad mladih poljoprivrednika ima javnu korist
i da bi mladi poljoprivrednici trebali dobiti i neki oblik priznanja u tom pogledu;

skrece pozornost na posebna obiljezja najudaljenijih regija EU-a, ¢ija se jedinstvena
ekoloska, klimatska i zdravstvena situacija uvelike razlikuje od europskog kontinenta te
stoga, u skladu s ¢lankom 349. UFEU-a, poziva da se tim regijama i njihovim posebnim
potrebama i prednostima posveti veca pozornost u provedbi i izradi instrumenata ZPP-a
za mlade poljoprivrednike, medu ostalim i u pogledu pristupa financiranju;

istice da bi mala 1 obiteljska gospodarstva koja posluju u otezanim uvjetima i traze
dodatni izvor zarade trebalo jo$ vise podupirati, npr. financiranjem savjetodavnih usluga
ili inovativnih poslovnih modela;

smatra da je vazno poticati Sirenje mreza europskih istrazivaca, stru¢njaka,
rukovoditelja i mladih poljoprivrednika koji Zele identificirati nove modele
gospodarskog razvoja u cilju pronalaska inovativnih rjeSenja za drustvene i trziSne
potrebe koje proizlaze iz novih poljoprivrednih poduzeca;

preporucuje da se u pogledu generacijske obnove mora uzeti u obzir i medugeneracijska
obnova u korist mladih i starijih poljoprivrednika; napominje da je vazno da
poljoprivrednici izrade plan nasljedivanja poljoprivrednog gospodarstva i da se osigura
prijelazna naknada kojom bi se to nasljedivanje olaksalo;

isti¢e da bi uvodenje obvezne mjere pocetne potpore za mlade poljoprivrednike trebalo
uzeti u obzir u svakom budué¢em ZPP-u;
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