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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Fontes de informacéo e reunides conjuntas de comissdes antes da apreciacdo do projeto
de relatorio

Desde que foram nomeadas, as correlatoras procederam a recolha de informacdes e
basearam-se, nomeadamente, nas seguintes fontes de informacéo:

- Um seminério organizado conjuntamente pelos departamentos teméticos do Parlamento
(Departamento Tematico C da DG IPOL e Departamento Tematico da DG EXPO), realizado
em 25 de setembro de 2017 em sede da Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos
Géneros;

- Uma troca de pontos de vista conjunta sobre o futuro projeto de relatério, com a presenca da

Plan Internacional (e duas jovens raparigas apoiadas por esta organizacédo) e da «<KONU
Mulheres», realizada na Comisséo do Desenvolvimento em 10 de outubro de 2017.
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PROPOSTA DE RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a aplicacdo do Documento de Trabalho Conjunto (SWD(2015)0182) - Igualdade
de género e emancipacdo das mulheres: transformar as vidas das raparigas e mulheres
através das relagdes externas da UE 2016-2020

(2017/2012(INT))

O Parlamento Europeu,

1),

Tendo em conta a Convencéo das Nagdes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacédo contra as Mulheres (CEDAW), de 18 de dezembro de 1979,

Tendo em conta a Convencéo do Conselho da Europa relativa a luta contra o trafico de
seres humanos (STCE n.° 197) e a Convencao do Conselho da Europa para a prote¢ao
das criancas contra a exploracao e os abusos sexuais (STCE n.° 201),

Tendo em conta a Convencdo do Conselho da Europa, de 11 de maio de 2011, relativa a
prevencdo e ao combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica
(Convencdo de Istambul),

Tendo em conta o relatdrio de 2012 do Fundo das Nag6es Unidas para a Populacao
(FNUAP) intitulado «Marrying Too Young - End Child Marriage» (Casar demasiado
jovem - pbr termo ao casamento infantil),

Tendo em conta a Declaracéo e a Plataforma de Acao de Pequim de 1995, adotadas na
Quarta Conferéncia Mundial, bem como os resultados das conferéncias de revisao,

Tendo em conta o Programa de Acéo da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento e os resultados das conferéncias de revisdo,

Tendo em conta as Resolu¢des do Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas sobre as
Mulheres, a Paz e a Seguranca n.%® 1325 (2000), 1820 (2009), 1888 (2009), 1889
(2010), 1960 (2011), 2106 (2013), 2122 (2013) e 2242 (2015),

Tendo em conta o Programa de Acdo de Adis Abeba da Terceira Conferéncia
Internacional sobre o Financiamento do Desenvolvimento, de julho de 2015,

Tendo em conta a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que foi adotada
em setembro de 2015 e entrou em vigor em 1 de janeiro de 2016 e, em particular, 0s
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel 1, 5, 8 e 10,

Tendo em conta a iniciativa «Spotlight», da Unido Europeia e das Na¢des Unidas,
Tendo em conta o artigo 2.° e 0 artigo 3.2, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia (TUE),

Tendo em conta os artigos 8.° e 208.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE),

Tendo em conta o Plano de Agdo da UE para as questdes de Género (2010-2015) (PAG
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- Tendo em conta o Pacto Europeu para a Igualdade de Género (2011-2020), aprovado
pelo Conselho em 7 de margo de 2011,

—  Tendo em conta a comunicacgdo da Comissdo, de 21 de setembro de 2010, intitulada
«Avaliacdo dos pontos fortes e dos pontos fracos da Estratégia para a Igualdade entre
Homens e Mulheres 2010-2015» (COM(2010)0491),

—  Tendo em conta a comunicacdo conjunta, de 28 de abril de 2015, da Comissao Europeia
e da Alta Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca ao Parlamento Europeu e ao Conselho, intitulada: «Plano de Acao da UE
para os Direitos Humanos e a Democracia 2015-2019 — Manter os direitos humanos no
centro da agenda da UE», de 28 de abril de 2015 (JOIN(2015)(0016)),

- Tendo em conta as conclusdes do Conselho sobre o Género no Desenvolvimento, de
26 de maio de 2015,

—  Tendo em conta o Plano de Acdo da UE para as questdes de Género (2016-2020) (PAG
2), adotado pelo Conselho da UE em 26 de outubro de 2015, e o respetivo relatorio
anual de execucdo de 2016, publicado em 29 de agosto de 2017 pela Comissao Europeia
e pela Alta Representante,

—  Tendo em conta 0 Compromisso Estratégico para a Igualdade de Género 2016-2019 da
Comissao, publicado em 3 de dezembro de 2015,

—  Tendo em conta a Estratégia Global para a Politica Externa e de Seguranca da Unido
Europeia, publicada em junho de 2016,

—  Tendo em conta o artigo 208.° do Tratado de Lisboa, que consagra o principio da
coeréncia entre as politicas em prol do desenvolvimento, segundo o qual os objetivos da
cooperacao para o desenvolvimento devem ser tidos em consideracao nas politicas
suscetiveis de afetar os paises em desenvolvimento,

—  Tendo em conta o novo Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento,

—  Tendo em conta a sua Resolucdo, de 8 de outubro de 2015, sobre a renovacdo do Plano
de Acdo da UE sobre a Igualdade de Género e a Emancipacdo das Mulheres no @mbito
do Desenvolvimento?,

—  Tendo em conta a sua Resolugéo, de 14 de fevereiro de 2017, sobre a revisdo do
Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento?,

—  Tendo em conta a avaliacdo de execucdo europeia do Plano de Agéo da UE para as
questBes de Género (2016-2020), publicada em outubro de 2017 pelos Servigos de
Estudos do Parlamento Europeu,

—  Tendo em conta o Relatorio da COC Nederland sobre a aplicacdo das diretrizes da UE

1JO C 349 de 17.10.2017, p. 50.
2 Textos Aprovados, P8_TA(2017)0026.
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sobre as pessoas LGBTI?,
—  Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

—  Tendo em conta as deliberagdes conjuntas da Comissdo do Desenvolvimento e da
Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros nos termos do artigo 55.°
do seu Regimento,

- Tendo em conta o relatério da Comissao do Desenvolvimento e da Comisséo dos
Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros e o parecer da Comissdo dos Assuntos
Externos (A8-0167/2018),

A. Considerando que o principio de igualdade entre mulheres e homens é um valor
fundamental da UE e esta consagrado nos Tratados da UE e na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, e que a integracdo da perspetiva de género deve ser
aplicada e integrada em todas as atividades e politicas da UE, a fim de garantir a
igualdade de género na prética e alcancar um desenvolvimento sustentavel; que a
igualdade e a emancipacédo das mulheres constituem uma condi¢do prévia para a
consecucdo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel pds-2015 e também uma
questdo de direitos humanos autbnoma que deve ser debatida independentemente dos
seus beneficios para o desenvolvimento e o crescimento;

B. Considerando gue o quinto Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS n.° 5) visa
alcancar a igualdade de género e capacitar todas as mulheres e raparigas em todo o
mundo, e que este objetivo deve ser integrado em toda a Agenda 2030 para realizar
progressos a nivel de todos os objetivos e metas de desenvolvimento sustentavel;

C. Considerando que uma estratégia de desenvolvimento apenas pode ser eficaz se as
mulheres e as jovens desempenharem um papel central,

D. Considerando que através do Plano de Acdo da UE inicial para as questdes de Género
2010-2015 (PAG 1) foi possivel alcangar alguns progressos, mas que este continha
igualmente diversas lacunas, como um ambito de aplicacao restrito, uma auséncia de
uma orcamentacdo sensivel ao género, um fraco entendimento do quadro para a
igualdade de género por parte das delegacdes da UE, uma falta de empenho ao nivel da
lideranca da UE e uma falta de estruturas e incentivos a nivel institucional para motivar
e apoiar adequadamente o pessoal;

E. Considerando que o Parlamento apelou, na sua resolucédo de 8 de outubro de 2015, a
correcdo dessas lacunas e a introducao de varias outras mudancas, tais como o
alargamento do &mbito de aplicagdo do PAG e 0 aumento da responsabilidade dos
titulares de cargos de direcdo relativamente as questdes de igualdade de género;

F.  Considerando que em 2018 se assinala o 70.° aniversario da adocéo da Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem e que o principio da igualdade constitui o cerne da
visdo relativa aos direitos humanos na Carta das Na¢6es Unidas, de 1945, que
estabelece que os direitos humanos e as liberdades fundamentais devem ser

! https://www.ilga-
europe.org/sites/default/files/Attachments/report_on_the_implementation_of the eu Igbti_guidelines_2016.pdf
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reconhecidos a todos os seres humanos «sem distin¢do de raga, sexo, lingua ou
religido»;

G. Considerando que o novo Plano de Acdo para as questdes de Género 2 (2016-2020)
(PAG 2) surge no seguimento das recomendac6es do Parlamento, centrando-se na
mudanga de cultura institucional da UE, tanto ao nivel dos seus servigos centrais, como
das suas delegacdes, a fim de provocar uma mudanca sistémica na forma como a UE
aborda as questdes de género, e na transformacdo da vida das mulheres e das jovens em
quatro dominios-chave de acao;

H. Considerando que foram criados quatro dominios-chave de acdo no ambito do PAG 2, a
saber, assegurar a integridade fisica e psicolégica das raparigas e das mulheres;
promover os direitos econdmicos e sociais e a emancipacao das raparigas e das
mulheres; reforcar a voz e a participacao das raparigas e das mulheres e medidas
horizontais destinadas a apoiar a mudanca da cultura institucional nos servicos da
Comissdo e do SEAE, de modo a obter melhores resultados na concretizagcdo dos
compromissos da UE;

l. Considerando que na sua Resolucéo, de 3 de outubro de 2017, sobre «Fazer face a
reducéo do espaco da sociedade civil nos paises em desenvolvimento»!, o Parlamento
salienta a elevada importancia de promover a igualdade de género e a capacitacdo das
mulheres através das relacdes externas da UE;

J. Considerando que € dificil calcular o orcamento afetado as a¢Ges favoraveis a igualdade
de género, uma vez que a integracdo da perspetiva de género ainda ndo é visivel em
todas as dotagcOes orcamentais e decisdes em matéria de despesa enquanto parte de uma
metodologia da orcamentacdo sensivel ao género; considerando que, de acordo com a
Comissdo, os compromissos financeiros da UE para com a igualdade de género tém
vindo a aumentar, ao contrario das capacidades da Comisséo e do SEAE em matéria de
recursos humanos para gerir este volume de trabalho crescente;

K.  Considerando que a participacdo das mulheres nas atividades econdémicas é essencial
para o desenvolvimento sustentavel e o crescimento econémico;

L. Considerando que a questdo da igualdade de género tende a estar ausente dos sistemas
de acompanhamento dos programa e projetos, bem como dos processos de avaliacao, e
que a analise das questbes de género é um instrumento raramente utilizado para definir
de forma adequada os objetivos, programas, projetos e didlogos estratégicos por pais;

M. Considerando que, um ano apos a adog¢do do PAG 2, é demasiado cedo para realizar
uma avaliacdo abrangente acerca do seu impacto; considerando que é recomendavel um
intervalo de, pelo menos, trés anos de intervencgdo ou execucdo politica antes de se
proceder a avaliacdo de uma acdo da UE; considerando que o objetivo do presente
relatorio ndo é, por conseguinte, debater os objetivos do PAG 2, mas ponderar de que
forma os objetivos indicados foram postos em préatica no seu primeiro ano e recomendar
medidas para melhorar a sua implementacéo nos préximos anos;

N. Considerando que a Convengéo sobre os Direitos da Crianga foi assinada por 195

! Textos Aprovados, P8_TA(2017)0365.
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3.

paises, € juridicamente vinculativa e constitui um instrumento essencial para lidar com a
situacdo vulneravel das raparigas e a sua necessidade de protecéo e cuidados especiais;

Considerando que a reposicao e o alargamento da politica da Cidade do México, ou a
chamada «Global Gag Rule» (Lei da Mordaca), que suprime as ajudas globais
americanas para a salde destinadas as organiza¢des que prestam as raparigas e as
mulheres servicos de planeamento familiar e de salde sexual e reprodutiva, constituem
motivo de grande preocupacdo; considerando que também véo ser afetados programas
que abordam o VIH/SIDA, a saude materna e infantil e os esforgos de resposta ao virus
Zika, assim como outras areas da salde e doengas, incluindo as organizacdes que
praticam, prestam aconselhamento, advogam ou exercem pressao para servi¢os de
interrupcéo da gravidez - mesmo que o efetuem com os seus proprios fundos, de
proveniéncia ndo americana, € mesmo que o aborto seja legal no seu pais;

Considerando que as delegacGes e missfes da UE estéo na linha da frente no que se
refere a aplicacdo do PAG 2 nos paises parceiros e que a lideranca e o conhecimento
dos chefes e do pessoal das delegagdes e missdes desempenham um papel importante
para garantir uma execucao bem-sucedida do PAG 2; considerando que as mulheres
ainda se defrontam com um obstaculo de género no acesso aos lugares de lideranca e de
gestdo nas delegacdes da UE;

Considerando que apenas um terco das delegactes da UE promovem os direitos
humanos das pessoas LGBTI; que as diretrizes da UE sobre as pessoas LGBTI ndo tém
sido aplicadas de maneira uniforme; que a aplicacdo das diretrizes depende muito mais
do conhecimento e do interesse de cada embaixador do que de uma abordagem
estrutural;

Considerando que os homens e as mulheres sdo afetados de forma diferente em
situacdes frageis, de conflito e pos-conflito; que as mulheres ndo sdo apenas vitimas,
mas também agentes de mudancas positivas que podem contribuir para a prevencgao e
resolucéo de conflitos, a consolidacdo da paz, as negociagdes de paz e 0 processo de
reconstrucdo pos-conflito; considerando que as mulheres e as jovens poderao ser
afetadas por diferentes formas de discriminacao e estar mais expostas a pobreza; que
uma em cada trés mulheres no mundo podera ser vitima de violéncia fisica e sexual em
algum momento durante a sua vida; que, todos os anos, 14 milhdes de raparigas séo
forgadas a casar;

Regista a publicacdo, em agosto de 2017, do primeiro relatério anual de execugdo para
0 ano de 2016, o que demonstra que existe um contexto claramente favoravel a
implementacdo do PAG 2;

Salienta que, volvido um ano desde a adocao do PAG 2, e embora ainda seja cedo para
tirar conclusdes, 0 rumo que 0 processo esta a tomar € positivo e constata que foram
observadas varias tendéncias positivas; regista igualmente, no entanto, que existem
também varios desafios em matéria de elaboracdo de relatérios, de execucéo das
principais prioridades e dos ODS relacionados com o género, de acompanhamento dos
progressos na concretizacao de todos os objetivos, bem como em termos de integragéo
da perspetiva de género no didlogo politico setorial;

Observa que o PAG 2 foi elaborado sob a forma de Documento de Trabalho Conjunto;
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10.

solicita a Comissdo que demonstre o seu forte empenho, através da conversdo deste
documento numa futura comunicacéo sobre a igualdade de género;

Nota que 0 recurso a investigacdo de vanguarda em matéria de politicas e a dados
fiaveis é essencial para desenvolver os conhecimentos sobre a igualdade de género e a
emancipacao das mulheres, com vista a formular politicas e estratégias que reforcem a
capacidade da Unido para tornar a igualdade de género uma realidade; solicita, por
conseguinte, ao SEAE e a Comisséo que dediquem especial atencéo ao seu objetivo de
assegurar a realizacdo de uma avaliacdo independente no que diz respeito a execucao
das medidas definidas no anexo 1 do PAG 2;

Regista que o PAG 2 estabelece um programa completo que abrange toda a agenda da
politica externa da UE e regozija-se, neste contexto, com a escolha de trés pilares
temaéticos, a saber, a garantia da integridade fisica e psicologica das raparigas e das
mulheres, a promocdao dos direitos econdmicos e sociais e a emancipacao das raparigas
e das mulheres e, por ultimo, o reforgo da voz e da participacdo das raparigas e das
mulheres; salienta que esses trés pilares visam abordar os principais fatores e causas da
discriminagdo e da marginalizagdo; toma igualmente nota do pilar horizontal destinado
a apoiar a mudanca da cultura institucional nos servicos da Comissdo e do SEAE, de
modo a obter melhores resultados na concretizacdo dos compromissos da UE em
matéria de igualdade de género e emancipacdo das mulheres através das relacdes
externas da Uniéo;

Observa que esses principais fatores e causas de discriminacédo e de marginalizacdo
incluem a violéncia sexual e de género contra mulheres e raparigas, incluindo tradi¢des
prejudiciais, como casamentos infantis e MGF, falta de acesso a setores e servicos
sociais basicos como a salde, a educacdo, &gua, saneamento e nutri¢do, dificuldades de
acesso a saude sexual e reprodutiva, participacdo desigual nas instituicGes publicas e
privadas, bem como nos processos de decisdo politica e nos processos de paz;

Recorda que a desigualdade de género se cruza e aumenta outras formas de
desigualdade e que essa compreensao deve orientar a escolha de prioridades e
compromissos de acdo;

Solicita uma maior atencdo na implementacdo do PAG 2 para as raparigas e mulheres
que enfrentam discriminac¢édo adicional com base na etnia, sexualidade, deficiéncia,
casta ou idade, juntamente com a correspondente desagregacédo de dados;

Sublinha que uma maior incluséo das mulheres no mercado de trabalho, a melhoria do
apoio ao empreendedorismo feminino, a salvaguarda da igualdade de oportunidades e
da remuneracdo entre homens e mulheres e a promocéo do equilibrio entre a vida
privada e profissional s&o fatores essenciais para a conquista de um crescimento
econdmico inclusivo e de longo prazo, para a luta contra as desigualdades e para a
promogcéo da independéncia financeira das mulheres;

Regozija-se com o estabelecimento de um s6lido quadro de controlo e de
responsabilizacdo destinado a medir e a acompanhar os progressos realizados no ambito
do PAG 2 e reconhece que o facto de este plano demonstrar um maior nivel de ambicao
constitui uma verdadeira oportunidade para a UE promover a igualdade entre mulheres
e homens e a emancipacao das raparigas e das mulheres no quadro das relagdes
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externas; reconhece, no entanto, que é necessario um conhecimento mais aprofundado e
uma harmonizacéo deste quadro, a fim de avaliar adequadamente o impacto das a¢6es
da UE;

11. Reconhece a importancia do reforco das politicas e medidas destinadas a promover a
educacdo das raparigas, bem como os efeitos da educacao na sua salde e emancipagao
econdmica; salienta que as raparigas e as jovens sdo particularmente vulneraveis e que é
necessaria uma atencao especial para garantir o seu acesso a todos os niveis de ensino;
solicita, neste contexto, que sejam tidas em conta as varias oportunidades no dominio da
ciéncia, da tecnologia, da engenharia e da matemaética (dominios CTEM);

12. Salienta que um maior envolvimento dos setores publico e privado é fundamental para
fazer progredir os direitos e a emancipacdo econdmica das mulheres nos diferentes
setores econdmicos; salienta que é necessaria uma incluséo e representacdo das
mulheres em dominios econémicos emergentes importantes para o desenvolvimento
sustentavel, nomeadamente no setor das TIC; sublinha que as empresas tém um papel
importante a desempenhar no reforgo dos direitos das mulheres; recomenda, neste
contexto, um maior apoio as PME locais, e em especial as mulheres empresarias, a fim
de que possam beneficiar do crescimento impulsionado pelo setor privado;

13. Salienta a necessidade de capacitar as mulheres das zonas rurais, melhorando o seu
acesso as terras, a agua, a educacao, a formacao, aos mercados e aos servigos
financeiros;

14. Insta a UE a promover uma maior participacdo das mulheres nos processos de
manutencdo da paz, de consolidacdo da paz e nas missdes de gestao de crises militares e
civis da UE;

Exitos do PAG 2

15. Congratula-se com a extensdo do plano de acdo para as questfes de género a todos 0s
servicos externos da UE e aos Estados-Membros e verifica os progressos registados na
mudanca de cultura institucional da UE, tanto ao nivel dos seus servigos centrais, como
das suas delegacdes, a qual é essencial para reforcar a eficacia das iniciativas da UE e o
seu impacto sobre a igualdade de género; congratula-se ainda com o requisito
obrigatdrio introduzido pelo PAG 2 que exige a todos os intervenientes da UE a
apresentacdo de um relatorio anual sobre os progressos alcancados em, pelo menos, um
dominio de acdo; reitera, no entanto, a necessidade de uma lideranca reforcada e de
realizar melhorias continuas ao nivel da coeréncia e da coordenacao entre as instituicdes
da UE e os Estados-Membros, recorrendo simultaneamente as estruturas e ao orgcamento
existentes;

16. Regozija-se com o facto de os servigos da Comisséo e 0 SEAE, bem como 81 % das
delegacdes da UE e 22 Estados-Membros, terem apresentado relatérios de igualdade de
género relativos a 2016; nota que, embora possam existir circunstancias excecionais que
justifiguem a nédo apresentacéo de relatdrios por parte das delegacGes, espera que as
delegacdes e os Estados-Membros intensifiquem os esforcos para melhorar este aspeto e
deseja que se registem progressos continuos, ano apds ano, no sentido de que todos os
relatorios sejam apresentados; verifica que as disparidades entre os Estados-Membros
continuam a ser significativas; recorda que o cumprimento de todos os requisitos
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17.

18.

19.

20.

21.

relativos & apresentacdo de relatorios sobre o PAG 2 e a sua execugdo e fundamental
para alcancar o objetivo do PAG 2 relativo a integracao da perspetiva de género em
85 % de todas as novas iniciativas até 2020;

Acolhe com agrado as medidas concretas no sentido de uma mudancga de cultura, bem
como a introducdo de uma analise obrigatoria das questdes de género em todas as novas
acOes externas, confiando assim aos chefes de delegacao da UE a responsabilidade geral
pela apresentacdo de relatdrios relativos ao PAG, e congratula-se igualmente com o
aumento do numero de funcionarios de alto nivel envolvidos na execucao do PAG 2 e
com a nomeacao de um nimero crescente de promotores das questdes de género e de
pontos focais sobre questdes de género nas delegacdes da UE; solicita que a
administracdo dedique mais tempo as questdes de género e que as delegacdes que ainda
ndo o fizeram designem os seus pontos focais em matéria de género; salienta que o
pessoal responsavel pelos pontos focais em matéria de género deve dispor de tempo e
meios suficientes para desempenhar as suas funcgoes;

Lamenta que, de acordo com um relatério do SEAE de novembro de 2016, apenas
algumas missdes da PCSD da UE organizem formacdes sobre assédio sexual ou assédio
com base no género e observa que, em 2015, as missdes da PCSD nao comunicaram
quaisquer casos de assédio, abuso ou violéncia sexuais ou com base no género; realca a
importancia de aplicar uma politica de tolerancia zero relativamente aos casos de
assédio sexual ou assédio com base no género e de apoiar as estruturas institucionais
centradas na prevencgdo da violéncia sexual ou violéncia baseada no género; insta o
SEAE e os seus Estados-Membros a apoiarem todos os esfor¢os no sentido de combater
a violéncia sexual ou a violéncia baseada no género nas operacdes internacionais de
manutencdo da paz e a garantirem que 0s denunciantes e as vitimas sejam efetivamente
protegidos;

Congratula-se com o aumento do namero de a¢des centradas na igualdade de género
(indicadores G1 e G2) e com o facto de as delegacGes terem de justificar projetos que
ndo tém conta esta dimensao; sublinha que o aumento global do nimero desse tipo de
projetos ndo deve comprometer 0s projetos especificos dedicados as questdes de género
(indicador G2) e recomenda, por conseguinte, a defini¢cdo de um objetivo especifico
para 0s projetos G2; observa que ndo é claro de que modo as medidas especificas (G2) e
de integracdo da perspetiva de género (G1) se devem complementar; solicita que sejam
envidados mais esfor¢os para clarificar o conceito de integracdo da perspetiva de género
e aumentar o numero de acdes especificas;

Observa que apenas alguns aspetos recorrentes da igualdade de género séo aplicados na
programacdo e selecdo dos projetos; exorta 0s responsaveis pela execucao a ter em
conta todos os aspetos da igualdade de género;

Condena todas as formas de violéncia contra as mulheres e as raparigas, bem como
todas as formas de violéncia com base no género, incluindo o trafico de seres humanos,
a exploragéo sexual, os casamentos forcados, os crimes de honra, a mutilagdo genital
feminina e o uso da violéncia sexual como arma de guerra; insta a UE e todos os
Estados-Membros a ratificar a Convencdo de Istambul, o primeiro instrumento
internacional juridicamente vinculativo que visa prevenir e combater a violéncia contra
as mulheres;
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22. Lamenta que as mulheres que foram ou sdo vitimas de violéncia sejam protegidas de
forma desigual contra a violéncia masculina, em termos de informacdo e
disponibilidade de centros de acolhimento, servicos de apoio e direitos, linhas
telefénicas de emergéncia, centros de apoio em caso de violacgéo, etc. e de acesso aos
mesmos; salienta que a Convencéo de Istambul deve fazer da violéncia dos homens
contra as mulheres um objetivo fulcral da Convencao, procurando combater também a
violéncia com base no género e todos os atos de violéncia motivados por multiplas
razdes, como a orientacdo sexual, a identidade de género e a expressao de género;
sublinha a importancia de medidas estratégicas destinadas a lutar de forma pro-ativa
contra os esteredtipos de género e a combater os regimes patriarcais, 0 racismo, o
sexismo, a homofobia e a transfobia, bem como a normatividade de género e a
heteronormatividade;

23. Lamenta profundamente que a programacao atual pareca por de lado a dimensdo de
género em situacdes de crise ou conflitos dificeis o que, entre outras consequéncias, tal
tenha significado que muitas raparigas e mulheres vitimas de violagdo em contexto de
guerra ndo tém acesso a cuidados ndo discriminatorios, especialmente cuidados de
salde alargados; exorta a Comissdo a executar sistematicamente o PAG 2 em contextos
humanitarios onde deve ser facultado um acesso nao discriminatdrio aos servicos
médicos, e a informar de forma ativa os seus parceiros humanitarios de que a politica da
Comissao prevé gque, nos casos em que a gravidez constitua uma ameaca a vida de uma
mulher ou rapariga ou provoque sofrimento, o direito humanitario internacional pode
justificar a possibilidade de um aborto seguro; insiste em que a prestacao de ajuda
humanitaria da UE e dos respetivos Estados-Membros ndo deve estar sujeita a restricdes
impostas por outros doadores no que respeita ao tratamento médico necessario,
incluindo o acesso a interrup¢do segura da gravidez para mulheres e raparigas vitimas
de violacdo durante conflitos armados; congratula-se com o facto de muitas delegactes
da UE se centrarem no combate a violéncia contra as mulheres; insiste, neste contexto,
na necessidade de assegurar a protecdo do direito a vida e a dignidade de todas as
mulheres e raparigas através da luta ativa contra praticas nocivas como o generocidio;
salienta que o recurso a violacao sexual como arma de guerra e de opressao deve ser
erradicado e que a UE deve exercer pressao sobre 0s governos dos paises terceiros e
todas as partes envolvidas nas regides onde essa violéncia baseada no género ocorre, a
fim de pdr termo a esta pratica, levar os responsaveis a julgamento e trabalhar com os
sobreviventes, as mulheres afetadas e as comunidades para os ajudar a sarar as feridas e
recuperar;

24. Salienta que o respeito universal da saude e dos direitos sexuais e reprodutivos (SDSR)
e 0 acesso aos mesmos contribuem para a consecucdo de todos os objetivos de
desenvolvimento sustentavel relacionados com a saude, tais como os cuidados pré-
natais e as medidas para evitar partos de alto risco e reduzir a mortalidade neonatal e
infantil; salienta que o acesso aos servicos de planeamento familiar e de salde materna,
bem como aos servicos de aborto seguro e legal, sdo elementos importantes para salvar
a vida das mulheres; observa, ndo obstante, que as prioridades relativas ao planeamento
familiar ou a salde reprodutiva sdo negligenciadas, tanto em termos de financiamento
como de programas; manifesta-se preocupado quanto ao facto de nenhuma delegagéo da
UE no Médio Oriente e Norte de Africa ou nas regides da Europa e da Asia Central ter
optado por qualquer indicador relativo a salde e aos direitos sexuais e reprodutivos,
apesar das caréncias significativas que se verificam neste dominio nestas mesmas
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25.

26.

regides; insta as delegacGes da UE nestas regifes a reavaliarem estes numeros
preocupantes para determinar se estdo ligados a uma comunicagao incorreta ou se é
necessario complementar os atuais programas com acGes especificas em matéria de
salde e direitos sexuais e reprodutivos, aproveitando a revisdo intercalar da
programacédo; sublinha que o capitulo especifico sobre salde e direitos sexuais e
reprodutivos deve ser mantido no relatério anual, a fim de avaliar o impacto
transformador do PAG 2 e assegurar que 0s progressos realizados no dominio da satde
e dos direitos sexuais e reprodutivos sejam adequadamente retratados pela abordagem
metodoldgica do relatorio;

Assinala que o relatério destaca a necessidade de um reforgo do apoio a saude sexual e
reprodutiva como condicao prévia para a igualdade de género e para a emancipacdo das
mulheres, bem como a necessidade de instrumentos adequados para medir 0s progressos
relativos a garantia de um acesso universal a saude sexual e reprodutiva, em
conformidade com o compromisso da UE relativamente ao Programa de Acéo da
Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento e a Plataforma de Ac¢édo
de Pequim, com os documentos finais adotados nas respetivas conferéncias de reviséo e
com 0 ODS n.° 5.6; recorda ainda, neste contexto, os ODS 3.7 € 5.3;

Lamenta que, num contexto de reducgéo do espaco da sociedade civil, o Objetivo n.° 18
relativo as organizacdes de defesa dos direitos das mulheres e aos defensores dos
direitos humanos das mulheres seja tido pouco em conta; manifesta a sua preocupacéo
pelo facto de a prioridade tematica sobre os direitos civis e politicos, em especial o
direito das mulheres e raparigas de participarem na vida politica e civil, ndo ter sido
salientada na execucdo do PAG 2;

Principais recomendacdes dirigidas a Comisséo e ao SEAE

217.

28.

29.

Insta a Comisséo e o SEAE a tomarem medidas adicionais que facilitem o intercambio
de melhores praticas entre delegacdes e unidades relativamente a promocao da
igualdade de género e a integracdo da dimensao do género, nomeadamente criando e
promovendo uma rede de pontos de referéncia em matéria de género e partilhando mais
exemplos positivos de praticas bem-sucedidas, incluindo, entre outros aspetos, a
elaboracdo e execuc¢do de programas e a analise sistematica das questdes de género, e a
garantirem que as analises das questdes de género tenham um impacto efetivo nos
programas executados pelas delegac¢des da UE;

Salienta que foram realizados progressos significativos em diversos dominios
prioritarios, embora em alguns destes a progressdo tenha sido mais lenta do que se
poderia esperar; insta a Comissdo a analisar, atraves de um estudo, as razdes pelas quais
determinados objetivos tematicos e dominios prioritarios sdo mais frequentemente tidos
em conta pelas delegacdes da UE, registando-se nesses casos um progresso maior;

Apela ao reforgo das capacidades em recursos humanos dedicados a integracéo da
perspetiva de género nos servigos da Comissdo através de agdes de formacgdo adaptadas,
da reorganizacao das estruturas existentes e de pessoal suplementar; sugere que o
aumento do numero de ac¢Ges de formacao dirigidas ao pessoal visando, em particular,
os altos funcionarios com cargos de direcéo e incluindo formacao especifica sobre
questdes de género nos grupos mais vulneraveis, bem como o estabelecimento de um
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ponto focal para as questdes de género por unidade e de um grupo de coordenagdo para
estas questdes entre unidades da DG DEVCO, da DG NEAR, da DG ECHO e do SEAE
contribuiriam para uma melhor integracdo da perspetiva de género em todas as unidades
responsaveis pela politica externa; considera que as melhorias e uma maior
especializacdo em acOes de formacao sobre questdes relacionadas com a igualdade de
género devem também ser disponibilizadas aos parceiros locais a nivel governamental e
entre intervenientes ndo estatais, incluindo as ONG;

30. Realca a necessidade de assegurar a coeréncia e a complementaridade entre todas as
politicas e todos os instrumentos externos da UE, na sua relagdo com a integracao da
perspetiva de genero, incluindo o novo Consenso sobre o Desenvolvimento, o pacote de
recursos da UE sobre a integragdo da perspetiva de género na cooperagéo para o
desenvolvimento e o Plano de A¢do da UE para os Direitos Humanos e a Democracia;

31. Congratula-se com a nota de orientacdo, de 8 de margo de 2016, que descreve 0s
recursos e instrumentos para a execucdo do PAG 2, que se aplica a DG DEVCO e ao
SEAE, e solicita a aplicacdo de uma nota de orientacdo para todos 0s servigos europeus
envolvidos na execucdo do PAG 2;

32. Salda o langamento da iniciativa global conjunta da UE e da ONU em matéria de
género (a iniciativa «Spotlight»), em consonancia com o objetivo do PAG 2 de fazer
face a violéncia sexual e baseada no género, bem como a praticas nocivas, tais como a
mutilacdo genital feminina, o casamento precoce forcado ou o trafico de seres humanos;
observa, porém, que a iniciativa «Spotlight» aborda essencialmente elementos da
agenda que ja sdo uma preocupacao partilhada a nivel mundial, tal como se estabelece
no relatério de execucdo, pelo que salienta a necessidade de promover a igualdade de
género de forma mais abrangente, atraves de uma combinacdo adequada de programas e
modalidades; insta a que a iniciativa «Spotlight» seja financiada com fundos adicionais
gue ainda ndo estejam reservados para a igualdade de género; exorta a Comissao a tirar
proveito da revisao intercalar dos seus programas de cooperacéo internacional para
aumentar o financiamento do pacote de recursos para as questdes de género, a fim de
concretizar os objetivos ambiciosos do PAG 2 e integrar a perspetiva de género na
cooperacdo bilateral e nos programas tematicos;

33. Frisa que o principio da igualdade entre homens e mulheres deve ser promovido e
integrado pela UE no dominio das relacBes externas; assinala, no entanto, que a ligacéo
entre o comércio e as questdes de género ndo é suficientemente abordada no PAG 2 e,
de um modo mais geral, que a integracdo da perspetiva de género continua a ser um
desafio multidimensional; recorda, a este respeito, que a negociacao de acordos
comerciais e, em especial, os capitulos dedicados ao comércio e ao desenvolvimento
sustentavel que abrangem os direitos laborais, constitui um instrumento importante para
a promocao da igualdade entre homens e mulheres e para a emancipacao das mulheres
nos paises terceiros; insta, por conseguinte, a DG TRADE a tomar medidas para aplicar
0 PAG 2 no ambito das suas atividades e apela a que todos os acordos comerciais da UE
tenham em consideracao os direitos das raparigas e das mulheres enquanto catalisadores
do crescimento econdmico e respeitem as convencdes fundamentais da OIT sobre o0s
direitos laborais, incluindo sobre o trabalho forcado e o trabalho infantil; recorda a
necessidade de monitorizar o impacto das politicas comerciais da UE do ponto de vista
da emancipacdo das mulheres e da igualdade de género, aquando da sua execucao;
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34.

35.

36.

37.

38.

Observa que a emancipacdo das raparigas e mulheres constitui um dos objetivos
declarados da acdo externa da UE através da Estratégia Global para a Politica Externa e
de Seguranca Comum; regista que o papel das mulheres nas negociacgdes e na mediacéo
para a paz, tal como estabelecido no PAG 2, ndo é suficiente; realca o importante papel
que as mulheres desempenham na promocéo do dialogo e na criagdo de um clima de
confianca, no estabelecimento de coligacdes para a paz e na apresentacao de perspetivas
diferentes sobre o significado da paz e da seguranca, em particular na prevencéo e
resolucéo de conflitos e na reconstrugdo pos-conflito; observa que a promocéo dos
direitos das mulheres em paises em crise ou afetados por conflitos promove
comunidades mais fortes e com maior capacidade de resisténcia; regozija-se com a
designacdo de uma Conselheira Principal do SEAE sobre a Igualdade de Género e com
a aplicacdo da Resolucdo 1325 do Conselho de Segurancga das Nagdes Unidas sobre as
mulheres, a paz e a seguranca; encoraja o fortalecimento dos Estados-Membros da UE e
da acdo internacional através das Nac¢des Unidas para abordar de forma mais eficaz o
impacto das situacdes de conflito e de pos-conflito nas mulheres e raparigas; insta a
Comisséo a apoiar a nova rede mundial de pontos focais para as mulheres, a paz e a
seguranca; regista a importancia da Resolucdo 2250 do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas sobre 0s jovens, a paz e a seguranca e a importancia de encontrar as
melhores formas possiveis para a UE aplicar esta resolucéo;

Recorda o seu pedido, no que toca as negocia¢des comerciais com o Chile, de incluséo
de um capitulo especifico sobre o comércio, a igualdade de género e a emancipacdo das
mulheres; sublinha que a proposta de incluir um capitulo especifico num acordo
comercial esta prestes a tornar-se realidade pela primeira vez; salienta a necessidade de
ser informado sobre o teor do referido capitulo e de o avaliar com vista a posterior
tomada de decisfes a um nivel mais geral; exorta a UE a introduzir medidas de carater
transversal nos acordos comerciais, a fim de promover a igualdade de género, proceder
ao intercambio das melhores praticas e capacitar as mulheres para melhor tirar maior
partido dos acordos comerciais;

Solicita a recolha de dados desagregados por sexo nos setores-chave mais afetados
pelos acordos comerciais, fornecendo uma ferramenta Util para prever o melhor possivel
o efeito destes na vida das mulheres e para contrariar quaisquer impactos negativos e a
criacdo de um mecanismo explicito que sirva para monitorar e reforcar a politica de
género nos acordos comerciais;

Sauda a prioridade tematica sobre a emancipacao econdémica e social e a analise dos
obstaculos no acesso aos recursos produtivos, incluindo a terra e as atividades
correspondentes; reitera que, embora a UE se tenha comprometido a investir na
igualdade de género na agricultura, a ajuda publica ao desenvolvimento no dominio da
agricola ndo se destina em prioridade as agricultoras, e insta a UE e os seus Estados-
Membros a atribuirem mais recursos as mulheres agricultoras, em consonancia com o
Objetivo 5 do PAG 2;

Encoraja vivamente as instituicdes a melhorarem substancialmente o racio de mulheres
nas delegagdes da UE, nomeadamente no cargo de chefe de delegacéo, que € atualmente
de 28 mulheres num total de 138 delegac¢des da Unido; bem como na chefia das missdes
da UE (atualmente 5 num total de 17); insta, portanto, a Comisséo e o SEAE a
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39.

40.

41.

42.

aplicarem de forma eficaz politicas especificamente orientadas para facilitar o acesso
das mulheres a postos de lideranca e de gestdo; destaca a fraca representacao das
mulheres nos processos decisorios, 0 que indica a existéncia de barreiras invisiveis que
as impedem de exercer cargos de maior responsabilidade;

Salienta que o sucesso do PAG 2 dependera, em Gltima andlise, do envolvimento firme
e de longo prazo dos lideres politicos e dos altos dirigentes de todas as entidades da UE,
bem como da disponibilidade de recursos humanos e financeiros suficientes para a sua
execucao, bem como da adaptacdo dos esforcos envidados pela UE as realidades locais
nos paises destinatarios; salda, a este respeito, 0 compromisso positivo do Comissario
responsavel pela Cooperacéo Internacional e pelo Desenvolvimento, e encoraja outros
comissarios a seguirem o seu exemplo; assinala que é necessaria uma maior lideranca
politica por parte da Alta Representante e dos titulares de cargos de gestdo no que toca
ao aumento dos recursos e da prestacao de contas e a coordenacéo e ao reforco destes
compromissos nos proximos anos; apela a todos os intervenientes da UE para que
utilizem o pacote de recursos para as questdes de género, a fim de garantir que a
integracao da dimensdo de género seja aplicada de forma coerente para concretizar 0s
objetivos ambiciosos do PAG 2;

Condena veementemente o restabelecimento e a expansdo da politica da Cidade do
México (a chamada «Global Gag Rule», Lei da Mordaca) pelos Estados Unidos em
janeiro de 2017, e o seu impacto sobre os cuidados gerais de saude e os direitos das
mulheres e raparigas; reitera o apelo dirigido a UE e aos seus Estados-Membros para
que defendam proativamente os direitos das mulheres e raparigas em todo o mundo e
para que aumentem significativamente o financiamento nacional e europeu em prol do
direito a saude sexual e reprodutiva, em particular no que diz respeito ao acesso ao
planeamento familiar e ao aborto legal e seguro, sem discriminacéo, a fim de reduzir o
défice de financiamento provocado pelos Estados Unidos neste dominio;

Convida o SEAE a melhorar a aplicacao das diretrizes da UE sobre as pessoas LGBTI e
a garantir que as delegacdes da UE consultem regularmente as organizacfes LGBTI e as
informem sobre o que est4 a ser feito em matéria de direitos LGBT], a fim de assegurar
que o nivel de empenho e as medidas adotadas dependem das necessidades da
comunidade LGBTI no pais em causa, € ndo do empenho pessoal dos funcionarios das
delegacdes, e a coordenar a estratégia e a acdo ndo s6 com as embaixadas dos Estados-
Membros da UE, mas também com as embaixadas de paises terceiros e com
organizag0es internacionais, como as NacGes Unidas;

Observa que sera necessario um financiamento adequado para a igualdade de género nas
relacGes externas para manter o compromisso politico em relacédo a este objetivo;
salienta que o atual financiamento para as a¢6es nos dominios da igualdade de género e
da emancipacdo das mulheres continua a ser insuficiente e solicita medidas para inverter
esta situacdo no proximo QFP;

Principais recomendagdes dirigidas as delegacbes da UE

43. Congratula-se com a flexibilidade que o PAG 2 confere as delegac6es na selecdo das
prioridades em fungdo do contexto do pais em que se encontram, pois tal permite uma
analise caso a caso e uma avaliagao das necessidades especificas de cada pais ou regiéo,
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44,

45.

46.

47.

48.

dando assim resposta ao desafio particular de reforgar os direitos das mulheres e a sua
emancipacao econdmica; recomenda, porém, que as delegacdes sejam incentivadas a
realizar progressos em, pelo menos, uma prioridade de pilar tematico até ao final do
PAG 2, a fim de assegurar uma cobertura mais equilibrada das diferentes areas
temaéticas, tais como o reforco de politicas e medidas que promovam a educacao das
raparigas e as suas repercussdes do ponto de vista da salde e da emancipacéo
econOmica; apela a que se coloque a tonica na situagdo das mulheres e das raparigas em
zonas afetadas por conflitos, bem como na violéncia baseada no género e, em especial,
no recurso a violagBes como arma de guerra; recorda, além disso, que as a¢des e 0s
projetos financiados pela UE devem ter sistematicamente como objetivo combater as
desigualdades e a discriminacao de géenero;

Chama a atencdo para a obrigacdo decorrente dos Tratados de aplicar a integragdo da
perspetiva de género em todas as atividades da UE, incluindo nos dialogos politicos, em
todos os dialogos relativos as politicas setoriais e em dominios como a energia, a
agricultura, os transportes, a educacdo e a administracdo publica, que até ao momento
receberam menos atenc¢do; insiste em que a perspetiva de género seja integrada nos
planos e quadros politicos nacionais de acdo, a fim de garantir a apropriacédo e a
responsabilidade por parte dos paises parceiros, e recorda, por conseguinte, a
importancia de apoiar projetos no dominio do desenvolvimento promovidos por
mulheres dos paises em questdo; salienta a importancia de trabalhar com os paises
parceiros na criacdo de orcamentos nacionais sensiveis ao género;

Solicita a criacdo de uma rubrica orcamental especifica dedicada as questfes de
igualdade de género, a fim de abordar, de forma mais sistematica, o nivel de
participacdo e representacao politicas das mulheres nos paises vizinhos da UE e na UE;
salienta que estes programas devem integrar-se plenamente nos objetivos e programas
da «<ONU Mulheres» e fixar objetivos mensuraveis, a fim de monitorizar regularmente
0s progressos alcangcados em matéria de igualdade de género nos paises da vizinhanca
oriental e meridional e reforcar a cooperagdo com os governos dos paises parceiros,
com vista a obter melhores resultados mais rapidamente, no contexto dos acordos
bilaterais e dos acordos de associacao;

Observa que estdo a decorrer acdes de formacdo em matéria de integracao da perspetiva
de género em apenas algumas delegacdes e que grande parte do pessoal que recebeu
formacdo tinha um estatuto contratual de afetacdo temporaria; insta as delegacGes da UE
a resolverem esta situacao;

Realca a importancia, no quadro do dialogo politico, de melhorar a participacdo das
mulheres na educacdo, nas atividades econémicas, no emprego e no empreendedorismo,
enquanto prioridade para melhorar a posi¢do das mulheres na sociedade;

Frisa a importancia de realizar analises sistematicas das questdes de género com base
em dados concretos, utilizando, sempre que possivel, dados desagregados por género e
idade, com a consulta e a participagdo de organizagdes da sociedade civil locais e
grupos de mulheres, organizacdes de defesa dos direitos humanos e autoridades locais e
regionais para a selegéo e avaliagdo dos objetivos, dos meios de execucdo e das fontes
de acompanhamento, e garantir a eficacia e sustentabilidade dos resultados; congratula-
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49.

50.

51.

se com o facto de 42 paises terem concluido as suas analises de questdes de género e
insta todos os outros paises a concluirem rapidamente as suas analises e apela a uma
maior utilizacdo de critérios relativos a igualdade de género nos sistemas de
acompanhamento de programas e projetos e nos processos de avaliacdo, solicitando
igualmente que as analises das questdes de genero sejam tidas em conta na definicdo de
objetivos, programas, projetos e dialogos estratégicos por pais; encoraja a UE a estudar
as possibilidades de partilha, gestdo e atualizacdo das anélises das questfes de género de
forma mais sistematica, a fim de ajudar a melhorar a coordenacao e a ndo limitar as
andlises das questdes de género aos dominios politicos evidentes, como a educagéo e a
salide materna, mas a ter também em conta dominios de intervencéo, que estdo hoje em
dia a ser erradamente considerados neutros em termos de genero, designadamente a
agricultura, o clima e a energia;

Observa que, no documento de trabalho conjunto sobre o quadro de 2016-2020, a
Comissao reconheceu que os investimentos financeiros da UE em matéria de igualdade
de género ndo foram avaliados de forma sistematica; insta a Comissdo a adotar uma
abordagem claramente orientada para os resultados, que estabeleca elevados padrdes no
que se refere aos mecanismos de comunicacao, avaliacdo e responsabilizagéo, e a
promover processos de tomada de decisdo baseados em factos, a fim de utilizar os
recursos financeiros de forma mais eficiente e eficaz; requer a elaboragéo de um
relatorio, a fim de determinar com exatidao os montantes especificamente afetados a
integracdo da dimensdo de género e de identificar os objetivos alcangados mais
notaveis;

Salienta a necessidade de melhorar a recolha de dados a nivel nacional e de desenvolver
indicadores especificos, com metas baseadas nesses indicadores, bem como a
importancia de alinhar a sua monitorizagdo com o quadro relativo aos ODS;

Recorda que os direitos das mulheres sdo direitos humanos e incentiva a prossecucao de
iniciativas destinadas a abordar padrdes sociais e culturais e estere6tipos de género nas
sociedades através do reforco da cooperacdo com a sociedade civil e as organizacfes de
defesa dos direitos e da emancipacgéo das mulheres, nomeadamente em contextos de
fragilidade do Estado e em situacdes de conflito e emergéncia; considera essencial a
criacdo de novas redes ou o desenvolvimento de redes ja existentes e a incluséo de todos
0s principais intervenientes, incluindo do setor privado, bem como o desenvolvimento
de parcerias publico-privadas, se possivel; salienta a necessidade de reforcar o papel das
mulheres nas comunidades locais e nas ONG relativamente a monitorizacao e a
responsabilizacdo das autoridades locais; destaca a necessidade de evitar representar as
mulheres e as raparigas como «vulneraveis», mas antes enfatizando o seu papel como
agentes de mudanca e desenvolvimento e como agentes para a paz na resolucao de
conflitos; salienta que a inclusdo e o envolvimento ativo dos rapazes e dos homens sdo
necessarios para assegurar uma verdadeira igualdade entre homens e mulheres;
incentiva, por conseguinte, uma educacéo aberta a todos, que promova alteragoes
comportamentais no que diz respeito a violéncia de género, estabelecendo contacto com
todos os homens e rapazes e com as comunidades; salienta que as normas sociais
relativas aos papéis dos homens e das mulheres colocam estas Ultimas numa situacéo de
maior vulnerabilidade, sobretudo em relacdo a sua satde sexual e reprodutiva, o que
conduz a praticas nocivas, como a mutilacéo genital feminina ou os casamentos infantis,
precoces e forcados;
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52.

53.

54,

55.

56.

Insta a UE a promover quadros juridicos e estratégias que promovam uma maior e mais
eficaz participacdo das mulheres nos processos de manutencdo da paz, consolidacéo da
paz e mediacdo e nas missdes de gestdo de crises militares e civis da UE, em
conformidade com a Resolucdo 1325 das Nacdes Unidas sobre as mulheres, a paz e a
segurancga, com especial destaque para a violéncia sexual relacionada com situacdes de
conflito; considera que, para este efeito, uma analise dos conflitos sensivel as questdes
de género, elaborada em consulta com os intervenientes baseados na comunidade e as
organizagOes de mulheres, pode permitir uma melhor compreensédo do papel das
mulheres em situagdes de conflito;

Salienta a necessidade da concessdo de dotacGes orcamentais para programas de
prevencéo do casamento de criangas que visem criar um ambiente em que as raparigas
possam desenvolver todo o seu potencial, nomeadamente através de programas
educativos, sociais e econdmicos para as raparigas ndo escolarizadas, de regimes de
protecdo das criancas, de abrigos para mulheres e raparigas, de aconselhamento juridico
e de apoio psicologico;

Realca a importancia de aumentar a cooperacao, através de um dialogo e de uma
coordenacdo regulares, com organizagdes da sociedade civil e outras partes interessadas,
tais como os intervenientes no dominio dos direitos humanos, da satde ou do ambiente,
e com as delegacdes da UE, uma vez que essa cooperacdo contribuiré para melhorar a
visibilidade e a execu¢do do PAG 2, aumentando assim a responsabilizacao publica em
relacdo aos progressos em matéria de igualdade de género;

Manifesta apreensdo quanto ao facto de nédo estar a ser dispensada uma atencgéo
suficiente a protecdo dos defensores dos direitos das mulheres e das organizagdes de
direitos das mulheres, tendo em conta que atualmente estdo sob grande pressao devido a
retracdo do espaco civico em muitas regides; manifesta igualmente preocupacao pelo
facto de a prioridade tematica sobre os direitos civis e politicos, em especial o direito
das mulheres e raparigas de participarem na vida politica e civil ndo ter sido salientada
na execucao do PAG 2;

Insta as delegac¢des da UE a garantirem uma recolha regular e eficaz de dados sobre a
violéncia contra as mulheres e as raparigas, a elaborarem recomendacdes especificas por
pais e a promoverem a criacdo de mecanismos de protecdo e de estruturas de apoio
adequadas para as vitimas;

Principais recomendacdes dirigidas ao Parlamento Europeu

57.

58.

Incentiva as delegacGes do Parlamento a abordarem, de forma sistematica, no ambito
das suas relagcdes com os paises terceiros, a programacdo do ponto de vista do género,
os resultados da analise de questbes de género e as atividades de promocdo da igualdade
de género e da emancipacdo das mulheres, bem como a incluirem reunides com
organizag0es de defesa dos direitos das mulheres nos seus programas de missao; insta o
Parlamento a trabalhar no sentido de garantir um melhor equilibrio de género na
composicao das suas delegacdes;

Apela a que os relatérios de analise das questdes de género por pais sejam
disponibilizados pela Comissao e incluidos nas sessdes de informacéo a todas as
delegacdes do Parlamento nos paises terceiros;
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59.

Recomenda que o Parlamento Europeu proceda a uma andlise periddica de futuros
relatorios de execucdo do PAG 2 e, se for possivel, de dois em dois anos;

Principais recomendacdes para a elaboracéo de futuros relatorios

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

Sublinha a necessidade de adotar metodologias de comunicacao de informagdes
simplificadas que minimizem a burocracia; insta a que os futuros relatorios de execucéo
sejam concluidos e publicados num prazo mais breve; apela ao desenvolvimento de
ferramentas de comunicacédo de informacGes em linha e de modelos de relatério claros,
bem como a publicacdo de um guia que facilite o trabalho das delegacoes;

Destaca a necessidade de garantir a inclusdo e a representacéo das mulheres em
dominios econdmicos de relevo para o desenvolvimento sustentavel; salienta que as
empresas tém um importante papel a desempenhar no reforgo dos direitos das mulheres;
apela, neste contexto, a um maior apoio as PME locais, em particular as empresarias,
através do microcrédito, a fim de que possam beneficiar do crescimento impulsionado
pelo setor privado;

Salienta a necessidade de apoiar o refor¢co das capacidades e dos mecanismos
estatisticos nacionais em paises parceiros, coordenando eficazmente a assisténcia
financeira e técnica, a fim de melhorar a medicéo, o acompanhamento e a gestdo dos
resultados obtidos em matéria de integracdo da perspetiva de género;

Insta a Comissdo a recolher dados desagregados por género durante a execucao de
programas financiados pela UE no dominio da emancipacao das mulheres;

Salienta a necessidade, ndo apenas de politicas solidas e de integracdo de género, mas
também de relatorios sobre acdes concretas especificas, particularmente em areas
sensiveis, como a salde sexual e reprodutiva, que permitam verificar o impacto real na
vida das mulheres e das raparigas, bem como na vida dos homens e dos rapazes;

Recorda, porém, que gerar dados ndo significa apenas recolher dados desagregados por
género e solicita a melhoria da recolha de dados, a fim de se possa efetuar uma anélise
qualitativa da situacdo das mulheres, por exemplo, no que toca as condicGes de trabalho;

Releva a necessidade de melhorar a fiabilidade das analises sobre questdes de género,
harmonizando os dados recolhidos pelas delega¢des da UE para que sejam comparaveis;

Salienta a necessidade ndo apenas de consultar os parceiros internacionais e nacionais, 0
mundo académico, os grupos de reflexdo e as organizacOes de defesa dos direitos das
mulheres, mas também de garantir o aproveitamento dos respetivos contributos e
conhecimentos especializados para a monitorizacao das atividades e dos programas
financiados pela UE em matéria de igualdade de género;

Relembra a obrigacdo da UE e dos seus Estados-Membros de respeitarem os direitos
das raparigas e mulheres como migrantes, refugiadas e requerentes de asilo ao
aplicarem e elaborarem a politica da UE em matéria de migragéo apela, neste contexto,
a uma reavaliacdo do envolvimento da Operacdo EUNAVFOR MED SOPHIA com a
guarda costeira libia, a luz dos relatos de violéncia sexual sistematica contra as
mulheres nos centros de detencdo no territorio libio.
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69.

70.

Observa que o conceito de integracdo da perspetiva de género é ainda muitas vezes mal
compreendido e que é necessario elaborar relatérios de melhor qualidade que permitam
avaliar a execucdo do Plano de Acdo em matéria de igualdade de género no quadro das
politicas e dos projetos em vigor; sublinha a necessidade de objetivos e atividades
tangiveis e vinculados a pontos de referéncia claros, concretos e a um cronograma
rigoroso, e de uma avaliacdo qualitativa dos dados que demonstre o impacto real das
medidas implementadas nos paises beneficiarios, para que o PAG 2 se assuma como um
verdadeiro mecanismo de definicdo de prioridades e implementacéo de politicas, em
vez de uma mera ferramenta para elaboragéo de relatérios internos;

[eJoX o)

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucao ao Conselho e a
Comissao.
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POSICAO MINORITARIA

apresentada nos termos do artigo 52.°-A, n.° 4, do Regimento
Dubravka Suica

Volvido um ano desde a adogdo do Plano de Acdo para as questdes de Género 2 (2016-2020),
foram observadas varias tendéncias positivas e congratulo-me com a escolha de quatro pilares
temaéticos, a saber, a garantia da integridade fisica e psicol6gica das raparigas e das mulheres,
a promocao dos direitos econdmicos e sociais e a emancipacao das raparigas e das mulheres,
o reforgo da voz e da participacdo das raparigas e das mulheres, e a mudanca da cultura
institucional nos servigos da Comissdo e do SEAE. Uma vez que a sua implementacao ainda
se encontra numa fase inicial, apoio as recomendac6es que se destinam a continuar a melhorar
este instrumento e observo igualmente que é demasiado cedo para realizar uma avaliacao
integral do seu impacto ou formular criticas & Comissdo. Ademais, estou convicta de que o
relatorio do Parlamento Europeu se deve focar apenas nos aspetos praticos da sua
implementacdo. Por conseguinte, ndo posso aceitar as alteracdes de natureza ideoldgica, que
excedem, em larga medida, o ambito de aplicacéo e o objetivo do presente relatério, nem
exigéncias irrealistas quanto a cooperagdo para o desenvolvimento da UE com os paises
terceiros ou solicitacbes orcamentais excessivas. Lamento efetivamente a auséncia de
cooperagao construtiva entre os grupos politicos e a falta de vontade para alcangar um
compromisso no ambito da redacao do relatério. Assim, decidi abster-me na votacdo final.
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23.1.2018

PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS EXTERNOS

dirigido a Comiss@o do Desenvolvimento e a Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade
dos Géneros

sobre a aplicacdo do Documento de Trabalho Conjunto (SWD(2015)0182) — A igualdade de
género e a capacitacdo das mulheres: transformar a vida das raparigas e mulheres através das
relagOes externas da UE (2016-2020)

(2017/2012(IN1))

Relatora de parecer: Beatriz Becerra Basterrechea

SUGESTOES

A Comissao dos Assuntos Externos insta a Comissédo do Desenvolvimento e a Comisséo dos
Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros, competentes quanto a matéria de fundo, a
incorporar as seguintes sugestdes na proposta de resolucdo que aprovarem:

—  Tendo em conta a Convencdo do Conselho da Europa, de 2011, para a Prevencao e o
Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica,

A. Considerando que todas as acdes externas empreendidas pela Unido Europeia devem
fomentar a promocéo dos direitos humanos, tal como consagrados na Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem e noutros instrumentos internacionais em matéria de
direitos humanos, e servir de orientacdo para todas as a¢fes de cooperagéo e de
programacdo no dominio do desenvolvimento em todos os setores e em todas as fases
do processo de programacéo;

B. Considerando gque o Objetivo 5 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel afirma
que a igualdade de género e a capacitacdo de todas as mulheres e raparigas é ndo apenas
um direito humano fundamental, mas também um fundamento necessario para um
mundo pacifico, préspero e sustentavel; que garantir as mulheres e raparigas a igualdade
de acesso a educacao, a cuidados de satde, a emprego digno e a representagdo nos
processos de tomada de deciséo politica e econdmica impulsionara economias
sustentaveis e beneficiara as sociedades e a Humanidade em geral; que a UE e 0s seus
Estados-Membros devem ter como prioridade garantir o direito de acesso das mulheres
a um rendimento digno, a terra, ao patrimonio e aos recursos naturais, fundamentais
para a sua independéncia; que a capacitacdo econdmica das mulheres deve desempenhar
um papel essencial no Plano de Agdo da UE em matéria de igualdade de género;
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C. Considerando que em 2018 se assinala o 70.° aniversario da ado¢do da Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem e que o principio da igualdade constitui o cerne da
visdo relativa aos direitos humanos na Carta das NagOes Unidas, de 1945, que refere
que os direitos humanos e as liberdades fundamentais devem ser reconhecidos a todos
0s seres humanos «sem distingdo alguma, nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de
lingua, de religido»;

D. Considerando que na sua Resolucgéo, de 3 de outubro de 2017, sobre «Fazer face a
reducio do espaco da sociedade civil nos paises em desenvolvimento»!, salienta a
elevada importancia da igualdade de género e da capacitacdo das mulheres através das
relacBes externas da UE;

E. Considerando que a Convencéo sobre os Direitos da Crianga foi assinada por 195
paises, € juridicamente vinculativa e constitui um instrumento essencial para lidar com a
situacdo vulneravel das raparigas e a sua necessidade de protecdo e cuidados especiais;

F.  Considerando que a igualdade de género figura entre os valores comuns em que assenta
a Politica Europeia de Vizinhanga, embora faltem objetivos claros e medidas concretas
nesta matéria; que os niveis de participacao e representacdo politica das mulheres nos
paises vizinhos da UE sdo baixos;

G. Considerando que o envolvimento dos homens e rapazes na melhoria da igualdade de
género é importante para reforcar os direitos das mulheres e raparigas;

H. Considerando que a ratificacdo e a aplicacdo efetiva por todos os paises da Convencéo
de Istambul, nomeadamente pelos Estados-Membros da UE, devem ser consideradas
como uma prioridade para 0s proximos anos, dada a sua importancia na garantia de uma
melhor aplicacdo das politicas de igualdade de género;

1.  Entende que, do ponto de vista dos direitos humanos, o Plano de A¢do da UE em
matéria de igualdade de género Il permitiu reforcar a coordenacao e a coeréncia das
acOes da UE durante o primeiro ano da sua execucdo, tendo como principal objetivo
apoiar os progressos realizados pela UE e pelos seus 28 Estados-Membros para a
consecucdo dos objetivos da Agenda 2030 e dos objetivos estabelecidos pela
Convencao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagéo contra as
Mulheres (CEDAW), pela Plataforma de Ac¢édo de Pequim e pelo Programa de Acéo do
Cairo;

2.  Observa que o recurso a investigacao de vanguarda em matéria de politicas e a dados
fiaveis é essencial para desenvolver o conhecimento sobre a igualdade de género e a
capacitacdo das mulheres, a fim de formular politicas e estratégias que reforcem a
capacidade da Unido para tornar a igualdade de género uma realidade; solicita, por
conseguinte, ao SEAE e & Comissao que dediquem especial atencdo ao seu objetivo de
assegurar a realizacdo de uma avaliacdo independente no que diz respeito a execugédo
das medidas definidas no anexo 1 do Plano de Acdo da UE em matéria de igualdade de
género lI;

3. Salienta a necessidade de aproveitar as possibilidades que a era digital nos oferece para

! Textos aprovados, P8_TA(2017)0365.
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alcancar plenamente a igualdade de género; observa que, a fim de capacitar as mulheres
a nivel politico e econdmico, bem como eliminar o fosso digital entre géneros, 0 acesso
a educacdo digital deve ser fornecido a partir das bases; regista que o acesso a Internet e
as competéncias para utilizar TIC permitem as mulheres e raparigas conhecerem 0s seus
direitos e participarem na sociedade moderna em condigdes de igualdade com os
homens, 0 que, por seu turno, impulsiona a economia e aumenta o bem-estar geral;

4.  Constata que as mulheres e os homens séo afetados de forma diferente por situagdes de
fragilidade no que se refere a violag6es dos direitos humanos, acesso a justica, pobreza
extrema e politicas/regimes discriminatdrios e que os papéis e as relagdes de género sdo
importantes para compreender as oportunidades e os obstaculos a construcdo do Estado;
real¢a que o Plano de Acdo da UE em matéria de igualdade de género Il deve integrar a
igualdade de género de forma mais abrangente no leque dos direitos humanos, bem
como no contexto e nas praticas da boa governagéo;

5.  Relembra que o Tratado de Lisboa reforcou o papel das delegac6es da UE e que, hoje
em dia, estas desempenham um papel fundamental na execucéo do Plano de Acédo da
UE em matéria de igualdade de género Il; observa que as delega¢des constituem o
primeiro ponto de contacto no que respeita a coordenacgdo dos esforcos empreendidos
pela UE junto dos parceiros internacionais no pais em questao e destaca que é essencial
que as mesmas assegurem a aplicacdo das politicas, nomeadamente em matéria de
integracdo, protecdo e promocéo da igualdade de género; congratula-se com a
designacéo de pontos focais em matéria de género nas delegacoes e insta a uma
distribuicdo adequada do tempo de trabalho dos funcionarios, uma vez que as tarefas
dos pontos focais em matéria de género vém juntar-se as suas principais
responsabilidades ou a outras funcdes que desempenhem; considera indispensavel que
as delegacdes e 0s pontos focais em matéria de género desenvolvam uma compreensdo
solida do contexto de género para definir os objetivos estratégicos do pais, programas,
projetos, dialogos e respetiva execucdo; insta a VP/AR e 0 SEAE a desenvolverem
orientacdes operacionais claras no que diz respeito ao papel dos responsaveis pelos
pontos focais em matéria de género nas delegacdes, a fim de poderem agir como
verdadeiros consultores em matéria de direitos humanos e desempenharem as suas
fungdes de forma eficiente;

6. Lamenta que, de acordo com as ultimas estatisticas disponibilizadas pelo SEAE, apenas
1/5 das delegacdes da UE sejam chefiadas por mulheres, valor inferior ao racio de base
de 2014 de mulheres como chefes de missdo da UE; lamenta, além disso, que apenas
um dos sete representantes especiais da UE seja uma mulher; salienta também que as
mulheres constituem apenas cerca de 25 % dos funcionarios nas missdes civis da
Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD) e que nédo existem estatisticas
abrangentes sobre a participacdo das mulheres em missdes e operacGes militares da
PCSD; insta a UE a promover uma maior participacdo das mulheres nos processos de
manutencdo e consolidacdo da paz e nas missdes de gestdo de crises militares e civis da
UE; apela ao SEAE e ao Conselho para que deem o exemplo e tomem imediatamente
medidas corretivas para melhorar a participagdo das mulheres nas missdes externas e
aumentem o namero das suas nomeacdes para cargos superiores e de elevado destaque
na UE e, designadamente, nas delegages da UE;

7.  Lamenta que, de acordo com um relatorio do SEAE de novembro de 2016, apenas
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algumas missdes da PCSD da UE tenham formacGes sobre assedio sexual ou assédio
com base no genero e observa que, em 2015, ndo foram comunicados pelas missdes da
PCSD quaisquer casos de assédio, abuso ou violéncia sexuais ou com base no género;
realca a importancia de aplicar uma politica de tolerancia zero relativamente aos casos
de assédio sexual ou assédio com base no género e de apoiar as estruturas institucionais
centradas na prevencéo da violéncia sexual ou violéncia baseada no género; insta o
SEAE e 0s seus Estados-Membros a apoiarem todos os esfor¢os para combater a
violéncia sexual ou violéncia baseada no género e a garantirem que o0s denunciantes e as
vitimas sdo efetivamente protegidos;

8.  Solicita que todas as instituicdes e todos os atores politicos que participam no
desenvolvimento da agéo externa da UE confiram prioridade ao respeito pela
Convencao sobre os Direitos da Crianca, pelos seus protocolos e pelos tratados
internacionais pertinentes, para que as criancas beneficiem de protegéo e cuidados
especiais; salienta a importancia de que se reveste a plena ratificacdo da CDC, a fim de
se tornar a primeira convencdo da ONU em matéria de direitos humanos universalmente
ratificada; apela a promocéo da capacitacdo e dos direitos humanos das raparigas,
reconhecendo, a0 mesmo tempo, que a capacitagdo requer que as jovens participem
ativamente e em condic¢des de igualdade nos processos de tomada de decisdo; salienta
que estes aspetos devem ser considerados essenciais no ambito da execucdo do Plano de
Acdo da UE em matéria de igualdade de género II; solicita igualmente a conformidade
com a CDPD e os seus protocolos, a fim de salvaguardar os direitos das mulheres e
raparigas com deficiéncia; salienta que as raparigas migrantes, especialmente quando
ndo acompanhadas, se encontram numa posicao vulneravel e precisam de protecdo, em
conformidade com as normas do Direito Internacional; manifesta a sua preocupacao
com 0 aumento preocupante do nimero de criangas nao registadas nascidas longe do
pais de origem dos pais, afetando um namero significativo de raparigas;

9. Realcaaimportancia da educacdo em salde reprodutiva para as mulheres e raparigas e
relembra que esta educacdo promove a capacitacdo das mulheres, bem como a
prevencdo de doencas sexualmente transmissiveis; salienta a importancia da aplicacéo
permanente do compromisso da UE no sentido de melhorar a integridade fisica e
psicoldgica das raparigas e mulheres; salienta que a politica da UE em matéria de
direitos humanos e igualdade de género s6 pode ser credivel se existir coeréncia entre as
politicas interna e externa; condena veementemente o restabelecimento e a expanséo da
«Global Gag Rule» e 0 seu impacto sobre os cuidados gerais de saude e os direitos das
mulheres e raparigas; reitera o seu apelo para que a UE, juntamente com 0s seus
Estados-Membros, colmate qualquer lacuna de financiamento no dominio da salde e
dos direitos sexuais e reprodutivos, recorrendo a fundos da UE para o desenvolvimento;
regista o objetivo do Plano de Acdo da UE em matéria de igualdade de género Il de
capacitar as mulheres para controlarem a sua vida sexual e reprodutiva; insta 0 SEAE e
a Comissao a direcionar os seus esfor¢os sobretudo em relagéo aos paises terceiros que
continuam a proibir o aborto em quaisquer circunstancias; apela novamente a Comisséo
para que informe ativamente 0s seus parceiros humanitarios de que a politica da
Comissao prevé gque, nos casos em que a gravidez ameace a vida de uma mulher ou
rapariga ou lhe provoque sofrimento insuportavel, o Direito Internacional Humanitério
e/ou o Direito Internacional dos Direitos Humanos podem justificar a oferta de um
aborto em condicGes seguras;
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Realca que a UE e os seus Estados-Membros devem combater todas as formas de
violéncia contra as mulheres, sejam elas fisicas, psicologicas, sociais ou economicas, e
ter como prioridade o acesso a educacdo e a luta contra todos os estere6tipos de género
relativos a rapazes e raparigas desde a mais tenra idade; congratula-se com a iniciativa
mundial Spotlight, com caréter plurianual, lancada pela UE e pela ONU, centrada na
eliminacdo de todas as formas de violéncia contra as mulheres e raparigas, uma vez que
presta uma atencao acrescida a esta questéo, colocando-a no centro dos esforgos para
concretizar a igualdade de género e a capacitacao das mulheres, em consonancia com a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, e apela a sua aplicacao efetiva;

Observa que a capacitacdo das raparigas e mulheres constitui um dos objetivos
declarados da acdo externa da UE através da Estratégia Global para a Politica Externa e
de Seguranca Comum; regista que o papel das mulheres nas negociacdes e mediagédo
para a paz, tal como considerado no Plano de Acéo da UE em matéria de igualdade de
género I, ndo é suficiente; realca o importante papel que as mulheres desempenham na
promocao do dialogo e na criagdo de um clima de confianga, no estabelecimento de
coligacOes para a paz e na apresentacdo de perspetivas diferentes sobre a paz e a
seguranca, em particular na prevencéo e resolucdo de conflitos e na reconstrugdo pos-
conflito; observa que a promocao dos direitos das mulheres em paises em crise ou
afetados por conflitos promove comunidades mais fortes e com maior capacidade de
resisténcia; regozija-se com a designacdo de uma Conselheira Principal do SEAE sobre
a lgualdade de Género e com a aplicacdo da Resolucdo 1325 do Conselho de Seguranca
das Nacdes Unidas sobre as mulheres, a paz e a seguranca; encoraja o reforco da acéo
dos Estados-Membros da UE e da acéo internacional através da ONU para abordar, de
forma mais eficaz, o impacto das situac6es de conflito e pds-conflito nas mulheres e
raparigas; insta a Comissdo a apoiar a nova rede mundial de pontos focais para as
mulheres, a paz e a seguranca; regista a importancia da Resolugédo 2250 do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas sobre 0s jovens, a paz e a seguranca e a importancia de
encontrar as melhores formas possiveis para a UE aplicar esta resolucéo;

Lamenta e condena a utilizacdo da violéncia sexual contra as mulheres e raparigas como
arma de guerra; solicita que sejam tomadas todas as medidas para assegurar a sua
protecdo, designadamente através da disponibilizacdo de abrigos seguros para si € para
os seus filhos; exorta a UE a assegurar a protecdo das raparigas e mulheres em conflitos,
especialmente quando sdo vitimas de violéncia sexual relacionada com o conflito,
mutilacdo genital feminina ou casamento forcado; realca que a violagdo é utilizada
como arma de guerra e deve, por conseguinte, ser sempre condenada e erradicada;
considera essencial garantir que toda a assisténcia médica necessaria seja prestada de
forma segura as mulheres vitimas de violagdes em tempo de guerra, incluindo o acesso
a abortos em condicGes seguras, conforme previsto no Direito Internacional
Humanitario; lamenta profundamente que, de acordo com o estudo de avaliacdo do
Parlamento Europeu sobre a aplicacdo do Plano de Agdo da UE em matéria de
igualdade de género |1, a programacao atual pareca por de lado a dimenséao de género
em situacdes de crise ou conflitos dificeis;

Apela a UE para que preste especial atencdo aos aspetos qualitativos nas suas

avaliacdes, nomeadamente as melhorias no amor-proprio e na confianga das mulheres e
raparigas, as alteracdes nas relaces de poder entre géneros na sociedade em geral e aos
indicadores que registem aspetos ndo quantitativos das mudancas sociais, econémicas e
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politicas e da capacitacdo das mulheres e raparigas; destaca a importancia de
sensibilizar as sociedades em geral, bem como grupos e pessoas especificos, para a
criagdo de um entendimento comum sobre as causas e consequéncias da desigualdade
de género;

Manifesta preocupacéo perante o facto de a prioridade tematica relativa aos direitos
politicos e civis, especialmente o exercicio dos direitos politicos e civis das mulheres e
raparigas, ter beneficiado de uma prioridade limitada na execucéo do Plano de Acéo da
UE em matéria de igualdade de género Il e insta a que seja dada mais atencgéo as
organizacOes de defesa dos direitos das mulheres e aos defensores dos direitos humanos
das mulheres; salienta a importancia de permitir a participacdo das mulheres em todos
0s niveis dos processos politicos e da vida publica e realca, por conseguinte, a
necessidade de assegurar 0 acesso equitativo das mulheres a esfera politica, como
eleitoras, candidatas, representantes eleitas e membros da fungéo publica; exorta a
prestacdo de formacéo as candidatas politicas para ajudar a desenvolver as suas
capacidades; relembra que a capacitacdo ndo pode estar apenas relacionada com o
acesso ao mercado de trabalho, uma vez que sdo necessarios progressos em muitos
outros dominios, como a representacdo politica, a protecdo juridica e a salde,
especialmente através da educacéo;

Solicita a criacdo de uma rubrica orcamental especifica dedicada as questdes de
igualdade de género, a fim de abordar, de forma mais sistematica, o nivel de
participacao e representacao politicas das mulheres nos paises vizinhos da UE e na UE;
salienta que estes programas devem integrar-se plenamente nos objetivos e programas
da «ONU Mulheres» e fixar objetivos mensuraveis, a fim de monitorizar regularmente
0s progressos alcancados em matéria de igualdade de género nos paises da vizinhanga
oriental e meridional e reforcar a cooperagdo com o0s governos dos paises parceiros,
com vista a obter melhores resultados mais rapidamente, no contexto dos acordos de
parceria e associacédo bilaterais;

Observa que, no documento de trabalho conjunto sobre o quadro de 2016-2020, a
Comisséo reconheceu que os investimentos financeiros da UE em matéria de igualdade
de género ndo foram avaliados de forma sistematica; insta a Comissdo a adotar uma
abordagem claramente orientada para os resultados, que estabeleca elevados padrdes no
que se refere aos mecanismos de comunicacao, avaliacdo e responsabilizacéo, e a
promover processos de tomada de decisdo baseados em factos, a fim de utilizar os
recursos financeiros de forma mais eficiente e eficaz; requer a elaboracdo de um
relatdrio, a fim de determinar com exatiddo os montantes especificamente afetados a
integracdo da dimensdo de género e de identificar os objetivos alcancados mais
notaveis;

Realca que, em situacdes de conflito e pos-conflito, o Plano de Ac¢do da UE em matéria
de igualdade de genero Il deve centrar-se mais na integracdo da igualdade de género no
contexto e na pratica de direitos humanos e boa governacdo mais amplos e abrangentes;

Chama a atencdo para o compromisso da Comissdo de integrar a dimensao de género e
a analise e as perspetivas de género em todos 0s instrumentos; apela para que esta
abordagem seja refletida em todos os instrumentos da UE, em particular no Instrumento
Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos;
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Insta a promocao de politicas e medidas que visem a educacdo das raparigas e a sua
resultante capacitacdo; insiste no refor¢o das organizac6es ndo governamentais (ONG)
que defendem a vida das raparigas e mulheres, os seus direitos e a sua capacitacao;

Destaca a necessidade da inclusdo e representacdo das mulheres nos dominios
econdmicos importantes para o desenvolvimento sustentavel; salienta que as empresas
tém um importante papel a desempenhar no reforco dos direitos das mulheres;
recomenda, neste contexto, um maior apoio as PME locais, em especial as empresérias,
através do microcrédito, a fim de que possam beneficiar do crescimento impulsionado
pelo setor privado;

Relembra a obrigacdo da UE e dos seus Estados-Membros de respeitarem os direitos
das raparigas e mulheres como migrantes, refugiadas e requerentes de asilo quando da
aplicacdo e do desenvolvimento da politica da UE em matéria de migracao; apela, neste
contexto, a uma reavaliagdo do envolvimento da Operacdo EUNAVFOR MED
SOPHIA com a guarda costeira libia, a luz dos relatos de violéncia sexual sistematica
contra as mulheres nos centros de detencdo no territorio libio.
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