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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om fortolkning og gennemfgrelse af den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning
(2016/2018(INI))

Europa-Parlamentet,

der henviser til artikel 17, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Union (TEU),

der henviser til artikel 295 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
(TEUF),

der henviser til den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13. april 2016*
("den nye interinstitutionelle aftale™),

der henviser til rammeaftalen af 20. oktober 2010 om forbindelserne mellem Europa-
Parlamentet og Europa-Kommissionen? ("rammeaftalen fra 2010"),

der henviser til den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 16. december
20033 ("den interinstitutionelle aftale fra 2003"),

der henviser til den interinstitutionelle aftale af 20. december 1994 om en hurtig
arbejdsmetode ved officiel kodifikation af lovtekster?,

der henviser til den interinstitutionelle overenskomst af 22. december 1998 om feelles
retningslinjer for EF-lovgivningens affattelse®,

der henviser til den interinstitutionelle aftale af 28. november 2001 om en mere
systematisk omarbejdning af retsakter®,

der henviser til den feelles erklaering af 13. juni 2007 om den praktiske gennemfarelse af

den fzelles beslutningsprocedure’,

der henviser til Europa-Parlamentets, Radets og Kommissionens falles politiske
erkleering af 27. oktober 2011 om forklarende dokumenter®,

der henviser til den falles erklaering om EU's lovgivningsmaessige prioriteter for 2017°,

der henviser til den feelles erklaering om EU's lovgivningsmaessige prioriteter for 2018-
2019%°,

LEUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.
ZEUT L 304 af 20.11.2010, s. 47.
$EUT C 321 af 31.12.2003, s. 1.
4 EFT C 102 af 4.4.1996, s. 2.
SEFT C 73 af 17.3.1999, s. 1.

® EFT C 77 af 28.3.2002, s. 1.
TEUT C 145 af 30.6.2007, s. 5.

8 EUT C 369 af 17.12.2011, s. 15.
®EUT C 484 af 24.12.2016, 5. 7.
WEUT C 446 af 29.12.2017, s. 1.
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—  der henviser til Den Europaiske Unions Domstols domme af 18. marts 2014 (“biocid-
sagen"), 16. juli 2015 ("'sagen om visumgensidighedsmekanismen™), 17. marts 2016
("sagen om den delegerede retsakt om CEF"), 14. juni 2016 ("Tanzania-sagen™) og 24.
juni 2016 ("Mauritius-sagen™)?,

—  der henviser til sin afgarelse af 13. december 2016 om den generelle revision af Europa-
Parlamentets forretningsorden?,

— der henviser til sin beslutning af 12. april 2016 om programmet for malrettet og effektiv
regulering (REFIT): Status og udsigter for fremtiden®,

—  der henviser til sin beslutning af 6. juli 2016 om de strategiske prioriteringer for
Kommissionens arbejdsprogram for 20174,

— der henviser til sin afgarelse af 9. marts 2016 om indgaelse af en interinstitutionel aftale
om bedre lovgivning mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europaiske Union og
Europa-Kommissionen®,

— der henviser til sin beslutning af 27. november 2014 om revision af Kommissionens
retningslinjer for konsekvensanalyse og SMV-testens rolle®,

— der henviser til sin beslutning af 25. februar 2014 om opfaelgning pa delegationen af
lovgivningsbefgjelser og medlemsstaternes kontrol med Kommissionens udgvelse af
gennemfarelsesbefajelser’,

— der henviser til sin beslutning af 4. februar 2014 om malrettet EU-regulering samt
neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet — 19. rapport om bedre lovgivning for
20118,

— der henviser til sin beslutning af 13. september 2012 om den 18. rapport om bedre
lovgivning - anvendelse af naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet (2010)°,

— der henviser til sin beslutning af 14. september 2011 om bedre lovgivning, subsidiaritet,
proportionalitet og intelligent lovgivning®®,

! Domstolens dom (Store Afdeling) af 18. marts 2014, Europa-Kommissionen mod Europa-Parlamentet og Radet
for Den Europeiske Union, sag C-427/12, EU:C:2014:170; Domstolens dom (Store Afdeling) af 16. juli 2015,
Europa-Kommissionen mod Europa-Parlamentet og Réadet for Den Europziske Union, sag C-88/14,
ECLI:EU:C:2015:499; Domstolens dom af 17. marts 2016, Europa-Parlamentet mod Europa-Kommissionen, sag
C-286/14, EU:C:2016:183; Domstolens dom (Store Afdeling) af 14. juni 2016, Parlamentet mod Radet, sag C-
263/14, ECLI: EU:C:2016:435; Domstolens dom (Store Afdeling) af 24. juni 2016, Parlamentet mod Réadet, sag
C-658/11, ECLI: EU:C:2014:2025.

2 Vedtagne tekster, P8_TA(2016)0484.

3 Vedtagne tekster, P§_TA(2016)0104.

4 Vedtagne tekster, P8_TA(2016)0312.

® Vedtagne tekster, P8_TA(2016)0081.

6 EUT C 289 af 9.8.2016, s. 53.

TEUT C 285 af 29.8.2017, s. 11.

8 EUT C 93 af 24.3.2017, s. 14.

®EUT C 353 E af 3.12.2013, s. 117.

WEUT C51 E af 22.2.2013, s. 87.
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C.

der henviser til sin beslutning af 8. juni 2011 om garanti for uafhangige
konsekvensanalyser?,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 24. oktober 2017 med titlen "Fuldfaring
af dagsordenen om bedre regulering: Bedre lgsninger for bedre resultater”
(COM(2017)0651),

der henviser til arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene af 24. oktober 2017
med titlen "Overview of the Union’s Efforts to Simplify and to Reduce Regulatory
Burdens" (SWD(2017)0675),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 13. december 2016 med titlen "EU-
retten: Bedre resultater gennem bedre anvendelse” (C(2016) 8600),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 14. september 2016 med titlen "Bedre
lovgivning: Levering af bedre resultater til fordel for en steerkere Union"
(COM(2016)0615),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 19. maj 2015 med titlen "Bedre
regulering for bedre resultater — En EU-dagsorden” (COM(2015)0215),

der henviser til arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene af 7. juli 2017 om
retningslinjer for bedre regulering (SWD(2017)0350),

der henviser til forretningsordenens artikel 52,

der henviser til de feelles draftelser mellem Retsudvalget og Udvalget om
Konstitutionelle Anliggender, jf. forretningsordenens artikel 55,

der henviser til beteenkning fra Retsudvalget og Udvalget om Konstitutionelle
Anliggender og udtalelser fra Udvalget om International Handel, @konomi- og
Valutaudvalget, Udvalget om Beskeftigelse og Sociale Anliggender, Udvalget om
Miljg, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed samt Udvalget for Andragender (A8-
0170/2018),

der henviser til, at den nye interinstitutionelle aftale tradte i kraft pa dagen for
undertegnelsen, den 13. april 2016;

der henviser til, at Parlamentet og Kommissionen i forbindelse med vedtagelsen af den
nye interinstitutionelle aftale fremsatte en erklering om, at den nye aftale "afspejler
ligeveegten mellem og de respektive kompetencer hos Europa-Parlamentet, Rédet og
Kommissionen som fastsat i traktaterne™ og "ikke [griber] ind i rammeaftalen af

20. oktober 2010 om forbindelserne mellem Europa-Parlamentet og Europa-

Kommissionen"?;

der henviser til, at Parlamentet med henblik pa at gennemfgare bestemmelserne i den nye

TEUT C 380 E af 11.12.2012, s. 31.
2 Se bilag 11 til Europa-Parlamentets afgarelse af 9. marts 2016 om indgaelse af en interinstitutionel aftale om

bedre lovgivning mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europaeiske Union og Europa-Kommissionen
(Vedtagne tekster, P8_TA(2016)0081).
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interinstitutionelle aftale om interinstitutionel programmering reviderede sin
forretningsorden for bl.a. at fastleegge de interne procedurer for forhandling og
vedtagelse af feelles konklusioner om flerarig programmering og felles erkleringer om
arlig interinstitutionel programmering;

D. der henviser til, at de tre institutioner i relation til den arlige interinstitutionelle
programmering naede til enighed om to felles erklaeringer om EU's
lovgivningsmaessige prioriteter for hhv. 2017 og 2018-2019;

E. der henviser til, at den nye interinstitutionelle aftale i modseatning til den
interinstitutionelle aftale fra 2003 ikke leengere indeholder en retlig ramme for brugen af
alternative reguleringsmetoder som f.eks. samregulering og selvregulering, hvorfor der
ikke navnes noget om sadanne metoder;

F.  der henviser til, at Kommissionen i henhold til punkt 13 i den nye interinstitutionelle
aftale skal gennemfare en sa bred hgring som muligt i sin konsekvensanalyseproces; der
henviser til, at Kommissionen tilsvarende i henhold til punkt 19 i den nye
interinstitutionelle aftale forud for vedtagelsen af sine forslag skal foretage offentlige
hgringer pa en dben og gennemsigtig made, der sikrer, at metoden og fristerne i disse
offentlige hgringer giver mulighed for den bredest mulige deltagelse, som ikke er
begranset til seerinteresser og deres lobbyister;

G. der henviser til, at Kommissionen i juli 2017 reviderede sine retningslinjer for bedre
regulering for bedre at forklare og udnytte forbindelserne mellem de forskellige stadier
af politikudformningen inden for Kommissionen, idet man erstattede de tidligere
selvstaendige retningslinjer, som behandlede konsekvensanalyse, evaluering og
gennemfarelse sarskilt, og for at medtage nye retningslinjer for planleegning og hgring
af interessenter;

H.  der henviser til, at Kommissionen i henhold til punkt 16 i den nye interinstitutionelle
aftale pa eget initiativ eller pa opfordring fra Parlamentet eller Radet kan supplere sin
egen konsekvensanalyse eller udfgre andet analytisk arbejde, som den anser for
ngdvendigt;

l. der henviser til, at man ved den nye interinstitutionelle aftale anerkender, at det tidligere
Udvalg for Konsekvensanalyse erstattes med Kommissionens Udvalg for
Forskriftskontrol; der henviser til, at sidstnaevnte bl.a. har til opgave at foretage en
objektiv kvalitetskontrol af Kommissionens konsekvensanalyser; der henviser til, at der
kraeves en positiv udtalelse fra udvalget, for at et initiativ ledsaget af en
konsekvensanalyse kan blive fremlagt med henblik pa vedtagelse af Kommissionen; der
henviser til, at udkastet til rapport i tilfeelde af en negativ udtalelse skal revideres og
forelaegges for udvalget igen, og at der i tilfelde af endnu en negativ udtalelse kraeves
en politisk beslutning for at ga videre med initiativet; der henviser til, at udvalgets
udtalelse bliver offentliggjort pa Kommissionens websted samtidig med rapporten om
det pagealdende initiativ og, nar det drejer sig om konsekvensanalyser, nar
Kommissionen har vedtaget det dermed forbundne politiske initiativ?;

L Artikel 6, stk. 2, i afggrelse truffet af formanden for Europa-Kommissionen den 19. maj 2015 om oprettelse af
et uafheengigt Udvalg for Forskriftskontrol (C(2015)3263).
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J. der henviser til, at Udvalget for Forskriftskontrol i begyndelsen af 2017 blev ferdigt
med anseettelsen af personalet, herunder tre medlemmer, der blev hentet uden for EU-
institutionerne; der henviser til, at udvalget i 2016 gennemgik 60 szrskilte
konsekvensanalyser, hvoraf 25 (42 %) i farste omgang blev vurderet negativt, hvilket
farte til revision og fornyet foreleeggelse for udvalget; der henviser til, at udvalget
efterfalgende har givet positive samlede vurderinger til alle pa nar én af de reviderede
konsekvensanalyser, det har modtaget; der henviser til, at udvalget har udvekslet
oplysninger med Parlamentets tjenestegrene om bedste praksis og metoder vedrgrende
konsekvensanalyser;

K.  der henviser til, at det hedder i punkt 25 i den nye interinstitutionelle aftale, at hvis der
pataenkes en andring af retsgrundlaget, som medfarer e&ndring fra den almindelige
lovgivningsprocedure til en szrlig lovgivningsprocedure eller en
ikkelovgivningsmeessig procedure, vil de tre institutioner udveksle synspunkter herom;
der henviser til, at Parlamentet har &ndret sin forretningsorden for at gennemfare denne
bestemmelse; der henviser til, at denne bestemmelse endnu ikke har skullet anvendes;

L.  der henviser til, at de tre institutioner i punkt 27 i den nye interinstitutionelle aftale
anerkender behovet for tilpasning af al eksisterende lovgivning til den retlige ramme,
der blev indfart ved Lissabontraktaten, og navnlig behovet for at give hgj prioritet til
hurtig tilpasning af alle basisretsakter, der stadig henviser til forskriftsproceduren med
kontrol; der henviser til, at Kommissionen foreslog den sidstnaevnte tilpasning i
december 2016%; der henviser til, at Parlamentet og Réadet i gjeblikket behandler dette
forslag meget indgaende;

M. der henviser til, at en ny udgave af den falles forstaelse om delegerede retsakter og om
de dertil knyttede standardbestemmelser er knyttet som bilag til den nye
interinstitutionelle aftale; der henviser til, at de tre institutioner i henhold til punkt 28 i
den nye interinstitutionelle aftale vil indlede forhandlinger uden ungdig forsinkelse efter
aftalens ikrafttreeden med henblik pa at supplere denne falles forstaelse med
fastleeggelse af ikkebindende kriterier for anvendelse af artikel 290 og 291 i TEUF; der
henviser til, at disse forhandlinger efter lange forberedelser endelig begyndte i
september 2017;

N. der henviser til, at de tre institutioner i punkt 29 i den nye interinstitutionelle aftale
forpligtede sig til senest inden udgangen af 2017 at oprette et feelles funktionelt register
over delegerede retsakter, som pa en velstruktureret og brugervenlig made stiller
oplysninger til radighed med henblik pa at gge gennemsigtigheden, lette planleegningen
og muligggare sporbarhed i alle de forskellige faser af en delegeret retsakts livscyklus;
der henviser til, at registret nu er blevet oprettet og blev taget i brug i december 2017,

O. der henviser til, at det i punkt 32 i den interinstitutionelle aftale hedder: "Kommissionen
skal udfgre sin rolle som magler ved at behandle den lovgivende myndigheds to parter
lige under fuld respekt for de opgaver, de tre institutioner er palagt i traktaterne";

P.  der henviser til, at Parlamentet og Radet i punkt 34 i den nye interinstitutionelle aftale i
deres egenskab af medlovgivere understregede vigtigheden af at opretholde teette
kontakter allerede forud for interinstitutionelle forhandlinger, sa der opnas en bedre

1 Se COM(2016)0798 og COM(2016)0799.
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gensidig forstaelse af deres respektive holdninger, og med henblik herpa blev enige om
at lette den gensidige udveksling af synspunkter og information, herunder ved
regelmaessigt at indbyde repraesentanter for de gvrige institutioner til uformelle
drgftelser; der henviser til, at disse bestemmelser ikke har givet anledning til nogen nye
serlige procedurer eller strukturer; der henviser til, at selv om kontakten mellem
institutionerne er blevet intensiveret inden for rammerne af den falles erkleering om de
lovgivningsmaessige prioriteter, tyder udvalgenes erfaringer pa, at der ikke er nogen
systematisk tilgang til at lette en sadan udveksling af synspunkter, og at det fortsat er
vanskeligt at fa information og tilbagemeldinger fra Radet om spargsmal, der rejses heri
af medlemsstaterne; der henviser til, at Parlamentet finder denne situation meget
utilfredsstillende;

der henviser til, at Parlamentet med henblik pa at styrke lovgivningsprocessens
gennemsigtighed yderligere har revideret sin forretningsorden for at tilpasse sine regler
om interinstitutionelle forhandlinger som led i den almindelige lovgivningsprocedure pa
grundlag af de bestemmelser, der blev indfart i 2012; der henviser til, at alle
Parlamentets forhandlingsmandater er offentlige, hvorimod det samme sig ikke gar sig
geeldende for Radets mandater; der henviser til, at Parlamentet finder denne situation
meget utilfredsstillende;

der henviser til, at de tre institutioner i punkt 39 i den nye interinstitutionelle aftale for
at fremme sporbarheden af de forskellige skridt i lovgivningsprocessen patog sig senest
den 31. december 2016 at identificere metoder til at videreudvikle platforme og
veerktaijer til dette formal, sa der kan oprettes en sarlig felles database over
lovgivningssagernes status; der henviser til, at der til dato ikke er blevet oprettet en
sadan felles database;

der henviser til, at de tre institutioner i punkt 40 i den nye interinstitutionelle aftale for
sa vidt angar forhandling og indgaelse af internationale aftaler forpligtede sig til at
mgdes senest seks maneder efter den nye interinstitutionelle aftales ikrafttreeden for at
forhandle forbedrede praktiske ordninger for samarbejde og informationsdeling inden
for rammerne af traktaterne som fortolket af Den Europaiske Unions Domstol (EU-
Domstolen); der henviser til, at disse forhandlinger blev indledt i november 2016 og
stadig er i gang;

der henviser til, at reguleringsmaessigt samarbejde har vist sig at veere et centralt
redskab i internationale handelsaftaler som et skridt pa vejen mod reguleringsmaessig
dialog og sammenhang mellem handelspartnere; der henviser til, at Kommission i
denne proces fortsat skal veere forpligtet pa principperne om fair og lige vilkar for alle
interessenter og sikring af starst mulig gennemsigtighed i beslutningsprocessen;

der henviser til, at de tre institutioner i punkt 46 i den nye interinstitutionelle aftale
bekrafter, at de har forpligtet sig til hyppigere at anvende den lovgivningsmaessige
omarbejdningsteknik med henblik pa &ndring af geldende lovgivning i fuld
overensstemmelse med den interinstitutionelle aftale af 28. november 2001 om en mere
systematisk omarbejdning af retsakter’;

LEFT C 77 af 28.3.2002, s. 1.
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der henviser til, at Kommissionen i henhold til punkt 48 i den nye interinstitutionelle
aftale som et bidrag til programmet for malrettet og effektiv regulering (REFIT) patager
sig arligt at fremleegge en oversigt, herunder en arlig undersggelse af byrden, over
resultaterne af Unionens bestrabelser pa at forenkle lovgivningen samt pa at undga
overregulering og mindske den administrative byrde; der henviser til, at resultaterne af
den farste arlige undersggelse af byrden blev fremlagt den 24. oktober 2017 som led i
Kommissionens arbejdsprogram for 2018;

der henviser til, at den arlige undersggelse af byrden giver en enestaende mulighed for
at identificere og overvage resultaterne af EU's bestraebelser pa at undga overregulering
og mindske de administrative byrder; der henviser til, at denne undersggelse af byrden
er en glimrende anledning til at vise merveardien af EU-lovgivningen og sikre abenhed
for EU-borgerne;

der henviser til, at den interinstitutionelle aftale opfordrer til interinstitutionelt
samarbejde med henblik pa at forenkle eksisterende EU-lovgivning og undga
overregulering og administrative byrder for borgere, myndigheder og virksomheder; der
henviser til, at Europa-Parlamentet understreger, at disse mal i forbindelse med
internationale handelsaftaler ikke bar fore til lavere standarder for beskyttelse af
miljget, folkesundheden, arbejdstagernes sundhed, sikkerhed, Den Internationale
Arbejdsorganisations standarder og forbrugerrettigheder;

der henviser til, at de tre institutioner i henhold til punkt 50 i den nye interinstitutionelle
aftale i feellesskab og regelmassigt vil overvage gennemfarelsen af den nye
interinstitutionelle aftale bade pa politisk niveau gennem arlige dregftelser og pa teknisk
niveau i Den Interinstitutionelle Koordinationsgruppe; der henviser til, at
overvagningen pa politisk niveau omfatter regelmaessige draftelser i
Udvalgsformandskonferencen og det arlige statusmade pa hgijt niveau; der henviser til,
at der endvidere blev fastlagt specifikke overvagningsordninger i forbindelse med de to
feelles erklaeringer om EU's lovgivningsmaessige prioriteter for hhv. 2017 og 2018-2019;
der henviser til, at udvalgenes hidtidige erfaringer ogsa er et uvurderligt verktgj til
vurdering af gennemfgrelsen af den nye interinstitutionelle aftale; der henviser til, at
Retsudvalget har specifik kompetence inden for bedre lovgivning og forenkling af EU-
lovgivningen;

Feelles tilsagn og mal

1.

betragter den nye interinstitutionelle aftale som en interinstitutionel gvelse, der har til
formal at forbedre kvaliteten af EU's lovgivning; minder om, at EU-lovgivningen i
mange tilfelde harmoniserer eller erstatter forskellige regler i de 28 medlemsstater og
dermed muligger gensidig og lige adgang til de nationale markeder og reducerer de
samlede administrative omkostninger med henblik pa etableringen af et velfungerende
indre marked,;

glaeder sig over de fremskridt og de erfaringer, der er gjort i det farste halvandet ar med
anvendelse af den nye interinstitutionelle aftale, og opfordrer institutionerne til at gare
en yderligere indsats for at gennemfgre aftalen fuldt ud, navnlig med hensyn til de
interinstitutionelle forhandlinger om ikkebindende kriterier for anvendelse af artikel 290
0g 291 i TEUF, tilpasningen af alle basisretsakter, der stadig henviser til
forskriftsproceduren med kontrol, de interinstitutionelle forhandlinger om de praktiske
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ordninger for samarbejde og informationsdeling angdende forhandling og indgaelse af
internationale aftaler og oprettelsen af en serlig feelles database over
lovgivningssagernes status;

3. minder om, at den nye interinstitutionelle aftale har til formal at udvikle et mere abent
og gennemsigtigt forhold mellem de tre institutioner med henblik pa at opna lovgivning
af hgj kvalitet i EU-borgernes interesse; mener, at selv om princippet om loyalt
samarbejde mellem institutionerne kun er naevnt i punkt 9 og 32 i forbindelse med
specifikke omrader, der er omfattet af den nye interinstitutionelle aftale, ber det
overholdes under hele lovgivningscyklussen som et af de principper, der er nedfeeldet i
artikel 13 i TEU,

Programmering

4.  gleeder sig over enigheden mellem de tre institutioner om at ville styrke Unionens arlige
og flerarige programmering, jf. artikel 17, stk. 1, i TEU, ved hjelp af en mere
struktureret procedure med en pracis tidsplan; noterer sig med tilfredshed, at de tre
institutioner deltog aktivt den farste arlige interinstitutionelle programmering under den
nye interinstitutionelle aftale, hvilket farte til en feelles erkleering om EU's
lovgivningsmaessige prioriteter for 2017, idet 59 vigtige lovgivningsforslag blev
identificeret som prioriteter for 2017, mens 31 vigtige lovgivningsforslag blev
identificeret som prioriteter indtil udgangen af den nuvarende valgperiode under
henvisning til en felles erkleering om de lovgivningsmeessige prioriteter for 2018-2019;
glaeder sig i denne forbindelse navnlig over Radets aktive deltagelse og forventer, at den
vil fortsaette i fremtiden, herunder for sa vidt angar den flerarige programmering for den
nye valgperiode; mener imidlertid, at aftaler i feelles erklaeringer om prioritering af visse
lovgivningssager ikke bar bruges til at l&gge ungdigt pres pa de to lovgivere, og at
starre hastighed ikke ber prioriteres pa bekostning af kvaliteten af lovgivningen; mener,
at det er vigtigt at evaluere, hvordan den nuveaerende praksis og reglerne for godkendelse
af faelleserklzeringer anvendes, og om der kan foretages visse forbedringer i
Parlamentets forretningsorden med hensyn til forhandlingerne om den
interinstitutionelle programmering, f.eks. for at styrke det mandat som formanden fik
tildelt af de politiske grupper;

5.  finder det meget vigtigt, at Parlamentets udvalg bliver hgrt fuldt ud under hele
udarbejdelsen og gennemfarelsen af den feelles erklering;

6.  papeger, at den nye interinstitutionelle aftale ikke bergrer de gensidige tilsagn, der blev
opnaet enighed om mellem Parlamentet og Kommissionen i rammeaftalen fra 2010;
minder navnlig om, at ordningerne vedrgrende tidsplanen for Kommissionens
arbejdsprogram som fastlagt i bilag 4 til rammeaftalen fra 2010 skal overholdes ved
gennemfarelsen af punkt 6-11 i den nye interinstitutionelle aftale;

7. mener, at Kommissionen ved fremlaeggelsen af sit arbejdsprogram, ud over de
elementer, der er naevnt i punkt 8 i den nye interinstitutionelle aftale, bagr angive,
hvordan den pataenkte lovgivning kan begrundes i lyset af narhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet, og preecisere dens europaiske merverdi;
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10.

11.

12.

13.

gleeder sig over oprettelsen af Kommissionens taskforce om narhed, proportionalitet og
"mindre, men mere effektivt”, som skal arbejde side om side med den nye
interinstitutionelle aftale for at gge tilliden hos borgerne, som anser narhedsprincippet
for at veere et centralt aspekt af den demokratiske proces;

opfordrer Kommissionen til at fremlaegge nogle mere inkluderende, mere detaljerede og
mere palidelige arbejdsprogrammer; anmoder navnlig om, at Kommissionens
arbejdsprogram klart angiver den retlige karakter af hvert enkelt forslag, med preecise
og realistiske tidsrammer; opfordrer Kommissionen til at sikre, at kommende
lovgivningsforslag — navnlig centrale lovgivningspakker — kommer i god tid for
udgangen af indevaerende valgperiode, saledes at de to lovgivere far tilstreekkelig tid til
at udeve deres befgjelser fuldt ud,

tilskynder til udvikling af en effektiv lovgivning, der er i stand til at skabe stgrre
jobbeskyttelse og udvikle europeeisk konkurrenceevne med szrligt fokus pa sma og
mellemstore virksomheder i alle gkonomiens sektorer;

gleaeder sig over, at Kommissionen besvarede Parlamentets anmodninger om forslag til
EU-retsakter i henhold til artikel 225 i TEUF for starstedelens vedkommende inden for
den frist pa tre maneder, der er neevnt i punkt 10 i den nye interinstitutionelle aftale;
papeger imidlertid, at Kommissionen ikke vedtog specifikke meddelelser som
omhandlet i denne bestemmelse; opfordrer Kommissionen til at vedtage sadanne
meddelelser med henblik pa at sikre fuld gennemsigtighed og give et politisk svar pa de
anmodninger, der fremseettes af Parlamentet i dets beslutninger, og under behgrig
hensyntagen til Parlamentets relevante analyser angaende den europaiske merveerdi og
omkostningerne ved fraveer af EU;

understreger vigtigheden af et gennemsigtigt samarbejde i god tro mellem Parlamentet,
Radet og Kommissionen, som skal omszttes i praksis gennem et &gte engagement fra
Kommissionens side for at inddrage Parlamentet og Radet pa samme niveau i
gennemfarelsen af dens programmering , og minder Kommissionen om dens
forpligtelse til straks at reagere pa lovgivningsmaessige og ikkelovgivningsmaessige
initiativbetaenkninger; beklager, at adskillige initiativbeteenkninger fortsat er
ubesvarede, og opfordrer Kommissionen til inden for tre maneder at forelaegge
lovgiverne en begrundelse for tilbagetraeekningen af en tekst og en begrundet reaktion pa
anmodninger om lovgivningsmaessige og ikkelovgivningsmaessige forslag;

mener, at udeladelsen af alle henvisninger til brugen af alternative reguleringsmetoder i
den nye interinstitutionelle aftale ikke &ndrer noget ved Parlamentets holdning om, at
sakaldte soft law-instrumenter kun bgr anvendes med den allerstarste forsigtighed og pa
et behgrigt begrundet grundlag for ikke at skade retssikkerheden og gennemsigtigheden
af eksisterende lovgivning samt efter hgring af Parlamentet!; er endvidere bekymret for,
at en mangel pa klare graenser for anvendelsen af soft law-instrumenter endog kan
tilskynde til brug heraf, idet der ikke er nogen garanti for, at Parlamentet vil kunne
foretage kontrol;

! Se Parlamentets beslutning af 9. september 2010 om bedre lovgivning — Kommissionens 15. arsrapport i
overensstemmelse med artikel 9 i protokollen om anvendelse af naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet
(EUT C 308 E af 20.10.2011, s. 66), punkt 47.
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14.

opfordrer Radet og Kommissionen til at acceptere, at alternative reguleringsmetoder,
forudsat at de er absolut ngdvendige, bar medtages i de flerarige og arlige
programmeringsdokumenter, sa de kan identificeres og kontrolleres ordentligt af
lovgiverne;

Veerktgjer til bedre lovgivning

15.

16.

17.

18.

understreger, at konsekvensanalyser kan informere, men aldrig ma vare en erstatning
for politiske beslutninger eller forsinke lovgivningsprocessen ungdigt; understreger, at
der gennem hele lovgivningsproceduren og i alle konsekvensanalyser af forslag til
lovgivning skal leegges serlig veegt pa de potentielle konsekvenser for de bergrte parter,
der har feerrest muligheder for at fremfare deres beteenkeligheder over for
beslutningstagerne, herunder SMV'er, civilsamfundet, fagforeninger og andre, som ikke
har fordel af en nem adgang til institutionerne; mener, at man ved konsekvensanalyser
skal vaere lige sa opmaerksom pa evalueringen af sociale, sundhedsmaessige og
miljgmaessige konsekvenser i serdeleshed, og at virkningerne for borgernes
grundlzeggende rettigheder og ligestilling mellem kvinder og mand bar vurderes;

minder om, at SMV'er udger 99 % af alle virksomheder i EU, genererer 58 % af EU's
omsatning og beskeeftiger to tredjedele af samtlige privatansatte; minder desuden om,
at Kommissionen i Small Business Act forpligtede sig til at implementere princippet om
at "teenke smat farst" i sin politik, og at dette omfatter SMV-testen til at vurdere
virkningen af kommende lovgivning og administrative initiativer for SMV'er!; minder
om, at Parlamentet i sin afggrelse af 9. marts 2016 om den nye interinstitutionelle aftale
anfarte, at ordlyden af den nye interinstitutionelle aftale ikke i tilstreekkelig grad
forpligter de tre institutioner til at inddrage SMV'er og konkurrenceevnetest i deres
konsekvensanalyser?; understreger vigtigheden af at tage hensyn til og veere
opmarksom pa indvirkningen pa konkurrenceevne og innovation og pa SMV'ers behov
pa alle stadier af lovgivningscyklussen og udtrykker tilfredshed med, at det fastslas i
Kommissionens retningslinjer for bedre regulering, at potentielle konsekvenser for
SMV'er og konkurrenceevnen, hvor det er relevant, skal overvejes og rapporteres
systematisk i alle konsekvensanalyser; henviser til, at SMV-test ofte udviser mangler i
forbindelse med kvalitet og kohaerent anvendelse; opfordrer Kommissionen til at
overveje, hvordan der kan tages bedre hensyn til konsekvenserne for SMV'er, og agter
at overvage dette spgrgsmal ngje i de kommende ar;

opfordrer indtreengende Kommissionen til i forbindelse med bedre lovgivning at
foretage en mere grundig vurdering af de sociale og miljgmassige konsekvenser af sin
politik og dens virkninger for borgernes grundleeggende rettigheder, under hensyntagen
til omkostningerne ved manglende lovgivning pa EU-plan og til, at cost-benefit-
analyser kun er ét ud af mange kriterier;

gentager sin opfordring til obligatorisk medtagelse i alle konsekvensanalyser af en

! Se Parlamentets beslutning af 27. november 2014 om revision af Kommissionens retningslinjer for
konsekvensanalyse og SMV-testens rolle (EUT C 289 af 9.8.20186, s. 53), punkt 16.
2 Se Parlamentets afggrelse af 9. marts 2016 om indgaelse af en interinstitutionel aftale om bedre lovgivning

mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europaiske Union og Europa-Kommissionen (Vedtagne tekster,
P8_TA(2016)0081), punkt 4.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

afbalanceret analyse af de mellem- og langsigtede gkonomiske, sociale, miljgmaessige
og sundhedsmaessige indvirkninger;

opfordrer Kommissionen til at anvende konsekvensanalyser og efterfalgende
evalueringer til at undersgge foreneligheden af initiativer, forslag eller geeldende
lovgivning med malene for baredygtig udvikling samt deres konsekvenser for
henholdsvis fremskridtet med og gennemfgrelsen af disse mal;

minder om, at man ikke under forhandlingerne gik videre med ideen om et supplerende,
teknisk, uafhaengigt ad hoc-panel, der var indeholdt i Kommissionens oprindelige
forslag til den nye interinstitutionelle aftale; papeger, at formalet med at etablere et
sadant panel var at gge konsekvensanalysernes uafhangighed, gennemsigtighed og
objektivitet; minder om, at det blev aftalt i punkt 15 i den nye interinstitutionelle aftale,
at Parlamentet og Radet ville foretage konsekvensanalyser i forbindelse med deres egne
vaesentlige endringer, der er sterkt ngdvendige for en informeret og begrundet
beslutning, af Kommissionens forslag, hvis og ndr de mener, at det er hensigtsmassigt
og ngdvendigt; minder sine udvalg om vigtigheden af, at de benytter sig af dette
redskab, nar der er behov for det;

glaeder sig over henvisningen i den nye interinstitutionelle aftale til medtagelsen af
narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet i anvendelsesomradet for
konsekvensanalyser; understreger i denne forbindelse, at konsekvensanalyser altid bar
omfatte en indgaende og omhyggelig undersggelse af, om et forslag overholder
naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, og praecisere dets europeiske
merveerdi;

bemeerker, at en stor del af Kommissionens forslag er ikke blevet ledsaget af
konsekvensanalyser, og at udvalgene har udtrykt bekymring over, at kvaliteten og
detaljeringsgraden af konsekvensanalyserne varierer fra at veere omfattende til at veere
temmelig overfladisk; papeger, at i den farste fase af anvendelsen af den nye
interinstitutionelle aftale var 20 af de 59 forslag fra Kommissionen, der blev medtaget i
den fzlles erkleering fra 2017, ikke ledsaget af konsekvensanalyser; minder i denne
forbindelse om, at mens det under alle omstendigheder er fastsat, at initiativer, som
forventes at fa betydelige gkonomiske, sociale eller miljgmaessige konsekvenser, bar
ledsages af en konsekvensanalyse, er det i punkt 13 i den interinstitutionelle aftale ogsa
fastlagt, at de initiativer, der er medtaget i Kommissionens arbejdsprogram eller i den
feelles erklaering, generelt skal ledsages af en konsekvensanalyse;

glaeder sig over, at det i den interinstitutionelle aftale fastslas, at der skal tages hensyn til
den "europeiske merveerdi” ved alle foreslaede EU-foranstaltninger samt til
"omkostninger ved fraveer af EU-tiltag", hvis der ikke treeffes foranstaltninger pa EU-
plan, i forbindelse med fastlaeggelsen af den lovgivningsmaessige dagsorden;
understreger, at omkostningerne ved fravaer af EU-tiltag anslas til 1,75 billioner EUR
om aret svarende til 12 % af EU's BNP (2016); udtrykker i den forbindelse sin
anerkendelse af det arbejde, der udfares af Direktoratet for Konsekvensanalyse og
Europaisk Merveerdi i Europa-Parlamentets Forskningstjeneste (EPRS);

opfordrer Kommissionen til yderligere at preecisere, hvordan den agter at vurdere
omkostningerne ved fraveer af EU — bl.a. omkostningerne for producenter, forbrugere,
arbejdstagere, myndigheder og miljeet ved ikke at have harmoniseret lovgivning pa EU-
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25.

26.

217.

28.

29.

30.

plan, og hvor divergerende nationale regler og politikker skaber ekstra omkostninger og
ger politikkerne mindre effektive - jf. punkt 10 og 12 i den nye interinstitutionelle
aftale; papeger, at en sadan vurdering ikke kun ber foretages i tilfeelde af
udlgbsklausuler, hen imod slutningen af et program, eller nar der er planlagt en
ophavelse, men ogsa ber overvejes i tilfelde, hvor tiltag eller lovgivning pa EU-plan
endnu ikke er pa plads eller er under revision;

minder om, at det tidligere Udvalg for Konsekvensanalyse er blevet erstattet af det nye
Udvalg for Forskriftskontrol, hvorved uafhangigheden af bestyrelsen gges; gentager, at
Udvalget for Forskriftskontrols og dets arbejdes uafhaengighed, gennemsigtighed og
objektivitet skal sikres, og at udvalgets medlemmer ikke bar underlaeegges politisk
kontrol*; understreger, at Kommissionen bgr sikre, at alle udvalgets udtalelser, herunder
negative udtalelser, gares offentligt tilgeengelige samtidigt med offentliggerelsen af de
relevante konsekvensanalyser; opfordrer til en evaluering af Udvalget for
Forskriftskontrols resultater i forbindelse med udfgrelsen af dets rolle med overvagning
og objektiv vejledning angaende konsekvensanalyser;

papeger, at Parlamentets Direktorat for Konsekvensanalyse og Europeisk Merveerdi,
der er oprettet inden for rammerne af dets forvaltning, bistar udvalgene og tilbyder dem
en reekke forskellige tjenesteydelser, som der skal vaere tilstraekkelige ressourcer til, sa
det sikres, at medlemmerne og udvalgene far den bedst mulige stette; noterer sig med
tilfredshed, at Udvalgsformandskonferencen den 12. september 2017 vedtog en
ajourfgrt udgave af handbogen om konsekvensanalyse — retningslinjer for udvalgene;

opfordrer alle sine udvalg til systematisk at gennemga Kommissionens
konsekvensanalyser og Parlamentets forudgaende konsekvensanalyser sa tidligt som
muligt i lovgivningsprocessen;

minder om, at Parlamentet i henhold til punkt 14 i den nye interinstitutionelle aftale ved
behandling af Kommissionens lovgivningsforslag vil tage fuldt hensyn til
Kommissionens konsekvensanalyser; minder i denne forbindelse om, at Parlamentets
udvalg kan anmode Kommissionen om at fremlaegge sin konsekvensanalyse og den
valgte politiske lgsning pa et made i hele udvalget, og opfordrer udvalgene til at benytte
sig af denne mulighed mere regelmaessigt og af muligheden for at se en prasentation af
Parlamentets egne tjenestegrenes farste vurdering af Kommissionens
konsekvensanalyse; papeger imidlertid, at dette ikke ma indskraenke raderummet for
medlovgiverne;

gleeder sig over den mulighed, Kommissionen har for at supplere sine egne
konsekvensanalyser under lovgivningsprocessen; mener, at punkt 16 i den nye
interinstitutionelle aftale bar fortolkes saledes, at Kommissionen efter anmodning fra
Parlamentet eller Radet straks bar levere sddanne supplerende konsekvensanalyser;

understreger betydningen af en rettidig, offentlig og aben inddragelse og haring af
interessenter med tilstreekkelig tid til fyldestgarende svar; fastholder, at det er vigtigt, at
Kommissionen gennemfarer offentlige hgringer pa alle officielle sprog i den

1 Se Parlamentets beslutning af 27. november 2014, jf. ovenfor, punkt 12; Parlamentets afggrelse af 9. marts
2016, jf. ovenfor, punkt 6.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

forberedende fase;

minder om, at det i henhold til punkt 17 i den nye interinstitutionelle aftale om bedre
lovgivning er op til de tre institutioner selv at beslutte, hvordan deres arbejde med
konsekvensanalyse skal organiseres, herunder interne organisatoriske ressourcer og
kvalitetskontrol.

glaeder sig over, at de tre institutioner i punkt 17 i den nye interinstitutionelle aftale har
forpligtet sig til at udveksle oplysninger om bedste praksis og metoder vedrgrende
konsekvensanalyser; er af den opfattelse, at dette bar omfatte deling af radata, der
underbygger Kommissionens konsekvensanalyse, hvis det er muligt, og navnlig hvis
Parlamentet beslutter at supplere Kommissionens konsekvensanalyse med dets eget
yderligere arbejde; tilskynder i denne forbindelse de tre institutioners tjenestegrene til at
samarbejde i videst muligt omfang, herunder med hensyn til feelles kurser om
konsekvensanalysemetoder, ogsa med henblik pa at opna en falles interinstitutionel
metode i fremtiden;

understreger under henvisning til punkt 18 i den nye interinstitutionelle aftale
betydningen af, at "Kommissionens oprindelige konsekvensanalyse og det eventuelle
yderligere arbejde med konsekvensanalyse, som institutionerne udfarer i lgbet af
lovgivningsprocessen”, offentliggares senest ved afslutningen af lovgivningsprocessen
for at sikre dbenhed over for borgere og interessenter;

gentager sit synspunkt om, at interessenter, herunder faglige organisationer og
civilsamfundet, ber kunne give et effektivt input til konsekvensanalyseprocessen sa
tidligt som muligt i hgringsfasen, og opfordrer Kommissionen til med henblik herpa at
gere mere systematisk brug af kareplaner og indledende konsekvensanalyser og til at
offentliggere dem rettidigt i begyndelsen af konsekvensanalyseprocessen;

gleeder sig over tilsagnet fra Kommissionen om at gennemfgare en bred hgring, far den
vedtager et forslag, og tilskynder navnlig til direkte deltagelse af SMV'er,
civilsamfundet og andre slutbrugere i hgringerne; noterer sig med tilfredshed, at
Kommissionens reviderede retningslinjer for bedre regulering gar i denne retning;

fremhaver de nye bestemmelser om offentlige haringer og hgringer af interessenter, der
ber fungere som et vigtigt redskab bade i den forberedende fase og i hele
lovgivningsprocessen;

opfordrer indtreengende Kommissionen til at overholde de obligatoriske frister, der er
fastsat for gennemfarelsesrapporter og revision af direktiver og forordninger;

understreger betydningen af den efterfglgende evaluering af geeldende lovgivning, i
overensstemmelse med princippet om ferst at evaluere, og anbefaler, at den om muligt
tager form af efterfalgende konsekvensanalyser under anvendelse af den samme metode
som ved den forudgaende konsekvensanalyse vedrgrende den samme retsakt, sa der kan
foretages en bedre evaluering af resultaterne af retsakten;

glaeder sig over punkt 22 i den nye interinstitutionelle aftale, hvorefter de tre
institutioner er enige om, hvor det er relevant, til statte for evalueringsprocessen at
fastseette krav om rapportering, overvagning og evaluering i lovgivningen, samtidig
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med at overregulering og administrative byrder undgas, navnlig for medlemsstaterne;
noterer sig de udfordringer, der er forbundet med at indsamle data i medlemsstaterne

om virkningerne af lovgivning, og opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at
intensivere deres bestraebelser i denne henseende;

40. gleeder sig over punkt 23 i den nye interinstitutionelle aftale, hvorefter de tre
institutioner er enige om systematisk at overveje anvendelse af revisionsklausuler i
lovgivningen; opfordrer Kommissionen til at medtage revisionsklausuler i sine forslag,
nar det er relevant, og til i modsat fald at give en begrundelse for sin fravigelse af denne
hovedregel,

Lovgivningsinstrumenter

41. gleeder sig over tilsagnene fra Kommissionen med hensyn til omfanget af den
begrundelse, der ledsager alle dens forslag; udtrykker iseer tilfredshed med, at
Kommissionen ogsa vil forklare, hvordan de foreslaede foranstaltninger er berettigede i
lyset af neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet; understreger i den forbindelse
betydningen af en styrket og samlet vurdering og begrundelse vedrgrende overholdelsen
af disse principper samt den europziske merveerdi af den foreslaede foranstaltning;

42. mener, at der skal veere sammenhang mellem begrundelsen og konsekvensanalysen
vedrgrende det samme forslag; opfordrer derfor Kommissionen til at sikre en sadan
sammenhang og til at forklare sit valg, hvis den fraviger konklusionerne i
konsekvensanalysen;

43. henleder opmeerksomheden pa, at Kommissionen i punkt 25 i den nye
interinstitutionelle aftale kun har forpligtet sig til at tage "behgrigt hensyn til
forordningers og direktivers forskellige karakter og virkninger"; gentager sin
anmodning om, at der under henvisning til Monti-rapporten i hgjere grad bar gares
anvendelse af forordninger i lovgivningen® i overensstemmelse med de retlige krav i
traktaterne om anvendelse heraf med henblik pa at sikre konsekvens, forenkling og
retssikkerhed i hele EU;

44. gleaeder sig over de tre institutioners tilsagn om at udveksle synspunkter om andringer af
retsgrundlaget, jf. punkt 25 i den nye interinstitutionelle aftale; fremhaver sit
Retsudvalgs rolle og ekspertise med hensyn til at kontrollere retsgrundlag?; minder om
Parlamentets holdning om, at det vil modsette sig ethvert forsgg pa at undergrave
Parlamentets lovgivningsbefajelser ved hjelp af uberettigede &ndringer af
retsgrundlaget; opfordrer Radet til fuldt ud at respektere sit tilsagn om at fortsatte en
dialog med Parlamentet i tilfelde af uenighed med det foreslaede retsgrundlag, navnlig i
politisk fglsomme sager;

45. papeger, at valget af retsgrundlag for Kommissionens forslag ber veere begrundet i
objektive forhold, som kan underkastes domstolskontrol; understreger imidlertid, at
Parlamentet som medlovgiver har ret til at foresla endringer af retsgrundlaget pa

1 Se Parlamentets beslutning af 14. september 2011 om bedre lovgivning, subsidiaritet, proportionalitet og
intelligent lovgivning, punkt 5.
2 S Europa-Parlamentets forretningsorden, bilag V, punkt XVI.1.
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grundlag af sin fortolkning af traktaterne;
Delegerede retsakter og gennemfgrelsesretsakter

46. understreger vigtigheden af det princip, der er nedfaldet i punkt 26 i den nye
interinstitutionelle aftale, og gentager, at det henhgrer under lovgiverens kompetence at
beslutte, om og i hvilket omfang delegerede retsakter eller gennemfarelsesretsakter skal
anvendes inden for rammerne af traktaterne og i lyset af Domstolens retspraksis?;

47. bemerker, at delegationen af befgjelser til Kommissionen ikke kun er et teknisk
anliggende, men ogsa kan omfatte spgrgsmal af politisk fglsomhed, som er af stor
betydning for EU's borgere, forbrugere og virksomheder;

48. glader sig over Kommissionens bestrabelser pa at overholde den frist, der er fastsat i
punkt 27 i den nye interinstitutionelle aftale for et forslag om tilpasning af alle
basisretsakter, der stadig henviser til forskriftsproceduren med kontrol; mener
endvidere, at alle sager, der tidligere blev behandlet efter forskriftsproceduren med
kontrol, som hovedregel nu ber tilpasses til artikel 290 i TEUF og dermed konverteres
til delegerede retsakter?;

49. advarer om, at medtagelsen af forpligtelsen for Kommissionen til systematisk at benytte
sig af medlemsstaternes eksperter i forbindelse med udarbejdelsen af delegerede
retsakter ikke ber indebare, at proceduren geres meget lig, om ikke helt identisk med
den, der er fastsat for udarbejdelsen af gennemfarelsesretsakter, navnlig hvad angar de
proceduremaessige rettigheder, der tillegges disse eksperter; mener, at dette ogsa kan
udviske forskellene mellem de to typer retsakter i et sidant omfang, at det de facto
kunne fare til en genoplivning af komitologimekanismen fra fgr Lissabontraktaten;

50. udtrykker utilfredshed med, at Radet pa trods af Parlamentets indremmelser stadig er
meget tilbageholdende med at acceptere delegerede retsakter, nar kriterierne i
artikel 290 i TEUF er opfyldt; minder om, at den nye interinstitutionelle aftale som
anfart i betragtning 7 skal lette forhandlingerne inden for rammerne af den almindelige
lovgivningsprocedure og forbedre anvendelsen af artikel 290 og 291 i TEUF; papeger,
at Radet ikke desto mindre i adskillige lovgivningssager enten har insisteret pa tildeling
af gennemfarelseshefgjelser i henhold til artikel 291 i TEUF eller pa medtagelse af alle
elementer, der ud fra en abstrakt bedgmmelse kan gares til genstand for delegation af
befajelser eller tildeling af gennemfarelsesbefajelser i selve basisretsakten; udtrykker
skuffelse over, at Kommissionen i disse tilfeelde ikke forsvarede sine egne oprindelige
forslag;

51. er steerkt bekymret over, at Radet naesten systematisk forsgger at erstatte delegerede
retsakter med gennemfarelsesretsakter; finder det sarligt uacceptabelt, at Radet forsgger
at udnytte tilpasningen af retsakter til Lissabontraktaten til at erstatte
forskriftsproceduren med kontrol med gennemfarelsesretsakter frem for delegerede
retsakter;

! Se Parlamentets beslutning af 25. februar 2014 om opfalgning pa delegationen af lovgivningsbefajelser og
medlemsstaternes kontrol med Kommissionens udgvelse af gennemfarelsesbefajelser, jf. ovenfor, betragtning D.
2 Se Parlamentets beslutning af 25. februar 2014 om opfalgning pa delegationen af lovgivningsbefajelser og
medlemsstaternes kontrol med Kommissionens udgvelse af gennemfgrelsesbefgjelser, jf. ovenfor, punkt 6.
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52.

53.

54.

55.

56.

S7.

58.

59.

gleeder sig over indledningen af de interinstitutionelle forhandlinger, der er naevnt i
punkt 28 i den nye interinstitutionelle aftale; bekrefter sin holdning om de
ikkebindende kriterier for anvendelse af artikel 290 og 291 i TEUF som fastsat i dets
beslutning af 25. februar 2014%; mener, at de bgr danne grundlaget for disse
forhandlinger;

minder om, at vigtige politiske elementer, sasom EU-lister eller -registre over produkter
eller stoffer, bar vedblive at vare en integreret del af basisretsakten, eventuelt i form af
et bilag, og derfor kun ber a&ndres ved hjelp af delegerede retsakter; understreger, at
oprettelsen af selvstendige lister ber undgas af hensyn til retssikkerheden;

mener, at kriterierne for anvendelsen af artikel 290 og 291 i TEUF skal tage hensyn til
EU-Domstolens domme, f.eks. dommene i biocid-sagen, sagen om den delegerede
retsakt om CEF og sagen om visumgensidighedsmekanismen?;

gleeder sig over Kommissionens tilsagn om, at den, hvis der er behov for en bredere
ekspertise i starten af forberedelsen af udkast til gennemfarelsesretsakter, vil gare brug
af ekspertgrupper, hare serlige interessenter og/eller foretage offentlige hagringer, hvor
det er relevant; mener, at Parlamentet bgr underrettes behgrigt, nar der indledes en
sadan hgringsproces;

noterer sig med tilfredshed, at Kommissionen i punkt 28 i den nye interinstitutionelle
aftale gik med til at sikre, at Parlamentet og Radet har lige adgang til alle oplysninger
om delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakter, saledes at de vil modtage alle
dokumenter pa samme tid som medlemsstaternes eksperter; glaeder sig over, at eksperter
fra Parlamentet og Réadet systematisk vil have adgang til Kommissionens
ekspertgruppemgader, som medlemsstaternes eksperter indbydes til, og som omhandler
udarbejdelse af delegerede retsakter; opfordrer Kommissionen til at overholde dette
tilsagn reelt og konsekvent; bemarker, at den pageeldende adgang allerede er blevet
forbedret;

understreger behovet for at forbedre det uformelle samarbejde i den forberedende fase
af delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakter; advarer mod, at man under
forberedelsen af delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakter taber de to lovgiveres
hensigt - som udtrykt i en lovgivningsmaessig retsakt og som en del af dennes formal -
af syne; understreger betydningen af registret over delegerede retsakter, som nu er
operationelt;

beklager, at Kommissionen i mange tilfeelde betragter niveau 2-foranstaltninger
foreslaet af de tre myndigheder for finansielle tjenesteydelser (ESAME, EBA og
EIOPA) som vedtaget uden andringer, hvorved Parlamentet far mindre tid til at
behandle sagen, nar der er foretaget vigtige eller et betydeligt antal sndringer;

roser de hurtige fremskridt, der er gjort pa interinstitutionelt plan med oprettelsen af et
feelles funktionelt register over delegerede retsakter, og gleeder sig over den officielle

! lbidem, punkt 1.

2 Domstolens dom (Store Afdeling) af 18. marts 2014, Europa-Kommissionen mod Europa-Parlamentet og Radet
for Den Europeiske Union, jf. ovenfor; Domstolens dom af 17. marts 2016, Europa-Parlamentet mod Europa-
Kommissionen, jf. ovenfor; Domstolens dom (Store Afdeling) af 14. juni 2016, Parlamentet mod Rédet, jf.
ovenfor.
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60.

61.

lancering af registret den 12. december 2017;

ser frem til at gere brug af et velstruktureret og brugervenligt funktionelt register over
delegerede retsakter, som blev offentliggjort den 12. december 2017, og som
Parlamentet havde anmodet om;

papeger, at forbedrede lovgivningsprocedurer pa EU-plan med et rettidigt og mere
dybdegaende interinstitutionelt samarbejde kan resultere i en mere konsekvent og
harmoniseret anvendelse af EU-retten;

Gennemsigtighed i og koordinering af lovgivningsprocessen

62.

63.

64.

65.

glaeder sig over, at det fastslas i punkt 32 i den nye interinstitutionelle aftale, at
Parlamentet og Radet som medlovgivere skal udgve deres befgjelser pa lige fod, og at
Kommissionen skal udfare sin rolle som megler ved at behandle den lovgivende
myndigheds to parter lige; minder om, at dette princip er allerede knaesat i
Lissabontraktaten; anmoder derfor Kommissionen om at gare alle relevante dokumenter
I tilknytning til lovgivningsforslag, herunder uofficielle dokumenter, tilgeengelige over
for begge lovgivere pa samme tid og om muligt offentliggere dem;

beklager, at punkt 33 og 34 i den nye interinstitutionelle aftale endnu ikke har fart til en
forbedring af informationsstremmen fra Radet, navnlig eftersom der synes at vaere en
generel mangel pa information om de spargsmal, som medlemsstaterne rejser i Radet,
og ikke at veere nogen systematisk tilgang til at lette den gensidige udveksling af
synspunkter og oplysninger; noterer sig med bekymring, at informationsstremmen
normalt er meget forskellig fra formandskab til formandskab og varierer mellem
tjenestegrenene i Radets generalsekretariat; understreger, at medlovgiverne har
asymmetrisk adgang til information, idet Radet kan overvare mgder i Parlamentets
udvalg, hvorimod Parlamentets repraesentanter ikke inviteres til at deltage i mgderne i
Radets arbejdsgrupper; mener derfor, at en konsekvent gennemsigtig procedure vil vere
pa sin plads; foreslar, at Radet som en regel bar afholde alle sine mader i offentlighed,
som Parlamentet ger det;

anmoder om, at punkt 33 og 34 i den nye interinstitutionelle aftale bliver gennemfart
fuldt ud; anmoder navnlig Radet om, at dagsordenerne, arbejdsdokumenterne og
formandskabets forslag fra arbejdsgrupperne og komitéen af faste repraesentanter for
medlemsstaternes regeringer (Coreper) sendes til Parlamentet pa en regelmaessig og
struktureret made, sa der kan blive et tilsvarende informationsniveau mellem
medlovgiverne; mener, at punkt 33 og 34 i den nye interinstitutionelle aftale bar
fortolkes saledes, at man ud over at indbyde Parlamentet til uformelle drgftelser kan
opfordre det til at sende en reprasentant til mgderne i Radets arbejdsgrupper og
Coreper;

understreger, at man kun kan bestraebe sig pa synkronisering og fremskyndelse af
lovgivningsprocessen som omhandlet i henholdsvis punkt 35 og 36 i den nye
interinstitutionelle aftale, idet man samtidig sikrer, at de enkelte institutioners befgjelser
bevares fuldt ud; mener derfor, at synkronisering eller fremskyndelse under ingen
omstzendigheder ma medfgre, at andre institutioner paleegger Parlamentet en tidsplan;
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

opfordrer indtraeengende til, at man intensiverer bestraebelserne pa at oprette den serlige
feelles database over lovgivningssagernes status som omhandlet i punkt 39 i den nye
interinstitutionelle aftale; minder om, at denne database bgr indeholde oplysninger om
alle skridt i lovgivningsproceduren for at fremme sporbarheden heraf; mener, at dette
ogsa bgr omfatte oplysninger om konsekvensanalyseprocessen;

minder de tre EU-institutioner om, at der er behov for yderligere fremskridt med hensyn
til oprettelsen af en sarlig feelles database med status over de forskellige
lovgivningsmaessige dossierer;

foreslar, at Radet mgdes med Parlamentet mindst én gang i lgbet af hgringsproceduren,
saledes at Parlamentet kan fremlaegge og begrunde de vedtagne &ndringsforslag, og
Radet far mulighed for at tage stilling til hvert enkelt af dem; foreslar, at Radet i alle
tilfeelde afgiver et skriftligt svar;

foreslar, at Parlamentet foretager en kvantitativ undersggelse af effektiviteten af
hgringsproceduren;

opfordrer indtreengende Kommissionen til at overholde de tidsfrister, der er fastsat i
forordningen om de europziske tilsynsmyndigheder, nar den traeffer afgerelse om,
hvorvidt den vil godkende, andre eller ikke godkende udkast til tekniske standarder, og
til i det mindste officielt at underrette de to lovgivere i god tid forinden, hvis den
undtagelsesvist ikke er i stand til at overholde disse tidsfrister, med angivelse af
begrundelsen herfor; understreger, at Kommissionen for nylig undlod at gare dette i
adskillige tilfeelde; minder Kommissionen om, at de procedurer, hvorved Parlamentet
erklaerer, at det ikke har nogen indvendinger mod en retsakt, ikke er beregnet til at
kompensere for forsinkelser opstaet i Kommissionen, og at disse procedurer i vaesentlig
grad griber ind i den tid, som Parlamentet rader over til at udgve sine kontrolbefgjelser;

glaeder sig over, at de interinstitutionelle forhandlinger, der er naevnt i punkt 40 i den
nye interinstitutionelle aftale, begyndte i november 2016; noterer sig med skuffelse, at
der efter mere end et ars drgftelser, to forhandlingsrunder pa politisk niveau og en
reekke mader pa teknisk plan endnu ikke er opnaet enighed pa trods af en klar og fast
retspraksis;

glaeder sig over den skriftlige orientering fra Kommissionen forud for internationale
konferencer og de daglige mundtlige briefinger fra formandskabet for Radet og
Kommissionen i forbindelse med disse konferencer;

beklager, at Parlamentet ikke som observatgr har tilladelse til at deltage i EU's
koordineringsmeder under internationale konferencer;

opfordrer de tre EU-institutioner til — rettidigt — at afslutte de forhandlinger om
forbedrede praktiske ordninger for samarbejde og informationsdeling, der blev indledt i
november 2016 i overensstemmelse med punkt 40 i den interinstitutionelle aftale om
bedre lovgivning;

minder Radet og Kommissionen om, at praktiske ordninger i forbindelse med
internationale aftaler skal veere i overensstemmelse med traktaterne, navnlig artikel 218,
stk. 10, i TEUF, og tage hensyn til EU-Domstolens domme, f.eks. dommene i Tanzania-
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sagen og Mauritius-sagen?;

76. opfordrer de andre institutioner til at overholde traktaterne og forordningerne samt
relevant retspraksis med henblik pa at sikre, at Parlamentet:

a. straks far fuldsteendige og korrekte oplysninger under hele livscyklussen for
internationale aftaler pa en proaktiv, struktureret og stramlinet made, uden at EU's
forhandlingsposition undergraves, og far tilstraekkelig tid til at give udtryk for sine
synspunkter i alle faser og sa vidt muligt fa taget hensyn til dem

b. far korrekte oplysninger om og bliver inddraget i gennemfgrelsen af aftalerne,
navnlig i forbindelse med de afgarelser, som treeffes af de organer, der oprettes ved
aftalerne, og far lov til fuldt ud at udgve sine rettigheder som medlovgiver, nar de har
indvirkning pa EU-lovgivningen

C. underrettes proaktivt om Kommissionens holdning i internationale fora sasom
WTO, UNCTAD, OECD, UNDP, FAO og UNHRC;

77. mener, at det er vigtigt horisontalt at respektere den mangedrige praksis med at afvente
Parlamentets godkendelse, inden handels- og investeringsbestemmelserne i politisk
vigtige aftaler anvendes forelgbigt, saledes som kommisseer Cecilia Malmstrom ogsa
lovede det under hgringen af hende den 29. september 2014; opfordrer Radet,
Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten til at fortseette med udvidelsen af denne
praksis til at omfatte alle internationale aftaler;

78. bemarker, at Parlamentet er parat til at ga til Den Europaiske Unions Domstol igen for
at sikre, at dets rettigheder respekteres, safremt der ikke geres endegyldige fremskridt i
forhandlingerne om punkt 40 i den nye interinstitutionelle aftale;

79. Dbemeerker, at hver enkelt institution bgr veere sig bevidst, at dens ansvar som lovgiver
ikke ophgrer, efter at internationale aftaler er indgaet; understreger, at der er behov for
en taet overvagning af gennemfarelsen og labende bestraebelser pa at sikre, at aftaler
opfylder deres mal; opfordrer institutionerne til at udvide bedste praksis og en
samordnet tilgang til ogsa at geelde ved gennemfarelse og evaluering af internationale
aftaler;

80. bemerker, at konsekvensanalyser, der ogsa omfatter en analyse af
menneskerettighedssituationen, kan veere et vigtigt redskab i forbindelse med
forhandlinger om handels- og investeringsaftaler, idet de hjelper parterne til at
overholde deres menneskerettighedsforpligtelser, og minder om den bindende karakter,
som aftaler sasom den internationale konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder har;

81. opfordrer Kommissionen og Radet til fuldt ud at respektere fordelingen af kompetencer
mellem EU og medlemsstaterne, jf. udtalelse 2/15 af 16. maj 2017 fra Den Europeiske
Unions Domstol, i forbindelse med vedtagelsen af forhandlingsdirektiver, forhandlinger
om og retsgrundlaget for forslag vedrgrende undertegnelse og indgaelse og navnlig

! Domstolens dom (Store Afdeling) af 14. juni 2016, Parlamentet mod Radet, jf. ovenfor; Domstolens dom
(Store Afdeling) af 24. juni 2016, Parlamentet mod Radet, jf. ovenfor.
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82.

83.

84.

85.

86.

Radets undertegnelse og indgaelse af internationale handelsaftaler;

opfordrer de europaiske repraesentanter til at leegge seerlig veegt pa overensstemmelsen
mellem internationale standarder/krav og geeldende bindende EU-lovgivning;

opfordrer Kommissionen til at udlevere dokumenter, der redeggr for dens holdning i de
internationale organisationer, der fastsetter standarder pa det finansielle, monetaere og
reguleringsmaessige omrade, serlig Baselkomitéen for Banktilsyn; anmoder om, at
Parlamentet underrettes fuldt ud pa alle stadier i udviklingen af internationale
standarder, som kan have en indvirkning pa EU-retten.

opfordrer til etablering og formalisering af en finansiel dialog med henblik pa at vedtage
og skabe sammenhangende europaiske holdninger forud for store internationale
forhandlinger i overensstemmelse med den beslutning, som Europa-Parlamentet vedtog
om EU's rolle i forbindelse med de internationale finansielle, monetaere og regulerende
institutioner og organer; understreger, at sadanne holdninger pa grundlag af detaljerede
retningslinjer, der kan suppleres af proaktive "vejledende™ beslutninger, bgr drgftes og
veere kendt pa forhand, og at der ber sikres en opfalgning, hvor Kommissionen
regelmaessigt rapporterer tilbage om anvendelsen af disse retningslinjer.

minder om sin erklering vedtaget den 15. marts 2018 om fastlaeeggelse af hjemstedet for
Det Europziske Leegemiddelagentur, hvori Parlamentet har beklaget, at der ikke var
blevet taget beharigt hensyn til dets rolle og rettigheder som medlovgiver pa lige fod
med Radet;

anerkender mandatet, som blev godkendt af Coreper den 6. december 2017, hvor man
naede til enighed om Radets holdning til Kommissionens forslag om et obligatorisk
abenhedsregister; opfordrer alle parter til at afslutte forhandlingerne i en and af godt
samarbejde for at forbedre gennemsigtigheden af lovgivningsproceduren;

Gennemfgrelse og anvendelse af EU-lovgivning

87.

88.

understreger vigtigheden af princippet i punkt 43 i den nye interinstitutionelle aftale om,
at nar medlemsstaterne i forbindelse med gennemfarelse af direktiver i national ret
veelger at tilfgje elementer, som pa ingen made vedrgrer denne EU-lovgivning, bar
sadanne tilfgjelser veere identificerbare, enten via gennemfarelsesretsakt(er) eller via
dertil knyttede dokumenter; noterer sig, at der ofte stadig mangler sadanne oplysninger;
opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at handle konsekvent og i feellesskab
om at lgse problemet med manglende gennemsigtighed og andre problemer med
"overregulering™!;

er af den opfattelse, at der i forbindelse med implementering og gennemfgrelse af EU-
retsakter i national ret klart skal skelnes mellem tilfeelde af overregulering, hvor
medlemsstaterne indferer yderligere administrative krav, der ikke vedrgrer EU-retten,
og fastsettelse af hgjere standarder, der gar videre end de EU-daekkende

! Se Parlamentets beslutning af 21. november 2012 om den 28. arsrapport om kontrollen med anvendelsen af
EU-retten (2010) (EUT C 419 af 16.12.2015, s. 73), punkt 7.

PE615.497v04-00 22/61 RR\1153112DA.docx



minimumsstandarder for miljg- og forbrugerbeskyttelse, sundhedspleje og
fadevaresikkerhed,;

89. mener, at de tre institutioner for at mindske problemerne med "overregulering™ bar
forpligte sig til at vedtage EU-lovgivning, der er klar og let gennemferlig, og som har en
konkret europeeisk merveerdi; minder om, at selv om man bar undga yderligere
ungdvendige administrative byrder, ber dette ikke forhindre medlemsstaterne i at
bibeholde eller treeffe mere ambitigse foranstaltninger og indfere hgjere standarder pa
det sociale omrade, miljgomradet og for forbrugerbeskyttelse i tilfeelde, hvor der kun er
fastlagt minimumsstandarder i EU-lovgivningen;

90. opfordrer medlemsstaterne til sa vidt muligt at undlade at skabe yderligere
administrative krav, nar de gennemfgrer EU-lovgivning i national ret, og til i
overensstemmelse med punkt 43 i den interinstitutionelle aftale at gere sadanne
tilfgjelser identificerbare i gennemfarelsesretsakten eller dertil knyttede dokumenter;

91. minder om, at medlemsstaterne i henhold til punkt 44 i den nye interinstitutionelle aftale
bliver opfordret til at samarbejde med Kommissionen om at indhente oplysninger og
data, som er ngdvendige for at kunne overvage og evaluere gennemfgrelsen af EU-
retten; opfordrer derfor medlemsstaterne til at treeffe alle ngdvendige foranstaltninger
for at leve op til deres tilsagn, bl.a. ved at levere sammenligningstabeller med klare og
preecise oplysninger om nationale foranstaltninger til gennemfarelse af direktiver i deres
nationale retsorden, som aftalt i den fzlles politiske erklering af 28. september 2011 fra
medlemsstaterne og Kommissionen om forklarende dokumenter og den feelles politiske
erklaring af 27. oktober 2011 fra Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om
forklarende dokumenter;

92. mener, at det tilsagn, som Kommissionen har givet i henhold til punkt 45 i den nye
interinstitutionelle aftale, bar fortolkes saledes, at Parlamentets adgang til oplysninger
vedrgrende traktatbrudsprocedurer og procedurerne forud herfor vil blive forbedret
betydeligt, under behgrig overholdelse af reglerne om fortrolighed; gentager i dette
gjemed sine mangedrige anmodninger til Kommissionen angdende de oplysninger, som
Parlamentet har ret til at f adgang til*;

93. gentager sin paskennelse af EU Pilot-ordningens problemlgsningsmekanisme som en
mere uformel, men ikke desto mindre effektiv metode til at sikre overholdelse af EU-
retten fra medlemsstaternes side?; beklager Kommissionens meddelelse om, at den
fremover som hovedregel vil indlede traktatbrudsprocedurer uden at gere brug af
mekanismen?;

94. erindrer om, at medlemmerne af Kommissionen er forpligtet til at respektere
lovgivningsbefgjelserne hos medlemmerne af Europa-Parlamentet; mener, at de skal
stille alle uafhangige undersggelser, som de baserer deres beslutningstagning pa, til
radighed for Parlamentet og ligeledes offentliggere undersggelser, som modsiger deres

! Se Parlamentets beslutning af 4. februar 2014 om den 29. arsrapport om kontrollen med gennemfarelsen af EU-
retten (2011) (Vedtagne tekster, P7_TA(2014)0051), punkt 21 og 22.

2 Se Parlamentets beslutning af 6. oktober 2016 om tilsyn med anvendelsen af EU-retten: Arsberetningen for
2014 (Vedtagne tekster, P8 _TA(2016)0385), punkt 16.

3 Se Kommissionens meddelelse med titlen "EU-retten: Bedre resultater gennem bedre anvendelse", jf. ovenfor,
s. 5.
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95.

96.

97.

konklusioner;

beklager, at ikke alle oversattelser af lovgivningsforslag gares tilgengelige pa samme
tid, hvilket forsinker lovgivningsprocessen;

understreger, at en effektiv EU-lovgivning, for sa vidt angar anvendelsen heraf, skal
sgge at sikre, at de heri fastlagte procedurer er i samklang med selve formalet med
retsakten, navnlig det ultimative mal om at beskytte miljget, nar det drejer sig om at
sikre en hgj grad af miljgbeskyttelse;

anerkender betydningen af det arbejde, som gares i Udvalget for Andragender for at
vurdere kvaliteten af EU-lovgivningen med hensyn til dens anvendelse i praksis og som
grundlag for forbedring af de lovgivningsmassige tekster og procedurer; papeger i den
forbindelse vigtigheden af et a&gte interinstitutionelt samarbejde med Kommissionen
med henblik pa at sikre behgrig behandling af andragenderne;

Forenkling

98.

99.

glaeder sig over tilsagnet i punkt 46 i den nye interinstitutionelle aftale om en hyppigere
anvendelse af den lovgivningsmaessige omarbejdningsteknik; gentager, at denne teknik
ber veere den almindelige lovgivningsteknik som et uvurderligt veerktgj til at opna
forenkling®; mener dog, at Kommissionen i tilfeelde af en fuldstendig revision af
politikken i stedet for at anvende omarbejdningsteknikken bgr fremseette et forslag til en
helt ny retsakt om ophzavelse af den eksisterende lovgivning, sa de to lovgivere kan
indlede brede og effektive politiske drgftelser, idet deres befgjelser som nedfeeldet i
traktaterne bevares fuldt ud;

minder om, at bedre lovgivning i forbindelse med vurdering af ungdige
lovgivningsmeessige og administrative byrder i henhold til den aftale, der er indgaet af
de tre institutioner i stk. 47 og 48 i den nye interinstitutionelle aftale, og i forbindelse
med undersggelse af mulige malsatninger for byrdereduktion med henblik pa at senke
omkostningerne for administrationer og virksomheder, herunder SMV'er, i givet fald
ogsa kan betyde mere EU-lovgivning, herunder harmonisering af forskelle i national
lovgivning, idet der tages hensyn til fordelene ved lovgivningsmassige foranstaltninger
og konsekvenserne af manglende handling pa EU-plan med hensyn til sociale,
miljgmeessige og forbrugermaessige standarder, og i betragtning af, at medlemsstaterne
frit kan anvende hgjere standarder, hvis blot minimumsstandarder er defineret i EU-
retten; minder endvidere om, at den horisontale sociale bestemmelse i artikel 9 TEUF
palaegger Unionen at tage ngje hensyn til den indflydelse, EU's lovgivning om sociale
standarder og arbejdspladser, herunder passende hgring af arbejdsmarkedets parter,
navnlig fagforeninger, forbrugere og reprasentanter for sarbare gruppers interesser, med
respekt for arbejdsmarkedets parters selvsteendighed og de aftaler, som disse kan indga i
overensstemmelse med artikel 155 TEUF; understreger derfor, at reduktionen af de
administrative byrder ikke ngdvendigvis er ensbetydende med afregulering, og at den
under alle omstaendigheder ma ikke kompromittere de grundleeggende rettigheder,
miljgstandarder og sociale standarder samt arbejds-, sundheds- og sikkerheds-,
forbrugerbeskyttelses-, ligestillings- og dyrevelfaerdsstandarder, herunder
oplysningskravene i forbindelse hermed, og at denne reduktion af byrderne derfor ikke

1 Se Parlamentets beslutning af 14. september 2011, jf. ovenfor, punkt 41.
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ma ga ud over arbejdstagernes rettigheder - uanset virksomhedens starrelse - eller fare
til en stigning i usikre ansettelseskontrakter;

glaeeder sig over Kommissionens farste arlige undersggelse af byrden foretaget i
forbindelse med forenkling af EU-lovgivningen, hvortil den gennemfarte en Flash
Eurobarometer-undersggelse om erhvervslivets opfattelse af reguleringen baseret pa
samtaler med over 10 000 virksomheder i alle 28 medlemsstater, hovedsagelig SMV'er,
der afspejler fordelingen af virksomheder i EU; henleder opmarksomheden pa
resultaterne af undersggelsen, som bekrafter, at det fortsat er relevant at fokusere pa at
fjerne ungdige omkostninger, og viser, at der er et komplekst samspil af forskellige
faktorer, som pavirker opfattelsen hos virksomhederne, hvilket ogsa kan vare forarsaget
af forskelle i de nationale administrative og retlige systemer vedrgrende gennemfarelsen
af lovgivningen; papeger, at overregulering og sagar ukorrekt mediedakning ogsa kan
pavirke denne opfattelse; mener, at idéen om en arlig undersggelse af byrden, samtidig
med at den er et vigtigt redskab til identifikation af problemer med gennemfarelsen og
anvendelsen af EU-lovgivningen, ikke kan give anledning til at antage, at forordningen i
sagens natur medfgrer uforholdsmaessigt store administrative byrder; er enig med
Kommissionen i, at den eneste made, hvorpa man konkret kan finde frem til, hvad der
rent faktisk kan forenkles, stramlines eller elimineres, er at indhente synspunkter fra alle
interessenter, herunder dem, der ikke er sa staerkt reprasenteret, og faglige
organisationer om specifikke retsakter eller forskellige dele af lovgivningen, der geelder
for en bestemt sektor; opfordrer Kommissionen til at forbedre den arlige undersggelse
af byrden pa grundlag af de indhgstede erfaringer fra den farste udgave, til at anvende
gennemsigtige og kontrollerbare dataindsamlingsmetoder, til at veere serlig opmaerksom
pa SMV'ernes behov og til at medtage bade faktiske og opfattede byrder;

noterer sig endvidere resultatet af Kommissionens vurdering af, om det er muligt at
fastsaette mal om at mindske byrden i specifikke sektorer, uden at det sker pa bekostning
af formalet med lovgivningen; opfordrer Kommissionen til at fastsaette mal for
reduktion af byrderne i forbindelse med hvert enkelt initiativ pa en fleksibel, men
evidensbaseret og palidelig made, og i fuldt samrad med interessenterne, som det
allerede er tilfeldet under REFIT;

understreger, at en EU-bestemmelse almindeligvis erstatter 28 nationale bestemmelser,
hvilket styrker det indre marked og ferer til mindre bureaukrati;

understreger vigtigheden af at undga ungdvendigt bureaukrati og at tage hensyn til
sammenhangen mellem virksomhedens stgrrelse og de ressourcer, der er ngdvendige
for at opfylde forpligtelser;

Gennemfgrelse og overvagning af den nye interinstitutionelle aftale

104.

bemarker, at Formandskonferencen regelmaessigt vil modtage en rapport udarbejdet af
formanden med en beskrivelse af den aktuelle status for gennemfarelsen bade internt og
interinstitutionelt; mener, at denne rapport bgr tage beharigt hensyn til den vurdering,
der er foretaget af Udvalgsformandskonferencen pa grundlag af erfaringerne fra de
forskellige udvalg, navnlig Retsudvalget, som er det udvalg, der har ansvaret for bedre
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lovgivning og forenkling af EU-lovgivningen?;

105. glaeder sig over det farste arlige interinstitutionelle statusmgde pa hgjt niveau om
gennemfgrelsen af den interinstitutionelle aftale, der fandt sted den 12. december 2017;
opfordrer Udvalgsformandskonferencen til over for Formandskonferencen at
fremkomme med enhver henstilling angdende gennemfarelsen af den nye
interinstitutionelle aftale, som den anser for relevant;

0]
0 0

106. palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.

1 Se Europa-Parlamentets forretningsorden, bilag V, punkt XVI1.3.
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BEGRUNDELSE
I. Baggrund

Den 13. april 2016 vedtog Europa-Parlamentet, Radet og Europa-Kommissionen den nye
interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning (“"den nye interinstitutionelle aftale™), der sigter
mod at forbedre den made, som EU lovgiver pa, for at sikre, at EU-lovgivningen tjener
borgerne og virksomhederne bedre, og at EU's lovgivning og politikker er effektive med
hensyn til at na deres mal, med et minimum af administrative byrder.

Den nye interinstitutionelle aftale fastleegger felles forpligtelser og malsatninger og
indeholder bestemmelser om det interinstitutionelle samarbejde med hensyn til flerarig og
arlig interinstitutionel programmering, verktgijer til bedre lovgivning,
lovgivningsinstrumenter, delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakter, gennemsigtighed i
og koordinering af lovgivningsprocessen, gennemfgrelse og anvendelse af EU-lovgivning og
forenkling. Den fastseetter ogsa en generel ramme for de tre institutioners gennemfarelse og
overvagning af den nye interinstitutionelle aftale. Den nye interinstitutionelle aftale forpligter
ogsa de tre institutioner til yderligere forhandlinger om passende kriterier for afgransningen
af delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakter og om forbedrede praktiske ordninger for
samarbejde og informationsdeling angdende forhandling og indgaelse af internationale aftaler.
Den forpligter til tilpasning af den eksisterende lovgivning til den retlige ramme, der blev
indfart ved Lissabontraktaten, navnlig med hensyn til foranstaltninger vedtaget efter
forskriftsproceduren med kontrol. Endelig bestemmes det ogsa, at der skal oprettes en sarlig
feelles database over lovgivningssagernes status og et register over delegerede retsakter.

I1. Europa-Parlamentets afgarelse om indgaelse af den nye interinstitutionelle aftale og
nedseettelse af en arbejdsgruppe om fortolkning og gennemfarelse af aftalen

Pa grundlag af en henstilling fra Udvalget om Konstitutionelle Anliggender besluttede
Parlamentet den 9. marts 2016 med 516 stemmer for, 92 imod og 95 hverken for eller imod at
godkende den nye interinstitutionelle aftale’. Der blev i Parlamentets afgarelse ogséa peget pa
en raskke omrader, hvor det er ngdvendigt at sikre opfelgning pa teknisk og/eller politisk
plan<.

Retsudvalget og Udvalget om Konstitutionelle Anliggender blev af Formandskonferencen
anmodet om at undersgge gennemfgrelsen af den nye interinstitutionelle aftale i henhold til
artikel 55 i Parlamentets forretningsorden. Med henblik herpé nedsatte de en arbejdsgruppe,
hvis vigtigste resultater de to ordferere har brugt som udgangspunkt for udarbejdelsen af dette
udkast til beteenkning.

Arbejdsgruppen mgdtes ni gange mellem den 10. maj 2016 og den 20. november 2017. Den
afsluttede sit arbejde ved at godkende en oversigt over aktiviteterne, og dens vigtigste
resultater blev praesenteret pa det feelles mgde i Retsudvalget og Udvalget om Konstitutionelle
Anliggender den 28. november 2017.

! Afggrelse af 9. marts 2016 om indgdelse af en interinstitutionel aftale om bedre lovgivning mellem Europa-
Parlamentet, Radet for Den Europaiske Union og Europa-Kommissionen, P8_TA(2016)0081.
2 Se Parlamentets afggrelse af 9. marts 2016, jf. ovenfor, punkt 16.
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I11. Ordfgrernes evaluering af gennemfgrelsen af den nye interinstitutionelle aftale: de
vigtigste aspekter

Feelles tilsagn og mal

De fremskridt og de erfaringer, der er gjort i det farste halvandet ar med anvendelse af den
nye interinstitutionelle aftale, er generelt positive og bgr opmuntre de tre institutioner til at
gere en yderligere indsats for at gennemfgre den fuldt ud, navnlig for sa vidt angar de
udestaende spargsmal: a) de ikkebindende kriterier for anvendelse af artikel 290 og 291 i
TEUF og tilpasningen af alle basisretsakter, der stadig henviser til forskriftsproceduren med
kontrol, b) de praktiske ordninger for samarbejde og informationsdeling angaende forhandling
og indgaelse af internationale aftaler og c) oprettelsen af en sarlig felles database over
lovgivningssagernes status.

Det endelige mal for den nye interinstitutionelle aftale er at opna lovgivning af hgj kvalitet i
EU-borgernes interesse. Med henblik herpa bar princippet om loyalt samarbejde mellem
institutionerne overholdes under hele lovgivningscyklussen som et af de principper, der er
nedfeeldet i artikel 13 i TEU.

Programmering

Den farste arlige interinstitutionelle programmering under den nye interinstitutionelle aftale
farte til en farste feelles erkleering om EU's lovgivningsmaessige prioriteter for 2017 og endnu
en feelles erkleering for 2018-2019. Dette viser de tre institutioners engagement og bar hilses
velkommen, idet det underforstas, at stgrre hastighed ikke ber prioriteres pa bekostning af
kvaliteten af lovgivningen.

Kommissionen bgr ved fremlaeggelsen af sit arbejdsprogram klart angive den retlige karakter
af hvert enkelt forslag, med en preecis og realistisk tidsplan.

Hvad angdr Kommissionens svar pa Parlamentets anmodninger om forslag til EU-retsakter i
henhold til artikel 225 i TEUF har Kommissionen ikke vedtaget specifikke meddelelser som
omhandlet i punkt 10 i den nye interinstitutionelle aftale. Parlamentet leegger veegt pa, at der
bliver vedtaget sadanne specifikke meddelelser, da formalet med dem er at sikre fuld
gennemsigtighed og give et politisk svar pa Parlamentets anmodninger.

Veerktgjer til bedre lovgivning

Det preeciseres med rette i den nye interinstitutionelle aftale, at konsekvensanalyser aldrig ma
erstatte politiske beslutninger eller forarsage ungdige forsinkelser i lovgivningsprocessen.
Konsekvensanalyse er et vigtigt redskab, som pa en afbalanceret made bar omfatte de
forskellige aspekter, der er naevnt i den interinstitutionelle aftale, herunder SMV-test som
kreevet af Parlamentet. Kommissionen reviderede sine retningslinjer for bedre regulering i juli
2017.

Uanset denne revision og forpligtelsen i punkt 13 i den nye interinstitutionelle aftale er mange
af Kommissionens forslag, herunder politisk fglsomme forslag, ikke ledsaget af
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konsekvensanalyser. Neermere bestemt var 20 ud af 59 forslag, der blev identificeret som
prioriteter i den feelles erklaering fra 2017, ikke ledsaget af en konsekvensanalyse. Det ser
ogsa ud til, at konsekvensanalysernes kvalitet og detaljeringsgrad kan variere meget.
Oprettelsen af en szrlig feelles database over lovgivningssagernes status, der indeholder
oplysninger om alle skridt i lovgivningsproceduren for at fremme sporbarheden heraf som
omhandlet i punkt 39 i den nye interinstitutionelle aftale, er et vigtigt mal, som skal forfalges
uden ungdig forsinkelse.

Lovgivningsinstrumenter

Den begrundelse, der ledsager hvert enkelt forslag fra Kommissionen, bar nu forklare,
hvordan de foreslaede foranstaltninger er berettigede i lyset af neerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet. Det er ogsa anbefalelsesverdigt, at der sikres sammenhaeng
mellem begrundelsen og konsekvensanalysen vedrgrende det samme forslag.

De tre institutioner har givet tilsagn om at udveksle synspunkter om &ndringer af
retsgrundlaget i punkt 25 i den nye interinstitutionelle aftale. Der er i den forbindelse grund til
at fremhave Retsudvalgets rolle og ekspertise med hensyn til at kontrollere retsgrundlag.
Parlamentets holdning om, at det vil modsette sig ethvert forsgg pa at undergrave
Parlamentets lovgivningsbefgjelser ved hjelp af uberettigede &ndringer af retsgrundlaget,
skal ogsa understreges.

Delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakter

Kommissionen overholdt den frist, der er fastsat i den nye interinstitutionelle aftale, og
fremsatte i december 2016 forslag om tilpasning af en raekke basisretsakter, der stadig
henviser til forskriftsproceduren med kontrol. Disse forslag er ved at blive behandlet af de to
lovgivere.

Kommissionens systematiske brug af medlemsstaternes eksperter i forbindelse med
udarbejdelsen af delegerede retsakter er en af de vigtigste indremmelser fra Parlamentet.
Trods bekymring for, at dette kan udviske forskellene mellem delegerede retsakter og
gennemfarelsesretsakter i et sadant omfang, at det de facto kunne fare til en genoplivning af
komitologimekanismen fra far Lissabontraktaten, havde denne indremmelse under
forhandlingerne til formal at tilskynde Radet til at acceptere delegerede retsakter, nar
kriterierne i artikel 290 i TEUF er opfyldt. Der skete det overraskende, at Radet enten
insisterede pa at overdrage delegerede befgjelser i henhold til artikel 291 i TEUF eller pa at
inkludere alle de elementer, der teoretisk set kan gares til genstand for delegation af befgjelser
eller overdragelse af gennemfarelsesbefgjelser i selve basisretsakten. Endnu mere
overraskende er det, at Kommissionen i disse tilfeelde valgte ikke at forsvare sine egne
forslag.

De interinstitutionelle forhandlinger om ikkebindende kriterier for anvendelse af artikel 290
0g 291 i TEUF som omhandlet i punkt 28 i den nye interinstitutionelle aftale
("afgreensningskriterier”) begyndte i september 2017. Parlamentets mandat til disse
forhandlinger er fastlagt i Parlamentets beslutning af 25. februar 2014%. Uanset hvilke kriterier

1EUT C 285 af 29.8.2017, s. 11.2 Se f.eks. Domstolens dom (Store Afdeling) af 18. marts 2014, Europa-
Kommissionen mod Europa-Parlamentet og Radet for Den Europaiske Union, jf. ovenfor. Domstolens dom af
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der opnas enighed om, skal de tage hensyn til Domstolens domme?.

Kommissionen gik med til at sikre, at Europa-Parlamentet og Radet har lige adgang til alle
oplysninger om delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakter, saledes at de vil modtage
alle dokumenter pa samme tid som medlemsstaternes eksperter. Eksperter fra Europa-
Parlamentet og fra Radet skal have systematisk adgang til mgder i Kommissionens
ekspertgrupper, som medlemsstaternes eksperter indbydes til, og som omhandler udarbejdelse
af delegerede retsakter. De hidtidige erfaringer tyder pa, at den pagaldende adgang er blevet
forbedret betydeligt.

Der er gjort hurtige fremskridt pa interinstitutionelt plan med oprettelsen af et falles
funktionelt register over delegerede retsakter. Den officielle lancering af registret fandt sted
den 12. december 2017. Dette er vigtigt resultat.

Gennemsigtighed i og koordinering af lovgivningsprocessen

Princippet om, at Europa-Parlamentet og Radet som medlovgivere skal udgve deres befajelser
pa lige fod, er af den allerstgrste betydning, men der er en tendens til, at det bliver
undermineret af, at der er en generel mangel pa information fra Radet. Udvalgsmeder i
Europa-Parlamentet er offentlige, mens Radets arbejdsgrupper ikke er det. Det er derfor
berettiget at anmode om, at arbejdsgruppernes og Corepers dagsordener, arbejdsdokumenter
og forslag fra formandskabet sendes til Parlamentet pa en regelmaessig og struktureret made.
Ud over at indbyde Parlamentet til uformelle drgftelser bar man ogsa opfordre det til at sende
repraesentanter til mgderne i Radets arbejdsgrupper og Coreper.

De interinstitutionelle forhandlinger om praktiske ordninger for samarbejde og
informationsdeling angaende forhandling og indgaelse af internationale aftaler begyndte i
november 2016. Der er imidlertid efter mere end et ars draftelser endnu ikke opnaet enighed
pé trods af en fast og klar retspraksis?.

Gennemfgrelse og anvendelse af EU-lovgivning

En korrekt og rettidig gennemfarelse af EU-lovgivning, der er klar og let gennemfarlig og har
europzisk merveerdi, er ngglen til bedre lovgivning. Det hedder i den nye interinstitutionelle
aftale, at nar medlemsstaterne i forbindelse med gennemfarelse af direktiver i national ret
veelger at tilfgje elementer, som pa ingen made vedrgrer denne EU-lovgivning, bgr sddanne
tilfgjelser veere identificerbare, enten via gennemfarelsesretsakt(er) eller via dertil knyttede
dokumenter. Der kan fortsat opnas store fremskridt med hensyn til identifikation af
overregulering.

17. marts 2016, Europa-Parlamentet mod Europa-Kommissionen, jf. ovenfor; Domstolens dom (Store Afdeling)
af 14. juni 2016, Parlamentet mod Radet, jf. ovenfor.

1 Se f.eks. Domstolens dom (Store Afdeling) af 18. marts 2014, Europa-Kommissionen mod Europa-Parlamentet
og Radet for Den Europaeiske Union, jf. ovenfor. Domstolens dom af 17. marts 2016, Europa-Parlamentet mod
Europa-Kommissionen, jf. ovenfor; Domstolens dom (Store Afdeling) af 14. juni 2016, Parlamentet mod Radet,
jf. ovenfor.

2 Se Domstolens dom (Store Afdeling) af 14. juni 2016, Parlamentet mod R&det, jf. ovenfor; Domstolens dom
(Store Afdeling) af 24. juni 2016, Parlamentet mod Radet, jf. ovenfor.
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Parlamentet har ved flere lejligheder anfert, at det ber gives adgang til oplysninger
vedrgrende traktatbrudsprocedurer og procedurerne forud herfor. Effektive
problemlgsningsmekanismer sasom EU-Pilot bar ikke affeerdiges forhastet.

Forenkling

Forenkling er et centralt element i bedre lovgivning. En metode hertil er en systematisk
anvendelse af den lovgivningsmaessige omarbejdningsteknik, som derfor bar veere den
almindelige lovgivningsteknik. Kommissionen bgr dog i tilfeelde af en fuldstendig revision af
politikken i stedet fremszette et forslag til en helt ny retsakt om opheavelse af den eksisterende
lovgivning, sa de to lovgivere kan indlede brede og effektive politiske draftelser, idet deres
befajelser som nedfeeldet i traktaterne bevares fuldt ud.

Kommissionen gennemfarte sin farste arlige undersggelse af byrden og vurderede, om det er
gennemfarligt at opstille mal med henblik pa mindskelse af byrden i specifikke sektorer, som
fastsat i den nye interinstitutionelle aftale. Resultaterne blev fremlagt den 24. oktober 2017
som led i Kommissionens arbejdsprogram for 2018, og de bekrefter, at det fortsat er relevant
at fokusere pa at fjerne ungdige omkostninger, og viser, at der er et komplekst samspil af
forskellige faktorer, som pavirker opfattelsen hos virksomhederne. Man kan kun konkret
finde frem til, hvad der rent faktisk kan forenkles, ved at indhente synspunkter om specifikke
retsakter eller dele af lovgivningen, der geelder for en bestemt sektor. Kommissionen bgr
forbedre den arlige undersggelse af byrden pa grundlag af de indhgstede erfaringer fra den
farste udgave og anvende gennemsigtige og kontrollerbare dataindsamlingsmetoder og herved
veere sarlig opmarksom pa SMV'ernes behov og medtage bade faktiske og opfattede byrder,
under behgrig hensyntagen til ngdvendigheden af, at lovgivningen opfylder sine
malsatninger. Kommissionen bar fastsatte mal for reduktion af byrderne i forbindelse med
hvert enkelt initiativ pa en fleksibel, men evidensbaseret og palidelig made, og i fuldt samrad
med interessenterne, som det allerede er tilfeeldet under REFIT.

Gennemfarelse og overvagning af den nye interinstitutionelle aftale

Udvalgsformandskonferencen har en vigtig rolle at spille i overvagningen af gennemfarelsen
af den nye interinstitutionelle aftale og ber over for Formandskonferencen fremkomme med
enhver henstilling, som den anser for relevant. Retsudvalget, som er det udvalg, der har
ansvaret for bedre lovgivning og forenkling af EU-lovgivningen?, bar i hgj grad bidrage til
denne gvelse.

1 Se Europa-Parlamentets forretningsorden, bilag V, punkt XVI1.3.
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12.2.2018

UDTALELSE FRA UDVALGET OM INTERNATIONAL HANDEL

til Retsudvalget og Udvalget om Konstitutionelle Anliggender

om fortolkning og gennemfgrelse af den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning
(2016/2018(IN1))

Ordfgrer for udtalelse: Bendt Bendtsen

FORSLAG

Udvalget om International Handel opfordrer Retsudvalget og Udvalget om Konstitutionelle
Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage falgende forslag i det
beslutningsforslag, de vedtager:

A. der henviser til, at den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning opfordrer til
interinstitutionelt samarbejde med henblik pa at forenkle eksisterende EU-lovgivning og
undga overregulering og administrative byrder for borgere, myndigheder og
virksomheder; der henviser til, at Europa-Parlamentet understreger, at disse mal i
forbindelse med internationale handelsaftaler ikke bar fare til lavere standarder for
beskyttelse af miljget, folkesundheden, arbejdstagernes sundhed, sikkerhed, Den
Internationale Arbejdsorganisations standarder og forbrugerrettigheder;

B. der henviser til, at reguleringsmaessigt samarbejde har vist sig at veere et centralt
redskab i internationale handelsaftaler som et skridt pa vejen mod reguleringsmassig
dialog og sammenhang mellem handelspartnere; der henviser til, at Kommission i
denne proces fortsat skal veere forpligtet pa principperne om fair og lige vilkar for alle
interessenter og sikring af starst mulig gennemsigtighed i beslutningsprocessen;

C. der henviser til, at den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning er begyndt at fare
til konkrete forbedringer pa nogle prioriterede omrader, og at man i aftalens punkt 40
forpligter sig til at forhandle forbedrede praktiske ordninger for samarbejde og deling af
information om internationale aftaler;

1.  mener, at det er vigtigt horisontalt at respektere den mangearige praksis med at afvente
Parlamentets godkendelse, inden handels- og investeringsbestemmelserne i politisk
vigtige aftaler anvendes forelgbigt, saledes som kommisseer Cecilia Malmstrom ogsa
lovede det under hgringen af hende den 29. september 2014; opfordrer Radet,
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Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten til at fortseette med udvidelsen af denne
praksis til at omfatte alle internationale aftaler;

2. opfordrer de andre institutioner til at overholde traktaterne og forordningerne samt
relevant retspraksis med henblik pa at sikre, at Parlamentet:

a.  straks far fuldsteendige og korrekte oplysninger under hele livscyklussen for
internationale aftaler pa en proaktiv, struktureret og stramlinet made, uden at EU's
forhandlingsposition undergraves, og far tilstreekkelig tid til at give udtryk for sine
synspunkter i alle faser og sa vidt muligt fa taget hensyn til dem

b.  far korrekte oplysninger om og bliver inddraget i gennemfarelsen af aftalerne,
navnlig i forbindelse med de afgerelser, som traeffes af de organer, der oprettes ved
aftalerne, og far lov til fuldt ud at udgve sine rettigheder som medlovgiver, nar de har
indvirkning pa EU-lovgivningen

c.  underrettes proaktivt om Kommissionens holdning i internationale fora sasom
WTO, UNCTAD, OECD, UNDP, FAO og UNHRC;

3. bemerker, at Parlamentet er parat til at g til Den Europeeiske Unions Domstol igen for
at sikre, at dets rettigheder respekteres, safremt der ikke geres endegyldige fremskridt i
forhandlingerne om punkt 40 i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning i den
naermeste fremtid,

4. bemerker, at hver enkelt institution bgr vaere sig bevidst, at dens ansvar som lovgiver
ikke ophgrer, efter at internationale aftaler er indgaet; understreger, at der er behov for
en tet overvagning af gennemfarelsen og lgbende bestraebelser pa at sikre, at aftaler
opfylder deres mal; opfordrer institutionerne til at udvide bedste praksis og en
samordnet tilgang til ogsa at geelde ved gennemfarelse og evaluering af internationale
aftaler;

5. gleeder sig over Kommissionens arbejdsprogram om handelsrelaterede prioriterede
sager, omend den kunne give flere oplysninger om tidsplanen for de internationale
handelsforhandlinger; opfordrer til starre gennemsigtighed i lovgivningsprocessen,
f.eks. ved hjelp af en falles database;

6.  bemerker, at konsekvensanalyser, der ogsa omfatter en analyse af
menneskerettighedssituationen, kan veere et vigtigt redskab i forbindelse med
forhandlinger om handels- og investeringsaftaler, idet de hjelper parterne til at
overholde deres menneskerettighedsforpligtelser, og minder om den bindende karakter,
som aftaler sasom den internationale konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder har;

7. gleeder sig over den mere systematiske tilgang til konsekvensanalyser, selv om den
anvendte metode ikke altid er optimal; opfordrer Kommissionen til fortsat at fare en
resultatbaseret handelspolitik, som mindsker administrative og reguleringsmaessige
byrder for erhvervslivet, samtidig med at menneskerettighedsforpligtelser og -lgfter
respekteres, i trad med FN's vejledende principper og Kommissionens retningslinjer;

8.  opfordrer Kommissionen og Radet til fuldt ud at respektere fordelingen af kompetencer
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mellem EU og medlemsstaterne, jf. udtalelse 2/15 af 16. maj 2017 fra Den Europaiske
Unions Domstol, i forbindelse med vedtagelsen af forhandlingsdirektiver, forhandlinger
om og retsgrundlaget for forslag vedrgrende undertegnelse og indgaelse og navnlig
Radets undertegnelse og indgaelse af internationale handelsaftaler;

9.  gleeder sig over forbedringerne med hensyn til, hvordan delegerede retsakter og
gennemfarelsesretsakter anvendes, men mener, at der er behov for yderligere
konvergens i overensstemmelse med Parlamentets synspunkter; opfordrer til benyttelse
af det interinstitutionelle register over delegerede retsakter og deltagelse i ekspertmgder.
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OPLYSNINGER OM VEDTAGELSE | RADGIVENDE UDVALG

Dato for vedtagelse 20.2.2018
Resultat af den endelige afstemning +: 35
0 0
Til stede ved den endelige afstemning - William (The Earl of) Dartmouth, Laima Liucija Andrikiené, David
medlemmer Campbell Bannerman, Daniel Caspary, Salvatore Cicu, Santiago Fisas

Ayxela, Christofer Fjellner, Karoline Graswander-Hainz, Heidi Hautala,
Nadja Hirsch, Patricia Lalonde, Bernd Lange, David Martin, Anne-
Marie Mineur, Sorin Moisa, Alessia Maria Mosca, Godelieve
Quisthoudt-Rowohl, Viviane Reding, Tokia Saifi, Marietje Schaake,
Helmut Scholz, Joachim Schuster, Joachim Starbatty, Adam Szejnfeld,
Hannu Takkula, luliu Winkler, Jan Zahradil

Til stede ved den endelige afstemning — | Bendt Bendtsen, Klaus Buchner, Nicola Danti, Agnes Jongerius, Sajjad
stedfortraedere Karim, Jarostaw Walgsa

Til stede ved den endelige afstemning — | Mario Borghezio, Jacques Colombier

stedfortreedere (forretningsordenens art.

200, stk. 2)
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ENDELIG AFSTEMNING VED NAVNEOPRAB | RADGIVENDE UDVALG

35 +
ALDE Nadja Hirsch, Patricia Lalonde, Marietje Schaake, Hannu Takkula
ECR David Campbell Bannerman, Sajjad Karim, Joachim Starbatty, Jan Zahradil
EFDD William (The Earl of) Dartmouth
ENF Mario Borghezio, Jacques Colombier
GUE/NGL Anne-Marie Mineur, Helmut Scholz
PPE Laima Liucija Andrikiené, Bendt Bendtsen, Daniel Caspary, Salvatore Cicu, Santiago

Fisas Ayxela, Christofer Fjellner, Sorin Moisa, Godelieve Quisthoudt-Rowohl, Viviane
Reding, Tokia Saifi, Adam Szejnfeld, Jarostaw Walesa, Iuliu Winkler

S&D Nicola Danti, Karoline Graswander-Hainz, Agnes Jongerius, Bernd Lange, David
Martin, Alessia Maria Mosca, Joachim Schuster

VERTS/ALE Klaus Buchner, Heidi Hautala

Tegnforklaring:
+ : for

- : imod

0 : hverken/eller
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24.11.2017

UDTALELSE FRA GKONOMI- OG VALUTAUDVALGET

til Retsudvalget og Udvalget om Konstitutionelle Anliggender

om fortolkning og gennemfarelse af den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning
(2016/2018(IN1))

Ordfarer for udtalelse: Roberto Gualtieri

FORSLAG

@konomi- og Valutaudvalget opfordrer Retsudvalget og Udvalget om Konstitutionelle
Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage falgende forslag i det
beslutningsforslag, de vedtager:

1. beklager, at ikke alle oversattelser af lovgivningsforslag geres tilgeengelige pa samme tid,
hvilket forsinker lovgivningsprocessen;

2. mener, at Radets formandskaber bgr give mere detaljerede oplysninger til Parlamentet om
forhandlingerne i Réadet, sa Parlamentet bedre kan forsta medlemsstaternes holdninger og
karakteren af deres problemer, og med henblik pa at fremme en vellykket afslutning af
trilogforhandlingerne inden tidsfrisen; minder om, at lovgivningsmyndighedens to parter i
henhold til punkt 34 i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning er enige om
"vigtigheden af at opretholde teette kontakter allerede forud for interinstitutionelle
forhandlinger, sa der opnas en bedre gensidig forstaelse af deres respektive holdninger",
og at de med henblik herpé endvidere vil "lette den gensidige udveksling af synspunkter
og information, herunder ved regelmaessigt at indbyde repraesentanter for de gvrige
institutioner til uformelle draftelser"; papeger, at dette punkt i den interinstitutionelle
aftale hidtil ikke er blevet gennemfart i tilstreekkelig grad, og at der fortsat findes
asymmetri i tilvejebringelsen af information, idet Parlamentets udvalgsmader er
offentlige, mens mgderne i Radets arbejdsgrupper ikke er; beklager den vedvarende
mangel pa gennemsigtighed omkring Eurogruppens mgder og understreger
ngdvendigheden af, at Parlamentet og dets medlemmer far adgang til dokumenter
vedrgrende programlande, inden der traeffes afgarelser, samt til notater, der foreleegges for
Eurogruppen efter mgderne, herunder dens mgdereferater; foreslar, at deltagelse af
repraesentanter for Parlamentet pa mgderne i Radets arbejdsgrupper vil fremme den
gensidige forstaelse, ligesom deltagelsen i mader i ekspertgrupperne letter denne;

3. minder om, at det i henhold til punkt 32 i den interinstitutionelle er fastlagt, at
"Kommissionen skal udfare sin rolle som maegler ved at behandle den lovgivende
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myndigheds to parter lige under fuld respekt for de opgaver, de tre institutioner er palagt i
traktaterne™; anmoder derfor Kommissionen om at gare alle relevante dokumenter i
tilknytning til lovgivningsforslag, herunder uofficielle dokumenter, tilgeengelige over for
begge lovgivere pa samme tid og om muligt offentliggare dem:;

4. understreger, at konsekvensanalyser af nye lovgivningsforslag bgr tage behgrigt hensyn til
borgernes grundleeggende rettigheder, de hgje niveauer af social inklusion,
omkostningerne ved ikke at virkeliggere EU og ved gget miljgbeskyttelse samt sigte pa
fuldt ud at inddrage borgerne og civilsamfundsorganisationerne i lyset af malsatningen
om sikring af fuld gennemsigtighed i beslutningsprocessen og den hgjeste grad af social
retfeerdighed;

5. understreger behovet for at forbedre det uformelle samarbejde i den forberedende fase af
delegerede retsakter og gennemfgrelsesretsakter; advarer mod, at man under forberedelsen
af delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakter taber de to lovgiveres hensigt - som
udtrykt i en lovgivningsmassig retsakt og som en del af dennes formal - af syne;
understreger betydningen af registret over delegerede retsakter, som snart vil veere
operationelt; anmoder Kommissionen om at underrette de to lovgivere samtidig om alle
vedtagne udkast til gennemfarelsesforanstaltninger, herunder gennemfarelsesretsakter og
gennemfarelsesmassige tekniske standarder;

6. beklager, at Kommissionen i mange tilfeelde betragter niveau 2-foranstaltninger foreslaet
af de tre myndigheder for finansielle tjenesteydelser (ESAME, EBA og EIOPA) som
vedtaget uden &ndringer, hvorved Parlamentet far mindre tid til at behandle sagen, nar der
er foretaget vigtige eller et betydeligt antal endringer;

7. foreslar, at Radet mgdes med Parlamentet mindst én gang i lgbet af haringsproceduren,
saledes at Parlamentet kan fremlaegge og begrunde de vedtagne a&ndringsforslag, og Radet
far mulighed for at tage stilling til hvert enkelt af dem; foreslar, at Radet i alle tilfaelde
afgiver et skriftligt svar;

8. foreslar, at Parlamentet foretager en kvantitativ undersggelse af effektiviteten af
hagringsproceduren;

9. opfordrer indtreengende Kommissionen til at overholde de tidsfrister, der er fastsat i
forordningen om de europziske tilsynsmyndigheder, nar den traeffer afgarelse om,
hvorvidt den vil godkende, a&ndre eller ikke godkende udkast til tekniske standarder, og til
i det mindste officielt at underrette de to lovgivere i god tid forinden, hvis den
undtagelsesvist ikke er i stand til at overholde disse tidsfrister, med angivelse af
begrundelsen herfor; understreger, at Kommissionen for nylig undlod at gere dette i
adskillige tilfeelde; minder Kommissionen om, at de procedurer, hvorved Parlamentet
erklaerer, at det ikke har nogen indvendinger mod en retsakt, ikke er beregnet til at
kompensere for forsinkelser opstaet i Kommissionen, og at disse procedurer i vasentlig
grad griber ind i den tid, som Parlamentet rader over til at udgve sine kontrolbefgjelser;

10. opfordrer indtreengende Kommissionen til at overholde de obligatoriske frister, der er
fastsat for gennemfarelsesrapporter og revision af direktiver og forordninger;

11. opfordrer til, at Parlamentets rolle i det europaeiske semester styrkes ved hjelp af en
interinstitutionel aftale;
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12.

13.

14.

opfordrer de europziske repraesentanter til at leegge sarlig vaegt pa overensstemmelsen
mellem internationale standarder/krav og gaeldende bindende EU-lovgivning;

opfordrer Kommissionen til at udlevere dokumenter, der redegar for dens holdning i de
internationale organisationer, der fastsetter standarder pa det finansielle, monetare og
reguleringsmeessige omrade, serlig Baselkomitéen for Banktilsyn; anmoder om, at
Parlamentet underrettes fuldt ud pa alle stadier i udviklingen af internationale standarder,
som kan have en indvirkning pa EU-retten.

opfordrer til etablering og formalisering af en finansiel dialog med henblik pa at vedtage
og skabe sammenhangende europaiske holdninger forud for store internationale
forhandlinger i overensstemmelse med den beslutning, som Europa-Parlamentet vedtog
om EU's rolle i forbindelse med de internationale finansielle, moneteere og regulerende
institutioner og organer?; understreger, at sédanne holdninger pa grundlag af detaljerede
retningslinjer, der kan suppleres af proaktive "vejledende” beslutninger, bgr draftes og
veere kendt pa forhand, og at der bar sikres en opfglgning, hvor Kommissionen
regelmaessigt rapporterer tilbage om anvendelsen af disse retningslinjer.

! vedtagne tekster, P8_TA(2016)0108.
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OPLYSNINGER OM VEDTAGELSE | RADGIVENDE UDVALG

Dato for vedtagelse 21.11.2017

Resultat af den endelige afstemning +: 47
- 0
0: 6

Til stede ved den endelige afstemning -
medlemmer

Gerolf Annemans, Hugues Bayet, Pervenche Berés, Udo Bullmann,
Thierry Cornillet, Markus Ferber, Jons Fernandez, Sven Giegold,
Neena Gill, Roberto Gualtieri, Brian Hayes, Gunnar Hokmark, Catalin
Sorin lvan, Barbara Kappel, Wajid Khan, Georgios Kyrtsos, Philippe
Lamberts, Sander Loones, Olle Ludvigsson, Ivana Maleti¢, Gabriel
Mato, Costas Mavrides, Bernard Monot, Caroline Nagtegaal, Lud¢k
Niedermayer, Stanistaw Ozo6g, Dimitrios Papadimoulis, Pirkko
Ruohonen-Lerner, Anne Sander, Alfred Sant, Molly Scott Cato, Pedro
Silva Pereira, Peter Simon, Theodor Dumitru Stolojan, Kay Swinburne,
Ramon Tremosa i Balcells, Ernest Urtasun, Marco Valli, Tom
Vandenkendelaere, Miguel Viegas, Jakob von Weizsécker, Marco
Zanni, Sotirios Zarianopoulos

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortreedere

Andrea Cozzolino, Herbert Dorfmann, Frank Engel, Ashley Fox,
Paloma Lopez Bermejo, Thomas Mann, Siegfried Muresan

Til stede ved den endelige afstemning -

stedfortreedere (forretningsordenens art.

200, stk. 2)

Bogdan Brunon Wenta, Wim van de Camp
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RESULTAT AF AFSTEMNING VED NAVNEOPRAB | RADGIVENDE UDVALG

47 +
ALDE Thierry Cornillet
ECR Ashley Fox, Sander Loones, Stanistaw Oz6g, Pirkko Ruohonen-Lerner, Kay Swinburne
EFDD Marco Valli
ENF Gerolf Annemans, Barbara Kappel, Bernard Monot
GUE/NGL Dimitrios Papadimoulis
PPE Herbert Dorfmann, Frank Engel, Markus Ferber, Brian Hayes, Gunnar Hékmark,
Georgios Kyrtsos, Ivana Maleti¢, Thomas Mann, Gabriel Mato, Siegfried Muresan,
Lud¢k Niedermayer, Anne Sander, Theodor Dumitru Stolojan, Tom Vandenkendelaere,
Bogdan Brunon Wenta, Wim van de Camp
S&D Hugues Bayet, Pervenche Berés, Udo Bullmann, Andrea Cozzolino, Jonas Fernandez,
Neena Gill, Roberto Gualtieri, Catéalin Sorin Ivan, Ramdn Jauregui Atondo, Wajid
Khan, Olle Ludvigsson, Costas Mavrides, Alfred Sant, Pedro Silva Pereira, Peter
Simon, Jakob von Weizsacker
Verts/ALE Sven Giegold, Philippe Lamberts, Molly Scott Cato, Ernest Urtasun
0 -
6 0
ALDE Caroline Nagtegaal, Ramon Tremosa i Balcells
ENF Marco Zanni
GUE/NGL Paloma Lépez Bermejo, Miguel Viegas
NI Sotirios Zarianopoulos
Tegnforklaring:
+ : for
- : imod

0 : hverken/eller
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28.3.2018

UDTALELSE FRA UDVALGET OM BESKAFTIGELSE OG SOCIALE
ANLIGGENDER

til Retsudvalget og Udvalget om Konstitutionelle Anliggender

om fortolkning og gennemfarelse af den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning
(2016/2018(IN1))

Ordfgarer for udtalelse: Anthea Mclintyre

FORSLAG

Udvalget om Beskeftigelse og Sociale Anliggender opfordrer Retsudvalget og Udvalget om
Konstitutionelle Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage felgende forslag
I det beslutningsforslag, de vedtager:

1. noterer sig den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning og inddragelsen af nye
innovative elementer, som tilsigter at forbedre kvaliteten af lovgivningen, og som kan
bidrage til at skabe reel merveerdi i form af konkurrenceevne, vakst og jobskabelse,
navnlig gennem indfgrelse af en arlig undersggelse af byrden, mal for byrdereduktion,
SMV- og konkurrenceevnetest, som skal vaere ledetraden i enhver konsekvensanalyse,
og inddragelse af Udvalget for Forskriftskontrol i kontrollen med konsekvensanalyser,
men ogsa gennem en forbedring af lovgivningsproceduren, hvilket forudsatter
samarbejde i god tro mellem EU-institutionerne og starre abenhed i
lovgivningsprocessen i overensstemmelse med de grundleeggende principper i EU-
retten, demokratisk legitimitet, neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet;

2. betragter aftalen om bedre lovgivning som en interinstitutionel gvelse, der har til formal
at forbedre kvaliteten af EU's lovgivning; minder om, at EU-lovgivningen i mange
tilfelde harmoniserer eller erstatter forskellige regler i de 28 medlemsstater og dermed
muligger gensidig og lige adgang til de nationale markeder og reducerer de samlede
administrative omkostninger med henblik pa etableringen af et velfungerende indre
marked;

3. understreger vigtigheden af et gennemsigtigt samarbejde i god tro mellem Parlamentet,
Radet og Kommissionen, som skal omszettes i praksis gennem et a&gte engagement fra
Kommissionens side for at inddrage Parlamentet og Radet pa samme niveau i
gennemfarelsen af dens programmering, og minder Kommissionen om dens forpligtelse
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9.

til straks at reagere pa lovgivningsmaessige og ikkelovgivningsmaessige
initiativbeteenkninger; beklager, at adskillige initiativbeteenkninger forbliver
ubesvarede, og opfordrer Kommissionen til inden for tre maneder at foreleegge
lovgiverne en begrundelse for tilbagetraeekningen af en tekst og en begrundet reaktion pa
anmodninger om lovgivningsmaessige og ikkelovgivningsmaessige forslag;

understreger, at der nu er en informationsasymmetri mellem Parlamentet og Radet, da
mgder i Parlamentets udvalg er offentlige, hvorimod Radets ikke er det; understreger
derfor, at det er vigtigt hurtigst muligt at gennemfgre punkt 34 i aftalen, hvori det
hedder, at Europa-Parlamentet og Radet i deres egenskab af medlovgivere opretholder
teette kontakter under de interinstitutionelle forhandlinger, bl.a. gennem gensidige
udveksling af synspunkter og information;

noterer sig som medlovgiver, der har til opgave at kontrollere Kommissionen,
oprettelsen af Kommissionens taskforce om narhedsprincippet,
proportionalitetsprincippet og "en mindre, men mere effektiv indsats", som ber ga hand
i hand med den interinstitutionelle aftale for at bidrage til at skabe gget tillid hos
borgerne, der betragter nerhedsprincippet som et nggleelement i den demokratiske
proces, og som forventer, at EU handler, nar det har reel merverdi, og i hgjere grad
inddrage dem i beslutningsprocessen pa EU-plan;

mener, at princippet om at "teenke smat farst" bar spille en vigtig rolle inden for
jobskabelse og vaekst ved at mindske de sma og mellemstore virksomheders
omkostninger som falge af lovgivningen; papeger, at lovgivning kan have forskellige
konsekvenser for store virksomheder og sma og mellemstore virksomheder, hvilket det
er veerd at huske pa gennem hele lovgivningsprocessen; opfordrer Kommissionen til at
overveje, hvordan der i hgjere grad kan tages hensyn til sma og mellemstore
virksomheders behov i forbindelse med udarbejdelsen af ny lovgivning, og til at udfere
en SMV-test med henblik pa at vurdere, hvordan SMV'er kan blive pavirket af
Kommissionens forslag, samtidig med at der fortsat sikres hgje standarder for
forbruger-, arbejdstager-, sundheds- og miljgbeskyttelse uanset virksomhedens
starrelse; papeger, at samarbejde med arbejdsmarkedets parter kan bidrage til at sikre
gennemfgrelsen af foranstaltninger uden ungdigt bureaukrati, herunder i sma og
mellemstore virksomheder;

opfordrer Kommissionen til som led i udviklingen af bedre lovgivning at foretage en
mere grundig vurdering af de sociale og miljgmaessige konsekvenser af sin politik og
dens konsekvenser for borgernes grundlaeggende rettigheder, under hensyntagen til
omkostningerne ved manglende lovgivning pa EU-plan og til, at cost-benefit-analyser
kun er ét ud af mange kriterier;

fremhaever handbogen om konsekvensanalyse (IA) og i serdeleshed retningslinjerne om
konsekvensanalyser af vaesentlige &ndringer; er overbevist om, at konsekvensanalyser
af Parlamentets &ndringsforslag vil bidrage til at styrke Parlamentets stilling; papeger,
at konsekvensanalyser kan bidrage til at forbedre EU-lovgivningens kvalitet, men at det
i den interinstitutionelle aftale ikke desto mindre fastslas, at de ikke ma medfgre
ungdige forsinkelser i lovgivningsprocessen eller forringe lovgivernes mulighed for at
foresla aendringer eller erstatte den politiske beslutningsproces;

minder om, at det i henhold til den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning er op
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

til de tre institutioner selv at beslutte, hvordan deres arbejde med konsekvensanalyse
skal organiseres, herunder interne organisatoriske ressourcer og kvalitetskontrol.

understreger under henvisning til den interinstitutionelle aftale betydningen af, at
"Kommissionens oprindelige konsekvensanalyse og det eventuelle yderligere arbejde
med konsekvensanalyse, som institutionerne udferer i lgbet af lovgivningsprocessen”,
offentliggeres senest ved afslutningen af lovgivningsprocessen for at sikre abenhed over
for borgere og interessenter;

understreger betydningen af en rettidig, offentlig og aben inddragelse og haring af
interessenter med tilstreekkelig tid til fyldestgarende svar; fastholder, at det er vigtigt, at
Kommissionen gennemfarer offentlige hgringer pa alle officielle sprog i den
forberedende fase;

understreger betydningen af den vedtagne arlige undersggelse af byrden som et redskab
til at identificere og overvage resultaterne af EU's bestraebelser pa at undga ungdvendige
byrder og forbedre kvaliteten af EU-lovgivning, som skal veaere ambitigs;

opfordrer indtreengende Kommissionen til hurtigst muligt at vedtage alle de
foranstaltninger, der foreslas i den interinstitutionelle aftale, navnlig foranstaltninger
vedrgrende loyalt samarbejde mellem institutionerne og iser den arlige undersggelse af
byrden, da den kan spille en central rolle i forbindelse med gennemfgrelsen og en
korrekt anvendelse af EU-lovgivningen, navnlig kontrollen af medlemsstaternes
gennemfarelse og handhaevelse af direktiver og af alle nationale foranstaltninger, som
reekker ud over bestemmelserne i EU-lovgivningen (overregulering), idet der skal
mindes om, at medlemsstaterne frit kan anvende hgjere standarder, hvis der blot er
fastlagt minimumsstandarder i EU-lovgivningen; mener i denne forbindelse, at den
arlige undersggelse af byrden er endnu en anledning til at pavise merverdien af EU-
lovgivning og sikre abenhed over for borgerne;

bemarker, at Udvalget for Forskriftskontrol er et farste positivt skridt i retning af
etableringen af et uafhangigt kontrolorgan; mener, at det nye Udvalg for
Forskriftskontrol skal vaere mere ambitigst; opfordrer til en evaluering af og opfalgning
pa Udvalget for Forskriftskontrols arbejde i forbindelse med varetagelsen af dets
kontrolfunktion og objektiv vejledning angaende kvaliteten af konsekvensanalyser;
finder det formalstjenligt, at udtalelser fra Udvalget for Forskriftskontrol offentliggeres
samtidig med resultaterne af konsekvensanalyserne, hvis det er muligt;

glaeder sig over, at det i den interinstitutionelle aftale fastslas, at der skal tages hensyn til
den "europaeiske mervaerdi" ved alle foresldede EU-foranstaltninger samt til
"omkostninger ved fraveer af EU-tiltag", hvis der ikke treeffes foranstaltninger pa EU-
plan, i forbindelse med fastleeggelsen af den lovgivningsmassige dagsorden;
understreger, at omkostningerne ved fravaer af EU-tiltag anslas til 1,75 billioner EUR
om aret svarende til 12 % af EU's BNP (2016)*; udtrykker i den forbindelse sin
anerkendelse af det arbejde, der udfares af Direktoratet for Konsekvensanalyse og

1

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603239/EPRS_STU%282017%29603239_EN.pdf
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Europaisk Merveerdi i Europa-Parlamentets Forskningstjeneste (EPRS);

papeger, at valget af retsgrundlag for Kommissionens forslag bar veere begrundet i
objektive forhold, som kan underkastes domstolskontrol; understreger imidlertid, at
Parlamentet som medlovgiver har ret til at foresla andringer af retsgrundlaget pa
grundlag af sin fortolkning af traktaterne;

understreger, at bedre lovgivning bar fokusere mindre pa at mindske regulering og mere
pa at sikre lovgivning af hgj kvalitet og dens evne til at beskytte og fremme EU-
borgernes interesser; fremhaver betydningen af, at de grundlzeggende rettigheder samt
beskeftigelses-, og sundheds- og sikkerhedsmaessige aspekter tilleegges samme vaegt
som finansielle hensyn i forbindelse med den lovgivningsmaessige kvalitetskontrol;
papeger, at grundleeggende rettigheder altid bgr have forrang i tilfeelde af konflikter;

minder om, at Kommissionen i henhold til den interinstitutionelle aftale "ogsa [vil]
vurdere, om det er gennemfarligt at opstille mal i REFIT med henblik pa mindskelse af
byrden i specifikke sektorer" med henblik pa at mindske de samlede
lovgivningsmaessige og administrative byrder; opfordrer Kommissionen til at praecisere
og i givet fald opstille mal for reduktionen af uberettigede byrder i centrale sektorer,
uden at gare det vanskeligere at na EU's ambitigse strategiske mal;

minder om, at Parlamentet i sin afgerelse af 9. marts 2016 om den interinstitutionelle
aftale anfarte, at ordlyden af den nye aftale ikke i tilstreekkelig grad forpligtede de tre
institutioner til at inddrage SMV- og konkurrenceevnetest i deres konsekvensanalyser;
er overbevist om, at der bar tages yderligere skridt for at forpligte alle tre institutioner
til at medtage sadanne test i deres konsekvensanalyser;

opfordrer Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender til regelmaessigt at
afseette tid under udvalgsmaderne til at foretage en analyse af gennemfarelsen af
lovgivningen; mener, at udvalget regelmaessigt bgr indbyde Kommissionen til at
fremlaegge sine konsekvensanalyser under et mgde i hele udvalget;

opfordrer alle sine udvalg til systematisk at gennemga Kommissionens
konsekvensanalyser og Parlamentets forudgaende konsekvensanalyser sa tidligt som
muligt i lovgivningsprocessen.
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21.3.2018

UDTALELSE FRA UDVALGET OM MILJQ, FOLKESUNDHED OG
FODEVARESIKKERHED

til Retsudvalget og Udvalget om Konstitutionelle Anliggender

om fortolkning og gennemfarelse af den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning
(2016/2018(IN1))

Ordfarer for udtalelse: Adina-Ioana Vilean

FORSLAG

Udvalget om Miljg, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed opfordrer Retsudvalget og Udvalget
om Konstitutionelle Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage falgende
forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

Internationale aftaler

1.  beklager, at det normalt ikke er muligt at fa adgang til visse radsdokumenter, der
vedrgrer internationale aftaler, navnlig forhandlingsmandater;

2. opfordrer til en mere ensartet og struktureret tilgang, der garanterer adgang for
Parlamentet, til alle forhandlingstekster og relaterede dokumenter, selv om de er af
fortrolig eller Klassificeret karakter, herunder forhandlingsmandater, og andre relevante
dokumenter, der anvendes i den indledende fase og de egentlige forhandlinger; mener
endvidere, at Kommissionen og Radet bgr foreleegge Parlamentet regelmaessigt
ajourfarte lister over de dokumenter, som de rader over i forbindelse med
forhandlingerne;

3. glaeder sig over den skriftlige orientering fra Kommissionen forud for internationale
konferencer og de daglige mundtlige briefinger fra formandskabet for Radet og
Kommissionen i forbindelse med disse konferencer;

4.  beklager, at Parlamentet ikke som observater har tilladelse til at deltage i EU's
koordineringsmgder under internationale konferencer;

5. opfordrer de tre EU-institutioner til — rettidigt — at afslutte de forhandlinger om
forbedrede praktiske ordninger for samarbejde og informationsdeling, der blev indledt i
november 2016 i overensstemmelse med punkt 40 i den interinstitutionelle aftale om
bedre lovgivning;
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Delegerede retsakter og gennemfgrelsesretsakter

6.

10.

11.

12.

bemarker, at delegationen af befgjelser til Kommissionen ikke kun er et teknisk
anliggende, men ogsa kan omfatte spargsmal af politisk falsomhed, som er af stor
betydning for EU's borgere, forbrugere og virksomheder;

minder om, at den nye interinstitutionelle aftale som anfart i betragtning 7 skal lette
forhandlingerne inden for rammerne af den almindelige lovgivningsprocedure og
forbedre anvendelsen af artikel 290 og 291 i TEUF, men beklager, at dette endnu ikke
er sket; udtrykker staerk utilfredshed med, at Radet stadig er meget tilbageholdende med
at acceptere delegerede retsakter, nar kriterierne i artikel 290 i TEUF er opfyldt;
understreger, at dette leegger et betydeligt pres pa forhandlingerne;

er steerkt bekymret over, at Radet naesten systematisk forsgger at erstatte delegerede
retsakter med gennemfarelsesretsakter; finder det serligt uacceptabelt, at Radet forsgger
at udnytte tilpasningen af retsakter til Lissabontraktaten til at erstatte
forskriftsproceduren med kontrol med gennemfarelsesretsakter frem for delegerede
retsakter;

udtrykker skuffelse over, at Kommissionen ikke altid har forsvaret sine egne
oprindelige forslag for sa vidt angar brugen af delegerede retsakter;

minder om, at vigtige politiske elementer, sisom EU-lister eller -registre over produkter
eller stoffer, bar vedblive at veere en integreret del af basisretsakten, eventuelt i form af
et bilag, og derfor kun ber &ndres ved hjelp af delegerede retsakter; understreger, at
oprettelsen af selvstendige lister ber undgas af hensyn til retssikkerheden;

ser frem til at gere brug af et velstruktureret og brugervenligt funktionelt register over
delegerede retsakter, som blev offentliggjort den 12. december 2017, og som
Parlamentet havde anmodet om;

minder de tre EU-institutioner om, at der er behov for yderligere fremskridt med hensyn
til oprettelsen af en sarlig faelles database med status over de forskellige
lovgivningsmaessige dossierer;

Konsekvensanalyser

13.

14.

15.

gentager sin opfordring til obligatorisk medtagelse i alle konsekvensanalyser af en
afbalanceret analyse af de mellem- og langsigtede gkonomiske, sociale, miljgmaessige
og sundhedsmeessige indvirkninger;

understreger, at konsekvensanalyserne kun ber fungere som en rettesnor for bedre
lovgivning og kun kan veere en hjalp, nar der skal treeffes politiske beslutninger, og at
de under ingen omstaendigheder kan erstatte politiske beslutninger i den demokratiske
beslutningsproces eller heemme politisk ansvarlige beslutningstageres rolle;

mener, at konsekvensanalyser ikke bgr give anledning til ungdige forsinkelser i de
lovgivningsmaessige procedurer og heller ikke bgr benyttes som proceduremaessige
forhindringer i et forsgg pa at forsinke ugnsket lovgivning;
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16.

opfordrer Kommissionen til at anvende konsekvensanalyser og efterfalgende
evalueringer til at undersgge foreneligheden af initiativer, forslag eller geeldende
lovgivning med malene for baredygtig udvikling samt deres konsekvenser for
henholdsvis fremskridtet med og gennemfgrelsen af disse mal;

Forenkling

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

understreger, at visse administrative byrder er ngdvendige for at opna malene med
lovgivningen og det forngdne beskyttelsesniveau i tilstreekkeligt grad, seerlig hvad angar
miljget og beskyttelsen af folkesundheden, idet informationskravene ma fastholdes
inden for disse sektorer;

understreger vigtigheden af at undga ungdvendigt bureaukrati og at tage hensyn til
sammenhangen mellem virksomhedens starrelse og de ressourcer, der er ngdvendige
for at opfylde forpligtelser;

mener, at arbejdet med reguleringsmaessig forenkling ikke bar vere et paskud for et
lavere ambitionsniveau i spgrgsmal af central betydning for beskyttelsen af miljget, den
offentlige sundhed eller fadevaresikkerheden, da kvaliteten er yderst vigtig;

finder — skant behovet for at se pa og forbedre effektiviteten af eksisterende
interventioner ved at reducere ungdvendige reguleringsrelaterede omkostninger
understreges — at fastseattelsen af et nettomal for reduktionen af reguleringsrelaterede
omkostninger er uhensigtsmeessig, eftersom dette ungdvendigt reducerer antallet af
tilgeengelige instrumenter til at handtere nye eller ulgste spgrgsmal og ikke tager hgjde
for de tilsvarende fordele forbundet med regulering;

glaeder sig over Kommissionens meddelelse om, at den ved revisionen af eksisterende
og planlagt lovgivning vil tage hensyn til mikrovirksomheders og SMV'ers sarlige
interesser og lette deres byrder gennem undtagelser og forenklinger; opfordrer
Kommissionen til at undersgge, hvordan der i endnu hgjere grad kan tages hensyn til
SMV'ers og mikrovirksomheders behov ved udarbejdelsen af lovgivning, samtidig med
at der fortsat sikres hgje standarder for beskyttelse af forbrugerne, arbejdstagerne,
folkesundheden og miljget;

glaeder sig over oprettelsen af Kommissionens taskforce om nzrhed, proportionalitet og
"mindre, men mere effektivt", som skal arbejde side om side med den
interinstitutionelle aftale for at gge tilliden hos borgerne, som anser narhedsprincippet
for at veere et centralt aspekt af den demokratiske proces;

fremhaver de nye bestemmelser om offentlige haringer og haringer af interessenter, der
ber fungere som et vigtigt redskab bade i den forberedende fase og i hele
lovgivningsprocessen;

Gennemfgrelse og anvendelse af EU-lovgivning

24,

er af den opfattelse, at der i forbindelse med implementering og gennemfgrelse af EU-
retsakter i national ret klart skal skelnes mellem tilfelde af overregulering, hvor
medlemsstaterne indferer yderligere administrative krav, der ikke vedrgrer EU-retten,
og fastsettelse af hgjere standarder, der gar videre end de EU-daekkende
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25.

26.

minimumsstandarder for miljg- og forbrugerbeskyttelse, sundhedspleje og
fadevaresikkerhed,;

opfordrer medlemsstaterne til sa vidt muligt at undlade at skabe yderligere
administrative krav, nar de gennemfgrer EU-lovgivning i national ret, og til i
overensstemmelse med punkt 43 i den interinstitutionelle aftale at gere sadanne
tilfgjelser identificerbare i gennemfarelsesretsakten eller dertil knyttede dokumenter;

o

understreger, at det star medlemsstaterne frit for, nar de gennemfgrer EU-lovgivning, og
nar sidstneevnte kun fastseetter minimumsstandarder, at fastseette hgjere standarder for
miljg- og forbrugerbeskyttelse, sundhedspleje og fedevaresikkerhed,;
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UDTALELSE FRA UDVALGET FOR ANDRAGENDER

til Retsudvalget og Udvalget om Konstitutionelle Anliggender

om fortolkning og gennemfarelse af den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning
(2016/2018(IN1))

Ordfarer for udtalelse: Notis Marias

FORSLAG

Udvalget for Andragender opfordrer Retsudvalget og Udvalget om Konstitutionelle
Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage falgende forslag i det
beslutningsforslag, de vedtager:

1. konstaterer, at Kommissionen har sat sig malet om bedre lovgivning som en prioritering
for denne valgperiode, og bekraefter, at der er behov for at skabe Kklar, enkel, effektiv og
afbalanceret EU-lovgivning, som sigter pa at opna et hgjt niveau af social, miljgmassig og
beskaftigelsesmaessig beskyttelse, og som vil vare nem at gennemfgre og anvende;

2. papeger, at forbedrede lovgivningsprocedurer pa EU-plan med et rettidigt og mere
dybdegéende interinstitutionelt samarbejde kan resultere i en mere konsekvent og
harmoniseret anvendelse af EU-retten;

3. mener, at en yderligere udvikling af gennemsigtigheden i forhandlingsprocessen, iser med
hensyn til det transatlantiske handels- og investeringspartnerskab (TTIP) og den
omfattende gkonomi- og handelsaftale (CETA), samt i lovgivningsprocessen og @get
kontrol med den eksisterende lovgivning ma vaere de ledende principper for
gennemfgrelsen af den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning;

4. understreger, at forhandlingerne om en udtraeedelsesaftale i henhold til artikel 50 i traktaten
om Den Europziske Union fares pa et interinstitutionelt grundlag; erindrer om, at artikel
50 specifikt kun omtaler deltagelsen af medlemmer af Det Europziske Rad og af Radet;
fremhaver, at medlemmer af Europa-Parlamentet fra en udtreedende medlemsstat ikke er
forhindret i at deltage i debatter og afstemninger pa plenar- og udvalgsplan; papeger
ngdvendigheden af at gge gennemsigtigheden omkring udtraedelsesforhandlingerne bade i
EP-regi og pa interinstitutionelt plan;

5. understreger betydningen af at udvikle og yderligere fremme Parlamentets rolle som
medlovgiver og sikre dets ligestilling med Radet samt af at styrke dets rolle som
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10.

11.

12.

13.

14.

tilsynsorgan for alle EU-institutioner;

understreger, at en effektiv EU-lovgivning, for sa vidt angar anvendelsen heraf, skal sgge
at sikre, at de heri fastlagte procedurer er i samklang med selve formalet med retsakten,
navnlig det ultimative mal om at beskytte miljget, nar det drejer sig om at sikre en hgj
grad af miljgbeskyttelse;

minder om de talrige andragender, der er blevet modtaget om den gkonomiske og sociale
krise i Den Europeiske Union, og mener, at der bar gives prioritering til
lovgivningsinitiativer med henblik pa at sette nyt skub i skonomien og bekaeempe
arbejdslgshed og usikre ansattelsesforhold samt social ulighed og fattigdom;

anerkender betydningen af det arbejde, som geres i Udvalget for Andragender for at
vurdere kvaliteten af EU-lovgivningen med hensyn til dens anvendelse i praksis og som
grundlag for forbedring af de lovgivningsmassige tekster og procedurer; papeger i den
forbindelse vigtigheden af et &gte interinstitutionelt samarbejde med Kommissionen med
henblik pa at sikre behgrig behandling af andragenderne;

tilskynder til udvikling af en effektiv lovgivning, der er i stand til at skabe starre
jobbeskyttelse og udvikle europaeisk konkurrenceevne med serligt fokus pa sma og
mellemstore virksomheder i alle gkonomiens sektorer;

modsetter sig alle lovgivningsinitiativer eller -rammer, der er indfgrt med medvirken af
en EU-institution, og som kan fare til en faktisk praekarisering af arbejdsmarkedet, age
risikoen for, at flere mennesker kastes ud i reel fattigdom, eller undergrave de
grundleeggende rettigheder i EU-chartret;

finder, at konsekvensanalyser af nye lovgivningsforslag systematisk bgr tage hensyn til
deres faktiske virkninger, ogsa pa kort sigt, pa malsatninger sasom beskyttelse af
borgernes grundlaeggende rettigheder, en mere omfattende social inklusion,
omkostningerne ved manglende EU-tiltag og anszttelsesformer, der fuldt ud respekterer
befolkningens sociale og lanmassige rettigheder, samt en forsvarlig miljgbeskyttelse;
mener, at en SMV-test ogsa bar indga heri; er fast overbevist om, at EU skal vedtage
lovgivning, der har til formal at sikre det hgjeste niveau af social retfeerdighed; finder det
derfor afggrende, at alle foranstaltninger og instrumenter, der anvendes pa EU-plan,
udformes og gennemfares pa en sddan made, at ulighed, usikre arbejdsforhold og social
marginalisering bekaempes konsekvent og effektivt;

opfordrer til gget hgring af arbejdsmarkedets parter pa et tidligere tidspunkt og til gget
inddragelse af Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget samt
til, at der tages behgrigt hensyn til deres bemerkninger;

bemarker, at anvendelsen af systematiske konsekvensanalyser ikke ma fare til, at
lovgivningsprocessen afpolitiseres og dermed pavirker Parlamentets centrale rolle i
Unionens demokratiske funktionsmade som den sande repraesentant for EU-borgernes
direkte vilje og mangfoldighed, eller svaekker dets lovgivningskompetence ved at udvande
dets debatter og gare dem meningslgse, og traeeder i stedet for politiske afgarelser truffet i
den forbindelse;

understreger, at hgringer og konsekvensanalyser i lyset af malsatningen om sikring af fuld
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gennemsigtighed i beslutningsprocessen og den hgjeste grad af social retfeerdighed
primert ber sigte pa fuld inddragelse af offentligheden og af civilsamfundsorganisationer
som primere drivkrafter, og sigte pa at fremme vedtagelsen af lovgivning, som sikrer fuld
beskyttelse af borgernes grundleeggende rettigheder og miljget; mener, at hgringer og
konsekvensanalyser skal veere et led i en bredere demokratiseringsproces, som skal fare til
offentlighedens direkte deltagelse i alle faser af EU-beslutningsprocessen;

15. mener, at Kommissionens Udvalg for Forskriftskontrol bar have styrket sin
uafhangighed, og at dets rolle bar defineres klarere, og foreslar, at der oprettes et felles
organ for de tre institutioner, f.eks. et radgivende organ for bedre lovgivning;

16. paskenner deltagelsen af eksperter fra Europa-Parlamentet i mgderne i Kommissionens
Udvalg for Forskriftskontrol, den systematiske offentliggarelse af udkast til delegerede
retsakter eller gennemfarelsesretsakter samt oprettelsen af et register over delegerede
retsakter;

17. anmoder om, at Parlamentet indbydes til at deltage i mgder i Radets arbejdsgrupper og i
Coreper, og insisterer pa, at dagsordenerne sendes til Parlamentet pa struktureret made.
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RESULTAT AF ENDELIG AFSTEMNING
| RADGIVENDE UDVALG

Dato for vedtagelse 24.1.2017
Resultat af den endelige afstemning +: 15
> :
Til stede ved den endelige afstemning - Marina Albiol Guzman, Margrete Auken, Beatriz Becerra Basterrechea,
medlemmer Pal Csaky, Rosa Estaras Ferragut, Eleonora Evi, Peter Jahr, Notis

Marias, Roberta Metsola, Julia Pitera, Virginie Roziére, Josep-Maria
Terricabras, Jarostaw Walgsa, Cecilia Wikstrom, Tatjana Zdanoka

Til stede ved den endelige afstemning — | Kostadinka Kuneva, Angela Vallina, Rainer Wieland
stedfortreedere
Til stede ved den endelige afstemning — | Edouard Martin
stedfortraedere (forretningsordenens art.
200, stk. 2)
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SKRIVELSE FRA TRANSPORT- OG TURISMEUDVALGET

TRAN/D/2018/LR/sf — 5251

Pavel Svoboda

Formand for Retsudvalget
Europa-Parlamentet

ASP 06F365

Danuta Maria Hubner

Formand for Udvalget om Konstitutionelle Anliggender
Europa-Parlamentet

ASP 12E157

Subject: Bedre regulering og Fortolkning og gennemfgrelse af den interinstitutionelle
aftale om bedre lovgivning (2016/2018(INI))

Keare formand
Keare forkvinde

Transport- og Turismeudvalget opfordrer Retsudvalget og Udvalget om Konstitutionelle
Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage falgende forslag i det
beslutningsforslag, de vedtager:

1. bekreefter pa ny sin stette til den vigtigste prioritet for den interinstitutionelle aftale, som
er at levere EU-lovgivning af hgj kvalitet, som fokuserer pa de omrader, der har starst
merverdi for EU-borgerne; mener, at EU-lovgivningen bgr vedtages med henblik pa at
na dens mal med farrest mulige omkostninger og administrative byrder, idet der tages
hensyn til  princippet om  demokratisk  legitimitet,  naerhedsprincippet,
proportionalitetsprincippet og retssikkerhedsprincippet;

2. understreger betydningen af den interinstitutionelle dialog i forbindelse med den
flerarige programmering samt Kommissionens arlige arbejdsprogram med henblik pa i
feellesskab at identificere spgrgsmal af stor betydning for EU; insisterer pa, at
Kommissionen, nar den fastleegger sine prioriteter, tager bedre hensyn til de politiske
cyklusser, der er forbundet med valg til Europa-Parlamentet; opfordrer indtreengende
Kommissionen til senest at foreleegge store forslagspakker midtvejs i en valgperiode;

3. opfordrer Kommissionen til at fremlaegge arlige arbejdsprogrammer, der omfatter alle
lovgivningsinitiativer, herunder forslag om at &ndre eller ophave eksisterende
lovgivning med en realistisk tidsplan, hvad angar fremleaeggelsen;

4. understreger betydningen af ikke kun at levere konsekvensanalyser for lovforslag, men
ogsa i forbindelse med delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakter, som forventes
at fa gkonomiske, miljgmaessige eller sociale konsekvenser;

PE615.497v04-00 58/61 RR\1153112DA.docx

DA



5. gleeder sig over Kommissionens praksis med at foretage en offentlig haring for en reekke
vigtige initiativer, som findes pa alle officielle EU-sprog, som en opfalgning pa de
betenkeligheder, som Parlamentet gav udtryk for angaende at na ud til det starst mulige
publikum og for at lette feedback;

6. mener, at gennemsigtighed er en hjgrnesten i demokratiske processer, herunder
lovgivning; understreger derfor, at gennemsigtighed ber veere et centralt princip for
gennemfgrelsen af den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning; opfordrer derfor
Kommissionen til at respektere sin forpligtelse til at holde Parlamentet fuldt underrettet
i alle faser af forhandlingerne om aftaler med tredjelande og internationale
organisationer;

7. glaeder sig over, at eksperter fra Europa-Parlamentet har adgang til Kommissionens
ekspertgruppemgader samt over den hurtige meddelelse af udkast til delegerede retsakter
og oprettelsen af et register over delegerede retsakter; understreger behovet for at
forbedre adgangen til dokumenter i forbindelse med forberedelsen af delegerede
retsakter, nar denne forberedelse indebarer ekspertgruppernes mgde uden for
Kommissionen, navnlig for udarbejdelsen af standarder;

8. beklager Kommissionens praksis med at udelukke eksperter fra Parlamentet under
udarbejdelsen af gennemfarelsesretsakter inden for rammerne af komitologiudvalgenes
mgde; beklager endvidere, at denne praksis ogsa omfatter forberedelse og
gennemfarelse af EU-lovgivning; foreslar, at Kommissionen udarbejder en tydeligere
dagsorden af komitologiudvalgenes mgde, idet der pa den ene side sondres mellem den
session, hvor der holdes afstemninger, og pa den anden side de punkter, der vedrarer
gennemfarelsesretsakter som omhandlet i artikel 291 i TEUF, og de punkter, der
vedrgrer forberedelse og gennemfgrelse af EU-lovgivning, som eksperter fra Europa-
Parlamentet bar indbydes til at deltage i;

9. anmoder om, at Kommissionen giver Parlamentet tilstraekkelig tid til radighed mellem
afstemningen i komitologiudvalgene og vedtagelsen af en gennemfarelsesretsakt,
hvorved Parlamentet tilstraekkelig tid til at kontrollere gennemfarelsesretsakter, navnlig
nar der er indfert et stort antal @ndringer.

Med venlig hilsen

Karima Delli

CC: Antonio Tajani, President
Cecilia Wikstrom, CCC Chair
Richard Corbett, AFCO Rapporteur
Legislative Coordination
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OPLYSNINGER OM VEDTAGELSE | KORRESPONDERENDE UDVALG

Dato for vedtagelse 25.4.2018

Resultat af den endelige afstemning +: 32
- 3
0: 4

Til stede ved den endelige afstemning -
medlemmer

Gerolf Annemans, Joélle Bergeron, Marie-Christine Boutonnet, Elmar
Brok, Jean-Marie Cavada, Richard Corbett, Mady Delvaux, Pascal
Durand, Enrico Gasbarra, Esteban Gonzalez Pons, Heidi Hautala,
Raman Jauregui Atondo, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Alain Lamassoure,
Gilles Lebreton, Jo Leinen, Morten Messerschmidt, Maite
Pagazaurtundla Ruiz, Markus Pieper, Paulo Rangel, Evelyn Regner,
Helmut Scholz, Gyoérgy Schopflin, Pedro Silva Pereira, Pavel Svoboda,
Josep-Maria Terricabras, Kazimierz Michat Ujazdowski, Axel Voss,
Francis Zammit Dimech, Tadeusz Zwiefka

Til stede ved den endelige afstemning —
stedfortraedere

Max Andersson, Charles Goerens, Jérdme Lavrilleux, Cristian Dan
Preda, Virginie Roziére, Rainer Wieland, Tiemo Wolken, Kosma
Ztotowski

Til stede ved den endelige afstemning —

stedfortreedere (forretningsordenens art.

200, stk. 2)

Manolis Kefalogiannis, Flavio Zanonato
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