RO

Parlamentul European \\Q:_.:
2014-2019 — Y
Document de sedinta
A8-0184/2018
23.5.2018
referitor la politica de coeziune si economia circulara
(2017/2211(IN1))
Comisia pentru dezvoltare regionala
Raportor: Davor Skrlec
RR\1153938R0O.docx PE619.126v03-00

RO



RO

PR_INI_ImplReport

CUPRINS
Pagina
EXPUNERE DE MOTIVE — REZUMATUL FAPTELOR SI CONSTATARILOR ............... 3
PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN .........c..coeovevrieiennnn. 6
AVIZ AL COMISIEI PENTRU MEDIU, SANATATE PUBLICA S$I SIGURANTA
ALIMENTARA ......ooiiiiiiiceeeee ettt ns e 18
INFORMATII PRIVIND ADOPTAREA IN COMISIA COMPETENTA ........cc.cceevirnnnene, 25
VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL IN COMISIA COMPETENTA .........cc.cccoovrrrrrnnnne. 26
PE619.126v03-00 2/26 RR\1153938RO.docx



EXPUNERE DE MOTIVE — REZUMATUL FAPTELOR S| CONSTATARILOR

Economia circulara reprezinta un nou concept politic european care are in vedere reformarea
structurala a economiei noastre prin renuntarea la modelul de tipul ,,extragere, fabricare,
aruncare” si trecerea la un model ciclic, care este mai adecvat sistemelor vii. Prin urmare,
pentru a realiza aceastd schimbare si a ne redefini viitorul, Comisia Europeand a publicat in
decembrie 2015 Planul de actiune privind economia circulara, un amplu cadru de politica
publicd al UE, cu scopul de a redefini abordarea societatii noastre referitoare la productia si
consumul de bunuri si servicii. Fiind una dintre politicile europene fundamentale, politica de
coeziune este consideratd una dintre principalele surse de investitii. In plus, prin respectarea
principiilor proportionalitatii si subsidiaritatii, politica de coeziune ofera si cele mai bune
instrumente de punere in aplicare a economiei circulare. Guvernanta pe mai multe niveluri,
fiind coloana vertebrala a politicii de coeziune, functioneaza in temeiul aceluiasi principiu.
Prin urmare, aceste doua politici publice se bazeaza pe aceeasi logica si ar trebui sa se
completeze reciproc, indeplinindu-si, totodata, obiectivele de politica. Trebuie sa recunoastem
si sa consolidam instrumentele existente in ambele politici pentru a exploata pe deplin
potentialul mentionat.

Rolul politicii de coeziune Tn promovarea economiei circulare

In cursul pregatirii perioadei de programare 2014-2020, economia circulard nu a fost
recunoscutd ca un domeniu prioritar de politicd in Uniunea Europeana. Asadar, dupa
adoptarea Planului de actiune privind economia circulara s-au depus eforturi pentru
identificarea potentialului de investitii relevante si disponibile in cadrul fondurilor ESI care ar
putea fi integrate, de asemenea, pentru punerea in aplicare a economiei circulare.

Pentru o mai buna gestionare a deseurilor si un mai mare accent pe prevenirea, reutilizarea si
reciclarea acestora, care sunt optiunile preferate de tratare a deseurilor in Uniunea Europeana,
existd un potential de investitii de 5,5 miliarde EUR. Tn plus, sunt alocate fonduri in valoare
de 2,3 miliarde EUR pentru procesele de productie ecologice si utilizarea eficienta a
resurselor in IMM-uri. Politica de coeziune poate sprijini proiectele de reutilizare a apei, 15
miliarde EUR fiind alocate investitiilor in sectorul apei in perioada 2014-2020. De asemenea,
sunt disponibile importante oportunitati de finantare in domeniul cercetarii si inovarii, iar
economia circulara este o prioritate in strategiile de specializare inteligenta care orienteaza
aceste investitii.

Economia circulara ca forta motrice pentru dezvoltarea durabila si dezvoltarea
regionala

Toate orasele si comunele din Uniunea Europeana vor fi motorul masurilor legate de
economia circulara. Autoritdtile locale si regionale sunt cele mai apropiate de cetateni si de
provocdrile locale si, prin urmare, au o mai buna perspectiva asupra provocarilor si
oportunitatilor locale. Asadar, este extrem de important s se asigure o autonomie financiara
si functionala adecvata pentru autoritatile locale si regionale, in special in ceea ce priveste
dreptul lor de a pregati si a pune in aplicare propriile strategii de dezvoltare locala plasate sub
responsabilitatea comunitatii (DLRC) si investitii teritoriale integrate (IT]), pentru a ajuta
partile interesate de la nivel local sd combine sursele de finantare si sa planifice initiativele
locale orientate cétre economia circulara.

Unul dintre principiile de baza ale economiei circulare este ,,gandirea in sisteme”, deoarece
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trecerea de la un model liniar al economiei noastre la un model circular poate fi realizata doar
prin cooperarea si conectarea modelelor de afaceri si de productie. De asemenea, raportul
evidentiaza rolul IMM-urilor care cunosc mai bine pietele locale si pot contribui la 0 mai
mare sensibilizare cu privire la practicile pozitive prin cooperarea cu comunitatile locale,
precum si crearea de valoare si locuri de munca sustenabile la nivel local. Prin inovare si
dezvoltare, IMM-urile ofera pietei si societatii noi solutii si modele de afaceri circulare. n
cadrul acestui proces, ele se bazeaza pe politica de coeziune, in special pe specializarea
inteligenta si crearea de sinergii cu programul Orizont 2020, fondurile structurale si de
investitii europene, precum si cu investitiile canalizate prin Banca Europeana de Investitii
(BEI) si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) etc. Ar trebui sa
sprijinim aceste eforturi si sa adaptam ambele politici in acest sens, pentru ca inovatiile de
astazi sd devina realitdtile de maine. Din pacate, cererea de produse si servicii circulare este
inca redusa, adesea deoarece sunt mai scumpe decat cele liniare, pentru ca efectele externe
negative ale acestora din urma nu sunt luate In considerare. Achizitiile publice ecologice in
combinatie cu achizitiile circulare reprezintd un instrument exceptional prin care autoritatile
publice pot stimula pietele economiei circulare.

In plus, abordarea macroregionala este vitald pentru asigurarea cooperarii si coordondrii
regionale, precum si o oportunitate pentru crearea pietelor regionale, in special pentru
materiile prime secundare. Prin urmare, trebuie sa integram crearea de capacitati comune, ca
de exemplu pentru regenerarea uleiurilor uzate, si alte capacitati de reciclare. Programele de
cooperare transfrontaliera si transnationala sunt esentiale pentru a stimula cooperarea
interregionald privind activitatile economiei circulare, a promova simbioza industriala,
sensibilizarea si schimbul de cunostinte si de bune practici.

Toate aceste eforturi au drept scop sa creasca rezistenta si competitivitatea pe pietele
mondiale a regiunilor si comunitatilor noastre locale. Economia circulara creeaza locuri de
muncd la nivel local si modele de afaceri in inima Uniunii Europene si la nivelul regiunilor si
al municipalitatilor sale. Una dintre principalele conditii prealabile pentru realizarea unui
model de economie circulard pe deplin functional este o crestere a productiei sustenabile de
energie la nivel local, imbunatatind, totodata, eficienta in utilizarea resurselor si marind fluxul
de materiale recuperate. Sursele regenerabile de energie sunt unul dintre pilonii esentiali de
sustinere ai economiei circulare; astfel, ele reprezintd una dintre cele mai importante investitii
indirecte Tn economia circulard, cu un potential semnificativ de stimulare a crearii de locuri de
munca verzi la nivel local.

Bioeconomia ca un domeniu consacrat de politica publicd europeana cuprinde actiuni
esentiale in materie de politica, care pot contribui in mod semnificativ la realizarea economiei
circulare. Trecerea la materii prime biologice si la metode de prelucrare biologica ar putea
duce la reduceri de emisii de pana la 2,5 miliarde de tone de COz echivalent pe an pand in
2030 si, in acelasi timp, ar reduce dependenta de combustibilii fosili care reprezinta o
provocare pe termen lung pentru Uniunea Europeana. Materialele de origine biologica,
biodegradabile si compostabile, precum si materialele permanente sunt importante pentru
obtinerea unor rezultate mai bune in domeniul utilizarii eficiente a resurselor si al retinerii
materialelor valoroase in bucle circulare. Viitorul potential de inovare consta in realizarea
unei gestiondri mai eficiente a materiilor prime biologice, precum si in eliminarea treptata a
substantelor toxice din toate materialele.

Una dintre primele masuri legislative pentru punerea in aplicare a Pachetului de masuri
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privind economia circulara a fost pachetul privind deseurile, care a definit multe dispozitii
necesare pentru gestionarea corespunzatoare a deseurilor, care reprezinta principala provocare
pentru autoritatile locale si regiuni. Atingerea obiectivelor stabilite in pachetul privind
deseurile va fi sprijinitad financiar, In mod inevitabil, de politica de coeziune. Avand in vedere
ratele de reciclare stabilite la nivel european si calendarul preconizat pentru punerea lor in
aplicare, este necesar sa se concentreze investitiile pe nivelurile superioare ale ierarhiei
deseurilor pentru a putea atinge obiectivele si a evita blocajele tehnologice pe termen lung.
Statele membre ar trebui sa utilizeze strategii nationale privind economia circulara si planuri
nationale de gestionare a deseurilor ca instrumente de politica pe termen lung care pot oferi
orientari clare tuturor partilor interesate si pot semnala Comisiei Europene ca sunt pe calea
cea buna in ceea ce priveste realizarea economiei circulare.

Risipa de alimente este recunoscutd la nivel mondial ca o problema etica si economica
majora, care trebuie abordata in fiecare etapa a lanturilor valorice ale alimentelor. Tn prezent,
in Uniunea Europeana se irosesc aproximativ 173 kg de alimente pe persoana in fiecare an,
ceea ce reprezintd 20 % din productia alimentara anuala din Europa. Actiunea locala s-a
dovedit a fi foarte eficace in abordarea acestei provocari generale, avand in vedere ca exista
unele povesti de succes si proiecte reusite puse in aplicare 1n toatd Europa. Prin urmare,
oportunitatile de finantare destinate acestui domeniu de politica important ar trebui s creasca.

Aruncarea de gunoaie pe domeniul public se dovedeste a fi, de asemenea, una dintre
provocarile globale presante care, de obicei, are cel mai mare impact asupra comunitatilor
locale si asupra calitdtii vietii acestora. Unele estimari aratd ca operatiunile de curatare il costa
pe fiecare contribuabil european aproximativ 25 EUR pe an, in timp ce, in unele state
membre, costul poate ajunge pana la 54 EUR pe an. Masurile de solutionare a problemei
aruncarii gunoaielor pe domeniul public trebuie sa fie mai bine promovate si finantate prin
fondurile ESI, deoarece au beneficii atat sociale, cat si de mediu. Cele mai sarace categorii ale
societatii sunt cele mai afectate de lipsa de actiune. In plus, rezolvarea problemei deseurilor
marine trebuie sa inceapa cu prevenirea aruncarii deseurilor pe uscat.

Economia circulara in politica de coeziune post-2020

Politica de coeziune si economia circulard nu inseamnd numai politici in materie de
infrastructura, ci si coeziune sociala si solidaritate. Acestea ofera raspunsuri provocarilor cu
care se confrunta comunitatile locale si regionale, cu privire la modul de abordare a celor mai
importante chestiuni legate de clima. Prin urmare, prezentul raport are in vedere introducerea
unei noi dispozitii referitoare la o conditionalitate ex-ante legata de realizarea economiei
circulare 1n cadrul politicii de coeziune, pentru a permite noilor programe operationale sa
reflecte mai bine principiile economiei circulare. Raportul solicita punerea in aplicarea a unei
metodologii de urmarire relevante pentru o monitorizare exacta a contributiei politicii de
coeziune la realizarea economiei circulare si solicita o crestere semnificativa a cheltuielilor
legate de economia circulara si clima 1n politica de coeziune de dupa 2020.

RR\1153938R0O.docx 5/26 PE619.126v03-00

RO



RO

PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la politica de coeziune si economia circulara
(2017/2211(INI))

Parlamentul European,

avand 1n vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in special articolul 3, si
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special articolele 4, 11, 174-
178, 191 si 349,

avand in vedere Acordul de la Paris, Decizia 1/CP.21 si cea de a 21-a Conferintd a
partilor (COP 21) la CCONUSC si cea de a 11-a Conferinta a partilor care serveste
drept reuniune a partilor la Protocolul de la Kyoto (CMP 11), organizate la Paris,
Franta, in perioada 30 noiembrie - 11 decembrie 2015,

avand in vedere articolul 7 alineatul (2) si articolul 11 alineatul (2) din Acordul de la
Paris, care recunosc dimensiunile locale, subnationale si regionale ale schimbarilor
climatice si ale actiunilor in domeniul climei,

avand in vedere obiectivele de dezvoltare durabild, in special obiectivul 7: ,,Asigurarea
accesului tuturor la energie la preturi rezonabile, din surse sigure, durabile si moderne
si obiectivul 11: ,,Crearea unor orase favorabile incluziunii, sigure, rezistente si
sustenabile”,

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006
al Consiliului (denumit in continuare ,,Regulamentul privind dispozitiile comune”)?,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind Fondul european de dezvoltare regionald si
dispozitiile specifice aplicabile obiectivului referitor la investitiile pentru crestere
economici si locuri de munci si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/20062,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind Fondul social european si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 al Consiliului®,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind dispozitii specifice pentru sprijinul din partea
Fondului european de dezvoltare regionala pentru obiectivul de cooperare teritoriala

1JO L 347, 20.12.2013, p. 320.
2JO L 347, 20.12.2013, p. 289.
3JO L 347, 20.12.2013, p. 470.
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europeani?,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1302/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1082/2006
privind o grupare europeana de cooperare teritoriala (GECT) in ceea ce priveste
clarificarea, simplificarea si imbunatatirea constituirii i functiondrii unor astfel de
grupari?,

—  avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1300/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1084/2006°,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului?,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 16 ianuarie 2018 privind un cadru de
monitorizare pentru economia circulara (COM(2018)0029),

— avand Tn vedere Comunicarea Comisiei din 26 ianuarie 2017 intitulata ,,Rolul
valorificarii energetice a deseurilor in economia circulara” (COM(2017)0034),

- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 26 ianuarie 2017 intitulata ,,Raport referitor
la punerea in aplicare a Planului de actiune privind economia circulara”
(COM(2017)0033),

- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 14 decembrie 2015 intitulata ,,Investitii in
locuri de munca si in crestere - Valorificarea la maximum a contributiei fondurilor
structurale si de investitii europene” (COM(2015)0639),

- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 2 decembrie 2015 intitulata ,,inchiderea
buclei - un plan de actiune al UE pentru economia circulara” (COM(2015)0614),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 2 iulie 2014 intitulata ,,Spre o economie
circulara: un program «deseuri zero» pentru Europa” (COM(2014)0398),

- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 2 iulie 2014, intitulata ,,Plan de actiune
verde pentru IMM-uri: permitdnd IMM-urilor sa transforme provocarile legate de mediu
in oportunitati de afaceri” (COM(2014)0440),

- avand n vedere Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010 intitulata ,,Europa 2020: O

strategie europeana pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabild incluziunii”
(COM(2010)2020),

- avand Tn vedere Comunicarea Comisiei din 13 februarie 2012 intitulata ,,Inovarea in

1JO L 347, 20.12.2013, p. 259.
2JO L 347, 20.12.2013, p. 303.
8 JO L 347, 20.12.2013, p. 281.
4JO L 298, 26.10.2012, p. 1.
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scopul cresterii durabile: O bioeconomie pentru Europa” (COM(2012)0060),

- avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 10 iulie 2012 intitulata ,,Parteneriatul
european pentru inovare privind orasele si comunitatile inteligente” (COM(2012)4701),

- avand 1n vedere studiul din decembrie 2017, solicitat de Comisie, intitulat ,,Integrarea
preocupdrilor de mediu in fondurile politicii de coeziune (FEDR, FSE, Fondul de
coeziune) — Rezultatele, evolutia si tendintele in cele trei perioade de programare (2000-
2006, 2007-2013, 2014-2020)”,

— avand in vedere Rezolutia sa din 16 februarie 2017 referitoare la investitii in locuri de
munca $i In crestere — valorificarea la maximum a contributiei fondurilor structurale si
de investitii europene: o evaluare a raportului intocmit in temeiul articolului 16 alineatul
(3) din RDC!,

— avand in vedere Rezolutia sa din 13 septembrie 2016 referitoare la Cooperarea
teritoriald europeani — practici optime si masuri inovatoare?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 6 iulie 2016 referitoare la sinergiile pentru inovare:
fondurile structurale si de investitii europene, Orizont 2020 si alte fonduri europene in
domeniul inovirii si programe ale UE?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 9 iulie 2015 referitoare la utilizarea eficienta a
resurselor: spre o economie circulard?,

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 19 mai 2015 referitoare la oportunitatile de crestere
ecologici pentru IMM-uri®,

— avand in vedere Declaratia privind insulele inteligente din 28 martie 2017,

— avand 1n vedere articolul 52 din Regulamentul sau de procedura, precum si articolul 1
alineatul (1) litera (e) din Decizia Conferintei presedintilor din 12 decembrie 2002
privind procedura de autorizare a rapoartelor din proprie initiativa si anexa 3 la aceasta,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionald si avizul Comisiei pentru
mediu, sanatate publica si sigurantd alimentara (A8-0184/2018),

A. intrucat autoritatile locale si regionale, care cunosc cel mai bine problemele de la nivel
local si regional si care sunt actori esentiali pentru punerea in aplicare eficientd a
politicii de coeziune, se afla, de asemenea, in avangarda tranzitiei cdtre o economie
circulard; Intrucat un model de guvernantd pe mai multe niveluri, bazat pe o cooperare
activa si constructiva intre diferitele niveluri de guvernanta si partile interesate, alaturi
de informarea adecvata si implicarea activa a cetatenilor, este esential pentru realizarea
acestei tranzitii;

! Texte adoptate, P8_TA(2017)0053.
2 Texte adoptate, P8_TA(2016)0321.
3 Texte adoptate, P8_TA(2016)0311.
4JO C 265, 11.8.2017, p. 65.
5JO C 353, 27.9.2016, p. 27.
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intrucat orasele reprezintd doar 3 % din suprafata Pamantului, dar gazduiesc mai mult
de jumatate din populatia lumii, consuma peste 75 % din resursele globale si emit 60-
80 % din emisiile de gaze cu efect de sera si intrucat se preconizeaza ca, pana in 2050,
70 % din populatia mondiala se va muta in orase;

intrucat tranzitia catre o economie mai puternica si circulara reprezinta pentru UE,
statele sale membre si cetdtenii sdi atat o mare oportunitate, cat si o provocare de a
moderniza economia europeana si de a o orienta intr-o directiec mai sustenabild; intrucat,
in special, este o ocazie pentru toate regiunile europene si autoritatile locale, care
reprezintd nivelul de guvernare cel mai apropiat de comunitétile locale; Intrucat aceasta
poate ajuta sa construiasca un model sustenabil care sa dezvolte economia, sa
transforme sectoarele existente, sa imbunatateasca echilibrul dintre concurenta
comerciala si industriala si o mai mare productivitate si sa creeze locuri de munca noi,
de inalta calitate si bine platite si noi lanturi de valori;

intrucét, Tn prezent, aproximativ 60 % din deseurile din UE nu sunt reciclate, iar
explorarea si introducerea unor noi modele de afaceri circulare in beneficiul IMM-urilor
din UE ar putea genera mari avantaje din punctul de vedere al costurilor si mari
oportunitati de afaceri;

intrucat, pentru atingerea obiectivelor Acordului de la Paris, care reprezintd o
contributie vitala la dezvoltarea unui model economic al carui obiectiv nu este numai
profitul, ci si protectia mediului, este nevoie sa se treacd la o economie circulara;

intrucat politica de coeziune nu ofera doar oportunitati de investitii pentru a rdspunde
nevoilor locale si regionale prin fondurile structurale si de investitii europene (fondurile
ESI), ci si un cadru integrat de politici pentru a reduce disparitatile Tn materie de
dezvoltare dintre regiunile europene si pentru a ajuta regiunile sd raspunda provocarilor
multiple cu care se confrunta in eforturile lor pentru dezvoltare, inclusiv prin sprijin
pentru utilizarea eficienta a resurselor si dezvoltare durabila si pentru cooperare
teritoriald si consolidarea capacitatilor, precum si sa atragd si sd promoveze investitii
private;

intrucat actualul cadru legislativ pentru politica de coeziune nu mentioneaza tranzitia
catre o economie circulard ca obiectiv in sine si Intrucit dezvoltarea durabila este un
principiu orizontal pentru utilizarea fondurilor ESI, astfel cum se prevede la articolul 8
din Regulamentul privind dispozitiile comune, precum si in cadrul strategic comun
(anexa I), ceea ce va permite consolidarea legaturii dintre instrumentele existente pentru
sustinerea proiectelor In domeniul economiei circulare;

intrucat multe dintre obiectivele tematice ale fondurilor ESI stabilite pentru a respecta
Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii,
precum si conditionalitatile ex ante sunt relevante pentru obiectivele unei economii
circulare;

intrucat articolul 6 din Regulamentul privind dispozitiile comune stabileste ca este
obligatoriu ca operatiunile sprijinite de fondurile ESI sa fie conforme cu dreptul Uniunii
si cu legislatia nationala care vizeaza punerea sa in aplicare, inclusiv in special legislatia
n domeniul mediului;
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J. intrucat unul dintre obiectivele economiei circulare este de a reduce cantitatea de
deseuri care ajunge in depozitele de deseuri si intrucit decontaminarea si securizarea
depozitelor de deseuri legale si ilegale existente pe teritoriul statelor membre ar trebui
considerate o prioritate absoluta;

K. intrucat, de la 1 ianuarie 2018, China a interzis importurile de resturi din plastic si de
deseuri din hartie nesortate si Intrucat aceasta interdictie va genera pentru Uniune
provocari in materie de reciclare, care vor trebui solutionate la nivel regional si local,

Rolul politicii de coeziune in promovarea economiei circulare

1.  saluta eforturile depuse de Comisie pentru a sustine economia circulara prin politica de
coeziune, in special prin activitdti de informare pentru sprijinirea statelor membre si a
regiunilor din UE 1n utilizarea fondurilor politicii de coeziune pentru economia
circulara;

2. observa ca, potrivit raportului Comisiei referitor la punerea in aplicare a Planului de
actiune privind economia circulard, sprijinul UE pentru perioada 2014-2020 pentru
inovare, IMM-uri, economia cu emisii scazute de dioxid de carbon si protectia mediului
se ridica la 150 de miliarde EUR, iar multe dintre aceste domenii contribuie la realizarea
unei economii circulare;

3. constatd ca analiza rezultatului negocierilor privind acordurile de parteneriat si
programele operationale din cadrul Fondului social european (FSE) pentru actuala
perioadad de programare a aratat cd FSE a fost utilizat pentru a sprijini actiuni de
introducere a unor modele mai ecologice de organizare a muncii si actiuni in sectorul
verde;

4.  constatd, cu toate acestea, cd, asa cum s-a subliniat intr-un studiu solicitat de Comisie,
actualul cadru de politica nu permite valorificarea intregului potential al contributiei
politicii de coeziune la economia circulara; subliniaza, in acest sens, cd definitia
categoriilor existente ale ,,domeniului de interventie” utilizate pentru alocarile
financiare nu include economia circulara ca atare;

5.  Indeamna Comisia sd puna in aplicare masurile planificate legate de economia circulara,
respectand bunele practici in materie de reglementare, si subliniazd nevoia de a
monitoriza masurile de punere in aplicare;

6.  subliniaza ca este nevoie s se puna in aplicare angajamentul Comisiei privind un cadru
de monitorizare pentru economia circulari® in vederea consolidarii si evaludrii
progresului Inregistrat in ceea ce priveste tranzitia catre o economie circulara la nivelul
UE si al statelor membre, reducandu-se in acelasi timp sarcina administrativa;

7. invitd Comisia sd adopte masuri extraordinare pentru a decontamina zonele utilizate
pentru deversarea si Ingroparea ilegala de deseuri periculoase, care afecteaza negativ
sdndtatea si bunastarea economica si sociald a populatiei in cauza;

! Comunicarea Comisiei din 16 ianuarie 2018 privind un cadru de monitorizare pentru economia circulari
(COM(2018)0029).
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10.

11.

12.

13.

14.

subliniaza rolul Programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont 2020 al UE si
rolul programului LIFE pentru perioada 2014-2020 in finantarea proiectelor inovatoare
si 1n sprijinirea proiectelor de reducere, reciclare si reutilizare a deseurilor, care sunt
relevante pentru economia circular;

apreciaza faptul ca mai multe regiuni si-au utilizat strategiile de specializare inteligenta
pentru a stabili prioritati legate de economia circulara si pentru a-si orienta investitiile in
cercetare si inovare prin politica de coeziune 1n vederea atingerii acestui obiectiv,
jucand un rol fundamental 1n sustinerea investitiilor si infrastructurilor care satisfac
exigentele IMM-Urilor; invitd autoritatile regionale sa utilizeze aceasta buna practica,
transformand-o intr-un modus operandi obisnuit, si sd puna in aplicare aceste strategii
de specializare inteligenta;

saluta crearea unui Centru european de excelentd pentru utilizarea eficienta a resurselor
specific pentru IMM-uri, precum si a Platformei de sprijin financiar pentru economia
circulara;

isi reitereaza opinia potrivit careia economia circulard Tnseamna mai mult decat
gestionarea deseurilor si include domenii cum ar fi locurile de munca verzi, energia din
surse regenerabile, utilizarea eficienta a resurselor, bioeconomia, politicile agricole si In
materie de pescuit, cu industriile lor bazate pe conceptul bio, care vizeaza sa Inlocuiasca
combustibilii fosili, gestionarea resurselor de apa, eficienta energetica, risipa alimentara,
deseurile marine, imbunatatirea calitatii aerului, cercetarea si dezvoltarea si inovarea in
domeniile conexe; recunoaste, cu toate acestea, ca infrastructura de gestionare a
deseurilor constituie un element esential pentru reducerea modelelor liniare de productie
si consum si ca este necesar sa se sustina inovarea in domeniul proiectarii ecologice,
pentru a reduce nivelurile de deseuri de plastic;

reaminteste ca principala problema care trebuie solutionata cu prioritate este piata de
materiale secundare, deoarece, avand in vedere pretul inferior al materiilor prime fata de
cel al materiilor reciclate, este clar ca evolutia catre economia ecologica a incetinit
considerabil si ca utilizarea fondurilor structurale s-ar putea pierde Tntr-un cerc vicios;
considerd, in acest context, ca anumite legi ad hoc (cum ar fi viitoarea propunere a
Comisiei privind produsele din plastic de unica folosinta) si impozitarea
corespunzatoare la nivelul UE, ca resurse proprii ale viitorului cadru financiar
multianual, pot avea o contributie decisiva la tranzitia catre o economie circulara;

subliniaza ca, in medie, materialele reciclate asigura doar aproximativ 10 % din
necesarul de materiale din UE; recunoaste - avand in vedere noile evolutii de pe pietele
mondiale, in special interdictia impusa recent de China in privinta resturilor din plastic
si a deseurilor din hartie nesortate - noul potential al regiunilor si al comunitatilor locale
de a investi Tn infrastructuri de reciclare, de a crea noi locuri de munca ecologice si de a
solutiona actualele provocari cu care se confrunta UE;

subliniaza existenta si importanta conditionalitatilor ex ante aplicabile fondurilor ESI
legate Tn special de obiectivul de conservare si protejare a mediului si de promovare a
utilizarii eficiente a resurselor; atrage atentia in special asupra celei privind
»promovarea unor investitii sustenabile din punct de vedere economic si ecologic in
sectorul deseurilor”; regreta, cu toate acestea, neglijarea ierarhiei deseurilor si lipsa unei
bune evaludri de mediu a rezultatelor pe termen lung ale investitiilor realizate din
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

fondurile ESI;

solicita o coordonare si 0 mai buna cooperare intre regiuni, IMM-uri si alte entitati
publice/private pentru a crea noi platforme tematice de specializare inteligenta, in
special intre sectoarele agroalimentar, energetic si industrial;

subliniaza importanta aplicarii ierarhiei deseurilor drept conditie prealabild pentru
realizarea unei economii circulare, precum si necesitatea unei transparente mai mari la
nivelul lanturilor de aprovizionare, astfel incat produsele si materialele aflate la sfarsitul
ciclului de viata sa poata fi urmarite si recuperate eficient; recunoaste, de asemenea, o
tendinta negativa a investitiilor din fondurile ESI in nivelurile inferioare ale ierarhiei
deseurilor, in special statiile de tratare mecano-biologica si incinerarea, ceea ce, in unele
cazuri, duce la supracapacitate si blocaj tehnologic pe termen lung, punand astfel in
pericol realizarea obiectivelor UE in materie de reciclare; reaminteste ca incurajarea
comunitatii de afaceri sa respecte ierarhia ar trebui sd genereze materiale suplimentare
in fluxul de resurse, precum si sa ofere potentiale debuseuri pentru utilizarea acestora in
procesul de productie;

reaminteste noile obiective In materie de deseuri pentru 2025, 2030 si 2035 stabilite in
legislatia revizuitd a UE 1n materie de deseuri si subliniaza ca, pentru realizarea acestor
obiective, este nevoie de un angajament politic la nivel national, regional si local,
precum si de investitii economice; invita statele membre sd utilizeze pe deplin fondurile
disponibile ale Uniunii in sprijinul unor astfel de investitii si subliniaza cd acestea vor
genera rezultate semnificative in ceea ce priveste cresterea economica si crearea de
locuri de munca;

subliniaza importanta proiectelor regionale pentru prelucrarea deseurilor reziduale care
sunt complet nereciclabile in scopul producerii de biocarburanti sustenabili de a doua
generatie, dupa separarea atenta sau colectarea separatd in conformitate cu ierarhia
deseurilor;

invitd Comisia sa se asigure ca toate definitiile referitoare la deseuri sunt in
conformitate cu Directiva-cadru privind deseurile, precum si ca sunt disponibile date
comparabile despre progresele inregistrate de statele membre si de autoritatile locale si
regionale;

subliniaza importanta initiativei Actiuni Urbane Inovatoare, care, pand in prezent, a
aprobat opt proiecte inovatoare de economie circulara ale autoritatilor urbane care sa fie
finantate prin fonduri FEDR si solicitd Comisiel s3 monitorizeze si s evalueze punerea
lor 1n aplicare pentru a formula politici in materie de economie circulard mai ample;

Economia circulard ca forti motrice pentru dezvoltarea durabila si dezvoltarea regionali

21.

subliniaza importanta principiului parteneriatului si rolul fundamental al tuturor partilor
interesate, in special al autoritatilor regionale si locale si al sectorului neguvernamental,
printre care IMM-uri si intreprinderi ale economiei sociale, in procesul de elaborare a
acordurilor de parteneriat si a programelor operationale; solicita o implicare reald a
partenerilor in procesele de elaborare a politicilor, crearea de parteneriate intersectoriale
st includerea In mod adecvat a obiectivelor legate de economia circulara in documentele
de programare; Incurajeaza statele membre sd isi elaboreze propriile strategii nationale

PE619.126v03-00 12/26 RR\1153938R0O.docx



22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

in acest domeniu, in coordonare cu abordarea UE privind economia circulard; subliniaza
rolul de lider pe care 1l pot juca autoritatile locale in realizarea economiei circulare;

subliniaza importanta rolului parteneriatelor public-privat In proiectarea si conceperea
de noi produse si servicii care iau in considerare ciclul de viata, pentru a putea aplica
cele patru modele de proiectare care ar putea functiona intr-o economie circulara:
proiectare pentru longevitate, proiectare pentru inchiriere/servicii, proiectare pentru
reutilizare in productie, proiectare pentru valorificarea materialelor;

subliniaza cd actualele strategii si modele de piatd trebuie modificate si adaptate pentru
a sprijini regiunile in tranzitia catre acest tip de economie mai sustenabild, relansand, in
acelasi timp, competitivitatea economica, industriala si 1n materie de mediu;

solicitd punerea in aplicare a economiei circulare in cadrul unei guvernante coordonate
pe mai multe niveluri si cu respectarea principiului parteneriatului, asigurand o
transparenta deplina, implicarea comunitatilor locale si participarea publicului larg;

subliniaza cd este nevoie sa se promoveze 0 mai bund cooperare intre toate partile
interesate implicate Tn procesele economiei circulare;

observa ca proiectele legate de economia circulara care au beneficiat de sprijinul
politicii de coeziune au adus beneficii mai mari regiunilor mai dezvoltate; recunoaste
capacitatea administrativa redusa a regiunilor mai putin dezvoltate si, prin urmare,
solicitd autoritatilor nationale ale statelor membre si Comisiei sa valorifice toate
acestor regiuni cu scopul de a le ajuta sa isi intensifice eforturile si sa creeze conditiile
necesare pentru eliminarea decalajului tehnologic prin punerea in aplicare a mai multor
proiecte care respecta principiile economiei circulare si prin dezvoltarea de parteneriate
si 0 colaborare mai stransa cu partile interesate, cum ar fi experti in materiale, chimisti,
producdtori si intreprinderi de reciclare, mai ales in cadrul initiativei ,,Industria 2020 si
economia circulara”;

evidentiaza estimdrile potrivit cdrora trecerea la materii prime biologice si la metode de
prelucrare biologica ar putea duce la reduceri de emisii de pana la 2,5 miliarde de tone
de CO2 echivalent pe an pana in 2030, generand astfel cresteri semnificative ale pietelor
pentru biomaterii prime si noi produse de consum; subliniaza ca este de o importanta
capitala ca, in transformarea resurselor in bioproduse, biomateriale si biocarburanti, sa
se gestioneze in mod sustenabil resursele naturale si sd se conserve biodiversitatea;

considerd cad bioeconomia este esentiala pentru dezvoltarea regionala si locald, deoarece
creste coeziunea dintre regiuni prin potentialul sau de a crea locuri de munca si de a
genera crestere economica in zonele rurale; solicitd o mai mare utilizare a fondurilor
ESI, prin politici de incurajare a partilor interesate, pentru punerea in aplicare a
inovarilor existente, continuand, totodata, stimularea inovarii in contextul dezvoltarii
materialelor de origine biologica, biodegradabile, reciclabile si compostabile, fabricate
din materii prime biologice gestionate in mod sustenabil; reaminteste ca punerea in
aplicare coerenta a bioeconomiei poate sa rezolve, de asemenea, problema risipei
alimentare; solicitd o mai buna cooperare intre autoritdtile nationale, regionale si locale
in crearea de sisteme si platforme care fac legatura intre diferiti actori din sectorul
productiei alimentare, al transporturilor, al comertului cu amanuntul, al deseurilor si cel
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de consum si alte parti interesate, realizand astfel sinergii mai mari pentru crearea de
solutii eficace;

29. subliniaza ca, pe langa autoritdtile locale, regionale si nationale, ar trebui sd beneficieze
de stimulente si consumatorii, care ar trebui sa fie informati si incurajati in mod
constant sa 1si schimbe comportamentul in materie de consum in privinta gestionarii si
producerii deseurilor, reciclarii si chestiunilor legate de solutiile sustenabile in viata lor
de zi cu zi;

30. solicita facilitarea unui acces mai bun si mai transparent la finantare pentru autoritatile
locale si regionale, inclusiv prin consolidarea capacitatilor lor administrative si prin
cooperarea mai stransa cu BEI, in cadrul Platformei europene de consiliere Tn materie
de investitii, care sd permita cresterea investitiilor in locuri de munca ecologice,
gestionarea deseurilor, specializare inteligentd, dezvoltarea Intr-o mai mare masura a
zonelor rurale, inclusiv in ceea ce priveste infrastructura si tehnologiile ecologice
necesare, trecerea de la combustibili fosili la surse regenerabile de energie si tranzitia
energetica la nivel local, inclusiv eficienta energetica, distributia descentralizata a
energiei, inovarea in domeniul energiei curate si economia circulard; saluta faptul ca, in
ultimii cinci ani, BEI a cofinantat cu aproximativ 2,4 miliarde EUR proiecte in
domeniul economiei circulare pentru gestionarea deseurilor, gestionarea apelor sau
cercetare si dezvoltare din domeniul agricol; subliniazd importanta unei mai bune
coordondri a fondurilor ESI si a Fondului european pentru investitii strategice (FEIS) in
domeniul economiei circulare, pentru a asigura, de asemenea, ca programele cuprind o
abordare regionala si valorificd intr-o mai mare masura potentialul regional in materie
de surse de energie durabile;

31. invitd statele membre si autoritatile regionale si locale sd incurajeze instituirea de retele
de reutilizare si reparare si sprijinirea acestora, in special a celor care opereaza ca
intreprinderi sociale, pentru a prelungi durata de viata a produselor prin reparare si
reutilizare, facilitdnd accesul respectivelor retele la punctele de colectare a deseurilor si
promovand utilizarea fondurilor ESI, a instrumentelor economice, a criteriilor de
achizitii sau a altor masuri In acest sens;

32. subliniaza cd sustenabilitatea reutilizarii si recicldrii pe durata intregului ciclu de viata
depinde, de asemenea, de consumul de energie din sectorul transporturilor; subliniaza ca
acest lucru se aplicd in special zonelor rurale unde distantele dintre punctele de
colectare si de prelucrare sunt mai mari; indeamna Comisia, statele membre si
autoritdtile regionale sd ia n considerare abordarea bazatd pe ciclul de viatd in
strategiile lor privind economia circulara pentru zonele rurale, pentru a evita impactul
negativ general asupra mediului si a climei;

33. subliniaza ca, dintr-un esantion de 32 de programe operationale examinate pentru
realizarea unui studiu privind integrarea preocuparilor de mediu in fondurile politicii de
coeziune, noud vizeaza economia circulard si sase locurile de munca verzi; saluta
actualele eforturi depuse de autoritatile nationale si regionale, dar, in acelasi timp, invita
statele membre sa asigure o mai buna integrare a economiei circulare in programele lor
operationale regionale si In acordurile de parteneriat; insistd asupra acordarii de sprijin
regiunilor pentru a asigura o tranzitie cat mai lina catre economia circulara;

34. invita statele membre sa asigure o integrare corespunzatoare a economiei circulare in
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

programele educationale si de formare si reconversie profesionald, intr-o maniera
interdisciplinard, pentru a Incuraja dobandirea de aptitudini noi, care vor contribui
ulterior la definirea unor noi modele de afaceri si la crearea de noi locuri de munci;

invitd autoritatile nationale si regionale responsabile de elaborarea programelor
operationale sa integreze mai bine conceptul de economie circulara in programele de
cooperare teritoriald, in special in programele de cooperare transfrontaliera, cu scopul
de a pune in aplicare solutii transfrontaliere care pot avea rezultate mai eficiente la un
pret mai redus;

considera ca planificarea viitoare a fondurilor ESI in urméatoarea perioada de
programare ar trebui sd fie mai bine coordonatd cu planurile nationale privind energia si
clima pentru 2030, utilizandu-se, atunci cand este posibil, indicatori similari celor
prevazuti in Regulamentul privind guvernanta uniunii energetice; solicita o strategie
ambitioasa si coerenta pentru statele membre in vederea indeplinirii obiectivelor
obligatorii deja existente la nivelul UE privind atenuarea schimbdrilor climatice;

invitd statele membre sa profite de ocazie si sa continue integrarea economiei circulare
n actualele lor programe operationale in cursul perioadei de revizuire; considera ca
Comisia ar trebui sd faciliteze acest proces, oferind in acelasi timp asistenta statelor
membre in analizarea situatiei actuale si a posibilelor domenii in care economia
circulara si principiile sale ar putea fi aplicate si adaugate;

considera ca rolul cooperarii teritoriale europene in solutionarea provocarilor legate de
punerea in aplicare a economiei circulare ar trebui consolidat intr-o mai mare masura;
invita statele membre sa promoveze cooperarea transfrontaliera, in special prin
cooperarea teritoriala europeand (CTE), pentru a pune in aplicare proiectele economiei
circulare; subliniaza, in plus, importanta gasirii unor solutii sustenabile, prin acordurile
de preaderare cu state terte, pentru a aborda provocarile actuale, 1n special in domeniul
poluarii aerului;

subliniaza potentialul neexploatat al strategiilor macroregionale in desfasurare de a
contribui la solutionarea provocarilor legate de punerea in aplicare a economiei
circulare, nu numai in statele membre, ci si in téri terte situate in aceeasi zona
geografica; subliniaza cd aceste strategii ar trebui sa se concentreze asupra prioritdtilor
care ar sprijini crearea unei piete a materiilor prime secundare pentru Uniune; solicita
dezvoltarea unor initiative ale UE de cooperare cu tarile vecine;

isi reitereaza opinia potrivit cdreia este important ca autoritatile publice locale, regionale
si nationale sd isi consolideze si sa isi mentind capacitatile in mod adecvat, ceea ce este,
de asemenea, extrem de relevant pentru trecerea la o economie circulard; subliniaza
rolul important pe care il poate avea asistenta tehnica in acest domeniu; recunoaste ca
regiunile si zonele urbane au un rol esential in promovarea participdrii la tranzitia
energetica pornind de la baza si sunt cele mai potrivite pentru testarea si aplicarea unor
solutii integrate In domeniul energiei, in legatura directd cu cetdtenii; subliniaza rolul pe
care il pot avea initiativele privind ,,orasele inteligente” in cadrul economiei circulare
prin promovarea modelelor eco-tehnologice in dezvoltarea strategiilor de dezvoltare
urband durabild; subliniaza ca orasele sustenabile si ,,circulare” sunt un instrument
pentru o economie circulara eficienta;
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

subliniaza importanta achizitiilor publice ecologice ca motor al economiei circulare, cu
0 piata potentiald estimatd la 1 800 de miliarde EUR pe an pentru lucrari, bunuri si
servicii publice?;

subliniaza ca este nevoie de un cadru de reglementare In domeniul energiei care sa
incurajeze cetdtenii si comunitatile energetice sa participe la tranzitia energetica, prin
dreptul de a produce independent si de a consuma ceea ce produc, precum si prin
continuarea schemelor de sprijin, garantarea accesului prioritar la retea si dispecerizarea
prioritard pentru sursele regenerabile de energie;

incurajeaza autoritatile locale si regionale sa continue investitiile in programe
educationale si de formare si reconversie profesionald a lucratorilor, precum si in
campanii de sensibilizare a cetatenilor cu privire la beneficiile si avantajele tuturor
actiunilor in vederea punerii in aplicare a economiei circulare prin proiectele politicii de
coeziune, crescand astfel gradul de participare a cetdtenilor si influentand
comportamentul consumatorilor; subliniaza, in acest sens, potentialul oferit de FSE;
subliniaza ca tinerii antreprenori trebuie incurajati sa se orienteze catre economia
circulara, in special in regiuni cu niveluri scazute de venit si crestere economica;
subliniaza, de asemenea, ca economia circulara le ofera zonelor rurale oportunitatea de a
combate depopularea, de a-si diversifica economiile si de a-si creste gradul de protectie
impotriva riscurilor; subliniaza, in acest sens, cd zonele rurale au nevoie de stimulente
pentru a trece la lanturi valorice durabile; subliniaza importanta elaborarii unei strategii
specifice pentru regiunile insulare;

incurajeaza Comisia sd promoveze utilizarea dezvoltarii locale plasate sub
responsabilitatea comunitatii (DLRC) si a investitiilor teritoriale integrate (ITI), pentru a
ajuta partile interesate de la nivel local sd combine diferite surse de finantare si sa
planifice initiative locale orientate cétre economia circulara;

ia act de faptul ca 80 % din deseurile marine provin din surse terestre; subliniaza, prin
urmare, importanta solutionarii problemei deseurilor terestre si marine prin actiuni
locale si regionale, ceea ce ar aduce beneficii atat mediului, cat si sdnatatii umane;
solicita statelor membre, regiunilor si autoritatilor locale sa isi concentreze eforturile
asupra prevenirii generdrii de deseuri terestre;

invita Comisia ca, in contextul semestrului european, sa ia in considerare impactul pe
care 1l au asupra calculului deficitelor publice investitiile nationale si regionale
cofinantate prin fondurile ESI in proiecte legate de economia circulara;

salutd propunerea de revizuire a Directivei 98/83/CE privind apa potabila, care va
facilita tranzitia catre o economie circulara prin reducerea deseurilor din plastic
provenite de la apa imbuteliata, prin economii importante de energie si prin gestionarea
apei potabile Tntr-un mod eficient din punctul de vedere al utilizarii resurselor;

Economia circulara in politica de coeziune post-2020

48.

invita Comisia ca, pentru urmatoarea perioada de programare, sa elaboreze o

! Buying green! - A handbook on green public procurement (Sa achizitionim produse ecologice! - Ghid privind
achizitiile publice ecologice), a treia editie, Comisia Europeana, 2016.

PE619.126v03-00 16/26 RR\1153938R0O.docx



49.

50.

51.

52.

53.

54,

55.

metodologie de urmarire relevanta si indicatori adecvati pentru a permite o mai buna
monitorizare a contributiei politicii de coeziune la realizarea unei economii circulare,
astfel incat sa existe o imagine mai precisa asupra conditiilor ecologice si
socioeconomice;

subliniaza ca si alte programe, precum LIFE, COSME si Orizont 2020, ofera un sprijin
important pentru realizarea tranzitiei catre o economie circulara; subliniaza ca este
nevoie sd se imbunatateasca sinergiile dintre instrumentele mentionate mai sus pentru a
se atinge obiectivele stabilite in Planul de actiune al Comisiei pentru economia
circulara;

invita Comisia, in contextul noilor propuneri legislative pentru urmatorul cadru al
politicii de coeziune, sd dezvolte conditionalitdti ex-ante corespunzatoare legate de
realizarea economiei circulare; considera ca strategiile privind economia circulara ar
trebui dezvoltate in parteneriat cu autoritatile nationale, regionale si locale, precum si cu
partenerii economici si sociali;

invitd Comisia sa se asigure ca programul Orizont 2020 acorda o si mai mare atentie,
precum si finantare sporita proiectelor de inovare si cercetare in domeniul economiei
circulare;

subliniaza cd este important s se intensifice sprijinul politicii de coeziune pentru
dezvoltarea urbana si rurala durabila si, in acest context, solicitd ca obiectivele legate de
economia circulara sa aiba un rol mai proeminent; solicita sa fie continuate actiunile
urbane si rurale inovatoare in acest domeniu si invitd Comisia ca, la elaborarea
propunerilor pentru viitor, sa utilizeze pe deplin lectiile Invatate in perioada 2014-2020;
solicitd o abordare flexibild si adaptatd in aplicarea Agendei urbane, care sd furnizeze
stimulente si orientari pentru exploatarea pe deplin a potentialului oraselor in punerea 1n
aplicare a economiei circulare;

invita Comisia sa faca din Platforma europeana a partilor interesate privind economia
circulard un instrument pentru schimbul de bune practici pentru a asigura cea mai buna
utilizare posibild a resurselor politicii de coeziune pentru tranzitia catre o economie
circulara;

subliniaza interdependenta dintre economia circulara si atenuarea schimbarilor climatice
s1, In consecinta, solicita orientarea intr-o mai mare masurd a cheltuielilor catre investitii
legate de economia circulara si clima in politica de coeziune de dupa 2020; subliniaza,
de asemenea, cd, in urmatorul cadru financiar multianual (CFM), cheltuielile legate de
clima in general ar trebui majorate comparativ cu cele din actualul CFM;

o

incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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27.4.2018

AVIZ AL COMISIEI PENTRU MEDIU, SANATATE PUBLICA $I SIGURANTA
ALIMENTARA

destinat Comisiei pentru dezvoltare regionala

referitor la politica de coeziune si economia circulara
(2017/2211(INI))

Raportor pentru aviz: Stanislav Pol¢ak

SUGESTII

Comisia pentru mediu, sdnatate publica si siguranta alimentara recomanda Comisiei pentru
dezvoltare regionald, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.  considera cd trecerea de la un model al economiei liniare la unul al economiei circulare
nu este o optiune, ci 0 necesitate; considera ca trecerea la o economie circulard ar reduce
cantitatea de deseuri, ar genera noi locuri de muncd de inalta calitate, ar creste
competitivitatea IMM-urilor, ar crea oportunitati de integrare sociald, ar consolida
dezvoltarea de tehnologii curate, ar imbunatati eficienta energetica si a utilizarii
resurselor si ar reduce consumul de materii prime si dependenta Europei de importurile
de materii prime si de energie, precum hidrocarburile, dar este de parere ca, in vederea
acestel tranzitii, este nevoie de modele de afaceri inovatoare destinate satisfacerii
nevoilor de consum ale cetatenilor fara a avea un impact negativ asupra mediului;

2. subliniaza rolul economiei circulare pentru coeziunea economicd, sociala si teritoriala;
subliniaza cd, pentru construirea unei societdti bazate pe economia circulara, este nevoie
de un nou tip de cunostinte si de o noud abordare, de cooperare intre partile interesate,
de dezvoltarea unui mediu de functionare si de modificarea modului in care
intreprinderile isi desfasoara activitatea; considera ca este esential ca fondurile politicii
de coeziune sa fie canalizate mai eficient catre masuri care sustin economia circulara,
inclusiv activitati de formare;

3. recomanda un parteneriat intre mai multe parti interesate, ca mijloc de incurajare a
sinergiilor corespunzatoare intre politica de coeziune si principiile economiei circulare

prin implicarea, In conditii de egalitate, a tuturor actorilor, si anume a autoritatilor
publice, a sectorului privat, a cadrelor universitare si a ONG-urilor, in cadrul ciclului de
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viatd al produselor;

4.  solicitd sd se acorde o atentie mai mare atenudrii schimbdrilor climatice si ajustarii mai
eficiente a potentialului bioeconomiei la economia circulard, deoarece acest lucru ar
putea constitui si 0 modalitate de a creste standardele de viata si mijloacele de
subzistentd in mediul rural; subliniaza ca trecerea la o economie circulara sustenabila si
cu emisii reduse de carbon ar putea fi accelerata prin realocarea sprijinului pentru
produse fosile produselor si productiei din surse regenerabile;

5.  considerd ca provocarile economice, sociale si de mediu pot fi solutionate printr-0
finantare mai buna si prin instrumente potrivite pentru dezvoltarea teritoriala, precum si
prin sprijinirea economiei circulare; subliniaza ca este nevoie de o perspectiva pe
termen lung si de semnale clare pentru investitii pentru tranzitia catre o economie
circulara; considera ca conditionalitatile ex ante au contribuit la faza de punere 1n
aplicare a obiectivelor strategice ale fondurilor de coeziune actuale, dar ca ele ar putea fi
n continuare definite in detaliu pentru perioada de dupa 2020; solicita, in acest context,
respectarea ierarhiei deseurilor, care se poate defini printr-o serie de conditionalitati ex-
ante care limiteaza utilizarea fondurilor la punerea in aplicare a economiei circulare,
fara a incélca principiul subsidiaritatii; solicita introducerea unor stimulente financiare
pentru prevenirea generarii de deseuri, care sa fie strict armonizate cu ierarhia deseurilor
previzuti la articolul 4 din Directiva-cadru privind deseurile!; subliniazi ci fondurile de
coeziune puse la dispozitie pentru prevenirea, reciclarea si reutilizarea deseurilor ar
trebui, de asemenea, sa respecte aceasta ierarhie; invita statele membre, care au
obligatia de a aplica ierarhia deseurilor stabilitd de UE, ca, in investitiile lor in
infrastructura de gestionare a deseurilor, sd acorde prioritate prevenirii, reutilizarii,
pregatirii pentru reutilizare si recicldrii deseurilor; subliniaza ca este necesar sa se
prevada norme care sa stabileasca instrumentele si organismele responsabile pentru
monitorizarea datelor privind reducerea deseurilor la toate nivelurile de productie,
prelucrare si consum;

6.  sprijind consolidarea cerintelor in materie de rdspundere a producatorului si solicitd ca
ambalajele din plastic sa se reduca semnificativ si ca marile lanturi de magazine sa
instituie sisteme de ambalaje reutilizabile ca instrument practic de prevenire a
deseurilor; subliniaza ca, pentru a creste durata de viatd a produselor si pentru a incuraja
reutilizarea si reciclarea acestora, trebuie luate masuri suplimentare, inclusiv
introducerea unor sanctiuni financiare pentru ambalajele excesive;

7.  reaminteste noile obiective In materie de deseuri pentru 2025, 2030 si 2035 stabilite In
legislatia revizuita a UE 1n materie de deseuri si subliniaza cd, pentru realizarea acestor
obiective, este nevoie de un angajament politic la nivel national, regional si local,
precum si de investitii economice; invita statele membre sa utilizeze pe deplin fondurile
disponibile ale Uniunii in sprijinul unor astfel de investitii si subliniaza ca acestea vor
genera rezultate semnificative in ceea ce priveste cresterea economica si crearea de
locuri de munca;

8.  subliniaza ca este nevoie ca deseurile biologice sa se colecteze separat la sursa si sa se
creeze cadrul necesar pentru utilizarea compostului din deseuri biologice 1n agricultura

! Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de
abrogare a anumitor directive (JO L 312, 22.11.2008, p. 3).
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si 1n alte sectoare; subliniaza cd deseurile biologice reprezintd un procent ridicat din
deseurile municipale mixte si cd, din cauza ca nu exista suficiente posibilititi de
colectare separata a acestor deseuri, este imposibil ca deseurile biologice sa fie utilizate
si Incorporate in sol sub forma de compost;

9.  subliniaza ca sustenabilitatea reutilizarii si reciclarii pe durata intregului ciclu de viata
depinde, de asemenea, de consumul de energie din sectorul transporturilor; subliniaza ca
acest lucru se aplica 1n special zonelor rurale unde distantele dintre punctele de
colectare si de prelucrare sunt mai mari; indeamna Comisia, statele membre si
autoritdtile regionale sd ia n considerare abordarea bazatd pe ciclul de viatd in
strategiile lor privind economia circulara pentru zonele rurale, pentru a evita impactul
negativ general asupra mediului si a climei;

10. subliniaza importanta proiectelor regionale pentru prelucrarea deseurilor reziduale care
sunt complet nereciclabile in scopul producerii de biocarburanti durabili de a doua
generatie, dupa separarea atenta sau colectarea separatd in conformitate cu ierarhia
deseurilor;

11. reaminteste importanta formarii pentru noi locuri de munca in economia verde: Fondul
social european, impreuna cu investitii ale Fondului european de dezvoltare regionala,
ar trebui sa contribuie la crearea de noi locuri de munca pentru o economie circulara;

12. iaact de faptul ca noua abordare restrictiva a Chinei privind importurile de deseuri
europene ar putea avea, pe termen scurt, un impact negativ asupra gestionarii deseurilor
in UE; 1n acelasi timp, considera ca, in principiu, aceasta reprezintd o oportunitate
pentru gestionarea deseurilor din UE si invita, prin urmare, statele membre sa isi
intensifice eforturile pentru a reduce generarea de deseuri, sa isi regdndeasca politicile
de gestionare a deseurilor, sa isi Tmbunatateasca gestionarea resurselor si s stabileasca
o infrastructura de reciclare la nivelul UE care sa functioneze, ceea ce ar stimula
economia circulard in UE; saluta, in acest context, noua strategie privind plasticul a
Comisiei s1 recomanda o mai mare convergenta intre UE si China, precum si cu alti
parteneri pentru a pune bazele unei economii durabile a materialelor plastice, unde
proiectarea si productia sa permitd o mai mare durabilitate si reutilizarea si reciclarea de
calitate;

13. invitd Comisia s se asigure ca toate definitiile referitoare la deseuri sunt in
conformitate cu Directiva-cadru privind deseurile, precum si ca sunt disponibile date
comparabile privind progresele inregistrate de statele membre si de autoritatile locale si
regionale;

14. invita Comisia sa asigure o mai bund urmarire a punerii in aplicare de catre statele
membre, pentru a garanta realizarea tranzitiei citre economia circulara;

15. subliniaza cd multe state membre nu au dezvoltat inca infrastructura necesarad in materie
de gestionare a deseurilor; subliniaza ca, prin urmare, este esential sa se stabileasca
obiective de politica pe termen lung pentru a orienta masurile si investitiile, in special
prin prevenirea credrii de capacitati excedentare structurale In ceea ce priveste tratarea
deseurilor reziduale si blocarea materialelor reciclabile la nivelurile inferioare ale
ierarhiei deseurilor; constatd, in acest scop, cd este esential sa se utilizeze fondurile
structurale si de investitii europene pentru finantarea dezvoltarii infrastructurii de
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

gestionare a deseurilor care este necesard pentru prevenire, reutilizare si reciclare;

reaminteste ca principala problema care trebuie solutionatd cu prioritate este piata de
materiale secundare, deoarece, avand in vedere pretul inferior al materiilor prime fata de
cel al materiilor reciclate, este clar ca evolutia catre economia ecologica a incetinit
considerabil si ca utilizarea fondurilor structurale s-ar putea pierde intr-un cerc vicios;
considera, in acest context, ca anumite legi ad hoc (cum ar fi viitoarea propunere a
Comisiei privind produsele din plastic de unica folosintd) si impozitarea
corespunzatoare la nivelul UE, ca resurse proprii ale viitorului cadru financiar
multianual, pot avea o contributie decisiva la tranzitia catre o economie circulara;

salutd propunerea de revizuire a Directivei 98/83/CE privind apa potabila care va
facilita tranzitia catre o economie circulara prin reducerea deseurilor din plastic
provenite de la apa imbuteliatd, prin economii importante de energie si prin gestionarea
apei potabile Tntr-un mod eficient din punct de vedere al utilizarii resurselor;

isi exprima sprijinul pentru proiecte regionale care au drept scop tratarea in mod
inovator a gunoiului de grajd si incheierea ciclului mineral animal care contribuie la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a levigarii nitratilor si la producerea de
bioenergie ecologica;

indeamnd Comisia sa pund in aplicare masurile planificate legate de economia circulara,
respectand bunele practici Tn materie de reglementare, si subliniaza nevoia de a
monitoriza masurile de punere in aplicare;

solicitd Comisiei si statelor membre sd promoveze sinergiile intre proiectele regionale in
favoarea economiei circulare in domeniul Ingrasamintelor organice, cum ar fi
concentratele minerale de Tnalta eficienta obtinute din tratarea gunoiului de grajd,
precum si cadrele legislative europene, printre altele prin autorizarea concentratelor
minerale ca alternative ecologice la ingrasdmintele chimice, cu conditia ca acestea sa
aiba un coeficient de disponibilitate suficient de ridicat si sd contribuie astfel la
imbunatatirea calitatii apelor subterane si a apelor de suprafatd; solicitd Comisiei si
statelor membre sd puna capat discrimindrii juridice a ingrasamintelor organice
sustenabile obtinute pe baza de gunoi de grajd in raport cu ingrasamintele minerale
conventionale si sa modifice in acest sens legislatia si definitiile UE;

considera ca este nevoie ca, in elaborarea strategiilor lor nationale de gestionare a
deseurilor si in planificarea investitiilor In infrastructura de gestionare a deseurilor si In
economia circulard, statele membre sa utilizeze judicios fondurile structurale si de
investitii europene, promovand mai Intai prevenirea si reutilizarea, urmate de reciclare,
in conformitate cu ierarhia deseurilor; este de parere ca Comisia ar trebui, potrivit
ierarhiei deseurilor, sd creeze sinergii mai mari intre programul Orizont 2020 si
fondurile structurale si de investitii europene 1n scopul dezvoltarii unui cadru financiar
eficient care sd ajute autoritdtile locale sa puna in aplicare cerintele legislatiei UE in
materie de deseuri si sa finanteze introducerea unor tehnologii si metode inovatoare de
gestionare a deseurilor;

subliniaza ca este nevoie sa se puna in aplicare angajamentul Comisiei privind un cadru
de monitorizare a economiei circulare in vederea consolidarii si evaludrii progresului
inregistrat in ceea ce priveste tranzitia citre o economie circulara la nivelul UE si al
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statelor membre, reducandu-se in acelasi timp sarcina administrativa.
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