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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

W Kkierunku zewnetrznej strategii UE dotyczacej przeciwdzialania wezesnym i

przymusowym malzenstwom — nast¢pne kroki
(2017/2275(IN1))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 4 pazdziernika 2017 r. w sprawie wyeliminowania
zjawiska zawierania matzenstw przez dziecil,

uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka, a w szczegdlnosci jej art. 16,
oraz wszystkie inne traktaty i instrumenty ONZ dotyczace praw cztowieka,

uwzgledniajac art. 23 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich 1 politycznych,

uwzgledniajac art. 10 ust. 1 Miedzynarodowego paktu praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych,

uwzgledniajac konwencje ONZ o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie
Ogolne Narodow Zjednoczonych w dniu 20 listopada 1989 r. 1 jej cztery gtowne
zasady: niedyskryminacji (art. 2), nadrzednego interesu dziecka (art. 3), prawa do zycia,
rozwoju i ochrony (art. 6) oraz uczestnictwa (art. 12); uwzglgdniajac swojg rezolucje z
dnia 27 2lis‘[opada 2014 r. w sprawie 25. rocznicy przyje¢cia Konwencji ONZ o prawach
dziecka“,

uwzgledniajac art. 16 Konwencji ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet,

uwzgledniajac Konwencje ONZ w sprawie zgody na zawarcie malzenstwa, najnizszego
wieku matzenskiego 1 rejestracji matzenstw,

uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z dnia 18 grudnia 2014 r. 1 19
grudnia 2016 r. w sprawie matzenstwa dzieci oraz w sprawie wczesnego i
przymusowego malzenstwa,

uwzgledniajac rezolucj¢ Rady Praw Czlowieka ONZ 29/8 z dnia 2 lipca 2015 r. w
sprawie wzmozenia staran o przeciwdziatanie matzenstwom dzieci oraz wczesnym 1
przymusowym matzenstwom, a takze o wyeliminowanie tych zjawisk, rezolucj¢ Rady
Praw Cztowieka ONZ 24/23 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.w sprawie wzmozenia staran
o przeciwdziatanie matzenstwom dzieci oraz wczesnym i przymusowym matzenstwom:
wyzwania, osiaggni¢cia, najlepsze praktyki oraz niedociaggnigcia przy wdrazaniu, a takze
rezolucje 35/16 z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie matzenstwa dzieci oraz w sprawie
wczesnego 1 przymusowego malzenstwa w kontekscie pomocy humanitarnej,

uwzgledniajac stanowisko przyjete przez konferencje przedstawicieli rzadow panstw
Unii Afrykanskiej w czerwcu 2015 r. w Johannesburgu (Republika Poludniowej Afryki)

1 Teksty przyjete, P8_TA(2017)0379.
2Dz.U. C 289 2 9.8.2016, 5. 57.
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w sprawie matzenstwa dzieci,

— uwzgledniajac wspdlne uwagi ogdélne Afrykanskiej Komisji Praw Czlowieka 1 Ludow i
Afrykanskiego Komitetu Ekspertow ds. Praw i Dobra Dziecka w sprawie potozenia
kresu matzenstwom dzieci,

— uwzgledniajac art. 32, 37 i art. 59 ust. 4 Konwencji Rady Europy w sprawie
zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (konwencja
stambulska),

— uwzgledniajac raport Funduszu Ludnosciowego ONZ (UNFPA) pt. ,,Marrying Too
Young — End Child Marriage” [Malzenstwa nieletnich — potozy¢ kres matzenstwom
dzieci],

— uwzgledniajgc art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, a w szczego6lnosci jej art.
9,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 26 pazdziernika 2015 r. dotyczace planu dziatania
w sprawie rownosci plci na lata 2016-2020,

—  uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 3 kwietnia 2017 r. w sprawie promowania i
ochrony praw dziecka,

— uwzgledniajac podstawowe zasady zapisane w komunikacie Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych z 2016 r. w sprawie globalnej strategii na rzecz polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac unijne ramy strategiczne i plan dziatania dotyczace praw cztowieka i
demokracji, przyjete przez Rade w dniu 25 czerwca 2012 r.}; uwzgledniajac plan
dziatania dotyczacy praw cztowieka i demokracji na lata 2015-2019, przyjety przez
Rade w dniu 20 lipca 2015 r.%; uwzgledniajac wspolny dokument roboczy shuzb Komisji
1 wysokiej przedstawiciel Unii ds. polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa z dnia 27
czerwca 2017 r. pt. ,,Plan dziatania UE dotyczacy praw cztowieka i demokracji (na lata
2015-2019): przeglad srodokresowy, czerwiec 2017 r.” (SWD(2017)0254),

— uwzgledniajac zmienione wytyczne Unii Europejskiej z dnia 6 marca 2017 r. w sprawie
propagowania i ochrony praw dziecka pt. ,,Nie pozostawiajmy zadnego dziecka
samemu sobie”,

— uwzgledniajac Europejski konsensus w sprawie rozwoju z dnia 7 czerwca 2017 r., w
ktoérym podkresla si¢ zaangazowanie UE na rzecz pelnego uwzgledniania praw
cztowieka 1 rownouprawnienia plci zgodnie z agenda na rzecz zrOwnowazonego
rozwoju 2030;

—  uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

L https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/131181.pdf
2 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy_en_2.pdf
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uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opini¢ przedstawiong
przez Komisj¢ Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (A8-0187/2018),

majac na uwadze, ze malzenstwa dzieci, wezesne 1 przymusowe malzenstwa stanowig
powazne naruszenie praw czlowieka, a w szczegolnosci kobiet, w tym w zakresie
réwnouprawnienia, autonomii i integralnosci cielesnej, dostgpu do ksztalcenia oraz
wolnosci od wykorzystywania i1 dyskryminacji, 1 Zze problem ten istnieje nie tylko w
panstwach trzecich, ale moze roéwniez wystepowaé w niektorych panstwach
cztonkowskich; majac na uwadze, ze wyeliminowanie tych zjawisk jest jednym z
priorytetow polityki zagranicznej UE w dziedzinie promowania praw kobiet i praw
cztowieka; majac na uwadze, ze rozne karty i przepisy mi¢dzynarodowe zakazuja
matzenstw matoletnich dzieci, na przyklad Konwencja ONZ o prawach dziecka oraz jej
protokoty fakultatywne; majgc na uwadze, ze malzenstwa dzieci, wczesne i
przymusowe malzenstwa maja wyjatkowo negatywny wptyw na zdrowie fizyczne i
psychiczne oraz rozw0j osobisty zaangazowanych oséb oraz na dzieci urodzone w
takich malzenstwach, a zatem na cale spoteczenstwo; majac na uwadze, ze malzenstwa
dzieci stanowig forme przymusowego malzenstwa, poniewaz dzieci z natury nie maja
zdolnosci do wyrazenia pelnej, swobodnej i §wiadomej zgody na matzenstwo lub jego
moment jego zawarcia; majac na uwadze, ze dzieci naleza do szczeg6lnie wrazliwej
grupy spotecznej;

majac na uwadze, ze UE jest zdecydowana propagowac prawa dziecka oraz ze
maltzenstwa dzieci oraz wczesne 1 przymusowe matzenstwa stanowig pogwatcenie tych
praw; majac na uwadze, ze UE jest zdecydowana kompleksowo chroni¢ i propagowac
prawa dziecka w ramach swojej polityki zewngtrznej;

majac na uwadze, ze zadne matzenstwo nie moze zosta¢ legalnie zawarte bez pelnej 1
dobrowolnej zgody obu stron ani przez osobe w wieku ponizej minimalnego wieku do
zawarcia malzenstwa;

majac na uwadze, ze malzenstwa dzieci sg problemem globalnym, ktory wykracza poza
granice panstw, kultur i religii; majac na uwadze, ze zam¢zne dziewczeta mozna
spotka¢ we wszystkich regionach swiata, od Bliskiego Wschodu po Ameryke tacinska,
od Azji po Europg i od Afryki po Ameryke Péinocna; majac na uwadze, ze matzenstwa
dzieci dotyczg rowniez chtopcoéw, cho¢ w znacznie mniejszym stopniu niz dziewczat;

majac na uwadze, ze aktualnie ponad 750 mln kobiet wyszto za maz przed 18. rokiem
zycia, z czego 250 mln przed ukonczeniem 15 lat; majac na uwadze, ze aktualnie okoto
40 mln dziewczat w wieku od 15 do 19 lat jest zameznych lub zyje w konkubinacie;
majac na uwadze, ze kazdego roku kolejne 15 mln dziewczat wychodzi za maz przed
ukonczeniem 18. roku zycia, w tym 4 mln przed ukonczeniem 15. roku Zycia; majac na
uwadze, ze rowniez 156 mln chtopcoOw zawarto matzenstwo przed 18 rokiem zycia, z
czego 25 mln przed ukonczeniem 15 lat; majac na uwadze, Ze matzenstwa dzieci oraz
wczesne 1 przymusowe matzenstwa wystepuja czesciej w ubogich 1 stabo rozwinigtych
regionach; majac na uwadze, ze wraz ze wzrostem liczby ludno$ci §wiata ro$nie liczba
matzenstw dzieci oraz wczesnych 1 przymusowych matzenstw; majac na uwadze, ze
zgodnie z szacunkami zawartymi w ostatnim sprawozdaniu UNICEF do 2050 r. okoto
1,2 mld miodych dziewczat wyjdzie za maz przed ukonczeniem 18. roku zycia; majac
na uwadze, ze dziewie¢ z dziesigciu panstw, w ktorych wystepuje najwyzszy odsetek
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malzenstw dzieci, jest klasyfikowanych jako panstwa niestabilne;

F.  majac na uwadze, ze pierwotnymi przyczynami malzenstwa dzieci sg na ogo6t takie
czynniki jak ubdstwo, brak wyksztatcenia, gleboko zakorzenione réznice w traktowaniu
kobiet i mezczyzn oraz stereotypy piciowe, przekonanie, ze matzenstwo zapewni
,»ochrong”, kwestia honoru rodziny i brak skutecznej ochrony praw dzieci, a takze
szkodliwe praktyki, poglady, zwyczaje 1 dyskryminujace normy; majac na uwadze, ze te
czynniki sg czgsto spotegowane przez ograniczony dostep do wysokiej jakosci edukacji
1 mozliwosci zatrudnienia oraz ulegajg wzmocnieniu w wyniku wystepowania pewnych
ugruntowanych norm spotecznych w zakresie malzenstw dzieci oraz wczesnych i
przymusowych matzenstw;

G. majac na uwadze, ze matzenstwa dzieci oraz wczesne 1 przymusowe matzenstwa wigza
si¢ z wysokim ryzykiem wczesnych i niechcianych cigz, wysoka $miertelnoscia
okoloporodowa matek i dzieci, rzadszym korzystaniem z ustug planowania rodziny i
niechcianymi cigzami obarczonymi zwigkszonym ryzykiem dla zdrowia,
niewystarczajagcym dostepem do informacji o ustugach w zakresie zdrowia seksualnego
1 reprodukcyjnego lub zupelnym brakiem takich informacji oraz zwykle oznaczaja
koniec edukacji dziewczynki; majac na uwadze, ze niektore panstwa wrgez zabraniaja
powrotu do szkotly ciezarnym dziewczgtom 1 mlodym matkom; majac na uwadze, ze
matzenstwa dzieci moga roéwniez prowadzi¢ do pracy przymusowej, niewolnictwa i
prostytucji;

H. majac na uwadze, ze pomimo iz w Konwencji ONZ o prawach dziecka podkresla si¢
znaczenie srodkow zachgcajacych do regularnego uczeszczania do szkoty, wiele
dziewczat nie ksztalci si¢ ze wzgledu na szereg czynnikéw, takich jak np. niedostepnosé
lub wysoki koszt szkoty; majac na uwadze, ze matzenstwa dzieci oraz wczesne i
przymusowe matzenstwa maja nieproporcjonalnie szkodliwy wptyw na ofiary tego
zjawiska, pozostawiaja w nich §lad przez cale zycie i bardzo czgsto pozbawiaja
zaangazowane osoby mozliwo$ci kontynuacji edukacji, poniewaz dziewczeta zazwyczaj
opuszczaja szkote w czasie przygotowan do malzenstwa lub wkrotce po jego zawarciu;
majac na uwadze, ze edukacja, w tym edukacja seksualna, jest skutecznym $rodkiem
zapobiegania malzenstwom dzieci oraz wczesnym i przymusowym matzenstwom,
poniewaz dostep do edukacji i szkolenia przyczynia si¢ do wzmocnienia pozycji
dziewczat i kobiet, mozliwos$ci zatrudnienia oraz wspiera ich wolno$¢ wyboru i prawo
do samostanowienia, przez umozliwienie im uniezaleznienia si¢ od wszelkiego rodzaju
kontroli zagrazajacej ich prawom, bez ktdrych nadal istniejg przeszkody w kontekscie
sytuacji ekonomicznej, prawnej, zdrowotnej 1 spotecznej kobiet 1 dziewczat oraz
rozwoju catego spoleczenstwa;

I.  majac na uwadze, ze kazdego roku 17 mln dzieci zostaje rodzicami, co zmusza ich do
podjecia obowigzkow normalnie podejmowanych przez dorostych i1 zagraza ich
zdrowiu, ksztatceniu 1 perspektywom ekonomicznym; majac na uwadze, ze malzenstwa
dzieci oraz wczesne 1 przymusowe malzenstwa narazajg dziewczeta na wezesng cigze,
ktora wigze si¢ ze znacznym ryzykiem 1 trudnosciami w trakcie cigzy oraz przy
porodzie, w szczego6lnosci z uwagi na brak dostepu do opieki medycznej lub
niedostateczny dostep do opieki medycznej, w tym do nowoczesnych osrodkow
medycznych, co czgsto wigze si¢ ze Smiertelnoscia i zachorowalnos$cia okotoporodowa
matek; majac na uwadze wyzsze ryzyko zarazenia si¢ chorobami zakaznymi, w tym
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HIV; majac na uwadze, ze komplikacje w cigzy i podczas porodu sg gldowna przyczyna
$mierci dziewczat w wieku 15-19 lat w krajach o niskich 1 $rednich dochodach; majac
na uwadze, ze wspolczynnik umieralno$ci niemowlat urodzonych przez nastoletnie
matki jest wyzszy o blisko 50 % 1 ze dzieci te sg bardziej narazone na problemy w
rozwoju fizycznym i poznawczym; majac na uwadze, ze czeste i wezesne cigze moga
rowniez powodowac dtugotrwate komplikacje zdrowotne, a nawet $mier¢;

majac na uwadze, ze malzenstwa dzieci oraz wezesne i przymusowe matzenstwa
stanowig naruszenie praw dziecka oraz form¢ przemocy wobec dziewczyneK i
chlopcow, dlatego panstwa maja obowiazek bada¢ zarzuty, $ciga¢ sprawcow i
zapewnia¢ zados¢uczynienie ofiarom, ktore sg gtownie kobietami 1 dziewczynkami,
majac na uwadze, ze malzenstw tych nalezy zakaza¢ i nie mozna ich uzasadniaé
zadnymi wzgledami kulturowymi ani religijnymi; majac na uwadze, ze matzenstwa
dzieci oraz wczesne 1 przymusowe matzenstwa zwiekszaja ryzyko przemocy ze
wzgledu na ple€ i czesto dajg poczatek przemocy domowej i przemocy w bliskich
zwigzkach (ze strony partnera), niegodziwemu traktowaniu w celach seksualnych,
znecaniu fizycznemu, psychicznemu, emocjonalnemu, wykorzystywaniu pod wzgledem
finansowym i oraz innym praktykom szkodliwym dla dziewczat i kobiet, takim jak
okaleczanie zenskich narzadow piciowych i tzw. zbrodniom w imi¢ honoru, a takze
zwigkszaja ryzyko narazenia kobiet i dziewczat w ciggu ich zycia na dyskryminacje i
przemoc ze wzgledu na pte¢;

majac na uwadze, ze liczba malzenstw dzieci oraz wezesnych i przymusowych
matzenstw znaczaco wzrasta w sytuacjach niestabilnosci, konfliktow zbrojnych i klgsk
zywiotowych i humanitarnych, podczas ktorych czesto brakuje opieki medycznej i
psychologicznej, dostepu do ksztalcenia oraz mozliwos$ci utrzymania si¢ i zaktocone sg
wigzi i zachowania spoteczne; majgc na uwadze, podczas ostatnich kryzysow
migracyjnych niektorzy rodzice w trosce o uchronienie swoich dzieci, zwlaszcza corek,
przed napasciami na tle seksualnym lub ze wzgledu na to, ze sg one postrzegane jako
obcigzenie finansowe dla ich rodzin, uwazaja, ze nie maja wyboru i musza wydac swoje
corki za maz przed ukonczeniem przez nie 18 lat, co postrzegajg jako sposob na wyjscie
z ubOstwa;

majac na uwadze, ze przymusowe matzefnstwa sg jedng z najczestszych przyczyn
przesladowan ze wzgledu na ple¢ wskazywanych przez znaczng liczbg kobiet
ubiegajacych si¢ o azyl; majac na uwadze, ze nadal istniejg liczne przeszkody w
uznawaniu, ze przymusowe matzenstwa uzasadniajg przyznanie ochrony
miedzynarodowej, mimo ze sg one formg przesladowania ze wzgledu na pte¢ oraz
stanowig powazne 1 systematyczne naruszenie praw podstawowych, wigzace si¢ z
nieludzkim 1 ponizajacym traktowaniem, ktére moze nosi¢ znamiona tortur;

majac na uwadze, ze w konwencji stambulskiej zaklasyfikowano przymusowe
malzenstwa jako rodzaj przemocy wobec kobiet i wezwano do penalizacji aktow
zmuszania dziecka do zawarcia matzenstwa oraz zwabiania go do innego kraju w celu
zmuszenia do zawarcia malzenstwa; majac na uwadze, ze brak dostepu ofiar do
legalnego, medycznego i socjalnego wsparcia moze poglebic ten problem; majac na
uwadze, ze 11 panstw czlonkowskich UE musi jeszcze ratyfikowaé konwencje;

majac na uwadze, ze ze wzgledu na charakter matzenstw dzieci oraz wezesnych 1
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przymusowych matzenstw wiele przypadkow nie jest zgtaszanych i moze przebiera¢
forme¢ handlu ludzmi i prowadzi¢ do niewolnictwa, wyzysku lub kontroli, a przypadki
niegodziwego traktowania rozpowszechniajg si¢ ponad granicami mi¢dzynarodowymi i
kulturowymi;

O. majac na uwadze, ze w lipcu 2014 r. w Londynie odbyt si¢ pierwszy Szczyt Dziewczat
majacy na celu zmobilizowanie krajowych 1 miedzynarodowych wysitkoéw na rzecz
wyeliminowania okaleczania zenskich narzadoéw plciowych, a takze malzenstw dzieci
oraz wczesnych 1 przymusowych malzenstw w ciggu jednego pokolenia;

P.  majac na uwadze, ze zapobieganie wszelkim formom przemocy wobec kobiet i
dziewczat, w tym matzenstwom dzieci oraz wczesnym i przymusowym matzenstwom, a
takze zwalczanie tych zjawisk, stanowi jeden z celéw unijnego planu dziatania w
sprawie rownosci pici na lata 2016—2020;

Q. majac na uwadze, ze malzenstwa dzieci beda kosztowaty kraje rozwijajace si¢ biliony
dolaréw do 2030 r.%;

R.  majac na uwadze, ze malzenstwa dzieci i wczesne matzenstwa nadal stanowig temat
tabu i ze kwesti¢ te nalezy poruszy¢ publicznie, aby zakonczy¢ codzienne cierpienie
dziewczat i mtodych kobiet oraz nieustanne famanie ich praw czlowieka; majac na
uwadze, ze jednym ze sposobOw na osiggnigcie tego jest wspieranie i
rozpowszechnianie dziatalnos$ci dziennikarzy, artystow, fotografow i aktywistow
zajmujacych sie¢ problemem wczesnych malzenstw;

1.  zauwaza, ze niektdre panstwa czlonkowskie UE zezwalaja na zawieranie matzenstw w
wieku 16 lat za zgoda rodzicoéw; apeluje do ustawodawcdw — zarowno w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, jak i w panstwach trzecich — 0 ustanowienie
minimalnego wieku do zawarcia matzenstwa na 18 lat i do przyjecia niezbednych
srodkéw administracyjnych, prawnych 1 finansowych w celu zapewnienia skutecznej
realizacji tego wymogu, na przyktad przez wspieranie rejestracji matzenstw i urodzen
oraz przez zapewnienie, by dziewczeta miaty dostep do mechanizméow
instytucjonalnego wsparcia, w tym poradnictwa psychospolecznego, mechanizmow
ochrony 1 mozliwos$ci wzmacniania pozycji w sferze gospodarczej; podkresla, ze
malzenstwa dzieci oraz wezesne 1 przymusowe matzenstwa nalezy uzna¢ za powazne
pogwalcenie praw cztowieka i naruszenie podstawowych praw nieletnich, przede
wszystkim przystugujacego im prawa do swobodnego wyrazania zgody oraz prawa do
integralnosci cielesnej 1 zdrowia psychicznego, a posrednio rowniez prawa do edukacji 1
do pelnego korzystania z praw obywatelskich i politycznych; potepia malzenstwa dzieci
oraz wczesne 1 przymusowe matzenstwa i jest zdania, ze kazde naruszenie prawa nalezy
zwalczaé w sposob proporcjonalny i skuteczny;

2.  wyraza przekonanie, ze nalezy zaja¢ si¢ wieloma przyczynami malzenstw dzieci oraz
wczesnych 1 przymusowych matzenstw, w tym w szczegdlnosci szkodliwymi
tradycjami, endemicznym ubdstwem, konfliktami, zwyczajami, skutkami klgsk

! Wodon, Quentin T.; Male, Chata; Nayihouba, Kolobadia Ada; Onagoruwa, Adenike Opeoluwa; Savadogo,
Aboudrahyme; Yedan, Ali; Edmeades, Jeff; Kes, Aslihan; John, Neetu; Murithi, Lydia; Steinhaus, Mara;
Petroni, Suzanne, Economic Impacts of Child Marriage: Global Synthesis Report, [Skutki ekonomiczne
malzenstw dzieci: sprawozdanie podsumowujace], Waszyngton, D.C., Grupa Banku Swiatowego, 2017 .
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zywiotowych, stereotypami, brakiem poszanowania zasad réwnosci pfci i praw kobiet 1
dziewczat, zdrowia i dobrostanu, a takze brakiem odpowiednich mozliwos$ci
edukacyjnych, niedostatecznymi rozwigzaniami prawnymi i politycznymi, ze
szczegdlnym uwzglednieniem dzieci ze spotecznosci znajdujgcych si¢ w niekorzystne;j
sytuacji; w zwigzku z tym wzywa UE 1 panstwa cztonkowskie do wspolpracy z
odno$nymi organami ONZ i innymi partnerami, aby zwrdci¢ uwage na problem
malzenstw dzieci oraz wczesnych i przymusowych matzenstw; wzywa UE i panstwa
cztonkowskie do osiagnigcia celow agendy na rzecz zrOwnowazonego rozwoju 2030 w
celu skuteczniejszego zwalczania szkodliwych praktyk, takich jak okaleczanie zenskich
narzagdow ptciowych, i pociggnig¢cia winnych do odpowiedzialnos$ci; popiera
zwigkszenie finansowania ze strony UE i panstw cztonkowskich za posrednictwem
mechanizmow pomocy rozwojowej, ktore promujg réwnos¢ pici i edukacje, w celu
poprawy dostepu dziewczat i kobiet do edukacji oraz zwigkszenia ich mozliwos$ci
uczestnictwa w rozwoju wspdlnot oraz przywaodztwie gospodarczym i politycznym, w
celu zajecia si¢ przyczynami matzenstw dzieci oraz wezesnych i przymusowych
malzenstw;

3. przyznaje, ze sam prawny zakaz zawierania matzenstw dzieci oraz wczesnych i
przymusowych matzenstw nie gwarantuje zaprzestania tych praktyk; wzywa UE i
panstwa czlonkowskie do lepszej koordynacji i wzmocnienia egzekwowania
migdzynarodowych traktatow, ustawodawstwa i programow, roOwniez przez stosunki
dyplomatyczne z rzagdami i organizacjami w panstwach trzecich w celu zajgcia si¢
kwestiami zwigzanymi z matzenstwami dzieci oraz wczesnymi i przymusowymi
malzenstwami; apeluje o podejmowanie wszelkich wysitkow w celu egzekwowania
zakazow prawnych 1 uzupelniania ich szerszym zestawem przepisow i strategii
politycznych; uznaje, ze wymaga to przyjecia i wdrozenia kompleksowych i
catosciowych polityk, strategii i programow, w tym uchylenia dyskryminujacych
przepiséw prawnych dotyczacych matzenstwa i przyjecia pozytywnych srodkow
majacych na celu wzmocnienie pozycji dziewczynek;

4.  stwierdza, ze nierownos¢ pici, brak szacunku do dziewczat i kobiet w ogodle oraz
przestrzeganie tradycji kulturowych i spotecznych utrwalajacych dyskryminacje
dziewczat 1 kobiet nalezg do najwiekszych przeszkod, jesli chodzi o zwalczanie
malzenstw dzieci oraz wczesnych i przymusowych matzenstw; uznaje ponadto
powiazanie mi¢dzy matzenstwami dzieci oraz wezesnymi 1 przymusowymi
matzenstwami a przemoca w imi¢ honoru i apeluje o to, aby prowadzi¢ odpowiednie
dochodzenia w sprawie takich przestepstw oraz o $ciga¢ osoby oskarzone o ich
popehienie; zauwaza, ze chlopcy 1 mtodzi m¢zczyZzni moga rowniez pada¢ ofiarg tego
rodzaju przemocy; apeluje, aby uwzgledni¢ takie praktyki we wszystkich odpowiednich
programach UE oraz w dialogach politycznych UE z krajami partnerskimi, w celu
zapewnienia mechanizmow zwalczania tych praktyk, oraz w dzialaniach w zakresie
edukacji i podnoszenia §wiadomos$ci w krajach partnerskich;

5.  zauwaza, ze Unia Europejska jako gléwny podmiot rozwoju i praw cztowieka na
$wiecie musi odgrywac pierwszoplanowa role w procesie cato$ciowego zwalczania
problemu matzenstw dzieci oraz wczesnych 1 przymusowych matzenstw, we
wspolpracy z organizacjami regionalnymi i wspolnotami lokalnymi; wzywa UE 1
panstwa cztonkowskie do wspotpracy z organami §cigania i systemami sgdowymi w
panstwach trzecich oraz do zapewnienia szkolen i pomocy technicznej, aby pomdc w

RR\1154114PL.docx 9/29 PE618.011v02-00

PL



przyjmowaniu i egzekwowaniu przepisow zakazujacych matzenstw dzieci oraz
wczesnych 1 przymusowych malzenstw, a takze w zniesieniu przepiséw, norm
spotecznych i tradycji kulturowych, ktore ograniczaja prawa i wolnosci mtodych
dziewczat 1 kobiet; wzywa panstwa cztonkowskie, aby wniosty wktad w inicjatywy
takie jak inicjatywa UE-ONZ Spotlight, ktorej celem jest wyeliminowanie wszelkich
form przemocy wobec kobiet i dziewczat;

6. wzywa wobec tego panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze tego nie zrobity, aby wiaczyly
do ustawodawstw krajowych catkowity zakaz matzenstw dzieci oraz wczesnych i
przymusowych malzenstw, a takze aby egzekwowaty prawo karne i ratyfikowaty
konwencje¢ stambulska; wzywa réwniez panstwa cztonkowskie do wspotpracy ze
spoteczenstwem obywatelskim w celu skoordynowania dziatan w tym zakresie;
podkresla, ze nalezy udzieli¢ odpowiedniego i dtugoterminowego wsparcia na rzecz
schronisk dla kobiet, uchodzcow, dzieci bez opieki i dzieci przesiedlonych, tak aby nikt
nie zostal pozbawiony ochrony ze wzgledu na brak zasobow; wzywa wszystkie panstwa
cztonkowskie do przestrzegania okre§lonego w przepisach minimalnego wieku
uprawniajacego do zawarcia matzenstwa oraz do monitorowania sytuacji przez
gromadzenie danych segregowanych wedlug kryterium pitci i dowodow dotyczacych
powigzanych czynnikdw, tak aby moc lepiej oceni¢ rozmiary problemu; wzywa
Komisj¢ do utworzenia europejskiej bazy danych, zawierajacej rowniez dane z panstw
trzecich, shuzacej monitorowaniu zjawiska przymusowych matzenstw;

7.  zaleca panstwom cztonkowskim, by dostosowaty ustawodawstwo krajowe dotyczace
traktowania wszystkich obywateli panstw trzecich obecnych na terytorium UE, w tym
migrantdéw w zwigzkach matzenskich zawartych przed ukonczeniem 18 roku zycia, oraz
by wprowadzily skupiajacy si¢ na dzieciach system zarzadzania sprawami w celu
okreslania najlepszych interesow dziecka, ktory bedzie stanowit podstawe do podjecia
decyzji o prawnym uznaniu malzenstwa, przy czym nalezy zapewni¢ humanitarne
traktowanie osob, ktore zawarty zwigzek matzenski przed ukonczeniem 18 lat lub pod
przymusem, i zagwarantowac ochrong¢ kobiet lub dziewczat domagajacych si¢ ustania
przymusowego matzenstwa; wzywa do wprowadzenia specjalnych procedur w
osrodkach przyjmowania uchodzcéw 1 osob ubiegajacych si¢ o azyl;

8.  zacheca Uni¢ Europejska, by w ramach swojej polityki zagranicznej i polityki
wspolpracy na rzecz rozwoju zaproponowata swoim partnerom pakt strategiczny i by w
tym celu przedstawita wymogi:

a. dotyczace wprowadzenia zakazu malzenstw dzieci oraz wezesnych 1 przymusowych
matzenstw przez wszystkie kraje partnerskie przez wyeliminowanie wszelkich luk
prawnych i1 egzekwowanie przepiséw zgodnie z migdzynarodowymi standardami praw
cztowieka, w tym zniesienie — w szczegolnosci w drodze uchylenia lub nowelizacji —
wszelkich przepisow, ktore moga zezwala¢ na matzenstwa dzieci, wczesne matzenstwa
lub przymusowe matzenstwa, uzasadnia¢ je badz stanowic¢ ich podstawe, w tym
przepisow, ktore umozliwiajg sprawcom gwattow, niegodziwego traktowania w celach
seksualnych, wykorzystywania seksualnego, uprowadzen, handlu ludzmi lub
wspoiczesnych form niewolnictwa unikna¢ §cigania i kary pod warunkiem wstapienia
przez nich w zwigzek malzenski ze swoimi ofiarami;

b. dotyczace przestrzegania i realizowania w praktyce tego zakazu na wszystkich
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poziomach po wejsciu przepisdw w zycie oraz wprowadzenia kompleksowych i
catosciowych strategii i programow, zawierajagcych wymierne i stopniowo realizowane
cele, na rzecz zapobiegania matzenstwom dzieci oraz wczesnym i przymusowym
matzenstwom 1 wyeliminowania takich praktyk, a takze odpowiedniego finansowania i
oceny tych programéw i strategii, w szczegdlnosci przez zapewnienie dostepu do
wymiaru sprawiedliwo$ci oraz mechanizmow pociggania do odpowiedzialnosci i
srodkéw ochrony prawne;;

c. dotyczace wykazywania przez rzady krajow partnerskich trwatego przywodztwa i
woli politycznej w odniesieniu do wyeliminowania malzenstw dzieci oraz opracowania
kompleksowych ram prawnych i planéw dziatania z wyraznymi etapami i
harmonogramem uwzgledniajacych $rodki zapobiegania malzenstwom dzieci w
roznych sektorach, a takze dotyczace zapewnienia srodowiska politycznego,
gospodarczego, spotecznego, kulturalnego i obywatelskiego, ktore chroni i wzmacnia
pozycje kobiet i dziewczat oraz wspiera rOwnouprawnienie pici;

d. dotyczace zaangazowania zasobow koniecznych do osiggania tego celu, przy czym
nalezy zadba¢ o otwarcie tej wspolpracy dla wszystkich podmiotdéw instytucjonalnych
takich jak sady, instytucje edukacyjne i stuzba zdrowia, organy §cigania oraz liderzy
spotecznosci i przywodcy religijni, a takze dla spoteczenstwa obywatelskiego w
dziedzinie zwalczania matzenstw dzieci oraz wczesnych i przymusowych matzenstw;

e. dotyczace uzaleznienia poziomu przydziatu oficjalnej pomocy rozwojowej dla
organow rzadowych od zobowigzania si¢ kraju otrzymujacego $rodki pomocowe, ze
bedzie stosowat si¢ w szczegolnosci do nakazu przestrzegania praw cztowieka, w tym
zwalczania matzenstw dzieci oraz wezesnych 1 przymusowych matzenstw;

f. dotyczace zaangazowania Funduszu Ludnos$ciowego ONZ (UNFPA) oraz Funduszu
ONZ na rzecz Dzieci (UNICEF) we wspotprace trojstronng angazujaca wspomniane
organizacje, Uni¢ Europejska, jej panstwa cztonkowskie 1 organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego panstw cztonkowskich dzialajace w tej dziedzinie oraz kraje partnerskie
w zwalczanie malzefistw dzieci oraz wezesnych 1 przymusowych malzenstw, przez
wdrazanie przewidzianych w budzecie krajowych planow dziatania oraz w
szczegOlInosci przez wybieranie programow i metod, ktore moga wptynaé na tak zwane
praktyki kulturowe, religijne lub plemienne bedace w istocie przede wszystkim
najpowazniejszym zagrozeniem dla praw dziecka i godnosci dzieci; wzywa do tego, aby
taka wspotpraca dotyczyta rOwniez problemow zwigzanych z przemocg w imi¢ honoru;

g. dotyczace opierania si¢ — W ramach realizacji wspomnianych programéw — na
odpowiednich konwencjach 1 powigzanych aktach prawnych oraz konkretnych
zalozeniach i celach przyjetych w rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ z dnia 25
wrzesnia 2015 r. w ramach agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 oraz celow
zrbwnowazonego rozwoju, w szczegolnosci celu nr 3 (,,zapewnienie zdrowego zycia
wszystkim ludziom w kazdym wieku oraz promowanie dobrobytu”), celu nr 4
(,,zapewnianie wszystkim dobrej jakos$ci i sprawiedliwej edukacji sprzyjajace;j
wlaczeniu spolecznemu 1 z umozliwianiem ksztalcenia przez cate zycie ™), celu nr 16
(,,wspieranie pokojowych i integracyjnych spoteczenstw na rzecz rozwoju
zrOwnowazonego, zapewnienie wszystkim dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci oraz
tworzenie na kazdym poziomie instytucji, ktore beda skuteczne, odpowiedzialne i beda
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sprzyjaty wlaczeniu spolecznemu”), w szczeg6élnosci ,,wyeliminowanie naduzyc¢,
wykorzystywania i handlu ludzmi oraz wszelkich formy przemocy i tortur wobec
dzieci”;

h. realizacja tych programow powinna opiera¢ si¢ rowniez na celu nr 5 celow
zrbwnowazonego rozwoju (,,0siggnigcie rownosci ptci oraz wzmocnienie pozycji
wszystkich kobiet i dziewczat), w tym na dostepie kobiet do planowania rodziny, a
takze do petnego zakresu publicznych i powszechnych ustug w zakresie zdrowia
seksualnego i1 reprodukcyjnego oraz praw z nim zwigzanych, w szczegdlnosci do
nowoczesnych metod antykoncepcji oraz legalnej i bezpiecznej aborcji dla dziewczat;
wzywa w tym kontekscie Komisje Europejska 1 panstwa cztonkowskie do wsparcia
ruchu SheDecides i zarezerwowania dodatkowych $rodkoéw finansowych na pomoc
miedzynarodowg na rzecz ustlug w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, w
tym bezpiecznych aborcji i informacji na temat aborcji, a tym samym przeciwdziatania
zasadzie globalnego knebla, ktora zostala przywrdcona przez rzad Stanow
Zjednoczonych w poczatku 2017 r ;

i. dotyczace zapewniania, by kwestie dotyczace matzenstw dzieci oraz wczesnych i
przymusowych matzenstw bylty poruszane w dialogu toczacym si¢ migdzy Stavrosem
Lambrinidisem, Specjalnym Przedstawicielem Unii Europejskiej ds. Praw Cztowieka, a
panstwami trzecimi; zachgca Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do wlaczenia
perspektywy pici do programow budowania pokoju i odbudowy pokonfliktowej,
opracowania programow na rzecz gospodarczych podstaw egzystencji i programow
edukacyjnych dla dziewczat 1 kobiet, ktore sg ofiarami matzenstw dzieci oraz
wczesnych i1 przymusowych matzenstw, oraz utatwienia tym dziewczetom i kobietom
dostepu do ustug dotyczacych zdrowia seksualnego 1 reprodukcyjnego na obszarach
dotknigtych konfliktami;

uwaza, ze nalezy koniecznie tworzy¢ przestrzen dla petnego szacunku dialogu z
liderami spotecznosci 1 zwigksza¢ §wiadomos$¢ ogdtu opinii publicznej, a w
szczegbdlnosci 0sob zagrozonych, w oparciu o kampanie edukacyjne i informacyjne na
szczeblu lokalnym oraz za pomocg sieci spotecznosciowych 1 nowych mediow w
ramach zwalczania malzenstw dzieci oraz wczesnych i przymusowych matzenstw;
wzywa zatem do opracowania przekrojowych dziatan rzagdowych, prawnych,
spotecznych i dyplomatycznych majacych na celu zapobieganie takim praktykom;
uwaza, ze wazne jest angazowanie w spotecznosciach lokalnych kluczowych
zainteresowanych stron, takich jak mtodociani uczniowie i uczennice, nauczyciele,
rodzice, liderzy spotecznosci 1 przywodcy religijni, za pomocg programow
skierowanych do spotecznos$ci lub specjalnych programéw zwigkszajacych
swiadomos$¢, w celu zwrocenia uwagi na negatywny wptyw malzenstw dzieci na dzieci,
rodziny i spotecznos$ci, na obowigzujace przepisy dotyczace matzenstw dzieci i réznic
w traktowaniu kobiet 1 mgzczyzn oraz na sposob uzyskania dostepu do srodkow
finansowych na rozwigzanie tego problemu;

uwaza, Zze wzmocnienie pozycji kobiet 1 dziewczat poprzez edukacje, wsparcie
spoteczne i mozliwos$ci gospodarcze jest kluczowym narzedziem walki z tymi
praktykami; zaleca, aby UE promowata i1 chronita réwnos¢ praw kobiet 1 dziewczat w
dostepie do edukacji, ze szczegdlnym naciskiem na bezptatne 1 wysokiej jako$ci
ksztatcenie podstawowe 1 srednie oraz przez wiaczanie edukacji w zakresie zdrowia
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seksualnego i reprodukcyjnego do programow nauczania szkét, zapewnianie rodzinom
dziewczat zache¢t finansowych lub pomocy w odniesieniu do zapisywania do szkoty i
konczenia szkoty; podkresla, ze nalezy zapewni¢ dzieciom uchodzcow petny dostep do
edukacji oraz wspiera¢ ich integracje i wtaczenie do edukacji krajowej; uznaje potrzebe
wsparcia i ochrony 0sob, ktore sg zagrozone matzenstwami dzieci, przedwczesnymi lub
przymusowymi matzenstwami, a takze osob juz bedacych w takim zwigzku
matzenskim, w zakresie ksztalcenia, wsparcia psychospotecznego, zakwaterowania i
innych ustug socjalnych wysokiej jakosci, jak rowniez do ustug w zakresie zdrowia
psychicznego, seksualnego i reprodukcyjnego oraz opieki medycznej;

apeluje do Unii Europejskiej, by zadbata o szkolenia dla urzednikoéw rzadowych, w tym
ich personelu dyplomatycznego, pracownikow socjalnych, liderow spotecznosci 1
przywodcow religijnych, organow porzadku publicznego i systemow sgdowych panstw
trzecich, nauczycieli i wychowawcoéw 1 innych pracownikow majacych kontakt z
potencjalnymi ofiarami, tak, aby reagowali oni na przypadki zawierania malzenstw
przez dzieci oraz na przypadki przemocy ze wzglgdu na plec, a takze aby lepiej mogli
identyfikowac i wspiera¢ dziewczgta 1 chtopcOw narazonych na matzenstwa dzieci,
przedwczesne lub przymusowe matzenstwa, przemoc domowa, przemoc seksualng i
wszelkie inne praktyki, ktore naruszaja prawa czlowieka i godnos$¢, a takze aby osoby te
mogly podejmowac skuteczne dziatania w celu zapewnienia praw i godno$ci ofiar
wspomnianych praktyk;

apeluje do Unii Europejskiej, by zadbata o szkolenia dla organow porzadku
publicznego, aby mogly one jak najlepiej egzekwowac poszanowanie praw dziewczat
narazonych na wczesne i przymusowe matzenstwa, na przemoc domowa, ryzyko gwattu
oraz na wszelkie inne praktyki naruszajace godnos$¢ ludzka;

wzywa panstwa czlonkowskie, aby zapewnity kobietom i dziewcz¢tom bedacym
migrantkami niezalezne pozwolenie na pobyt, ktore nie jest zalezne od statusu ich
matzonka lub partnera, w szczegdlnosci w przypadku ofiar przemocy fizycznej 1
psychicznej, w tym przymusowych lub aranzowanych matzenstw; wzywa roéwniez do
dopilnowania, by stosowane byty wszystkie $§rodki administracyjne w celu ich ochrony,
wlacznie ze skutecznym dostgpem do mechanizméw pomocy i ochrony;

wzywa UE 1 jej panstwa cztonkowskie, aby rozwazyly wsparcie 1 wzmocnienie
srodkow ochrony w panstwach trzecich, takich jak bezpieczne schroniska oraz dostep
do wsparcia prawnego, medycznego i, w razie potrzeby, konsularnego dla ofiar
malzenstw dzieci oraz wczesnych i przymusowych matzenstw;

zdaje sobie sprawg, ze Unia Europejska, ktora jest przywigzana do przestrzegania praw
cztowieka 1 podstawowych wartosci, w tym do poszanowania godnosci osoby ludzkiej,
musi prezentowac absolutnie nienaganng postawe na szczeblu panstw cztonkowskich, i
wzywa Komisj¢, by wszczeta szeroko zakrojong kampani¢ informacyjng oraz
poswiecita rok europejski zwalczaniu matzenstw dzieci oraz wczesnych i
przymusowych matzenstw;

zdecydowanie popiera prace globalnego partnerstwa Girls Not Brides w zakresie
eliminowania malzenstw dzieci i umozliwienia dziewczg¢tom wykorzystywania ich
potencjatu;
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17. z zadowoleniem przyjmuje kampani¢ prowadzong przez Uni¢ Afrykanska majaca na
celu wyeliminowanie matzenstw dzieci oraz pracg organizacji takich jak Royal
Commonwealth Society w zakresie propagowania wzmozonych dziatan majacych na
celu potozenie kresu matzenstwom dzieci i zwalczanie roznic w traktowaniu kobiet i
mezezyzn,

18. podkresla pilng potrzebe informowania i edukowania mezczyzn i chtopcow, a takze
zdobywania ich wsparcia dla ochrony praw czlowieka, w tym praw dzieci i kobiet;

19. zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz ONZ.
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OPINIA KOMISJI PRAW KOBIET | ROWNOUPRAWNIENIA

dla Komisji Spraw Zagranicznych

W kierunku zewng¢trznej strategii UE dotyczacej przeciwdzialania wezesnym i przymusowym
matzenstwom — nast¢pne etapy
2017/2275(INT)

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Daniela Aiuto

WSKAZOWKI

Komisja Praw Kobiet i ROwnouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, jako
komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

A.  majac na uwadze, ze wczesne i przymusowe matzenstwal stanowig naruszenie praw
cztowieka zapisanych w normach migdzynarodowych — takich jak deklaracja pekinska 1
pekinska platforma dziatania, program dzialania Migdzynarodowej Konferencji na
temat Ludnosci i Rozwoju oraz Konwencja ONZ w sprawie zgody na zawarcie
matzenstwa, najnizszego wieku matzenskiego 1 rejestracji malzenstw — ktore naleza do
podstawowych zasad Unii Europejskiej jako obszaru bezpieczenstwa, wolnosci,
sprawiedliwosci oraz praw cztowieka, w tym praw kobiet 1 dziewczat; majac na
uwadze, Ze wczesne 1 przymusowe malzenstwa utrwalajg inne przypadki famania praw
cztowieka, ktore w niewspotmiernym zakresie dotyczg kobiet 1 dziewczat, oraz
stanowig przeszkodg¢ dla rozwoju spoteczno-gospodarczego;

B. majac na uwadze, ze pomimo zobowigzan na szczeblu miedzynarodowym, krajowym 1
regionalnym wczesne i1 przymusowe matzenstwa pozostaja szeroko rozpowszechnione
na catym $wiecie, a wedlug szacunkow ONZ dotyczg prawie 700 milionow kobiet 1 150
milionéw mezczyzn, ktorzy zawarli przymusowe matzenstwa przed osiggnigciem
petnoletnos$ci; majac na uwadze, ze wczesne matzenstwa nadal stanowig problem, ktory
w nieproporcjonalny sposob dotyka nieletnich i mtodych dziewczat; majac na uwadze,
ze wykorzenienie tej praktyki jest strategicznym sposobem na promowanie praw i

! Definiowane jako ,,matzefistwa zawarte bez petnej i dobrowolnej zgody jednego lub obu matzonkéw lub
zawarte przed ukonczeniem przez nich 18. roku zycia” zgodnie z Konwencjag ONZ w sprawie zgody na zawarcie
malzenstwa, najnizszego wieku matzenskiego i rejestracji matzenstw z dnia 7 listopada 1962 i rezolucja
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 1468(2005) w sprawie matzenstw przymusowych i matzenstw
dzieci.

RR\1154114PL.docx 15/29 PE618.011v02-00

PL



PL

upodmiotowienia kobiet;

C. majac na uwadze fakt, ze wielokrotnie dowiedziono, iz malzenstwa dzieci lub wczesne
malzenstwa majg negatywne i szkodliwe skutki dla dziewczat i kobiet, ich dzieci oraz
ich spolecznosci; majac na uwadze, ze weczesne 1 przymusowe matzenstwa bardzo
czesto prowadzg do porzucania nauki, pozbawiajac dziewczeta i kobiety ich
podstawowych praw i zwigkszajac prawdopodobienstwo, ze padng ofiarg trwatego
ubostwa ze wzgledu na ptec¢, a takze majac na uwadze, ze pozbawienie mtodych zon
edukacji 1 ptatnego zatrudnienia w przysztosci sprawia, ze sg one bardziej narazone na
ubdstwo i pozostanie w nim;

D. majac na uwadze, ze na catym §wiecie co roku 16 min dziewczat w wieku od 15 do 19
lat rodzi dziecko, a co najmniej milion dziewczat zostaje matkami przed ukonczeniem
15. roku zycia; majac na uwadze, ze 95 % porodow wsrod nastolatek ma miejsce w
krajach rozwijajacych si¢, dziewi¢¢ z dziesigciu takich porodow ma miejsce w
matzenstwie lub zwigzku, a rocznie okoto 70 tys. nastolatek w krajach rozwijajacych sie
umiera z przyczyn zwigzanych z cigza i porodem?;

E. majac nauwadze, ze badania dowodza $cistego zwigzku miedzy matzenstwami dzieci a
przedwczesnym porodem; majac na uwadze, ze wczesne 1 przymusowe matzenstwa
maja grozne konsekwencje dla zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz praw
kobiet i dziewczat, wlacznie z niechcianymi cigzami, ze wzgledu rzadkie korzystanie z
ustug planowania rodziny i niski poziom edukacji seksualnej, a takze stanowig powazne
zagrozenie dla zdrowia fizycznego i psychicznego kobiet i dziewczat poprzez znaczne
zwigkszenie ryzyka przedwczesnych, czestych lub niechcianych cigz, Smiertelnosci i
zachorowalno$ci matek i noworodkow, przetoki potozniczej i zakazen przenoszonych
droga ptciowa, w tym HIV, podczas gdy powiktania w czasie cigzy i porodu sg gtéwna
przyczyng zgonow dziewczat w wieku od 15 do 19 lat, za§ w przypadku dzieci
nastoletnich matek prawdopodobienstwo $mierci w pierwszych dniach od narodzin jest
0 50 % wyzsze;

F.  majac na uwadze, Ze na $wiecie co siedem sekund jedna dziewczynka ponizej 15. roku
zycia wychodzi za maz — cz¢sto za mezczyzng znacznie starszego od siebie; majac na
uwadze, ze jezeli liczba malzenstw dziewczat bedzie rosta w obecnym tempie, szacuje
sie, ze liczba kobiet, ktore wyszty za maz w bardzo mtodym wieku, osiggnie 950 mln w
2030r.i 1,2 mld w 2050 r.?;

G. majac na uwadze, ze malzenstwo przed ukonczeniem 18. roku zycia zwigksza
prawdopodobienstwo przemocy domowej; majac na uwadze, ze panny mlode czesto
padaja ofiarg przemocy, poniewaz duze roznice wieku poglebiaja nierownowage sit
migdzy dziewczetami a ich znacznie starszymi mezami;

H. majac na uwadze, ze gleboko zakorzenione réznice w traktowaniu kobiet 1 mezczyzn
oraz stereotypy ptciowe, szkodliwe praktyki, poglady, zwyczaje 1 dyskryminujace
normy s3 przyczynami zrédlowymi wezesnych 1 przymusowych malzenstw; majac na

1 Motherhood in Childhood. Facing the challenge of adolescent pregnancy” [Macierzynstwo w dziecifistwie.
Podejmowanie wyzwan zwigzanych z cigzg nastolatek], UNFPA (2013).

2 _Every Last Girl: Free to live, free to learn, free from harm” [Kazda ostatnia dziewczynka: wolno$¢ zycia,
wolnos$¢ nauki, wolno$¢ od krzywdy], raport organizacji Save the Children, 11 pazdziernika 2016 .
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uwadze, ze zwigksza to ryzyko narazenia kobiet i dziewczat w ciggu ich Zycia na
dyskryminacje i przemoc ze wzgledu na plec;

I.  majac na uwadze, ze edukacja jest jednym z najskuteczniejszych sposobow
zapobiegania wczesnym 1 przymusowym matzenstwom oraz wsparcia kobiet 1
dziewczat w dokonywaniu wyborow z pelng §wiadomoscia ich zyciowych
konsekwencji; majac na uwadze, ze ksztalcenie przygotowuje dziewczeta do
podejmowania pracy i zdobywania §rodkéw utrzymania, podnosi poczucie wlasnej
wartosci 1 status w ich rodzinach i1 spoteczno$ciach oraz sprawia, ze maja wigkszy
wplyw na decyzje dotyczace swojego zycial, co zmniejsza prawdopodobienstwo
zawarcia matzenstwa w dziecinstwie i op6znia rozrodczos¢;

J. majac na uwadze, Ze ro$nie zaniepokojenie wczesnymi i przymusowymi malzenstwami
na obszarach dotknietych konfliktami; majac na uwadze, ze praktyka ta jest czesto
usprawiedliwiana przez niektdre wojujace i ekstremistyczne grupy, a jednocze$nie ma
ogromny wplyw na zdrowie i dobrostan kobiet 1 dziewczat;

K.  majac na uwadze, ze malzenstwa dzieci sg zakorzenione w niektérych tradycjach i
kulturach, lecz zadna kultura ani religia nie moze usprawiedliwiac takiej praktyki,
szczegoblnie gdy chodzi o prawa cztowieka i prawa dziecka; majac na uwadze, ze w
wielu spoteczno$ciach o wysokim odsetku wczesnych matzenstw mezczyzni maja
wigcej przywilejow, a dziewczynki sa czesto uwazane za obcigzenie finansowe swoich
rodzin, co ogdlnie skutkuje ich niskg samooceng;

L. majac nauwadze, ze kazda dziewczynka ma prawo w petni przezy¢ dziecinstwo,
bawigc si¢, korzystajac z prawa do edukacji i z ochrony przed przemoca, urazami
fizycznymi i psychicznymi oraz przed wszelkim wykorzystywaniem i wyzyskiem;

M. majac na uwadze, ze mtodsze 1 starsze dziewczeta, jako obywatelki, majg prawo do
rozwijania w pelni swego potencjaltu, jak okreslono w Konwencji ONZ o prawach
dziecka;

N. majac na uwadze, ze wczesne 1 przymusowe matzenstwa stanowig same w sobie
przeszkode w rozwoju, a fakt, ze takie malzenstwa sg wcigz aranzowane, hamuje
realizacj¢ milenijnych celow rozwoju 1-6, w szczegdlnosci w zakresie
réwnouprawnienia plci, upodmiotowienia kobiet 1 dziewczat, ograniczenia ubdstwa,
ksztalcenia, umieralno$ci matek i dzieci oraz zdrowia, w tym zdrowia seksualnego i
reprodukcyjnego?;

O. majac na uwadze, ze zapobieganie wszelkim formom przemocy wobec kobiet i
dziewczat, w tym wczesnym 1 przymusowym matzenstwom, oraz ich zwalczanie
stanowi jeden z celow unijnego planu dziatania w sprawie réwnosci ptci na lata 2016—
2020;

P.  majac na uwadze, ze cho¢ przymusowe malzenstwa sg sprzeczne z prawem w catej UE,
to jego doktadne definicje sg r6zne; majac na uwadze, ze brak powszechnie przyjete;

!, Motherhood in Childhood. Facing the challenge of adolescent pregnancy” [Macierzynstwo w dziecinstwie.
Podejmowanie wyzwan zwigzanych z cigzg nastolatek], UNFPA (2013).

2 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego Narodow Zjednoczonych nr 69/156 z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie
wczesnego 1 przymusowego matzenstwa.
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definicji utrudnia wysitki na rzecz zgromadzenia danych na temat liczby przymusowych
matzenstw w UE;

Q. majac na uwadze, ze przymusowe matzenstwa pozostaja powodem do niepokoju w UE;
majac na uwadze, ze nie stanowig one oddzielnego przestgpstwa w wiekszosci panstw
cztonkowskich, a zamiast tego ochrone¢ zapewnia si¢ poprzez potaczenie bardziej
ogolnych przepiséw karnych, dotyczacych np. gwaltu czy uprowadzenia;

R.  majac na uwadze, ze poniewaz osoba matoletnia ponizej 18. roku Zycia nie ma
zdolnosci do wydania waznej zgody na zawarcie zwigzku matzenskiego, matzenstwa
dzieci muszg by¢ traktowane jak matzenstwa przymusowe; wyraza w zwigzku z tym
ubolewanie, ze 144 z 193 panstw nie ma przepisow prawnych zakazujacych matzenstw
dzieci;

S.  majac na uwadze, ze wiele przypadkow przymusowych matzenstw nie jest zglaszanych
albo sg one zglaszane prywatnym organizacjom i organizacjom pozarzadowym, a nie
wladzom publicznym; majac na uwadze, ze gdy przypadki przymusowych matzenstw sa
zghaszane wtadzom krajowym, nie istnieje spojny system gromadzenia danych na
poziomie panstw cztonkowskich, cho¢ jest on pilnie potrzebny;

T. majac na uwadze, ze malzenstwa dzieci beda kosztowaty kraje rozwijajace si¢ biliony
dolaréw do 2030 r.%;

U. majac na uwadze, ze rzady powinny uznaé¢ wage przeciwdziatania matzenstwom dzieci i
wczesnym malzenstwom w ramach realizacji celow Agendy na rzecz zrdwnowazonego
rozwoju 2030; majgc na uwadze, ze pomoc dziewczetom w uniknigciu wezesnego
matzenstwa oraz umozliwienie im uczeszczania do szkoty stwarzaloby szanse na
poprawe umiejetnosci i zdobycie lepszych dochodow w przysztosci, co z kolei
pomogtoby zlikwidowa¢ ubostwo wsrdd przysztych pokolen; majac na uwadze, ze
propagowanie roéwnosci pici oraz upodmiotowienia kobiet zagwarantowatoby
dziewczetom mozliwos¢ decydowania o swoim zyciu rodzinnym, seksualnym i
reprodukcyjnym; majac na uwadze, ze zlikwidowanie praktyki wczesnych malzenstw
zmniejszytoby wspdtczynnik umieralnosci niemowlat oraz ztagodzitoby liczne
problemy zdrowotne zwigzane z cigzg lub przedwczesnym porodem,;

V. majac na uwadze, ze w wigkszosci spotecznos$ci, w ktorych praktykuje si¢ wczesne
matzenstwa 1 malzenstwa dzieci, kobiety padajg czesto ofiarg procesow decyzyjnych, a
tymczasem zaangazowanie oraz ksztatcenie przywodcow i kobiet w tych
spotecznoséciach ma fundamentalne znaczenie dla zmiany nastawienia i wzorcow
zachowania odno$nie do malzenstw dzieci; majac na uwadze, ze ponadto niezbgdne s3
przepisy zakazujgce wezesnych 1 przymusowych malzenstw;

W. majac na uwadze, ze ubostwo miedzypokoleniowe to jeden z najczgsciej
przywolywanych powoddéw zmuszania dziewczat do wychodzenia za maz; majac na
uwadze, ze generalnie rodzice nie maja $wiadomosci zagrozen zwigzanych z
przedwczesnym zaj$ciem w cigz¢ z powodu braku wiedzy na temat zdrowia

! Economic Impacts of Child Marriage: Global Synthesis Report 2017 [Skutki ekonomiczne matzenstw dzieci:
sprawozdanie podsumowujace za rok 2017].
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seksualnego i reprodukcyjnego;

X.  majac na uwadze, ze w wypadku malzenstw dzieci — podobnie jak we wszystkich
dziedzinach walki z przemoca wobec kobiet — zasadnicze znaczenie ma mobilizacja
mezcezyzn i chtopcow, aby przeciwstawili si¢ dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ oraz
zmienili szkodliwe tradycyjne praktyki gleboko zakorzenione w kulturze danej
spotecznosci;

Y. majac na uwadze, ze maltzenstwa dzieci i wezesne malzenstwa nadal stanowig temat
tabu i ze kwesti¢ t¢ nalezy poruszy¢ publicznie, aby zakonczy¢ codzienne cierpienie
dziewczat i mtodych kobiet oraz nieustanne tamanie ich praw cztowieka; majac na
uwadze, ze jednym ze sposobOw na osiggnigcie tego jest wspieranie i
rozpowszechnianie dziatalnos$ci dziennikarzy, artystow, fotografow i aktywistow
zajmujacych si¢ problemem wczesnych matzenstw;

Z. majac na uwadze, ze kampanie na rzecz potozenia kresu wczesnym matzenstwom
dziewczat i mtodych kobiet nie powioda si¢ bez uznania seksualno$ci nastolatek 1 ich
prawa do podejmowania decyzji dotyczacych wlasnego ciata, zwigzkow i aktywnosci
seksualnej; majac na uwadze, ze aby takie decyzje byly podejmowane w §wiadomy
sposob, potrzeba informacji na temat seksualnosci i metod antykoncepcji, kierowanych
zarowno do nastolatek, jak i ich rodzicéw;

1.  potepia przymusowe i wczesne malzenstwa oraz inne szkodliwe i1 opresyjne praktyki
wobec kobiet 1 dziewczat, w tym dziewczynek i1 nastolatek w Europie i na calym
$wiecie, poniewaz tego rodzaju praktyki stanowig pogwatcenie praw cztowieka, a
konkretnie wykorzystywanie dziecka, jezeli ofiara nie skonczyta 18 lat;

2. podkresla, ze wezesne 1 przymusowe matzenstwa stanowig powazny atak na prawo do
dobrowolnej zgody;

3. uwaza, ze matzenstwa dzieci i przymusowe matzenstwa staty si¢ takze prawdziwym
problemem w obrebie UE, co oznacza, ze potrzebne jest wspolne, zdecydowane i
skoordynowane dziatanie wszystkich panstw cztonkowskich;

4.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby aktywnie odmawialy uznawania malzenstw
zawartych pod przymusem i udzielaly ofiarom pelnego, niezaleznego od ich rodzin
wsparcia,;

5.  zauwaza, ze wielu zrozpaczonych rodzicow zyjacych w skrajnym ubdstwie w obozach
dla uchodzcow odczuwa potrzebe chronienia swych corek przed przemoca seksualng
poprzez wydawanie ich za maz za starszych mezczyzn; podkresla jednak, ze UE 1 jej
panstwa czlonkowskie powinny zgodnie i konsekwentnie odrzuca¢ wnioski uchodzcow
0 prawne uznanie malzenstw, gdy jedno z domniemanych matzonkow jest dzieckiem
lub nastolatkiem; podkresla, ze status uchodzcy nie moze stuzy¢ jako prawna furtka do
uznawania wczesnych malzenstw w Europie;

6.  zaleca przyjecie catosciowego i kompleksowego podejécia do kwestii wezesnych i
przymusowych matzenstw, co oznacza zajecie si¢ podstawowymi przyczynami
zawierania maltzenstw przez dzieci, w tym nierownoscig plci, ubdstwem oraz brakiem
mozliwosci spotecznych 1 gospodarczych; podkreslajac role edukacji jako poteznego
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10.

11.

narzg¢dzia zapobiegania wczesnym i przymusowym malzenstwom, zaznacza, ze
wlaczanie problematyki ptci do gtownego nurtu polityki powinno wykracza¢ poza
tradycyjne sektory, takie jak edukacja i zdrowie, oraz obejmowa¢ wszystkie inne
obszary polityki;

wzywa UE do odegrania waznej roli w zwalczaniu tego famania praw cztowieka na
szczeblu krajowym, europejskim 1 migdzynarodowym oraz wzywa Europejska Stuzbe
Dziatan Zewngetrznych (ESDZ) i Komisj¢, aby wykorzystaty wszelkie dostepne
instrumenty, a jednocze$nie przedstawity konkretng strategie w celu okreslenia
niezbgdnych krokow w walce z wezesnymi 1 przymusowymi matzenstwami oraz
innymi praktykami szkodliwymi dla dziewczat i kobiet, takimi jak okaleczanie zenskich
narzadoéw ptciowych, tzw. zbrodnie honorowe, niewolnictwo seksualne i handel ludzmi,
oraz wskazania specjalnych celow i srodkow finansowych, majac na wzgledzie ogolny
cel wyeliminowania tych form matzenstwa do 2030 r. zgodnie z celami
zrownowazonego rozwoju ONZ (cel 5.3); w zwigzku z tym wzywa Komisje 1 ESDZ,
aby uwzglednity w tej strategii konieczno$¢ zajecia si¢ stereotypami ptciowymi oraz
dyskryminacyjnymi normami spotecznymi, ktdre przyczyniaja si¢ do akceptacji 1
kontynuowania wyzej wymienionych szkodliwych praktyk;

przypomina, ze potozenie kresu wezesnym i przymusowym matzenstwom uznano za
jeden z priorytetow dziatan zewnetrznych UE w dziedzinie promowania praw kobiet i
praw cztowieka;

wzywa Komisj¢ i ESDZ, aby opracowaty plan dziatania na rzecz wspierania walki z
wczesnymi i przymusowymi matzenstwami w kontekscie stosunkow UE z krajami
partnerskimi i panstwami trzecimi, w szczegdlnosci w dziedzinie rozwoju, oraz aby
zwrécily szczego6lng uwage na poszanowanie praw kobiet i dziewczat we wszystkich
umowach handlowych i o partnerstwie, rowniez z wykorzystaniem ,,klauzuli praw
cztowieka”; wzywa Komisje 1 ESDZ do priorytetowego traktowania tych kwestii w
dialogu politycznym z krajami partnerskimi oraz do ustanowienia konkretnych srodkow
we wspotpracy ze wszystkimi kluczowymi podmiotami w celu wyeliminowania
szkodliwych praktyk; apeluje ponadto do panstw cztonkowskich o poruszanie kwestii
zwalczania wczesnych 1 przymusowych matzenstw w stosunkach z panstwami trzecimi;

przyjmuje z zadowoleniem uruchomienie wspolnej inicjatywy UE i ONZ na rzecz
wyeliminowania wszelkich form przemocy wobec kobiet i dziewczat (inicjatywa
Spotlight) z myslg o zwalczaniu przemocy seksualnej 1 uwarunkowanej ptcig oraz
szkodliwych praktyk, takich jak wczesne przymusowe matzenstwa, okaleczanie
narzgdow ptciowych kobiet czy handel ludzmi; zauwaza jednak, Ze inicjatywa Spotlight
odnosi si¢ gtownie do elementow programu, ktorym po§wigca si¢ juz uwage na catym
swiecie; podkresla w zwigzku z tym potrzebe dgzenia do rdGwnosci ptci w sposob
blizszy catosciowemu podejsciu, tj. poprzez odpowiednie taczenie programéw 1 metod;
wzywa Komisje¢ do wykorzystania srodokresowego przegladu programoéw wspotpracy
mig¢dzynarodowej jako okazji do zwigkszenia finansowania pakietu srodkow
zwigzanych z uwzglednianiem aspektu ptci w celu wlaczenia kwestii ptci do
wspolpracy dwustronnej oraz za posrednictwem programoéw tematycznych;

wzywa UE 1 panstwa cztonkowskie do wspotpracy z UN Women, UNICEF-em,
UNPFA i innymi partnerami, w tym organizacjami spoteczefnstwa obywatelskiego,
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stowarzyszeniami diaspory 1 migrantdw, w celu naglos$nienia problemu wczesnych i
przymusowych matzenstw dzigki skoncentrowaniu si¢ na wzmacnianiu pozycji kobiet,
w tym za pomocg edukacji, upodmiotowienia ekonomicznego kobiet i zwigkszenia ich
udziatu w procesach decyzyjnych, a takze na ochronie i promowaniu praw cztowieka w
odniesieniu do kobiet i dziewczat, w tym zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego;

zwraca uwage na konieczno$¢ uzaleznienia europejskiego finansowania dziatan
zewnetrznych od skutecznego wdrozenia srodkéw majacych na celu eliminacje
wczesnych 1 przymusowych malzenstw;

zacheca Komisje i panstwa cztonkowskie do wiaczenia perspektywy pici do programéw
budowania pokoju i odbudowy pokonfliktowej, opracowania programow na rzecz
gospodarczych podstaw egzystencji i programow edukacyjnych dla dziewczat i kobiet,
ktore sg ofiarami wczesnych 1 przymusowych matzenstw, oraz ulatwienia tym
dziewczetom i kobietom dostepu do ustug dotyczacych zdrowia seksualnego i
reprodukcyjnego na obszarach dotknigtych konfliktami;

podkresla potrzebe przeznaczenia funduszy na programy zapobiegania matzenstwom
dzieci majace na celu zbudowanie otoczenia spotecznego umozliwiajacego
dziewczetom pelne rozwinigcie zdolnosci, w tym za posrednictwem edukacji,
programow Spotecznych i ekonomicznych dla dziewczat, ktore nie uczeszczajg do
szkoty, programow ochrony dzieci, schronisk, doradztwa prawnego i wsparcia
psychologicznego; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zagwarantowania
wystarczajacych zasobow na tego rodzaju programy i dziatania w ramach swoich
dziatan zewnetrznych; wzywa ponadto Komisj¢ do systematycznej oceny biezacych
programoéw ukierunkowanych na zapobieganie wezesnym malzenstwom pod katem ich
skutecznosci i wykorzystania dostgpnych funduszy, a takze do dopilnowania, by
programy wdrazane byty w regionach i panstwach o najwyzszym odsetku malzenstw
dzieci; zachgca delegatury UE do wypetienia podjetego przez UE w ramach planu
dzialania w sprawie rownosci ptci na lata 2016-2020 zobowigzania do Scistego
monitorowania sytuacji i opracowania odpowiednich programéw wspierajacych lokalne
dziatania legislacyjne;

podkresla potrzebg opracowania programoéw upodmiotowienia dziewczat i mtodych
kobiet, co jest kluczowg strategig zapobiegania wczesnym malzenstwom i zniechecania
do tej praktyki oraz podniesienia samooceny i $wiadomosci swoich praw, w tym
legalnego prawa do odmowy zawarcia matzenstwa;

podkresla, Zze polozenie kresu wczesnym 1 przymusowym matzenstwom miatoby z kolei
duzy pozytywny wptyw na poziom wyksztatcenia dziewczat 1 ich dzieci, przyczynitoby
sie do tego, by kobiety miaty mniej dzieci, oraz mogtoby zwigkszy¢ ich oczekiwane
zarobki i dobrobyt ich gospodarstw domowych;

zwraca uwagg, ze kontakty w spolecznos$ciach na szczeblu lokalnym maja zasadnicze
znaczenie dla przezwyci¢zenia tradycyjnych 1 dyskryminujgcych postaw wobec
edukacji dziewczat, a tym samym dla poprawy perspektyw zatrudnienia kobiet w celu
zagwarantowania im samym 1 ich rodzinom §rodkoéw utrzymania;

zachgca do opracowania programow informacyjnych z udziatem wszystkich
przywodcoéw spotecznosci w celu uzmystowienia im szkodliwych skutkow takich
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

tradycji jak weczesne malzenstwa, tak aby mogli oni nastgpnie odgrywaé aktywna role w
uswiadamianiu swoich spolecznosci;

podkresla pilng potrzebe informowania i edukowania mezczyzn i chtopcow, a takze
zdobywania ich wsparcia dla ochrony praw cztowieka, w tym praw dzieci i kobiet;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do przyjecia zintegrowanych, kompleksowych
i skoordynowanych $rodkoéw na rzecz zapobiegania i zwalczania wszelkich form
przemocy wobec kobiet i dziewczat, w tym wczesnych i przymusowych malzenstw, w
szczegOlnosci poprzez utatwienie ofiarom dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i
wzmocnienie mechanizmow ochrony dzieci, przy jednoczesnym zapewnieniu lepszego
wsparcia, a takze dalszego 1 lepszego dostepu do finansowania organizacjom
pozarzadowym dzialajacym na rzecz wyeliminowania tych praktyk;

wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie, aby w pelni wdrozyty przepisy zakazujace
wczesnych i przymusowych matzenstw poprzez zapewnienie dostgpu do wymiaru
sprawiedliwosci, w tym do $§rodkow odwotawczych, a takze poprzez ustanowienie
struktur 1 programéw majacych na celu wspieranie, pomoc i ochrong ofiar wczesnych i
przymusowych malzenstw, wlacznie z bezpiecznymi osrodkami recepcyjnymi i pomocg
wykwalifikowanego personelu kobiecego, takiego jak potozne, ginekolodzy,
psychologowie i pracownicy socjalni; w zwigzku z tym wzywa panstwa cztonkowskie,
aby zapewnity skuteczne wdrozenie dyrektywy UE w sprawie ofiar, w szczegdlnosci
poprzez poprawe dostepu ofiar przemocy wobec kobiet do ogolnego 1
wyspecjalizowanego wsparcia dla ofiar oraz poprzez wdrozenie skutecznych
mechanizmow zglaszania, zapewniajacych ofiarom anonimowos¢ i poufnos$é, tak aby
zachgci¢ ofiary przymusowych matzenstw do zglaszania tego przestgpstwa bez strachu
przed dalsza stygmatyzacja;

wzywa UE 1 panstwa cztonkowskie do zagwarantowania obiektow 1 szkolen dla
personelu medycznego, aby umozliwi¢ mu oferowanie poufnych, neutralnych i
dostosowanych do potrzeb mtodziezy ustug, informacji i zasobow spetniajacych normy
WHO, jesli chodzi o sprawiedliwo$¢, dostepnos¢, dopuszczalnos¢, adekwatnosc i
skutecznos¢;

zachgca Komisje 1 panstwa cztonkowskie do prowadzenia kampanii na rzecz
podnoszenia $wiadomosci tego zjawiska, jego konsekwencji oraz dostgpnych srodkow
ochrony prawnej w catej UE, w tym w obozach dla uchodzcow i w krajach
kandydujacych,;

z zadowoleniem przyjmuje utworzenie w Systemie Informacyjnym Schengen nowego
wpisu, ktéry moze by¢ wykorzystywany do ochrony dzieci zagrozonych przymusowym
malzenstwem;

przypomina, ze w art. 37 Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (konwencja stambulska) stwierdza sie, iz
panstwa strony maja obowigzek dopilnowania, ,,by za umyslne dziatania polegajace na
zmuszaniu osoby dorostej lub dziecka do zawarcia malzenstwa grozita
odpowiedzialnos¢ karna”; ubolewa w zwigzku z tym, ze jedynie 12 panstw
cztonkowskich UE uznato przymusowe matzenstwa za przestepstwo, 1 przypomina, ze
zgodnie z wymogami tej konwencji ofiarom przenoszonym do innego kraju, w ktorym
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tracg prawo do pobytu w UE w wyniku przymusowego matzenstwa, nalezy zapewnié
mozliwos¢ skutecznego odwotania si¢ w celu odzyskania statusu rezydenta; wzywa
panstwa czlonkowskie, ktore jeszcze nie ratyfikowaty konwencji stambulskiej, aby to
niezwlocznie uczynity?;

26. wzywa panstwa cztonkowskie do zagwarantowania kobietom i dziewczetom bedacym
migrantkami autonomicznego zezwolenia na pobyt, ktdre nie jest zalezne od statusu ich
malzonka lub partnera, w szczegdlnosci w przypadku ofiar przemocy fizycznej i
psychicznej, w tym przymusowych lub aranzowanych matzenstw, oraz do
zagwarantowania, ze stosowane sg wszystkie srodki administracyjne w celu ich
ochrony, wiacznie ze skutecznym dostepem do mechanizmoéw pomocy i ochrony;

27. zwraca si¢ do Komisji i do panstw cztonkowskich o przyjecie srodkow, ktore
zniechecalyby rodzicoéw — obywateli UE badz nie — do wydawania za maz
niepetnoletnich corek, czy to pod pretekstem podrézy do kraju pochodzenia rodzicow,
czy w szczegolnosci w obrgbie granic UE, 1 ktore to $rodki w razie koniecznos$ci
przewidywatyby sankcje;

28. przyznaje, ze wickszo$¢ krajow na $wiecie ma prawa okreslajace najnizszy wiek
matzenski, podkresla jednak, ze wiele panstw przewiduje wyjatki od tego wymogu,
zwykle z zastrzezeniem zgody rodzicéw lub sadu, oraz ze powinna si¢ tym zajacé
wiceprzewodniczaca Komisji / wysoka przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa; wzywa te panstwa cztonkowskie — i zacheca kraje spoza UE, ktore
jeszcze tego nie uczynity — do kryminalizacji przymusowych i wczesnych matzenstw,
m.in. poprzez zmian¢ minimalnego wieku prawnego, niezaleznie od zgody rodzicow,
wymog petnej zgody obojga matzonkow i penalizacje tych, ktorzy zmuszajg inng osobe
do zawarcia malzenstwa;

29. proponuje wyrazne uwzglednienie przymusowego matzenstwa jako formy handlu
ludzmi w art. 2 dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi 1
zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, a takze opracowanie wspolnej polityki i
jednej definicji przymusowego matzenstwa, ktora nalezy konsekwentnie stosowac na
szczeblu krajowym i europejskim w polityce oraz przepisach prawa cywilnego i
karnego dotyczacych przymusowego matzenstwa;

30. wzywa Komisje¢ i panstwa cztonkowskie, aby monitorowaty wystepowanie przypadkow
wczesnych 1 przymusowych matzenstw w UE oraz rozwazyly ustanowienie norm
prawnych dla procedury postepowania w przypadku wczesnych matzenstw;

31. zacheca do rozwazenia obowigzkowej rejestracji urodzen w krajach, w ktérych
przewazaja wczesne 1 przymusowe malzenstwa, poniewaz brak rejestracji moze
zwigkszaé ryzyko wezesnych malzenstw;

32. wzywa Komisj¢ do utworzenia europejskiej bazy danych stuzacej monitorowaniu i
zglaszaniu zjawiska przymusowych malzenstw i innych form naruszania praw

! Forced marriage from a gender perspective” [Przymusowe matzenstwo z perspektywy pici], Dyrekcja
Generalna ds. Polityki Wewnetrznej, Parlament Europejski (2016).

2 Lista ratyfikacji konwencji: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/210/signatures?desktop=true
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

cztowieka opartych na plci, w tym wykorzystywania seksualnego;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do ustanowienia spojnego systemu
gromadzenia danych dotyczacych wezesnych 1 przymusowych matzenstw, w tym
danych zdezagregowanych pod wzgledem pici, jako ze solidne i wiarygodne dane sg
niezbedne do ksztattowania polityki w oparciu o dowody i do lepszego ukierunkowania
dziatan;

zwraca si¢ do Komisji i do panstw cztonkowskich o opracowanie na podstawie
zgromadzonych danych konkretnych analiz, aby uzyskac jasny obraz tego zjawiska w
skali UE, z doktadnymi informacjami dla kazdego z panstw cztonkowskich;

podkresla negatywny wplyw kryzysow humanitarnych, konfliktow 1 klgsk zywiotowych
na rozprzestrzenianie si¢ weczesnych i przymusowych malzenstw; w zwigzku z tym
ktadzie nacisk na koniecznos¢ taczenia wysitkow rozwojowych i humanitarnych;

ponownie podkresla potrzebe promowania i ochrony praw podstawowych wszystkich
kobiet i dziewczat, w tym ich prawa do decydowania o wilasnej seksualnosci oraz
swobodnego 1 odpowiedzialnego decydowania o zwigzanych z nig kwestiach, zwlaszcza
0 zdrowiu seksualnym i reprodukcyjnym bez przymusu, dyskryminacji i przemocy;

podkresla, ze powszechne przestrzeganie zasad zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego
oraz praw w tej dziedzinie, a takze dostep do nich, przyczyniaja si¢ do osiggniecia
wszystkich zwigzanych ze zdrowiem celéw zrdwnowazonego rozwoju, takich jak
opieka przedporodowa i $rodki na rzecz unikania porodow wysokiego ryzyka oraz
zmniejszenie umieralnosci niemowlat i dzieci; zauwaza, ze dostep do ustug planowania
rodziny i opieki zdrowotnej nad matkami, a takze bezpiecznych i legalnych ustug
aborcyjnych to wazne elementy ratujace zycie kobiet i dziewczat; jest zaniepokojony
tym, ze zadne delegatury UE w regionach Bliskiego Wschodu 1 Afryki Péinocnej oraz
Europy i Azji Srodkowej nie wybraty zadnych wskaznikow zwiazanych z prawami i
zdrowiem reprodukcyjnym i seksualnym mimo istotnych potrzeb w tym zakresie w tych
regionach; wzywa delegatury UE w tych regionach do dokonania ponownej oceny tych
niepokojacych danych w celu ustalenia, czy moga one wynika¢ z bledow w
sprawozdawczosci, czy tez czy istnieje potrzeba uzupetnienia obecnie realizowanych
programéw ukierunkowanymi dziataniami dotyczacymi praw i zdrowia
reprodukcyjnego i seksualnego;

przypomina, ze koncentrujac si¢ na zapobieganiu wczesnym matzenstwom, UE,
panstwa czlonkowskie 1 panstwa trzecie powinny jednoczesnie wspiera¢ dziewczeta,
ktore juz wyszty za maz, aby miaty $wiadomos$¢ swoich praw seksualnych i
reprodukcyjnych oraz np. prawa do antykoncepcji;

potepia przywrocenie i rozszerzenie tzw. zasady globalnego knebla i jej wplyw na
zdrowie kobiet 1 dziewczat; przypomina, ze najbardziej dotyka to grup ludnosci
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, w tym tych, ktdre normalnie nie maja dostepu do
ustlug ,,ze wzgledu na stygmatyzacje¢, ubostwo, potozenie geograficzne, przemoc lub
zakazenie wirusem HIV”;

ponawia apel do UE i jej panstw cztonkowskich o proaktywne wspieranie praw kobiet i
dziewczat na catym §wiecie oraz o znaczne zwigkszenie zarowno krajowego, jak i
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unijnego finansowania rozwoju w zakresie praw i zdrowia reprodukcyjnego i
seksualnego, w szczegolnosci dostepu do regulacji urodzen oraz bezpiecznej i legalnej
aborcji, z my$la o zmniejszeniu luki w finansowaniu pozostawionej przez USA w tej
dziedzinie;

41. zdecydowanie popiera inicjatywe ,,She Decides” (Ona decyduje) oraz wzywa UE i
panstwa cztonkowskie do wigkszego wspierania tej inicjatywy i innych wysitkdw
dotyczacych praw i zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego;

42. jest zdania, ze wigkszy odsetek kobiet na stanowiskach decyzyjnych w polityce i
gospodarce moze przetozy¢ si¢ na wprowadzenie nowych przepisoOw oraz wsparcie dla
instytucji i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego dziatajacych na rzecz
zapobiegania wezesnym 1 przymusowym matzenstwom.
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