Parlament Europejski
2014-2019

Dokument z posiedzenia

A8-0194/2018

29.5.2018

SPRAWOZDANIE

w sprawie famania praw rdzennej ludnosci na $wiecie, w tym masowego
wykupu gruntow rolnych
(2017/2206(INI))

Komisja Spraw Zagranicznych

Sprawozdawca: Francisco Assis

RR\1154593PL.docx PE615.257v03-00

PL PL



PL

PR_INI

SPIS TRESCI

Strona
PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO ......ovvovrrreeeresriseinsineisnsenn. 3
OPINIA KOMISII ROZWOUIU ..o s ssssssesssssssssss s 28
OPINIA KOMISJI PRAW KOBIET | ROWNOUPRAWNIENIA..........covomveerieerenrrnrinnnns 38
INFORMACIJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE PRZEDMIOTOWO WLASCIWA ....... 46
GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GEOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISII
PRZEDMIOTOWO WEASCIWED ......ovvuiveiieeieeseoeeeesieseessseesss s ssseessssssss s 47
PE615.257v03-00 2/47 RR\1154593PL.docx



PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie lamania praw rdzennej ludnosci na §wiecie, w tym masowego wykupu
gruntow rolnych
(2017/2206(INTI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka (PDPC) oraz inne traktaty i
instrumenty Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) dotyczace praw cztowieka, w
szczegb6lnosci Deklaracje praw ludow tubylczych przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne
ONZ w dniu 13 grudnia 2007 r.,

— uwzgledniajac Konwencje nr 169 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca
ludnosci tubylczej i plemiennej, przyjeta w dniu 27 czerwca 1989 r.,

— uwzgledniajac europejska Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci,

—  uwzgledniajac Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych oraz
Migdzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych,

—  uwzgledniajac art. 21, 22 147 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

—  uwzgledniajac strategiczne ramy UE dotyczace praw czlowieka i demokracji, przyjete
przez Rade do Spraw Zagranicznych w dniu 25 czerwca 2012 r., oraz plan dziatania UE
w dziedzinie praw czlowieka i demokracji na lata 2015-2019, przyjety przez Rade w
dniu 20 lipca 2015 .,

— uwzgledniajac deklaracjg ONZ o obroncach praw cztowieka z 1998 r.,
—  uwzgledniajac wytyczne Unii Europejskiej w sprawie praw cztowieka, w szczegolnosci
wytyczne UE w sprawie obroncoéw praw cztowieka, oraz Europejski Instrument na

rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR),

— uwzgledniajac wszystkie swoje rezolucje przyjete w trybie pilnym w zwigzku z
przypadkami tamania praw czlowieka, zasad demokracji 1 panstwa prawa,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie sytuacji Indian
Guarani-Kaiowa w brazylijskim stanie Mato Grosso do Sul?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie Hondurasu:
sytuacja obroncoéw praw cztowieka?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie Tanzanii, w
szczegolnosci kwestii zawlaszczania ziemi?,

! Teksty przyjete, P8_TA(2016)0445.
2Dz.U.C58715.2.2018, s. 155.
3Dz.U. C 316 2 30.8.2016, s. 122.
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— uwzgledniajac roczne sprawozdanie dotyczace praw cztowieka i demokracji na $wiecie
za rok 2016 oraz polityke Unii Europejskiej w tym zakresie?,

—  uwzgledniajgc rezolucje Zgromadzenie Ogolnego ONZ nr 69/2 z dnia 22 wrzesnia
2014 r. w sprawie przyjecia dokumentu koncowego Swiatowej Konferencji na temat
Ludow Tubylczych, ktora odbyta si¢ w 2014 r.2,

— uwzgledniajgc rezolucje Zgromadzenia Ogoélnego ONZ nr 71/178 z dnia 19 grudnia
2016 r. w sprawie praw ludow tubylczych, a w szczegdlnosci jej ust. 13, w ktdrym rok
2019 ogtoszono Migedzynarodowym Rokiem Jezykéw Tubylczych?,

—  uwzgledniajac sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. praw ludow
tubylczych dla Rady Praw Cztowieka ONZ z dnia 8 sierpnia 2017 1.4,

—  uwzgledniajac rezolucje Rady Praw Cztowieka ONZ nr 26/9 z dnia 26 czerwca 2014 r.
w sprawie utworzenia mi¢dzyrzadowej grupy roboczej o nieograniczonym sktadzie,
ktorej rolg bedzie opracowanie prawnie wigzacego mig¢dzynarodowego instrumentu w
celu uregulowania dziatalno$ci spotek migdzynarodowych i innych przedsigbiorstw w
odniesieniu do praw cztowieka®,

— uwzgledniajac proces sporzadzania przez miedzyrzadowa grupe robocza o
nieograniczonym sktadzie deklaracji w sprawie praw ludno$ci wiejskiej i innych ludzi
pracujacych na obszarach wiejskich, oficjalnie zapoczatkowany przez Radg¢ Praw
Czlowieka ONZ w dniu 13 pazdziernika 2015 r.5,

—  uwzgledniajac agendg¢ na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 przyjeta przez
Zgromadzenie Og6lne ONZ w dniu 25 wrze$nia 2015 .,

—  uwzgledniajac Konwencjg ONZ o réznorodnosci biologicznej przyjeta w dniu 22 maja
1992r.,

—  uwzgledniajagc porozumienie i plan dziatania z Durbanu przyjete na V Swiatowym
Kongresie Parkoéw Narodowych zorganizowanym przez Miedzynarodowa Uni¢
Ochrony Przyrody w 2003 r.7,

—  uwzgledniajgc komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 19
pazdziernika 2004 r. w sprawie wytycznych UE w zakresie wsparcia projektowania i
reformowania polityki gruntowej w krajach rozwijajacych si¢ (COM(2004)0686),

—  uwzgledniajac dobrowolne wytyczne Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds.
Wyzywienia i Rolnictwa w sprawie odpowiedzialnego zarzadzania tytutami prawnymi
do gruntow, towisk i lasow w konteks$cie krajowego bezpieczenstwa zywnosciowego

1

https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/annual_report_on_human_rights_and_democracy_in_the world 2016 0.p
df

2 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N14/468/28/pdf/IN1446828.pdf?OpenElement

3 https://undocs.org/en/A/RES/71/178

4 https://undocs.org/A/HRC/36/46/Add.2

5 https://documents-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G14/082/52/PDF/G1408252.pdf?OpenElement

8 https://documents-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G15/234/15/PDF/G1523415.pdf?OpenElement

7 https://cmsdata.iucn.org/downloads/durbanactionen.pdf
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zatwierdzone przez Komitet ONZ ds. Swiatowego Bezpieczenstwa Zywnosciowego w
dniu 11 maja 2012 r.1,

—  uwzgledniajac plan dziatan UE na rzecz egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w
dziedzinie lesnictwa (FLEGT) zatwierdzony w 2003 r. oraz dwustronne umowy o
dobrowolnym partnerstwie dotyczace egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w
dziedzinie le$nictwa zawarte przez UE z krajami partnerskimi?,

—  uwzgledniajac wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka oraz inicjatywe
ONZ Global Compact,

—  uwzgledniajac zasady z Maastricht wydane w dniu 28 wrze$nia 2011 r., w ktoérych
wyjasniono ekstraterytorialne zobowigzania panstw na podstawie obowigzujacego
prawa migdzynarodowego®,

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie ludow tubylczych przyjete w dniu 15 maja
2017 r.4,

— uwzgledniajac postanowienia dotyczace praw czlowieka zawarte w umowie z Kotonu,

—  uwzgledniajac oswiadczenie wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel
Unii do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa Federiki Mogherini wydane w
dniu 9 sierpnia 2017 r. z okazji Miedzynarodowego Dnia Ludno$ci Tubylczej na
Swiecie®,

—  uwzgledniajac swoja decyzje dotyczaca nominowania do Nagrody im. Sacharowa za
wolno$¢ mysli w 2017 r. Aury Lolity Chavez Ixcaquic, bedacej pierwszym w historii
obroncg praw cztowieka ludow tubylczych nominowanym do tej nagrody,

—  uwzgledniajac porozumienie paryskie z dnia 12 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany
klimatu,

—  uwzgledniajac wspolny wewnetrzny dokument roboczy z dnia wrzesnia 2015 r.
zatytutowany ,,Rownos¢ plci 1 wzmocnienie pozycji kobiet: jak odmieni¢ los dziewczat
i kobiet w kontekscie stosunkow zewngtrznych UE w latach 2016-20207?",

— uwzgledniajac rezolucje 64/292 Zgromadzenia Ogolnego ONZ z dnia 3 sierpnia 2010 r.
w sprawie prawa cztowieka do wody i1 urzadzen sanitarnych’,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2016 r. w sprawie
odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw za powazne naruszenia praw cztlowieka w

! http://www.fao.org/docrep/016/i2801e/i2801e.pdf

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=celex%3A52003DC0251

3 http://www.etoconsortium.org/nc/en/main-navigation/library/maastricht-
principles/?tx_drblob_pil%5BdownloadUid%5D=23

4 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8814-2017-INIT/en/pdf

5 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/08/08/hr-indigenous-peoples/pdf
6 https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/150921_final_swd_gap.pdf

" http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/292
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panstwach trzecich?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie korupcji i praw
cztowieka w krajach trzecich?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lipca 2017 r. w sprawie dziatan UE na rzecz
Zréwnowazonego rozwojus,

—  uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych, a takze opinie Komisji
Rozwoju oraz Komisji Praw Kobiet i Rownouprawnienia (A8-0194/2018),

A. majac na uwadze, ze wedtug szacunkow catkowita populacja ludow tubylczych
obejmuje ponad 370 mln oséb zyjacych w ponad 70 krajach §wiata, co stanowi ok. 5 %
ludnosci §wiata ogélem, a takze majac na uwadze, Ze istnieje co najmniej 5 000 réznych
ludow tubylczych; majac na uwadze, ze mimo ich rozproszenia geograficznego ludy te
stoja w obliczu podobnych zagrozen i wyzwan;

B. majac na uwadze, ze ludy tubylcze utrzymuja niepowtarzalng wiez z ziemig i
srodowiskiem, w ktorym zyja, dzigki wykorzystywaniu dostepnych zasobdw
naturalnych do ustanowienia wyjatkowych systemow wiedzy, innowacji i praktyk, co z
kolei ksztattuje zasadnicza czgs¢ ich tozsamosci i duchowosci oraz ma ogromne
znaczenie dla zachowania i zrbwnowazonego wykorzystania réznorodnos$ci
biologicznej; majac na uwadze, ze tradycyjna wiedza ludéow tubylczych w znaczacy
sposob przyczynita si¢ do rozwoju ludzko$ci; majac na uwadze, ze komercjalizacja i/lub
marginalizacja wiedzy ludow tubylczych zagraza ich roli jako tradycyjnych posiadaczy
1 straznikow tej wiedzy;

C.  majac na uwadze, ze wspolne prawa ludéw tubylczych opierajg si¢ na tradycyjnym
zajmowaniu przez te ludy ich terytoriow, oraz majac na uwadze, Ze poczucie
przynaleznosci do tych terytoridéw nie pokrywa si¢ z koncepcja wtasnosci w
powszechnym rozumieniu w spoleczenstwach zachodnich;

D. majac na uwadze, ze terytoria tradycyjnie zamieszkiwane przez ludy tubylcze zajmuja
ok. 22 % powierzchni 1ladow na $wiecie i szacuje si¢, ze wystepuje na nich 80 %
réznorodnos$ci biologicznej planety; majac na uwadze, ze terytoria, na ktorych
zamieszkuja ludy tubylcze, stanowig wazng barier¢ dla wylesiania; majac na uwadze, ze
caty biom lasow tropikalnych zamieszkatych przez ludy tubylcze 1 spotecznosci lokalne
przyczynia si¢ do pochlaniania dwutlenku wegla, co sprawia, Ze lasy te sg cennym
elementem kazdej strategii ukierunkowanej na rozwigzanie problemu zmiany klimatu;
majac na uwadze, ze ludy tubylcze sa najbardziej narazone na negatywne skutki
wywolane zmiang klimatu ze wzgledu na ich bliskie zwigzki z ziemig 1 styl zycia, ktory
jest bezposrednio zalezny od statej dostepnosci zasobdéw naturalnych;

E. majac na uwadze, ze ziemia jest podstawowym, ograniczonym i nieodnawialnym
zasobem naturalnym, stanowigcym nieodzowny element naturalnego bogactwa kazdego

! Teksty przyjete, P8_TA(2016)0405.
2 Teksty przyjete, P8_TA(2017)0346.
3 Teksty przyjete, P8_TA(2017)0315.
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kraju;

majac na uwadze, ze traktaty dotyczace praw cztowieka uznajg prawo ludow tubylczych
do ziemi i zasobow ich przodkow i naktadajg na panstwa obowiazek przeprowadzania w
dobrej wierze konsultacji z ludami tubylczymi w celu uzyskania ich dobrowolnej,
uprzedniej i $wiadomej zgody w odniesieniu do projektow, ktére moga mie¢ wptyw na
tradycyjny sposob zycia ludéw tubylczych, mogg zagraza¢ zasobom naturalnym, ktore
ludy te tradycyjnie uprawiajg i od ktorych w dalszym ciagu zaleza, lub moga prowadzié¢
do przymusowego wysiedlenia ich populacji, a w rezultacie do utraty ich szczego6lnego
dziedzictwa kulturowego — zar6wno materialnego, jak i niematerialnego; majac na
uwadze, ze tego rodzaju konsultacje powinny mie¢ miejsce przed przyjeciem i
zastosowaniem $rodkow ustawodawczych i administracyjnych, zgodnie z prawem
ludow tubylczych do samostanowienia, co wigze si¢ z ich prawem do posiadania,
wykorzystywania, rozwoju i kontroli gruntdw, terytorium, wod oraz zasoboéw morskich
1 innych; majac na uwadze, ze ludy tubylcze majg prawo do swobodnego okreslenia
swojego statusu politycznego oraz do swobodnego rozwoju gospodarczego,
spotecznego 1 kulturowego, a takze do swobodnego korzystania ze swoich bogactw 1
zasobow naturalnych i w zadnym wypadku nie moga by¢ pozbawiane srodkow
utrzymania;

majac na uwadze, ze w przyjetej przez ONZ Deklaracji praw ludéw tubylczych uznaje
si¢ zbiorowe 1 jednostkowe prawa ludéw tubylczych, w szczegdlnosci prawo do
gruntéw, mienia, zasobow naturalnych, terytoriow, kultury, tozsamosci i jezyka, a takze
do zatrudnienia, zdrowia, ksztalcenia oraz do swobodnego wyboru statusu politycznego
oraz rozwoju gospodarczego;

majac na uwadze, ze zbiorowe i jednostkowe prawa ludéw tubylczych sg stale tamane w
réznych regionach $wiata przez podmioty panstwowe i niepanstwowe, w wynikuU czego
ludy te sg stale narazone na przemoc fizyczna, psychologiczng i seksualna, a takze na
rasizm, wykluczenie, dyskryminacje, przymusowe eksmisje, osadnictwo wywierajace
destrukcyjny wpltyw, niezgodne z prawem lub przymusowe wywlaszczenia z ich
tradycyjnych obszarow lub pozbawianie ich dostgpu do zasobow, zrodet utrzymania i
tradycyjnej wiedzy; majac na uwadze, ze wedlug ONZ przypadki naruszen praw ludow
tubylczych sg czgstsze niz 10 lat temu;

majac na uwadze, ze tamanie prawa do samostanowienia przez neokolonialne struktury
wladzy 1 praktyki panstwowe ma negatywne konsekwencje dla ludéw tubylczych, a
zwlaszcza dla kobiet 1 dziewczat;

majac na uwadze, ze kobiety wywodzace si¢ z ludow tubylczych napotykaja utrudnienia
w korzystaniu z praw w zakresie zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego, m.in. w
postaci braku poradnictwa w tym zakresie, braku dostepu do odpowiednich ustug i
materialow oraz ustawodawstwa zakazujacego aborcji nawet w przypadku gwattu, co
skutkuje wysokim wskaznikiem umieralnosci matek, duza liczba cigz u nastolatek 1
rozprzestrzenianiem si¢ choréb przenoszonych droga plciows;

majac na uwadze, ze sprawcy tamania praw kobiet wywodzacych si¢ z ludow
tubylczych sa najczesciej bezkarni, przede wszystkim dlatego, ze kobietom tym
odmawia si¢ prawa do $srodkoéw ochrony prawnej, a poza tym brakuje mechanizméow
monitorowania i danych segregowanych wedlug kryterium pici;
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majac na uwadze, ze panstwa sg ostatecznie odpowiedzialne za zapewnienie
bezpieczenstwa, ochrony i1 praw ludéw tubylczych, w tym a takze autochtonicznych
obroncéw srodowiska naturalnego i praw czlowieka;

majac na uwadze, ze jezyki tubylcze na catym $wiecie wcigz znikaja w alarmujacym
tempie, pomimo faktu, ze jezyki sa podstawowym elementem praw cztowieka i
podstawowych wolno$ci oraz majg zasadnicze znaczenie dla zrbwnowazonego rozwoju;
majac na uwadze, ze miedzypokoleniowe przekazywanie wiedzy tubylczej ma
kluczowe znaczenie dla podejmowania globalnych wyzwan zwigzanych ze
srodowiskiem naturalnym; majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem Organizacji
Naroddéw Zjednoczonych z 2016 r.t z prawie 6700 jezykéw uzywanych obecnie na
swiecie 95 % prawdopodobnie catkowicie zniknie do konca tego stulecia, z czego
zdecydowana wigkszos$¢ jezykow zagrozonych to jezyki rdzenne; majac na uwadze, ze
panstwa majg obowiazek ochrony i promowania jezykow ludéw tubylczych oraz
zapewniania tym ludom mozliwosci pelnego korzystania z ich praw kulturalnych; majac
na uwadze, ze panstwa powinny inwestowa¢ w §rodki majace na celu zmiang
stereotypow zakorzenionych spotecznie;

majac na uwadze, ze w niektorych krajach znaczny odsetek ludow tubylczych
wyemigrowat do duzych osrodkéw miejskich, co skutkuje poczuciem oderwania i utraty
wartosci kulturowych; majac na uwadze, ze ich tradycyjna wiedza i praktyki nie sg
dostosowane do kontekstu miejskiego 1 wspotczesnej dynamiki rynku pracy, co naraza
ich na ubd6stwo oraz na nowe formy wykluczenia i dyskryminacji;

majac na uwadze, ze ludy tubylcze stojag w obliczu takich zagrozen, jak skrajne
ubdstwo, choroby i wysoki wskaznik analfabetyzmu, niedostateczny dostep do
bezpiecznej i czystej wody, urzadzen sanitarnych, opieki zdrowotnej, edukacji,
zatrudnienia 1 praw obywatelskich, w tym do uczestniczenia w zyciu politycznym i do
reprezentacji politycznej, a takze wigksza sktonno$¢ do uzaleznien i popetniania
samobdjstw wsrod mtodych ludzi;

majac na uwadze, ze kobiety w spotecznos$ciach tubylczych sg w szczegdlny sposdb
marginalizowane ze wzgledu na brak dostepu do opieki zdrowotnej, ustug socjalnych i
mozliwo$ci ekonomicznych, sg dyskryminowane ze wzgledu na pte¢, pochodzenie
etniczne 1 status spoteczno-ekonomiczny, co prowadzi do wyzszego odsetka
Smiertelnosci, oraz padaja ofiarg przemocy ze wzgledu na plec 1 zabdjstw; majac na
uwadze, ze wedlug ONZ przynajmniej jedna trzecia kobiet tubylczych doswiadczyta w
zyciu gwaltu, a wskaznik umieralno$ci matek, cigz wsrdd nastolatek i chorob
przenoszonych drogg piciowa, w tym HIV/AIDS, jest powyzej $redniej; majac na
uwadze, ze kobiety czg¢sto napotykaja szczegodlne zagrozenia i przeszkody zwigzane z
plcia, ktore nalezy rozumie¢ z perspektywy przekrojowej;

majac na uwadze, ze nielegalny handel narkotykami w nieproporcjonalny sposob
dotyka spotecznosci tubylcze, poniewaz wciaz rosnie popyt na narkotyki, a nielegalni
producenci narkotykoéw coraz czgsciej wypieraja spotecznosci tubyleze z tradycyjnie im
przynaleznych ziem; majac na uwadze, ze ludy tubylcze sg czgsto fizycznie lub
ekonomicznie zmuszane do uczestnictwa w handlu narkotykami, zwlaszcza w
operacjach transportowych; majac na uwadze, ze konflikty zbrojne poglebiaja

! http://undocs.org/en/E/C.19/2016/10
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militaryzacj¢ ziem nalezacych do ludow tubylczych oraz prowadza do naruszania praw
cztowieka i stosowania nadmiernej sity wobec spotecznos$ci tubylczych;

R.  majac na uwadze, ze wzrastajacy popyt na zasoby naturalne i coraz wicksze
konkurowanie o nie napedzajg ,,globalny wyscig po ziemi¢”, ktory w kilku krajach
sprawia, ze terytoria tradycyjnie zamieszkate i wykorzystywane przez ludy tubylcze i
spotecznosci lokalne sg poddawane niezréwnowazonej presji; majac na uwadze, ze
eksploatacja tych zasobdw naturalnych przez sektor agrobiznesu, energetyki, drzewny i
gorniczy, a takze inne sektory przemystu wydobywczego, nielegalny wyrab drzew,
realizowanie duzych projektéw infrastrukturalnych i w zakresie rozwoju, a takze
eksploatacja tych zasobow przez rzady i ludnos¢ lokalng stanowi jedng z gtownych
przyczyn dlugotrwatego konfliktu o wlasnos$¢ gruntow i gtéwna przyczyne
zanieczyszczenia wody i gleby;

S.  majac na uwadze, ze postepujaca liberalizacja 1 deregulacja rynku spowodowata naptyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych na terytoria ludow tubylczych bez ich
uprzedniej zgody i bez rzeczywistego procesu konsultacji, a w konsekwencji — tamanie
praw cztowieka przystugujacych kobietom wywodzacym si¢ z ludéw tubylczych; majac
na uwadze, ze rozwoju nie mozna mierzy¢ wskaznikami wzrostu, ale przede wszystkim
wskaznikami eliminowania ubostwa i nierOwnosci;

T. majac na uwadze, ze zle regulowana turystyka moze mie¢ negatywne skutki kulturowe i
ekologiczne dla tych spotecznosci, bedac w niektorych przypadkach czynnikiem
zachecajacym do masowego wykupu gruntow rolnych;

U. majac na uwadze, Ze masowemu wymuszonemu wykupowi ziemi przez
przedsiebiorstwa prywatne towarzyszy zazwyczaj obecnos¢ prywatnych agencji
ochrony lub oddziatéw wojskowych, co prowadzi m.in. do nasilenia bezposredniej i
posredniej przemocy na terytoriach ludow tubylczych, a tym samym bezposrednio
odbija si¢ na spotecznosci, a szczegdlnie na osobach liderow spotecznych i na
kobietach;

V. majac na uwadze wystepujaca obecnie tendencje do militaryzacji niektorych
rezerwatOw 1 obszarOw chronionych, ktore czasami pokrywaja si¢ z gruntami
spotecznos$ci tubylczych i lokalnych, co prowadzi do powaznych przypadkoéw tamania
praw cztowieka;

W. majac na uwadze, ze konflikty wewnetrzne w niektorych krajach dotycza praw do
gruntéw 1 sg przyczyng przymusowych wysiedlen spotecznosci tubylczych i lokalnych,
umozliwiajac tym samym masowy wykup gruntéw rolnych 1 koncentracje posiadania
ziemi;

X.  majac na uwadze, Zze masowy wykup gruntéw rolnych to ztozona kwestia, ktora
wymaga kompleksowego rozwigzania na szczeblu migdzynarodowym; majac na
uwadze, ze kwesti¢ ochrony kobiet i dziewczat wywodzacych si¢ z ludow tubylczych
nalezy uwypukla¢ w sposob szczegdlny;

Y. majac na uwadze, Ze masowy wykup gruntéw rolnych nie musi by¢ wynikiem
inwestycji zagranicznych, jako ze moga dopuszczac si¢ go rzady i spotecznosci lokalne;

RR\1154593PL.docx 9/47 PE615.257v03-00

PL



PL

AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

majac na uwadze, ze w ostatnich czasach coraz cze¢sciej firmy prywatne oferuja
odszkodowania pieni¢zne kobietom, ktore padly ofiarg przemocy, w zamian za
podpisanie rezygnacji z pozwania przedsi¢gbiorstwa do sadu; majac na uwadze, ze
gléwna odpowiedzialnos$¢ za zapewnienie przestrzegania migdzynarodowych
zobowigzan dotyczacych poszanowania praw ludow tubylczych spoczywa na
panstwach, dlatego to one muszg by¢ w pierwszym rzedzie odpowiedzialne za unikanie
naruszen oraz propagowanie ujawniania prawdy, wymierzania sprawiedliwosci i
zapewniania ofiarom zado$¢uczynienia;

majac na uwadze, ze niektore ludy tubylcze na Swiecie postanowity odrzuci¢ kontakt ze
Swiatem zewnetrznym, zyja w dobrowolnej izolacji, nie majg mozliwosci obrony
swoich praw i w zwigzku z tym sg szczegdlnie narazone w przypadku naruszania ich
praw; majac na uwadze, ze spotecznosci te znajduja si¢ w najtrudniejszej sytuacji na
swiecie, a ich istnieniu szczegolnie zagrazaja poszukiwanie ropy naftowej, wylesianie,
handel narkotykami, a takze infrastruktura potrzebna do tych dziatan;

majac na uwadze, ze cztonkowie wielu ludow tubylczych wcigz sg ofiarami morderstw,
egzekucji pozasadowych, okaleczania, tortur, gwattow, arbitralnego zatrzymywania,
napasci fizycznej, napastowania i zastraszania z powodu obrony swoich praw do
terytoridow przodkow i zasobdw naturalnych, w tym dostepu do wody i Zzywnosci oraz
do sanktuariow i $wigtych miejsc pochowku;

majac na uwadze, ze obroncy praw cztowieka petnig gtowng 1 najbardziej kluczowa rolg
w obszarze zrdwnowazonego rozwoju, zwlaszcza gdy chodzi o budowanie odpornosci
spotecznej, 1 nalezg do gldéwnych podmiotéw w dziedzinie pluralistycznych rzadow
demokratycznych; majac na uwadze, ze obroncy ci pracuja na rzecz zapewnienia nie
tylko praw przystugujacych ich ludom, ale takze na rzecz zréwnowazenia
srodowiskowego 1 dziedzictwa przyrodniczego catej ludzko$ci; majac na uwadze, ze
autochtoniczni obroncy praw cztowieka i dziatacze pracuja na rzecz umozliwiania
swoim spotecznosciom udziatu w procesach politycznych, integracji spoteczne;j i
umocnieniu gospodarczym oraz na rzecz demokratycznego i pokojowego zajmowania
stanowiska w odno$nych krajach 1 w spolecznosci migdzynarodowej;

majac na uwadze obserwowany w ostatnich latach niepokojacy wzrost liczby zabojstw,
atakow 1 innych form przemocy skierowanych przeciwko obroncom praw cztowieka 1
dziataczom na rzecz praw cztowieka, ktorzy naleza do kluczowych podmiotow w
dziedzinie zrownowazonego rozwoju, w zwigzku z obrong praw ludow tubylczych 1
spotecznosci lokalnych, praw z zakresu ochrony $rodowiska i prawa do ziemi; majac na
uwadze, ze — zdaniem Front Line Defenders — sposrod 312 obroncow praw cztowieka
zamordowanych na $wiecie w 2017 r. 67 % walczyto o ziemi¢ ludow tubylczych i
bronito praw §rodowiskowych przed projektami wydobywczymi; majac na uwadze, ze
autochtoniczni obroncy praw cztowieka czgsto napotykaja systemowa bezkarnosé
sprawcow atakow na nich;

majac na uwadze, ze cho¢ kobiety z ludow tubylczych stajace w obronie praw
cztowieka petnig wazng role, jezeli chodzi o ochrong kobiet w spoteczno$ciach
tubylczych, ich dziatalno$¢ poddaje si¢ sankcjom karnym i bywaty one celem przemocy
W roznej postaci, w tym napastowania, gwattow i morderstw;

majac na uwadze, ze wdrazanie niewigzacych programoéw w zakresie spotecznej
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AG.

AH.

Al.

Al.

AK.

odpowiedzialnosci przedsigbiorstw i dobrowolnych regulacji wymaga usprawnienia w
celu ochrony spotecznosci tubylczych i lokalnych przed przypadkami tamania praw
cztowieka, zapobiegania masowemu wykupowi gruntow rolnych i skutecznego
zagwarantowania odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw; majac na uwadze, ze brak
mechanizmow kontroli i rozliczalnos$ci stanowi powazng przeszkode dla skutecznego i
wiasciwego $rodka zaskarzenia;

majac na uwadze, ze wielu inwestorow i1 wiele przedsigbiorstw majacych siedzib¢ w UE
(oraz wiele innych) uczestniczy w setkach transakcji nabywania gruntow w Afryce, Azji
1 Ameryce Lacinskiej, co w niektorych przypadkach doprowadzito do tamania praw
spotecznosci tubylczych i lokalnych; majac na uwadze, ze podmioty majace siedzibe w
UE moga by¢ w rézny sposob zamieszane w naruszenia praw cztowieka zwigzane z
masowym wykupem gruntow rolnych, na przyktad poprzez prywatne i finansowe
przedsiebiorstwa majace siedzibe w UE, ktére bezposrednio lub posrednio finansuja
masowy wykup gruntow rolnych, lub poprzez partnerstwa publiczno-prywatne; majac
na uwadze, ze w wielu przypadkach ich liczne odgalezienia zagraniczne moga utrudniaé
wykrycie bezposrednich powigzan tych podmiotow z krajami pochodzenia; majac na
uwadze, ze nawet jesli mozna ustali¢ te powigzania, istniejg powazne prawne i
praktyczne przeszkody w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci i rozliczalnos$ci za
posrednictwem sagdéw UE 1 jej panstw cztonkowskich, w tym w wyniku ograniczen
jurysdykcyjnych w sprawach dotyczacych nieruchomosci (w tym gruntéw i zasobow
naturalnych), powaznych ograniczen dotyczacych wartosci dostepnego $rodka
zaskarzenia 1 dostepnosci pomocy prawnej, a takze trudnos$ci w wykazaniu
odpowiedzialnosci spotki dominujace;;

majac na uwadze, ze wigkszos$¢ gruntdéw w krajach rozwijajacych si¢ jest zamieszkana,
co naraza inwestycje i reputacje przedsiebiorstw na ryzyko zwigzane z prawem
wlasno$ci gruntdw i znacznie podnosi ich koszty operacyjne podczas przekazywania
gruntéw w sytuacji konfliktu, bez uprzedniej zgody spotecznosci tubylczych i lokalnych
oraz przy lekcewazeniu ich praw;

majac na uwadze, ze specjalny sprawozdawca ONZ ds. obroncéw praw cztowieka
Michael Frost wskazal Ameryke tacinska jako region budzacy zaniepokojenie, gdzie
,»podmioty rzagdowe 1 korporacyjne sg zamieszane w zabdjstwa obroncow praw
cztowieka zwigzanych ze §rodowiskiem naturalnym”;

majac na uwadze, ze zgodnie z europejska konwencja praw czlowieka obowigzek
ochrony i zapewnienia prawa do $rodka odwolawczego ma zastosowanie zaréwno do
dzialan ekstraterytorialnych, jak 1 do dziatan krajowych o oddziatywaniu
ekstraterytorialnym; majac na uwadze, ze nalezy znacznie zwigkszy¢ stopien
zaangazowania UE 1 panstw cztonkowskich w wypelnianie ich zobowigzan
ekstraterytorialnych;

majac na uwadze, ze UE zapewnia wsparcie dla propagowania i ochrony demokracji 1
praw czlowieka na calym §wiecie za posrednictwem Europejskiego Instrumentu na
rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR), ktore stanowi uzupetnienie
innych unijnych instrumentéw pomocy zewngtrznej i jest udzielane gtéwnie za
posrednictwem organizacji spoteczenstwa obywatelskiego; majac na uwadze, ze za
posrednictwem mechanizmu protectdefenders.eu UE zapewnia szybka pomoc
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zagrozonym obroncom praw cztowieka, pomaga im zaspokoi¢ najpilniejsze potrzeby
oraz wzmacnia ich zdolnos$ci do wykonywania pracy w perspektywie $rednio- i
dlugoterminowe;;

AL. majac na uwadze, ze migdzynarodowe instytucje finansowe maja do odegrania
kluczowa rol¢ w zapewnieniu, by finansowane przez nie projekty nie wigzaty si¢ z
naruszeniami praw cztowieka i praw srodowiskowych ludéow tubylczych, ani nie
przyczyniaty si¢ do takich naruszen; majac na uwadze, ze na wielonarodowych
korporacjach spoczywa odpowiedzialno$¢ za to, aby w zwigzku z ich dziatalnoscig i/lub
w ramach ich tancuchoéw dostaw nie dochodzito do naruszania praw cztowieka ani praw
srodowiskowych, w szczegolnosci praw ludow tubylczych;

AM. majac na uwadze, ze UE jest najwickszym darczyncg pomocy rozwojowej na §wiecie, z
ktorej znaczna cz¢$¢ przekazywana jest Afryce; majac na uwadze, ze Europejska Stuzba
Dziatan Zewngetrznych 1 Komisja musza prowadzi¢ obszerne kontrole wykorzystywania
srodkow przez beneficjentow z krajow trzecich dzigki przywigzywaniu priorytetowego
znaczenia do kwestii poszanowania praw cztowieka w ich polityce udzielania pomocy;

AN. majac na uwadze, ze ludy tubylcze w Europie wcigz doswiadczajg marginalizacji,
dyskryminacji i wykluczenia spotecznego, z czym nalezy walczy¢, stosujac podejscie
oparte na prawach cztowieka;

1.  apeluje do UE, panstw cztonkowskich i ich partnerow bedacych cztonkami spotecznosci
mlqdzynarodowe_] 0 pOd_] ¢cie wszelkich niezbednych srodkow majacych na celu pelne
uznanie, ochrong i wspieranie praw ludéw tubylczych, w tym ich gruntow, terytoriow i
zasobow; z zadowoleniem przyjmuje pracg spoteczenstwa obywatelskiego 1 organizacji
pozarzadowych w tym zakresie;

2.  zwraca si¢ do UE o zapewnienie, by kazda polityka w zakresie rozwoju, inwestycji i
handlu opierata si¢ na poszanowaniu praw cztowieka ludow tubylczych zapisanych w
traktatach 1 konwencjach dotyczacych praw cztowieka oraz w aktach podstawowych
dotyczacych w szczegolnosci praw ludow tubylczych;

3. wzywa wszystkie panstwa, w tym UE 1 jej panstwa czlonkowskie, aby podjety wszelkie
niezbedne kroki w celu skutecznego wykonania postanowien zawartych w Konwencji
MOP nr 169 dotyczacej ludnosci tubylczej 1 plemiennej, oraz przypomina, ze wszystkie
panstwa ratyfikujace sa zobowigzane do opracowania skoordynowanych 1
systematycznych dziatan majacych na celu ochrong praw ludéw tubylczych;

4.  apeluje do wszystkich panstw, ktore jeszcze nie ratyfikowaty konwencji MOP nr 169
dotyczacej ludnosci tubylczej 1 plemiennej, a w szczegdlnos$ci do panstw cztonkowskich
UE, aby to uczynity; ubolewa nad faktem, ze do tej pory tylko nieliczne panstwa
cztonkowskie ratyfikowaty konwencje; wzywa UE, aby w ramach dialogu politycznego
1 na temat praw czlowieka, prowadzonego z krajami trzecimi, nie szczedzita wysitkow
na rzecz zachgcania do ratyfikacji konwencji MOP nr 169, Konwencji ONZ o prawach
dziecka oraz Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych, do przyjecia ich
protokotéw fakultatywnych oraz do utrzymania w mocy Deklaracji praw ludow
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tubylczych?;

dostrzega, ze poczyniono postepy w uznawaniu praw ludow tubylczych oraz ze
spoteczenstwo obywatelskie jest coraz bardziej $wiadome ich sytuacji; dostrzega wktad
UE w tym zakresie; zwraca jednak uwagg na fakt, ze kwestia ta jest wcigz prawie
nieobecna w strategiach politycznych UE, w tym w negocjacjach w sprawie uméw o
handlu 1 wspotpracy;

wzywa UE i panstwa cztonkowskie do stworzenia warunkow do realizacji celow
okreslonych w Deklaracji praw ludow tubylczych ONZ, a takze do zache¢cania
partnerow miedzynarodowych, aby przyjeli i w petni wdrozyli t¢ deklaracje;

zwraca uwage na role diaspor, polegajacg na posredniczeniu i przekazywaniu wiedzy
ludom tubylczym;

Prawa czlowieka ludow tubylczych

8.

10.

11.

12.

wzywa UE 1 jej panstwa cztonkowskie do poparcia deklaracji w sprawie praw ludnosci
wiejskiej 1 innych ludzi pracujacych na obszarach wiejskich oraz do opowiedzenia si¢
za przyj¢ciem tej deklaracji, kiedy zostanie poddana pod gtosowanie w Radzie Praw
Czlowieka ONZ w 2018 r.; z zainteresowaniem odnotowuje, ze tematem przewodnim
sesji Komisji ONZ ds. Statusu Kobiet w 2018 r. sg kobiety z obszarow wiejskich;

apeluje do wszystkich panstw, w tym do UE 1 jej panstw cztonkowskich, o prawne
uznanie i zaakceptowanie autonomii terytorialnej i samostanowienia ludéw tubylczych,
co wigze si¢ z ich prawem do posiadania, wykorzystywania, rozwoju i kontroli gruntéw,
terytoriow, wod i morz przybrzeznych oraz innych zasobow, ktore posiadaja z racji
tradycyjnego prawa witasnos$ci lub innego tradycyjnego zajmowania badz
wykorzystywania, a takze nabytych w inny sposéb;

apeluje do wszystkich panstw, w tym rowniez do UE i jej panstw cztonkowskich, o
przyjmowanie strategii w zakresie odbudowy obszaréw zniszczonych w wyniku
konfliktéw lub o udzial w takich strategiach, aby promowac¢ i gwarantowac prawa
ludéw tubylczych;

odnotowuje zatrwazajace wyniki badania opublikowanego w 2010 r. przez ONZ, z
ktorego wynika, ze kobiety nalezace do ludow tubylczych padajg ofiarg przemocy 1
gwaltu czgsciej niz pozostate kobiety na §wiecie; wzywa w zwigzku z tym panstwa
cztonkowskie 1 UE, aby zdecydowanie potgpity stosowanie przemocy, w tym przemocy
seksualnej, wobec kobiet nalezacych do ludow tubylczych; jest zdania, Ze nalezy
zwroci¢ szczegolng uwage na kobiety i dziewczeta padajace ofiarami przemocy,
zapewniajac im dostep do pomocy medycznej 1 psychologicznej w sytuacjach nagtych;

domaga si¢ wycofania prywatnych agencji ochrony i oddziatéw wojskowych
rozmieszczonych na terytoriach ludow tubylczych z naruszeniem przystugujacych im

! Wykaz panstw, ktore ratyfikowaty konwencje MOP nr 169 (weszta w zycie w dniu 5 wrzeénia 1991 r.):
Argentyna, Boliwia, Brazylia, Chile, Dania, Dominikana, Ekwador, Fidzi, Gwatemala, Hiszpania, Honduras,
Kolumbia, Kostaryka, Meksyk, Nepal, Niderlandy, Nikaragua, Norwegia, Paragwaj, Peru, Republika Srodkowej
Afryki i Wenezuela.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

praw;

apeluje do wszystkich panstw o zapewnienie ludom tubylczym, w szczegdlnosci
kobietom, dostepu do mechanizmoéw sagdowych w przypadkach, gdy dochodzi do
tamania ich praw przez korporacje, oraz o dopilnowanie, aby nie byly legalizowane
prywatne $rodki kompensacji, ktore prowadza do rezygnacji z wejscia na droge sadowa;
apeluje do wszystkich panstw o zatrudnianie wigkszej liczby kobiet w wymiarze
sprawiedliwos$ci, aby przelama¢ wystepujace w nim struktury patriarchalne; podkresla
potrzebe wprowadzenia niezbednych mechanizmow, w tym odpowiednich stuzb
ttumaczeniowych i pomocy prawnej, aby unikng¢ sytuacji, w ktorych kobiety
wywodzace si¢ z ludow tubylczych traktowano by w sposob dyskryminujacy;

wyraza zadowolenie, ze ochrona praw rdzennej ludnosci jest dla Rady Europejskiej
kwestig priorytetowa, co wynika z konkluzji Rady z maja 2017 r.;

wzywa Kraje partnerskie, aby zapewnity ludom tubylczym powszechny dostep do
krajowych rejestrow ich ludnosci, co stanowitoby pierwszy krok w kierunku uznania
praw indywidualnych i zbiorowych tych ludéw; apeluje do UE, aby wspierata kraje
partnerskie w tworzeniu urzedow rejestrujacych stan cywilny i w odpowiednim
zarzadzaniu tymi urzedami;

z niepokojem zauwaza, ze zagrozenia dla praw czlowieka, wystepujace w zwigzku z
wydobyciem wegla, ropy i1 gazu, niewspotmiernie czesto dotycza ludéw tubylczych;
apeluje do krajow rozwijajacych si¢ o dokonywanie obowiazkowych ocen wptywu na
prawa czlowieka przed podjgciem wszelkiej nowej dziatalnosci w tych sektorach oraz o
ujawnianie wynikow tych ocen; podkresla potrzebg zadbania o to, aby przepisy prawne
dotyczace przyznawania koncesji obejmowaly postanowienia dotyczace dobrowolnej,
uprzedniej 1 $wiadomej zgody; zaleca, aby rozszerzono standardy obowigzujace w
ramach inicjatywy przejrzysto$ci w branzach wydobywczych 1 obj¢to nimi ochrong
praw cztowieka spotecznosci lokalnych i tubylczych;

wzywa wszystkie panstwa, a w szczegolnosci UE 1 jej panstwa cztonkowskie, aby
uwzglednialy ludy tubylcze i spotecznosci wiejskie w procesie decyzyjnym z mysla o
strategiach ukierunkowanych na przeciwdzialanie zmianie klimatu, ktére powinny
obejmowac rowniez przypadek wystapienia nieodwracalnej szkody wskutek zmiany
klimatu zmuszajacej je do migracji, co prowadzi do ich podwojnej dyskryminacji — jako
przesiedlencoéw ekologicznych i1 ludnosci tubylczej;

apeluje do wszystkich panstw, w tym do UE 1 panstw cztonkowskich, o uznanie
znaczenia prowadzenia konsultacji z ludami tubylczymi na wszystkich obradach
dotyczacych kwestii, ktore mogg mie¢ na nie wplyw, oraz o zagwarantowanie dzigki
temu ich prawa do dobrowolnych, uprzednich i $wiadomych konsultacji; wzywa w
zwigzku z tym do ustanowienia unijnych mechanizméw umozliwiajacych konsultacje z
ludami tubylczymi i ich udzial w ramach mandatu do angazowania si¢ w dialog
polityczny i do monitorowania wdrazania unijnej polityki, zobowigzan i planow
dziatania dotyczacych ludow tubylczych; wzywa wszystkie panstwa, w tym UE i jej
panstwa cztonkowskie, do stworzenia warunkow umozliwiajacych faktyczng obecnos¢
przedstawicieli i przywodcoOw ludow tubylczych w spoteczenstwie obywatelskim i
przestrzeni publicznej oraz ich szersze uczestnictwo w systemie politycznym i
procesach podejmowania decyzji w sprawach, ktore sg dla nich istotne, w tym w
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

reformach konstytucyjnych;

zachgca wszystkie panstwa, w tym UE 1 panstwa cztonkowskie, do przyjecia i
wdrozenia zalecen dla ONZ zawartych w dokumencie koficowym Swiatowej
Konferencji na temat Ludéw Tubylczych w 2014 r., a takze zalecen wydanych przez
State Forum ONZ do spraw Ludéw Tubylczych i przekazanych przez specjalnego
sprawozdawce ONZ ds. praw ludoéw tubylczych;

wskazuje, ze w rezolucji w sprawie praw ludow tubylczych Zgromadzenie Ogdlne ONZ
ogtosito rok 2019 Migdzynarodowym Rokiem Jezykow Tubylczych; podkresla, ze
kultura jest motorem rozwoju;

zwraca si¢ do wszystkich panstw, w tym do UE i jej panstw cztonkowskich, by
przyczynity si¢ do wdrozenia i realizacji Migdzynarodowego Roku Jezykow
Tubylczych w roku 2019;

wzywa UE i jej panstwa cztonkowskie do dalszej pracy na rzez zagwarantowania
integralnosci fizycznej i pomocy prawnej obroncom praw ludow tubylczych, praw z
zakresu ochrony §rodowiska, wlasnosci intelektualnej i prawa do ziemi, mianowicie
dzigki wzmocnieniu Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw
Cztowieka i r6znych istniejacych instrumentéw i mechanizmow, takich jak
protectdefendeurs.eu, w celu obrony praw cztowieka i dziataczy ekologicznych, ze
specjalnym naciskiem na obronczynie praw cztowieka i coraz wigksze zaangazowanie
w inicjatywy proponowane przez organizacje mi¢dzynarodowe, takie jak ONZ; wzywa
UE, by zalecita swoim delegacjom monitorowanie i wspieranie obroncoOw praw, ze
szczegolnym uwzglednieniem ochrony kobiet, dzieci i 0s6b niepetnosprawnych, oraz
systematyczne i stanowcze zglaszanie przypadkow tamania praw cztowieka; apeluje do
ESDZ o udziat w planie opracowanym przez Miedzyamerykanska Komisje Praw
Czlowieka 1 Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka, aby chroni¢
obroncéw praw cztowieka w Ameryce Lacinskiej;

zwraca uwage na stalg kryminalizacje obroncow praw ludow tubylczych 1 obroncow
prawa do ziemi na $§wiecie; apeluje do wszystkich panstw, w tym do UE i jej panstw
cztonkowskich, aby zapobiegaty — dzigki nalezytym sledztwom i §ciganiu — bezkarnos$ci
za wszelkie zbrodnie popelniane przeciwko obroficom praw cztowieka ludow
tubylczych;

apeluje do wszystkich panstw, w tym do UE i panstw cztonkowskich, by
zagwarantowaly poszanowanie petni praw ludow tubylczych i spotecznosci wiejskich w
swoich strategiach politycznych, tak aby przestrzeganie tych praw byto zawsze
zapewnione, zarOwno podczas powstawania, jak i poszerzania obszaréw chronionych, a
takze w stosunku do juz istniejacych obszaréw chronionych, ktérych utworzenie
wigzalo si¢ wczesniej z nieprzestrzeganiem, wykluczaniem lub innego rodzaju
nieproporcjonalnym ograniczaniem praw ludow tubylczych i spotecznosci wiejskich;

popiera wniosek ludow tubylczych dotyczacy repatriacji migdzynarodowe;j i
ustanowienia miedzynarodowego mechanizmu w celu zapobiegania sprzedazy
przedmiotow kultury materialnej nielegalnie odebranych ludom tubylczym; apeluje do
Komisji 0 wspieranie takich dziatan, w tym réwniez o udzielanie pomocy finansowej w
ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji 1 Praw Cztowieka;
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26. podkresla, ze wspolnota migdzynarodowa, w tym UE 1 jej panstwa cztonkowskie, musi
powaznie zobowigzac¢ si¢ do uwzgledniania 0s6b niepetnosprawnych wywodzacych sie¢
z ludow tubylczych, a w szczegdlnosci dzieci, we wszystkich obszarach polityki, do
propagowania w mi¢dzynarodowych ramach prawnych praw i potrzeb 0sob
niepelnosprawnych wywodzacych si¢ z ludow tubylczych oraz do dopilnowania, aby
uwzgledniano dobrowolng, uprzednia i Swiadoma zgode 0sob niepetnosprawnych, w
szczegolnosci dzieci,

27. wzywa Komisj¢ do rozpoczecia realizacji unijnego planu dzialania na rzecz
odpowiedzialnego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w celu uwzglednienia
wdrozenia wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw cztowieka, w tym réwniez w
odniesieniu do nalezytej starannos$ci i dostepu do §rodkow ochrony prawnej; apeluje do
Komisji o zlecenie Agencji Praw Podstawowych UE gromadzenia informacji o
sadowych i1 pozasagdowych mechanizmach w panstwach cztonkowskich
umozliwiajacych dostep do srodkow ochrony prawnej ofiarom naruszen (w tym ludom
tubylczym), ktérych zrodlem jest dziatalno$¢ gospodarcza; jest zdania, ze partnerzy UE
w sektorze prywatnym i publicznym powinni dostarcza¢ pelnych i dostepnych
informacji na temat przestrzegania przez nich dobrowolnej, uprzedniej i §wiadome;j

zgody ludow tubylczych;
Masowy wykup gruntéw rolnych

28. z zadowoleniem przyjmuje obwieszczenie Migdzynarodowego Trybunatu Karnego z
2016 r., w ktorym Trybunat stwierdza, ze masowy wykup gruntow rolnych i niszczenie
srodowiska naturalnego sg zrodtem licznych naruszen praw cztowieka i mogg odtad
prowadzi¢ do wniesienia oskarzenia o popetnienie zbrodni przeciwko ludzkosci;

29. pozostaje zaniepokojony sytuacjg masowego wykupu gruntéw rolnych w wyniku
praktyk korupcyjnych stosowanych przez duze przedsigbiorstwa, inwestorow
zagranicznych, krajowe 1 mi¢dzynarodowe podmioty publiczne, urzednikow 1 organy
wladzy; apeluje do UE 1 jej panstw cztonkowskich, aby w ich programach w dziedzinie
praw cztowieka zwracaly wigkszg uwage na problem masowego wykupu gruntéw
rolnych;

30. apeluje do UE i jej panstw cztonkowskich o zachecanie krajow partnerskich
zaangazowanych w pokonfliktowe budowanie pokoju, ktory to proces obejmuje prawa
do ziemi, do opracowywania srodkéw umozliwiajacych powr6t przesiedlonych
spotecznos$ci tubylczych i lokalnych na obszary tradycyjnie przez nie zamieszkiwane,
gdyz jest to istotny czynnik w procesie zaprowadzania trwalego pokoju 1 zapewnienia
stabilizacji spotecznej;

31. ubolewa, ze w wielu krajach, w ktérych dochodzi do masowego wykupu gruntow
rolnych, ludy tubylcze i pasterskie maja w rzeczywisto$ci ograniczony dostep do
wymiaru sprawiedliwos$ci 1 sSrodkoOw ochrony prawnej z uwagi na nieudolne zarzadzanie
oraz poniewaz ich prawa do ziemi cz¢sto nie sg formalnie uznawane na mocy lokalnych
lub krajowych przepisow prawnych; zauwaza, ze prawo do wypasu 1 wspolne pastwiska
to tradycyjne prawa do uzytkowania gruntow, ktorych podstawg jest prawo
ZwWyczajowe, a nie prawa wlasnosci gwarantowane w dokumentach; wzywa kraje
partnerskie do uznawania i ochrony praw rdzennej ludnos$ci i ludéw pasterskich,
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32.

33.

34.

35.

36.

zwlaszcza do uswigconej tradycja wtasnosci i kontroli w odniesieniu do ich gruntow i
zasobOw naturalnych, zgodnie z Deklaracjg praw ludéw tubylczych ONZ i konwencja
MOP nr 169, tj. poprzez umozliwienie zbiorczej rejestracji uzytkowania gruntow oraz
prowadzenie polityki majacej na celu zagwarantowanie sprawiedliwszego dostepu do
ziemi; apeluje do UE i jej panstw cztonkowskich o aktywne wspieranie krajow
partnerskich w zmierzajacych ku temu dziataniach oraz w stosowaniu zasady
dobrowolnej, uprzedniej i §wiadomej zgody na operacje nabywania gruntoéw na duza
skalg, zgodnie z dobrowolnymi wytycznymi w sprawie odpowiedzialnego zarzadzania
tytutami prawnymi do gruntéw, lowisk i lasow oraz w zgodzie z migdzynarodowym
prawem w zakresie praw cztowieka; ponadto wzywa UE do wspierania krajow
partnerskich w udoskonalaniu ich przepisow prawnych w dziedzinie wlasnosci gruntow
poprzez uznanie powszechnego prawa kobiet do posiadania gruntow jako pelnoprawne
wlascicielki;

apeluje do UE o zaostrzenie wytycznych UE w sprawie polityki gruntowej oraz o
poprawe ochrony praw czlowieka w umowach i traktatach migdzynarodowych, a takze
o promowanie wartosci unijnych dotyczacych ochrony kobiet i dziewczat, zwlaszcza
kobiet i dziewczat na obszarach wiejskich, gdzie potrzebuja na ogot wigkszej ochrony w
obliczu zmian uzytkowania gruntow oraz maja z reguly gorszy dost¢p do ziemi oraz do
praw do niej;

wzywa wszystkie panstwa do inwestowania w badania naukowe, aby uzupetni¢ wiedzg
na temat wplywu masowego wykupu gruntéw rolnych na kobiety oraz bardziej
szczegotowo przeanalizowac to zjawisko pod wzgledem aspektu pici, co z kolei
umozliwiloby opracowanie mozliwych do wyegzekwowania wytycznych w zakresie
zarzadzania transakcjami dotyczacymi ziemi;

wzywa UE 1 wszystkie jej panstwa czlonkowskie do wymagania ujawniania transakcji
nabycia ziemi, w ktore zaangazowane sg przedsiebiorstwa i podmioty z siedzibg w UE,
lub transakcji dokonywanych w ramach projektéw rozwojowych finansowanych przez
UE, aby poprawi¢ przejrzysto$¢ i rozliczalno$¢ takich transakcji; wzywa UE do
monitorowania niezbednej dobrowolnej, uprzedniej 1 Swiadomej zgody ludnosci
tubylczej w celu zwigkszenia przejrzystosci 1 odpowiedzialnos$ci przysztych transakcji
przez instruowanie i wzmacnianie pozycji delegatur i ambasad UE w tym zakresie, we
wspotpracy z odpowiednimi organizacjami pozarzagdowymi; apeluje do UE o
szczegblng czujnos¢ w przypadku projektow wspieranych przez migdzynarodowe 1
europejskie instytucje finansowe, a takze o zadbanie o to, aby finansowanie z tych
zrodet nie prowadzito w konsekwencji do naruszania praw czlowieka 1 praw
srodowiskowych ludow tubylczych ani nie przyczyniato si¢ do tamania tych praw;

apeluje do wszystkich panstw o wprowadzenie odpowiednich uregulowan prawnych
gwarantujacych, ze przywodcy spotecznosci beda odpowiada¢ za swoje decyzje i
dziatania w dziedzinie gospodarowania gruntami, w tym gruntami publicznymi,
panstwowymi i nalezacymi do spotecznosci, a takze o zachgcanie do zmiany praktyk
prawnych 1 zwyczajowych, ktére prowadzg do dyskryminacji kobiet w kwestii
wlasnosci 1 dziedziczenia gruntow;

zwraca si¢ do wszystkich panstw, w szczegdlnosci do UE 1 jej panstw cztonkowskich, o
przyjecie 1 wspieranie wdrozenia dobrowolnych wytycznych w sprawie
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37.

38.

39.

odpowiedzialnego zarzadzania tytutami prawnymi do gruntow, towisk i laséw oraz o
zawarcie umow o dobrowolnym partnerstwie dotyczacych egzekwowania prawa,
zarzadzania i handlu w dziedzinie le$nictwa z jak najwicksza liczbg odno$nych krajow;
apeluje do Komisji o zagwarantowanie §cistego przestrzegania i wdrozenia
rozporzadzenia w sprawie drewna! oraz o naktadanie sankcji na panstwa cztonkowskie
nieprzestrzegajace tego rozporzadzenia w walce z wylesianiem;

apeluje do wszystkich krajow, w tym do UE 1 jej panstw cztonkowskich, o
umozliwienie ludnosci autochtonicznej dgzenia do rozwoju gospodarczego w zgodzie z
globalnymi strategiami ochrony srodowiska naturalnego; wzywa UE i jej panstwa
cztonkowskie do promowania i wspierania organizacji ludow tubylczych, ktore to
organizacje realizujg programy rozwoju spolecznego obejmujace opracowywanie i
rozwijanie ram prawnych i instytucjonalnych na potrzeby wytyczania granic obszaréw
tubylczych i przyznawania tytutdéw prawnych do nich; podkresla, ze uznawanie gruntow
ludow tubylczych i nadanie tym gruntom formalnego statusu, a takze wzmocnienie
pozycji organéw powoltywanych przez ludy tubylcze, jak i cztonkow tych spotecznos$ci
daloby gwarancje zrownowazonego rozwoju 1 odpowiedzialnosci spotecznej oraz
przyczynitoby si¢ do rozwigzania sporow dotyczacych gruntdow i zazegnania konfliktow
o tym podtozu w obrebie danego panstwa;

apeluje do wszystkich panstw o podejmowanie niezbednych dziatan w trosce o to, aby
wiadze panstwowe powstrzymywaty si¢ od publicznych o$wiadczen lub deklaracji
mogacych pigtnowac i umniejsza¢ uzasadniong role kobiet wywodzacych si¢ z ludow
tubylczych w ochronie ich terytoriow w kontekscie masowego wykupu ziemi i
wydobycia zasobow, a takze zacheca do publicznego uznania waznej roli, jaka kobiety
te odgrywaja w spoteczenstwach demokratycznych;

apeluje do wszystkich panstw o przestrzeganie, chronienie 1 egzekwowanie praw
malych posiadaczy ziemskich, a takze praw o0sob fizycznych do innych zasobow, takich
jak woda, lasy, inwentarz zywy 1 towiska; dostrzega, ze dyskryminacyjne pozbawianie
ziemi 1 przymusowe eksmisje, ktore negatywnie wplywaja na ludnos¢ w krajach
rozwijajacych si¢, mogg mie¢ istotny wptyw na zrodta utrzymania tej ludnosci i
prowadzi¢ do podwazania podstawowych praw czlowieka, takich jak prawo do zycia,
zywnosci, mieszkania, opieki zdrowotnej 1 posiadania wtasnosci;

Biznes a prawa czlowieka

40.

41.

42.

apeluje do UE o zadbanie o to, aby wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka
zostaly w pelni wlaczone do krajowych programoéw panstw cztonkowskich i byly
uwzgledniane w praktycznej dziatalnosci i operacjach transnarodowych korporacji i
przedsigbiorstw majacych powigzania z Europa;

wzywa Unie¢ do utrzymania poparcia dla wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw
cztowieka oraz do kontynuowania dziatah na rzecz ich nalezytego wdrozenia;

wzywa UE do udziatu w konstruktywnych negocjacjach dotyczacych zawarcia na

'Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 .
ustanawiajace obowiazki podmiotéw wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z drewna (Dz.U. L 295 z
12.11.2010, s. 23).
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43.

44,

45,

46.

47.

48.

szczeblu ONZ porozumienia w sprawie korporacji transnarodowych, ktore zapewni
poszanowanie praw cztowieka przystugujacych ludom tubylczym, w szczegdlnosci
kobietom i dziewcze¢tom;

zaleca, by UE opracowata europejski regionalny plan dziatania dotyczacy biznesu i
praw cztowieka, kierujac si¢ zasadami zawartymi w Deklaracji praw ludow tubylczych
przyjetej przez ONZ, i wzywa do opracowania i wdrozenia krajowych planéw dziatania
koncentrujacych si¢ na tej kwestii;

zada od UE 1 jej panstw cztonkowskich wspotpracy majacej na celu rozliczanie
wielonarodowych korporacji i migdzynarodowych instytucji finansowych za wplyw,
jaki wywierajg one na prawa cztowieka i prawa srodowiskowe spotecznosci tubylczych;
apeluje do UE o zadbanie, aby wszystkie przypadki naruszenia praw ludoéw tubylczych
przez przedsiebiorstwa europejskie byt przedmiotem stosownego sledztwa i podlegaty
prawdziwym sankcjom za posrednictwem odpowiednich mechanizmow, oraz zacheca
UE do wycofywania wszelkiego rodzaju wsparcia instytucjonalnego lub finansowego w
przypadku tamania praw cztowieka;

wzywa UE do ustanowienia mechanizmu rozpatrywania skarg, zgodnie z zaleceniem
Komisji 2013/369/UE z dnia 11 czerwca 2013 r.1, w ramach ktdrego to mechanizmu
spotecznosci tubylcze i lokalne moglyby sktada¢ skargi w sprawach o tamanie 1
naruszanie ich praw w wyniku dziatalno$ci przedsiebiorstw z siedzibg w UE,
niezaleznie od kraju, w ktorym takie przypadki tamania i naruszania praw miaty
miejsce, w celu zagwarantowania ofiarom skutecznego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci, a takze do pomocy technicznej i prawnej; zacheca wszystkie panstwa,
w tym UE 1 jej panstwa cztonkowskie, do angazowania si¢ w negocjacje majace na celu
przyjecie prawnie wigzacego miedzynarodowego instrumentu w zakresie praw
cztowieka, przeznaczonego dla spotek miedzynarodowych i1 innych przedsigbiorstw,
przez aktywny udzial w miedzyrzadowej grupie roboczej o nieograniczonym sktadzie
utworzonej na szczeblu ONZ;

apeluje do Unii i jej panstw cztonkowskich o zagwarantowanie dostepu do srodkow
ochrony prawnej ofiarom naruszen i tamania praw cztowieka, bedacych wynikiem
dzialalnosci przedsigbiorstw majacych siedzibe w Unii, a to poprzez usunigcie
wszelkich barier, zarowno praktycznych, jak i prawnych, tak aby podzial kompetenc;i
nie uniemozliwiat rozliczalno$ci ani dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci w kraju, w
ktérym doszto do naduzyc;

przypomina o odpowiedzialnos$ci przedsigbiorstw za zagwarantowanie prawa ludow
tubylczych do dobrowolnych, uprzednich i §$wiadomych konsultacji, jezeli na obszarach
zamieszkiwanych przez te ludy maja by¢ realizowane projekty lub prowadzone prace
badz dzialania, a takze za uwzglednianie, a nastgpnie stosowanie tego prawa w ramach
ich polityki spotecznej odpowiedzialnos$ci przedsigbiorstw;

apeluje do UE, by wykonywata swoje obowigzki ekstraterytorialne w odniesieniu do
praw cztowieka, i postanawia zwroci¢ si¢ do Komisji o opracowanie wnioskow
ustawodawczych 1 podjecie wspotpracy z Radg Europejska w celu ustanowienia
przepiséw zapobiegajacych przypadkom ekstraterytorialnego famania praw ludow

1Dz.U. L 201z 31.7.2002, s. 60.
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tubylczych i spotecznosci lokalnych oraz karzacych takie przypadki; apeluje do UE o
opracowanie jasnych zasad postepowania i ram regulacyjnych dotyczacych
ekstraterytorialnej dziatalno$ci przedsigbiorstw i inwestoréw podlegajacych unijnej
jurysdykcji, aby podmioty te przestrzegaty praw ludow tubylczych i spotecznosci
lokalnych oraz by mozna bylo nalezycie rozliczy¢ te podmioty i natozy¢ na nie sankcje,
gdyby ich dzialalno$¢ doprowadzita do naruszenia wspomnianych praw; zacheca
Komisje do zastanowienia si¢ nad skutecznymi mechanizmami w zakresie zobowigzan
dotyczacych nalezytej starannos$ci ze strony przedsiebiorstw 1 w trosce o to, aby
importowane towary nie mialy zwigzku z masowym wykupem gruntéw rolnych ani z
powaznymi naruszeniami praw ludow tubylczych; wzywa ESDZ do opracowania
narzg¢dzi operacyjnych, dzigki ktérym personel delegatur UE otrzymalby wytyczne;

Zrownowazony rozwdj gospodarczy na rzecg ludow tubylczych

49. zwraca si¢ do UE i jej panstw cztonkowskich o uwzglednienie kwestii praw ludéw
tubylczych 1 masowego wykupu gruntéw rolnych podczas wdrazania przez UE
programu dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030;

50. podkresla, ze ludy tubylcze ze wzgledu na swo6j model zycia i rozwoju pelnig wazng
role w ochronie $srodowiska;

51. zachegca UE, by w ramach prowadzonej z krajami trzecimi wspotpracy na rzecz rozwoju
W sposoOb szczegdlny uwzgledniata sytuacje ludow tubylczych, w tym przez
opracowywanie polityki sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu na obszarach tradycyjnie
nalezacych do tych ludow lub w otoczeniu miejskim, a w kontekscie srodkoéw
podejmowanych z mys$la o ograniczaniu ubostwa tagodzita skutki wykorzenienia i
rozbiezno$ci miedzy otoczeniem miejskim a tradycyjnymi mozliwosciami i specyfika
kulturows tych ludow;

52. zwraca uwage na bezposredni wplyw zmiany klimatu na sytuacje nalezacych do ludow
tubylczych kobiet, ktore wskutek tej zmiany zmuszone sg do zaprzestania tradycyjnych
praktyk lub zostajg przesiedlone, co wigze si¢ z ryzykiem doswiadczenia przemocy,
naduzy¢ i wyzysku; wzywa wszystkie panstwa, w tym UE 1 jej panstwa cztonkowskie,
by uwzgledniaty ludnos¢ tubylcza, a w szczegolnosci kobiety bedace jej
przedstawicielkami oraz spolecznos$ci wiejskie, w strategiach na rzecz walki ze zmiang
klimatu, a takze w opracowywaniu skutecznych strategii dotyczacych
przystosowywania si¢ do tej zmiany i tagodzenia jej, z uwzglednieniem czynnikow
uwarunkowanych plcig; domaga si¢, by powaznie traktowac¢ kwesti¢ przymusowego
wysiedlenia wynikajacego z warunkow klimatycznych; deklaruje otwarto$¢ na debate w
sprawie opracowania przepisu dotyczacego migracji klimatycznej; apeluje o powotanie
zespotu ekspertow, ktorzy przeanalizowaliby to zagadnienie na poziomie
miedzynarodowym, i domaga si¢, by kwestii migracji klimatycznej nadano znaczenie
migdzynarodowe; wzywa do zacie$nienia wspotpracy miedzynarodowej w celu
zapewnienia odporno$ci na zmiang klimatu;

53. podkresla duze znaczenie celow zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do ludéw
tubylczych, przede wszystkim celu nr 2 (wyeliminowanie gtodu), nr 4.5 (dostep do
ksztalcenia) 1 nr 5 (rdwnouprawnienie ptci); ponownie podkresla, ze ludno$¢ rdzenna na
catym §wiecie niewspotmiernie cierpi z powodu naruszania praw cztowieka, a takze z
powodu przestepczosci, rasizmu, przemocy, eksploatacji zasobdw naturalnych,
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54.

55.

56.

S7.

58.

probleméw zdrowotnych i wysokich wskaznikow ubostwa, gdyz stanowi 15 % ludnosci
zyjace] w ubostwie, choc liczebnie nie przekracza 5 % $wiatowej populacji; podkresla,
ze nalezy zadbac o peing i kompleksowa ochrong dla przywodcow rdzennej ludnosci i
obroncow praw czlowieka, ktorzy otwarcie wystepuja przeciwko niesprawiedliwosci;

przypomina, ze program dziatah na rzecz zrownowazonego rozwoju do 2030 r.
uwzglednia kwestie rozwojowe dotyczace ludnosci rdzennej, 1 podkresla, iz potrzebne
s dalsze dziatania majace na celu wdrozenie tego programu; podkresla potrzebe
wzmocnienia trzonowej grupy ludnosci tubylczej zaangazowanej w zrbwnowazony
rozw0j, aby funkcjonowata ona jako globalny mechanizm koordynacji i uzgodnionych
dziatah w zakresie upowszechniania praw i realizowania priorytetow rozwojowych
ludnosci tubylczej; apeluje do Komisji o $cislejsza wspotprace z trzonowa grupa
ludnosci tubylczej zaangazowanej w zrownowazony rozwoj oraz o zintegrowanie jej z
wielostronng platformg po$wigcong realizacji celdéw zrownowazonego rozwoju;

przypomina, ze 80 % lasoéw na calym $wiecie stanowi tradycyjne ziemie i terytoria
ludow tubylczych; podkresla istotng role ludoéw tubylczych, jezeli chodzi o
zrbwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi i ochrong biordéznorodnosci;
przypomina, ze w Ramowej konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu wzywa si¢
strony do respektowania wiedzy i1 praw ludow tubylczych jako gwarancji wdrozenia
programu REDD+; wzywa panstwa partnerskie do przyjmowania §rodkow majacych na
celu efektywne angazowanie ludow tubylczych w dzialania majace na celu fagodzenie
zmiany klimatu i przystosowywanie si¢ do niej;

zauwaza, ze od 200 do 500 mln ludzi na §wiecie uprawia pasterstwo oraz ze pasterstwo
jest podstawa utrzymania w suchych i gorskich regionach wschodniej Afryki; podkresla
potrzebe wspierania zrbwnowazonego pasterstwa, aby zrealizowac cele
zréwnowazonego rozwoju; zacheca UE i jej panstwa cztonkowskie do wspierania
afrykanskiej struktury rzadow, zwtaszcza Afrykanskiego Trybunatu Praw Cztowieka i
Ludow, aby wdrozy¢ ramy polityczne Unii Afrykanskiej dotyczace pasterstwa w Afryce
oraz — w szerszym uj¢ciu — uzna¢ prawa ludow pasterskich i tubylczych w zakresie
wspolnotowej wiasnosci ziemi przodkdéw, prawo do swobodnego rozporzadzania
zasobami naturalnymi oraz prawa w dziedzinie kultury i religii;

podkresla, ze dwustronne umowy inwestycyjne mogg mie¢ negatywny wptyw na prawa
rdzennej ludnos$ci oraz ogranicza¢ jej udziat w procesie podejmowania decyzji,
przypomina o prawie rzadéw do stanowienia prawa w interesie publicznym,;
przypomina réwniez, ze migdzynarodowe umowy inwestycyjne musza by¢ zgodne z
miedzynarodowym prawem dotyczacym praw cztowieka, w tym rowniez z
postanowieniami dotyczacymi ludéw tubylczych, oraz apeluje o wigksza przejrzystos¢
w tym wzgledzie, zwlaszcza dzigki ustanowieniu odpowiednich procedur 1
mechanizmow konsultacyjnych we wspotpracy z rdzenng ludnoscia; apeluje do
instytucji finansowania rozwoju, ktére finansujg inwestycje, 0 wzmocnienie gwarancji
dotyczacych praw cztowieka w trosce o to, aby eksploatacja ziemi i zasobéw w krajach
rozwijajacych si¢ nie prowadzita do naruszania ani naduzywania praw cztowieka, ze
szczegolnym uwzglednieniem ludéw tubylczych;

apeluje do wszystkich panstw o zobowigzanie si¢ do zagwarantowania ludom
tubylczym rzeczywistego dostepu do opieki zdrowotnej, edukacji, zatrudnienia i

RR\1154593PL.docx 21/47 PE615.257v03-00

PL



PL

59.

60.

61.

mozliwo$ci gospodarczych; apeluje do wszystkich panstw o propagowanie
miedzykulturowej polityki publicznej i jezykow tubylczych oraz historii i kultury ludow
tubylczych w programach nauczania lub o opracowanie uzupetniajacych zajeé
ponadprogramowych na rzecz zachowania, pobudzania i wspierania kultury ludoéw
tubylczych zarowno na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym; uwaza, ze
opracowanie inicjatyw ukierunkowanych na uwrazliwianie spoteczenstwa
obywatelskiego, opinii publicznej i mediow pod katem znaczenia poszanowania praw,
wierzen 1 wartosci ludow tubylczych mogloby przyczynia¢ si¢ do zwalczania uprzedzen
1 btednych informac;ji;

wzywa UE i jej kraje partnerskie do zapewnienia ustug w zakresie zdrowia
psychicznego, $wiadczonych przez osoby kompetentne w kwestiach kulturowych w
ramach partnerskiej wspolpracy ze spoteczno$ciami tubylczymi, aby zapobiegac
uzaleznieniu od substancji odurzajacych i samobojstwom; podkresla, jak wazne jest
wspieranie organizacji prowadzonych przez kobiety ze spotecznosci tubylczych, aby
wzmocni¢ pozycj¢ kobiet i zwigkszy¢ ich zdolno$ci w zakresie angazowania si¢ w zycie
spoteczenstwa obywatelskiego;

apeluje do UE i jej panstw cztonkowskich o wspieranie wysitkow ludow tubylczych i
spotecznosci lokalnych w zakresie rozwijania wlasnych modeli biznesowych i
gospodarowania gruntami;

zwraca si¢ do wszystkich panstw o zagwarantowanie, by spotecznosci tubylcze odnosity
korzysci z przychoddéw uzyskiwanych ze zrownowazonej turystyki oraz by byty
chronione przed niekorzystnymi skutkami, jakie mogg by¢ nastepstwem turystyki
masowej, 1 z zadowoleniem przyjmuje przyktady wspolnego zarzadzania rezerwatami i
obszarami chronionymi, ktore pozwalaja na lepszg ochrone ekosystemoéw i kontrole
ruchu turystycznego; w zwigzku z tym przypomina o znaczeniu pojgcia
ZréWnowazonego rozwoju;

Unijna polityka wspolpracy z panstwami trzecimi

62.

63.

zaleca, by sytuacje ludow tubylczych bardziej eksponowano w polityce zagranicznej
UE, w tym w dialogach dotyczacych praw czlowieka, ktore Unia prowadzi z panstwami
trzecimi, oraz w umowach o handlu, wspoélpracy 1 rozwoju; domaga si¢
systematycznego przedstawiania przez Rade w corocznym sprawozdaniu na temat praw
cztowieka 1 demokracji na swiecie informacji o dzialaniach podejmowanych przez UE z
mysla o wsparciu dla ludow tubylczych; zwraca si¢ do UE 1 jej panstw cztonkowskich,
aby uwzglednity ustalenia powszechnego okresowego przegladu praw cztowieka i
organdw traktatowych ONZ zajmujacych si¢ prawami cztowieka we wspomnianym
sprawozdaniu rocznym ESDZ w celu potwierdzenia, ze polityka, jakg prowadza, jest
zgodna z prawami ludéw tubylczych;

podkresla, ze UE 1 jej panstwa cztonkowskie muszg porusza¢ kwestie praw cztowieka
ludow tubylczych oraz wywodzacych si¢ z nich obroncéw praw cztowieka podczas
dwustronnych 1 wielostronnych negocjacji i kontaktéw dyplomatycznych, a takze
domagac si¢ uwolnienia uwiezionych obroncow praw czlowieka; apeluje do UE i jej
panstw cztonkowskich o dazenie do tego, aby rzady panstw trzecich zapewniatly
odpowiednig ochrong spoteczno$ciom tubylczym i obroncom praw cztowieka oraz
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

pociagaty do odpowiedzialnosci winnych popetnienia zbrodni przeciwko tym grupom;

wzywa delegatury UE i ambasady panstw cztonkowskich do dokonania przegladu i
usprawnienia procesu wdrazania wytycznych UE dotyczacych obroncow praw
cztowieka przy jednoczesnym uwzglednieniu specyficznych potrzeb autochtonicznych
obroncow praw cztowieka, zagrozen dla nich oraz specyficznej sytuacji
autochtonicznych obroncoOw praw cztowieka, takich jak kobiety, osoby starsze, osoby
LGBTI i osoby niepetnosprawne, majacych do czynienia z dyskryminacja z wielu
przyczyn jednoczesnie; w zwigzku z tym nalega, aby delegatury UE 1 ambasady panstw
cztonkowskich przewidziaty dla swojego personelu odpowiednie szkolenia
przygotowujace pracownikow do wspotpracy ze spoteczenstwem obywatelskim i
obroncami praw cztowieka oraz do utrzymywania kontaktow i w razie potrzeby
udzielania wsparcia;

podkresla potrzebe umozliwienia spoteczno$ciom tubylczym korzystania z najnowszych
technologii informacyjnych, aby podnie$¢ ich poziom zycia i poprawi¢ stan opieki
zdrowotnej, a takze zauwaza, ze jest to dziedzina, w ktorej] UE moze odegrac istotng
role; ponownie podkresla prawo ludow tubylczych do samodzielnego decydowania o
zrodtach wlasnego utrzymania oraz wskazuje na potrzebe zréwnowazonego rozwoju;

wzywa wszystkie panstwa do zagwarantowania kobietom i dziewczetom wywodzacym
si¢ z ludéw tubylczych dostepu do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych, a takze praw w
tym zakresie, zwlaszcza do ustug i praw w zakresie zdrowia seksualnego 1
reprodukcyjnego; domaga sie, by Komisja i ESDZ wspieratly ich dostep do ustug w
zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego w unijnych programach wspotpracy na
rzecz rozwoju;

wzywa wszystkie panstwa, w tym UE 1 jej pafistwa cztonkowskie, do gromadzenia
segregowanych wedtug kryterium ptci danych dotyczacych sytuacji kobiet
wywodzacych si¢ z ludow tubylczych, m.in. w odniesieniu do uznawania praw do ziemi
1 dostgpu do tych praw, przemocy wobec kobiet 1 bezpieczenstwa zywnosciowego;

podkresla, Ze inwestycje zagraniczne, jakich dokonujg przedsigbiorstwa, moga by¢
motorem postepu gospodarczego i technologicznego, prowadzi¢ do rozwoju
zatrudnienia i infrastruktury, a takze umozliwia¢ kobietom samowystarczalno$¢ dzigki
pobudzaniu zatrudnienia; podkresla, ze intensywniejsza dzialalnos¢ inwestycyjna w
krajach rozwijajacych si¢ to wazny krok na drodze ku pobudzeniu gospodarek
krajowych i regionalnych;

apeluje do UE 1 jej panstw cztonkowskich o kontynuowanie prac nad specjalnymi
strategiami majgcymi gwarantowac skuteczne wdrozenie celu zrbwnowazonego
rozwoju nr 16, ktory dotyczy promowania pokojowych i integracyjnych spoteczenstw, a
przez to przeciwdziatanie atakom na obroncéw praw cztowieka, przesladowaniu ich 1
zabojstwom wsrod tej grupy, zapobieganie takim zjawiskom oraz $ciganie sprawcow i
pociagganie ich do odpowiedzialnosci;

apeluje do UE o zagwarantowanie, by we wszystkich projektach rozwojowych
finansowanych przez UE, ktore wdrazane sg na ziemiach nalezacych do ludéw
tubylczych, $cisle przestrzegano zasady uzyskania dobrowolnej, uprzedniej i §wiadome;j
zgody, praw cztowieka oraz wolnos$ci stowa 1 stowarzyszania si¢ w celu uniknigcia
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negatywnego wpltywu na zrdédla utrzymania i kulture ludéw tubylczych;

71. zauwaza, ze Komisja, ESDZ i panstwa cztonkowskie muszg stosowac holistyczne i
zintegrowane podejs$cie do zrownowazonego rozwoju oraz uwzglednia¢ prawa
cztowieka i kwestie srodowiskowe w ramach stosunkow handlowych i gospodarczych;
apeluje do Komisji 0 zwracanie uwagi — w kontekscie negocjacji handlowych i
systemow takich jak ogdlnego systemu preferencji taryfowych (GSP) — na przypadki
naruszania praw cztowieka i atakowania obroncoOw praw cztowieka lub ich
przesladowania,

72. zwraca si¢ do UE o ustanowienie mechanizmu przeprowadzania niezaleznych badan
dotyczacych oceny oddzialywania przed zawarciem umow o handlu 1 wspotpracy oraz
przed wdrozeniem projektéw rozwojowych, by dokonaé pomiaru ich szkodliwych
skutkow dla praw spotecznosci tubylczych 1 lokalnych oraz zapobiega¢ tym skutkom;
nalega, aby oceny oddzialywania przeprowadza¢ w oparciu o znaczacy wspotudziat
spoteczenstwa obywatelskiego oraz by wyniki byly nalezycie uwzgledniane w
umowach gospodarczych i projektach na rzecz rozwoju; wzywa UE do ponownej oceny
realizacji projektow w przypadku tamania praw cztowieka;

73. apeluje do UE i jej panstw cztonkowskich o podejmowanie dziatan na wszystkich
odpowiednich forach migdzynarodowych, aby uwrazliwia¢ na sytuacj¢ w zakresie praw
cztowieka i praw $rodowiskowych ludéw tubylczych, a takze na kluczowa role
obroncéw praw cztowieka zwigzanych ze srodowiskiem naturalnym w zachowaniu
bioréznorodnosci i dgzeniu do zréwnowazonego rozwoju;

74. z zaniepokojeniem przypomina, ze UE i jej panstwa cztonkowskie musza kontynuowac
dzialania majace na celu zagwarantowanie praw i integracji spotecznej ludow
tubylczych w Europie, zwtaszcza Laponczykow, a takze dostrzega w zwiagzku z tym
wazng rol¢ dziataczy spotecznych 1 obroncoéw praw cztowieka;

75. apeluje do UE o zwigkszanie wsparcia dla ludow tubylczych w programach wspotpracy
na rzecz rozwoju oraz o rozwijanie projektdéw wzmacniajgcych pozycje tych ludow,
zwlaszcza jezeli chodzi o budowanie zdolnosci, w ramach Europejskiego Instrumentu
na rzecz Wspierania Demokracji 1 Praw Cztowieka 1 Instrumentu Finansowania
Wspotpracy na rzecz Rozwoju; podkresla potrzebe nieprzerwanego przekazywania
ludom tubylczym — w celu wzmacniania ich pozycji — zasobow umozliwiajacych im
skuteczne wdrazanie, za posrednictwem ich przedstawicieli, strategii politycznych UE i
ONZ oraz kontakty z instytucjami UE 1 ONZ, w tym w dziedzinie dziatalno$ci
gospodarczej i praw cztowieka; apeluje do delegatur UE w odno$nych krajach o
doktadne monitorowanie sytuacji autochtonicznych obroncéw praw cztowieka oraz o
udzielanie im odpowiedniego wsparcia;

76. apeluje do delegatur UE o doktadne monitorowanie sytuacji ludow tubylczych oraz o
pozostawanie z nimi w ciggtym dialogu zaréwno na szczeblu krajowym, jak i
regionalnym; nalega, aby punkty kontaktowe ds. praw cztowieka w odpowiednich
delegaturach UE byly wyraznie odpowiedzialne za kwestie dotyczace ludéw tubylczych
oraz aby personel tych delegatur brat udziat w regularnych szkoleniach na temat praw
ludéw tubylczych;

77. apeluje do UE 1 jej krajow partnerskich o zacie$nienie wspotpracy ze spoltecznosciami
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tubylczymi w konteks$cie dyskusji dotyczacych polityki antynarkotykowej; ponownie
podkresla, Zze opracowanie strategii zwalczania nielegalnego rynku narkotykdw jest
niezbedne z uwagi na konieczno$¢ ochrony ludéw tubylczych i ich gruntow; apeluje do
UE 1 jej krajoéw partnerskich o zadbanie o to, aby srodki bezpieczenstwa majace na celu
zwalczanie handlu narkotykami nie naruszaly praw spotecznosci tubylczych oraz
zapobiegaty ofiarom wsrdd niewinnej ludnosci w tym konflikcie;

78. wzywa UE do poglebienia, rozszerzenia i wzmocnienia celow, priorytetéw i dziatan na
rzecz ludow tubylczych, okreslonych w strategicznych ramach dotyczacych demokracji
i praw cztowieka oraz w planie dziatania w tym zakresie, a takze zwraca si¢ o
zmodyfikowanie mandatu specjalnego przedstawiciela ds. praw cztowieka, aby mogt on
w wigkszym stopniu uwidacznia¢ kwestie dotyczace praw ludéw tubylczych i obroncow
tych praw;

79. przypomina o0 zobowigzaniu UE do stosowania podej$cia do wspolpracy na rzecz
rozwoju, opartego na prawach cztowieka, co obejmuje poszanowanie praw ludow
tubylczych, okreslonych w Deklaracji praw ludow tubylczych ONZ, i zwraca przy tym
szczegolng uwage na takie zasady jak odpowiedzialno$¢, uczestnictwo i brak
dyskryminacji; zdecydowanie zach¢ca UE do kontynuowania wysitkéw majacych na
celu wdrozenie podejscia do wspdlpracy na rzecz rozwoju, opartego na prawach
cztowieka, w ramach wszelkich dzialan rozwojowych, a takze do powotania w tym celu
grupy zadaniowej we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi; apeluje o aktualizacje
odpowiedniego planu wdrazania z uwzglednieniem jasnego harmonogramu i
wskaznikow stuzacych do pomiaru postepow;

80. przypomina art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz zasadg
spojnosci polityki na rzecz rozwoju, z niepokojem zauwaza, ze polityka UE w
dziedzinie energii, rolnictwa, handlu i inwestycji w sposob dowiedziony prowadzi do
masowego wykupu gruntéw rolnych w krajach trzecich, a operacje nabywania gruntéw
na duzg skale maja negatywny wptyw na dostep ludnosci tubylczej do ziemi; ubolewa,
ze podczas trwajacego obecnie przegladu dyrektywy w sprawie energii ze zrodet
odnawialnych! nie udalo si¢ jeszcze wprowadzi¢ kryteridow spotecznych ani
dotyczacych zrownowazonego rozwoju, ktore uwzglednialyby ryzyko zwiazane z
masowym wykupem gruntéw rolnych; przypomina, ze dyrektywa ta powinna by¢
spojna z migdzynarodowymi standardami w zakresie prawa do ziemi,

81. apeluje do delegatur UE o poglebianie dialogu z ludami tubylczymi, aby identyfikowac
naruszenia praw cztowieka 1 im zapobiegaé; zwraca si¢ w szczegdlnosci do Komisji
Europejskiej 1 panstw cztonkowskich o ustanowienie skutecznego pod wzgledem
administracyjnym mechanizmu rozpatrywania skarg dla ofiar naruszen praw cztowieka
1 innych negatywnych skutkow dziatan finansowanych w ramach oficjalnej pomocy
rozwojowej, aby mozliwe byto wszczynanie dochodzen i procedur pojednawczych;
podkresla, Zze mechanizm ten powinien obejmowac ustandaryzowane procedury oraz
mie¢ charakter administracyjny i tym samym uzupetniajacy wzgledem mechanizméw
sagdowych;

1Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajaca i W nastgpstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 16).
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82. podkresla, ze plan dziatania w zakresie egzekwowania prawa, zarzadzania 1 handlu w
dziedzinie le$nictwa, a w szczegdlnosci dobrowolne umowy o partnerstwie, mogtyby
odgrywac donioslejsza role w umacnianiu pozycji ludow tubylczych i spotecznosci
zyjacych w lasach w szeregu krajow, w ktorych wystepuja lasy tropikalne, a takze
wzywa UE i partneréw w ramach dobrowolnych uméw o partnerstwie do umozliwienia
tym spolecznosciom odgrywania donioslejszej roli w krajowych procesach
politycznych; apeluje do UE o udostepnianie w wickszym zakresie pomocy finansowej i
technicznej na rzecz krajow partnerskich, aby chroni¢, utrzymywac i odnawia¢
ekosystemy lesne, w tym réwniez dzigki poprawie zarzadzania, wyjasnia¢ kwestie
posiadania ziemi i wzmacnia¢ prawa do niej, przestrzega¢ praw cztowieka, w tym praw
ludéw tubylczych, oraz wspiera¢ obszary chronione, na ktorych przestrzega si¢ praw
spotecznosci,

83. podkresla potrzebe przyjecia specjalnych srodkow, aby rozwigza¢ problem drewna
bedacego przedmiotem handlu prowadzonego przez grupy zbrojne, powstrzymac
naptyw drewna pochodzacego z przeksztatcania lasow oraz odciggna¢ inwestoréw od
dziatalnosci prowadzacej do niszczenia lasow, co skutkuje wysiedlaniem spotecznosci
lokalnych i tubylczych; apeluje do UE o przyjecie dodatkowych §rodkow wsparcia z
mys$la o ochronie i odnowie ekosystemow lesnych i zamieszkujacych je spotecznosci, a
takze w celu wyeliminowania zjawiska wylesiania z unijnych tancuchow dostaw w
ramach nowego planu dziatania UE w zakresie wylesiania, degradacji lasow 1
przestrzegania praw do ziemi przystugujacych spotecznosciom zyjacym w lasach;

84. zwraca uwagg na fakt, ze my, obywatele UE, na temat zrbwnowazonego uzytkowania,
np. lasow, wiele mozemy si¢ jeszcze nauczy¢ od ludow tubylczych, ktére ponadto z
uwagi na swoj sposob zycia praktycznie nie przyczyniajg si¢ do zmiany klimatu, ale
cierpia z jej powodu w sposob szczeg6lny, na przyktad w wyniku susz lub pustynnienia,
ktore to zjawiska dotycza w szczegodlnosci kobiet;

85. apeluje do ESDZ, Komisji i panstw cztonkowskich o priorytetowe traktowanie
inwestycji stanowiacych wsparcie dla spoteczenstwa obywatelskiego, obroncéw praw
cztowieka, a zwlaszcza jezeli chodzi o autochtonicznych obroncéw praw cztowieka
zwigzanych ze $rodowiskiem naturalnym, o zadbanie o mechanizmy dtugoterminowe;j
ochrony z mysla o wspieraniu takich osob, w szczegdlnosci protectdefenders.eu, oraz o
zagwarantowanie, ze wypetniane beda aktualne zobowigzania w zakresie finansowania
na rzecz zagrozonych obroncow praw cziowieka; zacheca delegacje 1 komisje do
regularnych spotkan ze spotecznos$ciami tubylczymi i obroncami praw cztowieka
podczas wizyt w krajach, ktorych ta kwestia dotyczy; zaleca, aby odpowiednia
komisja/podkomisja powolala statego sprawozdawce ds. ludow tubylczych w celu
monitorowania sytuacji w zakresie praw cztowieka, a w szczego6lnosci wdrozenia
Deklaracji praw ludéw tubylczych ONZ oraz konwencji MOP nr 169;

86. apeluje do UE i jej panstw cztonkowskich o podjecie dialogu i wspotprace z ludami
tubylczymi i lokalnymi spoteczno$ciami w Arktyce w trosce o to, aby ich stanowiska i

prawa byty respektowane w konteks$cie ram unijnej polityki rozwojowej, ktéra moze
mie¢ wplyw na ten region;
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87.

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel Unii ds.
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewnetrznych
oraz delegaturom Unii.
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24.4.2018

OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie tamania praw rdzennej ludnosci na $§wiecie, w tym masowego wykupu gruntow
rolnych
(2017/2206(INI))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Maria Heubuch

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, jako komisji przedmiotowo
wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

1.  zauwaza, ze coraz powszechniejsze nabywanie gruntoéw na duzg skalg, za ktérym stoi
gldwnie agrobiznes, lesnictwo, przemyst biopaliwowy 1 turystyka, czesto prowadzi do
naruszania praw cztowieka, w tym rowniez do przesiedlen ludéw tubylczych, oraz do
pozbawiania ich kontroli nad ich zasobami naturalnymi, takimi jak prawa do
uzytkowania wody;

2. przypomina o art. 21 TUE, art. 208 TFUE i jego nadrzednym celu polegajacym na
eliminacji ubdstwa, programie dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju do roku 2030
i 0 tym, ze UE zobowigzana jest stosowac podej$cie do wspotpracy na rzecz rozwoju
oparte na prawach cztowieka; wyraza zadowolenie, ze UE przyczynila si¢ w skali
mig¢dzynarodowej do upowszechnienia i uznawania praw ludnosci rdzennej, zapisanych
w Deklaracji praw ludow tubylczych; uwaza jednak, ze wsparcie na rzecz praw ludnosci
tubylczej nalezy lepiej zintegrowaé z dziataniami rozwojowymi UE, zwlaszcza w
kontekscie realizacji celow zrownowazonego rozwoju; przypomina, ze Europejski
konsensus w sprawie rozwoju w sposob szczeg6lny skupia si¢ na promowaniu praw
najstabszych grup spotecznych, w tym réwniez ludnosci tubylczej;

3. podkresla duze znaczenie celow zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do ludow
tubylczych, przede wszystkim celu nr 2 (wyeliminowanie gtodu), nr 4.5 (dostep do
ksztalcenia) 1 nr 5 (rdwnouprawnienie ptci); ponownie podkresla, ze ludno$¢ rdzenna na
catym §wiecie niewspotmiernie cierpi z powodu naruszania praw cztowieka, a takze z
powodu przestepczosci, rasizmu, przemocy, eksploatacji zasobow naturalnych,
problemow zdrowotnych 1 wysokich wskaznikéw ubdstwa, gdyz stanowi 15 proc.
ludnosci zyjacej w ubdstwie, cho¢ liczebnie nie przekracza 5 proc. $wiatowej populacji;
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podkresla, ze nalezy zadba¢ o peing i kompleksowa ochrone dla przywodcow rdzenne;j
ludnosci 1 obroncoéw praw cztowieka, ktorzy otwarcie wystepuja przeciwko
niesprawiedliwosci;

przypomina, ze program dziatan na rzecz zrbwnowazonego rozwoju do 2030 r.
uwzglednia kwestie rozwojowe dotyczace ludnosci rdzennej 1 podkresla, iz potrzebne sa
dalsze dziatania majace na celu wdrozenie tego programu; podkresla potrzebe
wzmocnienia trzonowej grupy ludnosci tubylczej zaangazowanej w zrownowazony
rozwoj, aby funkcjonowata ona jako globalny mechanizm koordynacji i uzgodnionych
dzialan w zakresie upowszechniania praw i realizowania priorytetow rozwojowych
ludnosci tubylczej; apeluje do Komisji o $Scislejszg wspdlprace z trzonowa grupa
ludnosci tubylczej zaangazowanej w zrGwnowazony rozwoj oraz o zintegrowanie jej z
wielostronng platforma poswigcong realizacji celow zrdwnowazonego rozwoju;

wyraza zadowolenie, ze ochrona praw rdzennej ludnosci jest dla Rady Europejskiej
kwestig priorytetowa, co wynika z konkluzji Rady z maja 2017 r.;

przypomina o zobowigzaniu UE do stosowania podej$cia do wspotpracy na rzecz
rozwoju, opartego na prawach cztowieka, ktére obejmuje poszanowanie praw ludoéw
tubylczych, okreslonych w Deklaracji praw ludow tubylczych, i zwraca przy tym
szczegolng uwage na takie zasady jak odpowiedzialno$¢, uczestnictwo i brak
dyskryminacji; zdecydowanie zach¢ca UE do kontynuowania wysitkéw majacych na
celu wdrozenie podejs$cia do wspotpracy na rzecz rozwoju, opartego na prawach
cztowieka, w ramach wszelkich dziatan rozwojowych, a takze do powotania w tym celu
grupy zadaniowej we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi; apeluje o aktualizacje
odpowiedniego planu wdrazania z uwzglednieniem jasnego harmonogramu i
wskaznikow stuzacych do pomiaru postepow;

przypomina o art. 208 TFUE 1 zasadzie spdjnosci polityki na rzecz rozwoju; z
niepokojem zauwaza, ze polityka UE w dziedzinie energii, rolnictwa, handlu i
inwestycji w sposdb dowiedziony prowadzi do masowego wykupu gruntow rolnych w
krajach trzecich, a operacje nabywania gruntow na duza skal¢ maja negatywny wplyw
na dostep ludnosci tubylczej do ziemi; wyraza ubolewanie, ze podczas trwajacego
obecnie przegladu dyrektywy w sprawie energii ze zrodet odnawialnych nie udato sie
jeszcze wprowadzi¢ kryteriow spolecznych ani dotyczacych zrownowazonego rozwoju,
ktore uwzglednialyby ryzyko zwigzane z masowym wykupem gruntéw rolnych;
przypomina, ze dyrektywa ta powinna by¢ spdjna z migdzynarodowymi standardami w
zakresie prawa do ziemi;

wyraza zaniepokojenie z powodu zarzutow, jakoby niektdre programy wspotpracy,
finansowane w ramach oficjalnej pomocy rozwojowej, zwlaszcza projekty w zakresie
tagodzenia zmiany klimatu, mialy negatywny wptyw na prawa rdzennej ludnosci;
apeluje do Komisji o nalezyte zbadanie tych zarzutow i zadbanie o to, aby w przypadku
wszystkich projektow finansowanych w ramach oficjalnej pomocy rozwojowej $cisle
stosowano podejscie do wspolpracy na rzecz rozwoju oparte na prawach cztowieka i
przestrzegano go, w szczegdlnosci w odniesieniu do kwestii praw ludnosci tubylcze;;
ubolewa, ze w ramach programu REDD+ nie udato si¢ zagwarantowa¢ praw wtasnosci
gruntu lokalnym spotecznos$ciom zyjagcym w lasach; zwraca uwagg, ze inicjatywa
FLEGT, ktéra ma na celu zwalczanie nielegalnego pozyskiwania drewna, moze
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przyczyni¢ si¢ do usprawnienia programu REDD + pod katem zarzadzania i
egzekwowania prawa w dziedzinie le$nictwa; wyraza zadowolenie, ze porozumienie
paryskie zawiera postanowienia gwarantujace poparcie dla ochrony ludnosci tubylczej;
apeluje do Komisji 1 panstw cztonkowskich o opowiadanie si¢ za wigczaniem
obowigzkow wynikajacych z praw czlowieka, zwlaszcza praw ludow tubylczych, do
wszystkich krajowych 1 migdzynarodowych instrumentow tagodzacych 1
dostosowawczych, a takze wzywa do ustanowienia skutecznego mechanizmu
rozpatrywania skarg i dochodzenia roszczen;

9.  apeluyje do delegatur UE o poglebianie dialogu z ludami tubylczymi, aby identyfikowad
naruszenia praw cztowieka i im zapobiega¢; zwraca si¢ w szczegdlnosci do Komisji
Europejskiej 1 panstw cztonkowskich o ustanowienie skutecznego pod wzgledem
administracyjnym mechanizmu rozpatrywania skarg dla ofiar naruszen praw cztowieka
1 innych negatywnych skutkéw dziatan finansowanych w ramach oficjalnej pomocy
rozwojowej, aby mozliwe byto wszczynanie dochodzen i procedur pojednawczych;
podkresla, ze mechanizm ten powinien obejmowa¢ ustandaryzowane procedury oraz
mie¢ charakter administracyjny i tym samym uzupetniajacy wzgledem mechanizméw
sagdowych;

10. podkresla, ze plan dziatania w zakresie egzekwowania prawa, zarzadzania 1 handlu w
dziedzinie le$nictwa, a w szczeg6lnosci dobrowolne umowy o partnerstwie moglyby
odgrywac donioslejsza role w umacnianiu pozycji ludow tubylczych i spotecznosci
zyjacych w lasach w szeregu krajow, w ktorych wystepuja lasy tropikalne, a takze
wzywa UE i partneréw w ramach dobrowolnych uméw o partnerstwie do umozliwienia
tym spotecznosciom odgrywania donio$lejszej roli w krajowych procesach
politycznych; apeluje do UE o udostepnianie w wigkszym zakresie pomocy finansowej i
technicznej na rzecz krajow partnerskich, aby chroni¢, utrzymywacé i odnawia¢
ekosystemy lesne, w tym rowniez dzigki poprawie zarzadzania, wyjasnia¢ kwestie
posiadania ziemi 1 wzmacnia¢ prawa do niej, przestrzega¢ praw czlowieka, w tym praw
ludéw tubylczych, oraz wspiera¢ obszary chronione, na ktorych przestrzega si¢ praw
spolecznosci;

11. podkresla potrzebe przyjecia specjalnych srodkow, aby rozwigza¢ problem drewna
bedacego przedmiotem handlu prowadzonego przez grupy zbrojne, powstrzymac
naptyw drewna pochodzacego z przeksztatcania lasow oraz odciggna¢ inwestoréw od
dzialalnosci prowadzacej do niszczenia lasow, co skutkuje wysiedlaniem spotecznosci
lokalnych 1 tubylczych; apeluje do UE o przyjecie dodatkowych §rodkdw wsparcia z
mysla o ochronie 1 odnowie ekosystemow lesnych 1 zamieszkujacych je spotecznosci, a
takze w celu wyeliminowania zjawiska wylesiania z unijnych fancuchow dostaw w
ramach nowego planu dziatania UE w zakresie wylesiania, degradacji lasow 1
przestrzegania praw spotecznos$ci zyjacych w lasach do ziemi;

12. apeluje do partnerow w dziedzinie rozwoju o dokonywanie starannej oceny, zanim
dokonajg zmian w odniesieniu do wykorzystywania gruntéw zadeklarowanych jako
»opustoszate”, ,,ugorowane” lub ,,nieuzywane”, gdyz moze to stanowi¢ zagrozenie dla
utrzymania ludnosci tubylczej i dla jej dostgpu do ziemi, laséw lub zasobow
naturalnych; przypomina, ze ludnosci tubylczej nie nalezy sitg wysiedla¢ z
zajmowanych przez nig ziem lub terytoriow, a jezeli relokacja jest konieczna, osoby,
ktérych dotyczy, powinny otrzymac sprawiedliwe, uczciwe 1 godziwe odszkodowanie;
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13.

14.

15.

16.

szczegblng uwage zwraca na specyficzny przypadek ludéw wedrownych zajmujacych
si¢ pasterstwem,;

przypomina, ze 80 proc. laséw na calym $wiecie stanowi tradycyjne ziemie i terytoria
ludow tubylczych; podkresla istotng role ludow tubylczych, jezeli chodzi o
zrbwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi i ochrong bioréznorodnosci;
przypomina, ze w Ramowej konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu wzywa si¢
strony do respektowania wiedzy i praw ludow tubylczych jako gwarancji wdrozenia
programu REDD+; wzywa panstwa partnerskie do przyjmowania srodkow majacych na
celu efektywne angazowanie ludow tubylczych w dzialania majace na celu fagodzenie
zmiany klimatu i przystosowywanie si¢ do niej;

wzywa kraje partnerskie, aby zapewnity ludom tubylczym powszechny dostep do
krajowych rejestrow ich ludnosci, co stanowitoby pierwszy krok w kierunku uznania
praw indywidualnych i zbiorowych tych ludéw; apeluje do UE, aby wspierata kraje
partnerskie w tworzeniu urzedow rejestrujacych stan cywilny i w odpowiednim
zarzadzaniu tymi urzedami;

wyraza ubolewanie, ze w wielu krajach, w ktorych dochodzi do masowego wykupu
gruntow rolnych, ludy tubylcze i pasterskie majg w rzeczywistosci ograniczony dostep
do wymiaru sprawiedliwosci 1 sSrodkdw ochrony prawnej z uwagi na nieudolne
zarzadzanie oraz poniewaz ich prawa do ziemi czgsto nie sg formalnie uznawane na
mocy lokalnych lub krajowych przepiséw prawnych; zauwaza, ze prawo do wypasu i
wspdlne pastwiska to tradycyjne prawa do uzytkowania gruntow, ktorych podstawg jest
prawo zwyczajowe, a nie prawa wlasnosci gwarantowane w dokumentach; wzywa kraje
partnerskie do uznawania i ochrony praw rdzennej ludnosci i ludow pasterskich,
zwlaszcza do u§wigconej tradycja wlasnos$ci 1 kontroli w odniesieniu do ich gruntéw i
zasobow naturalnych, zgodnie z Deklaracjg praw ludow tubylczych i konwencjg MOP
nr 169, tj. poprzez umozliwienie zbiorczej rejestracji uzytkowania gruntow oraz
prowadzenie polityki majacej na celu zagwarantowanie sprawiedliwszego dostepu do
ziemi; apeluje do UE 1 jej panstw cztonkowskich o aktywne wspieranie krajow
partnerskich w zmierzajacych ku temu dziataniach oraz w stosowaniu zasady
dobrowolnej, uprzedniej i $wiadomej zgody na operacje nabywania gruntow na duza
skalg, zgodnie z dobrowolnymi wytycznymi w sprawie odpowiedzialnego zarzadzania
tytutami prawnymi do gruntéw, lowisk i lasow oraz w zgodzie z migdzynarodowym
prawem w zakresie praw cztowieka; ponadto wzywa UE do wspierania krajow
partnerskich w udoskonalaniu ich przepiséw prawnych w dziedzinie wlasnosci gruntow
poprzez uznanie powszechnego prawa kobiet do posiadania gruntow jako pelnoprawne
wlascicielki;

podkre$la rowniez konieczno$¢ przestrzegania i promowania dziedzicznych praw ludow
tubylczych, a takze wskazuje na odpowiedzialnos¢ krajow partnerskich za petng i
skuteczng ochrong tych praw; ubolewa z powodu braku mozliwos$ci uczestniczenia
ludow tubylczych w procesach decyzyjnych; podkresla, ze nalezy uzna¢ prawa
polityczne i spoteczne ludow tubylczych, w tym prawo do glosowania i do
kandydowania w wyborach; apeluje do krajow partnerskich o zobowigzanie si¢ do
potozenia kresu dyskryminacji, ktéra ma negatywny wpltyw na ludy tubylcze, a takze
wzywa UE do aktywnego wspierania krajow partnerskich podejmujacych stosowne
dziatania;
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17.  wzywa spoteczno$¢ migdzynarodowaq, aby uznata i wzmacniata formy zarzadzania i
przedstawicielstwa typowe dla ludoéw tubylczych w celu nawigzania konstruktywnego
dialogu z wtadzami lokalnymi, krajowymi, regionalnymi i sektorem prywatnym;

18. zauwaza, ze od 200 do 500 mln ludzi na §wiecie uprawia pasterstwo oraz ze pasterstwo
jest podstawa utrzymania w suchych i gorskich regionach wschodniej Afryki; podkresla
potrzebe wspierania zrbwnowazonego pasterstwa, aby zrealizowac cele
zréwnowazonego rozwoju; zacheca UE i jej panstwa cztonkowskie do wspierania
afrykanskiej struktury rzagdoéw, zwlaszcza Afrykanskiego Trybunatu Praw Cztowieka i
Ludow, aby wdrozy¢ ramy polityczne Unii Afrykanskiej dotyczace pasterstwa w Afryce
oraz — w szerszym ujeciu — uznac¢ prawa ludow pasterskich i tubylczych w zakresie
wspolnotowej wlasnosci ziemi przodkow, prawo do swobodnego rozporzadzania
zasobami naturalnymi oraz prawa w dziedzinie kultury i religii;

19. zwraca uwagg na dyskryminacje z wielu przyczyn jednoczesnie, dotyczaca kobiet
wywodzacych si¢ z ludnosci tubylczej, ktore w sposob szczegdlny cierpig z powodu
braku dostgpu do mozliwos$ci ksztatcenia, miejsc pracy, ustug medycznych i socjalnych
oraz ktore przez to z wickszym prawdopodobienstwem moga pas¢ ofiarg handlu ludzmi
I przemocy; wzywa UE i kraje partnerskie do wzmacniania pozycji kobiet
wywodzacych si¢ z ludow tubylczych, zwlaszcza poprzez wzmocnienie ich prawa do
réwnego dostepu do zasobow produkcyjnych, w tym rowniez prawa do wtasnosci i
srodkow produkc;ji rolnej;

20. przypomina, ze kobiety i mtodziez ze spotecznosci tubylczych maja prawo do zdrowia
reprodukcyjnego i seksualnego; apeluje o udzielanie wsparcia organizacjom
spoleczenstwa obywatelskiego, ktore zajmujg si¢ tymi kwestiami;

21. zniepokojem zauwaza, ze zagrozenia w zakresie praw cztowieka, wystgpujace w
zwigzku z wydobyciem wegla, ropy 1 gazu, niewspotmiernie czesto dotycza ludow
tubylczych; apeluje do krajow rozwijajacych si¢ o dokonywanie obowigzkowych ocen
wplywu na prawa cztowieka przed podjeciem wszelkiej nowej dziatalnosci w tych
sektorach oraz o ujawnianie wynikow tych ocen; podkresla potrzebe zadbania o to, aby
przepisy prawne dotyczace przyznawania koncesji obejmowaty postanowienia w
zakresie dobrowolnej, uprzedniej i $wiadomej zgody; zaleca, aby rozszerzono standardy
obowigzujace w ramach inicjatywy przejrzystosci w branzach wydobywczych i objeto
nimi ochrong praw cztowieka spotecznosci lokalnych i tubylczych;

22. apeluje do partneréw UE w sektorze prywatnym i publicznym o udostepnianie petnych i
przystepnych informacji o naruszaniu praw cztowieka, ktore to zjawisko czgsto wigze
si¢ z przemystem wydobywczym 1 zostato wielokrotnie udokumentowane w jego
kontekscie lub w zwigzku z niektorymi projektami rozwojowymi (czgstsze przypadki
przemocy seksualnej w stosunku do kobiet 1 dzieci z ludéw tubylczych, w tym réwniez
0s6b niepetnosprawnych, egzekucje pozasadowe, degradacja gruntéw oraz
zanieczyszczenie zrodet wody i skazenie gleby), a takze informacji o procedurach
relokacji oraz warunkach alternatywnych rozwigzan przesiedlenczych;

23. podkresla, ze dwustronne umowy inwestycyjne mogg mie¢ negatywny wplyw na prawa
rdzennej ludnosci oraz ogranicza¢ jej udziat w procesie podejmowania decyzji,
przypomina o prawie rzgdow do stanowienia prawa w interesie publicznym;
przypomina réwniez, ze migdzynarodowe umowy inwestycyjne musza by¢ zgodne z
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24,

25.

26.

27.

28.

mie¢dzynarodowym prawem dotyczacym praw czlowieka, w tym rowniez z
postanowieniami dotyczacymi ludéw tubylczych, oraz apeluje o wigksza przejrzystosé
w tym wzgledzie, zwlaszcza dzigki ustanowieniu odpowiednich procedur i
mechanizmow konsultacyjnych we wspotpracy z rdzenng ludnoscia; apeluje do
instytucji finansowania rozwoju, ktére finansujg inwestycje, 0 wzmocnienie gwarancji
dotyczacych praw cztowieka w trosce o to, aby eksploatacja ziemi 1 zasobéw w krajach
rozwijajacych sie nie prowadzita do naruszania ani naduzywania praw czlowieka, ze
szczegdlnym uwzglednieniem ludéw tubylczych;

apeluje do UE o zadbanie o to, aby wszystkie jej umowy inwestycyjne i handlowe
zawieraly postanowienia dotyczace obowiazkowych i niezaleznych ocen wptywu ex
ante 1 ex post na prawa cztowieka, wymogi w zakresie nalezytej starannos$ci oraz
skuteczne mechanizmy rozliczalno$ci; podkresla potrzebe opracowania baz danych na
potrzeby systematycznego rejestrowania i ujawniania transakcji dotyczacych gruntow w
krajach trzecich z udzialem podmiotéw z UE, aby w ten sposob zagwarantowac¢ wigksza
przejrzystosc¢ i ostatecznie lepsza rozliczalnosc;

wzywa Komisje do doprowadzenia do tego, aby dobrowolne wytyczne w sprawie
odpowiedzialnego zarzadzania tytutami prawnymi do gruntow, fowisk i lasow staty sie
wigzacym elementem planu inwestycji zewnetrznych; zdecydowanie stoi na
stanowisku, ze powinny one sta¢ si¢ wigzace w przypadku wszystkich dziatan
zewngtrznych UE finansowanych w ramach oficjalnej pomocy rozwojowej;

przypomina, ze w europejskiej konwencji praw cztowieka okreslono zaréwno
wewnetrzne, jak i eksterytorialne zobowigzania panstw dotyczace umozliwienia
ofiarom tamania praw cztowieka dostgpu do srodkoéw ochrony prawnej; apeluje do UE o
podejmowanie dziatah majacych na celu pocigganie do odpowiedzialnos$ci europejskich
przedsigbiorstw i podmiotow finansowych winnych naruszenia praw cztowieka w
krajach trzecich, a takze o udostepnienie skutecznych §rodkéw zaradczych oraz
mechanizmow rozpatrywania skarg 1 mechanizmoéw sankcji, w tym rowniez w
przypadku uczestnictwa w masowym wykupie gruntéw rolnych;

wyraza ubolewanie z powodu powaznych niedociggnie¢ w dokumencie ramowym ONZ
dotyczacym biznesu i praw cztowieka ,,Chroni¢, szanowac, naprawiac”, a takze w
wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw cztowieka w odniesieniu do praw
rdzennej ludnosci 1 praw do ziemi; apeluje do UE o konstruktywne zaangazowanie si¢
w prace Rady Praw Cztowieka ONZ nad prawnie wigzagcym migdzynarodowym
instrumentem w celu uregulowania — w ramach migdzynarodowego prawa dotyczacego
praw cztowieka — dziatalnosci korporacji transnarodowych 1 innych przedsigbiorstw;
podczas trwania tego procesu zachgca takie korporacje do uznania dobrowolnych
wytycznych dotyczacych odpowiedzialnego zarzadzania tytutami prawnymi do
gruntow, towisk i1 lasow w kodeksach prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub w
innych dobrowolnych ustaleniach ramowych; ponadto apeluje do Komisji o wdrozenie
w pierwszej kolejnosci planu dziatania UE w zakresie odpowiedzialnego prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, jako ze plany Komisji spotkaty si¢ z aprobatg Rady,
wyrazong w konkluzjach z czerwca 2016 r.;

z duzym zadowoleniem przyjmuje prace przygotowawcze dotyczace wigzacego traktatu
ONZ w sprawie biznesu i praw cztowieka, ktory, jak si¢ powszechnie uwaza, przyczyni
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si¢ do wzmocnienia spotecznej odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw i ukrocenia
bezkarno$ci; wyraza ubolewanie z powodu blokowania tego procesu oraz wzywa UE i
jej panstwa cztonkowskie do konstruktywnego uczestnictwa w przedmiotowych
negocjacjach;

podkresla, ze wzory konsumpcji w UE maja wptyw na ludy tubylcze, np. poprzez
eksploatacje¢ zasobow naturalnych; domaga si¢ od UE zadbania o spojnos$¢ wszystkich
jej strategii politycznych oraz odpowiedzialnego postgpowania w krajach rozwijajacych
si¢; ponadto apeluje do UE o systematyczng ocen¢ wplywu jej polityki w dziedzinie
rozwoju, rolnictwa, handlu i energii na zrodta utrzymania ludnos$ci znajdujacej si¢ w
najmniej korzystnej sytuacji;

wskazuje na powigzanie prawa do zywnosci z prawami ludéow tubylczych do ziemi;
zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Narodow Zjednoczonych na temat sytuacji
ludow tubylczych na $wiecie upowszechnianie nowych technologii, takich jak
ulepszony material siewny, nawozy chemiczne i pestycydy, uprawy rynkowe i duze
plantacje, doprowadzito do degradacji srodowiska i zniszczenia ekosystemow w takim
stopniu, ze spotecznos$ci tubylcze sag zmuszone do przesiedlania si¢; krytykuje, ze
przywoz z krajow trzecich towaré6w wytworzonych w sposéb zaktocajacy rownowage
ekologiczna, np. nasion soi i oleju palmowego, ktore z reguty pochodza z gospodarki
monokulturowej, prowadzi cz¢sto do wyrebu lasow, a tym samym powoduje
Zniszczenie przestrzeni zyciowej i wysiedlenie zamieszkujacych ja ludéw tubylczych; w
zwigzku z tym domaga si¢ wprowadzenia kryteriéw zrownowazonosci na potrzeby
importu bialka roslinnego;

przypomina, ze Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych ogtosito rok 2019
mig¢dzynarodowym rokiem jezykéw tubylczych; podkresla, ze kultura jest motorem
rozwoju;

zwraca uwage na role diaspor, polegajaca na posredniczeniu i przekazywaniu wiedzy
ludom tubylczym;

zwraca uwage, ze my, obywatele UE, na temat zrdwnowazonego uzytkowania, np.
lasow, wiele mozemy si¢ jeszcze nauczy¢ od ludow tubylczych, ktore ponadto z uwagi
na swoj sposob zycia praktycznie nie przyczyniaja si¢ do zmiany klimatu, ale cierpig z
jej powodu w sposob szczegblny, na przyktad w wyniku susz lub pustynnienia, ktére to
zjawiska dotycza w szczeg6lnosci kobiet;

podkresla, ze UE 1 panstwa cztonkowskie muszg si¢ powaznie zobowigza¢ do
uwzgledniania niepelnosprawnych dzieci wywodzacych si¢ z ludnos$ci tubylczej we
wszystkich strategiach politycznych, dziataniach i programach dotyczacych wspotpracy
mig¢dzynarodowej i stosunkow zewngtrznych;

apeluje do UE o zadbanie o to, aby we wszystkich unijnych projektach rozwojowych
majacych do czynienia z ludami tubylczymi uwzgledniano zasade dobrowolnej,
uprzedniej 1 Swiadomej zgody 0sob niepetnosprawnych zyjacych w spotecznosciach
tubylczych, a to poprzez udostepnianie osobom niepetnosprawnym wywodzacym si¢ z
ludéw tubylczych informacji i dokumentacji w odniesieniu do projektow
sponsorowanych lub finansowanych przez UE na obszarach tubylczych.

PE615.257v03-00 34/47 RR\1154593PL.docx



RR\1154593PL.docx 35/47 PE615.257v03-00

PL



PL

INFORMACJE O PRZYJECIU W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

Data przyjecia 24.4.2018

Wynik glosowania koncowego +: 14
- 0
0: 8

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Ignazio Corrao, Mireille D’Ornano, Nirj Deva, Doru-Claudian
Frunzulica, Enrique Guerrero Salom, Maria Heubuch, Teresa Jiménez-
Becerril Barrio, Arne Lietz, Linda McAvan, Norbert Neuser, Vincent
Peillon, Cristian Dan Preda, Lola Sanchez Caldentey, Elly Schlein,
Eleni Theocharous, Paavo Vayrynen, Bogdan Brunon Wenta, Anna
Zéaborska, Joachim Zeller, Zeljana Zovko

Zastepcey (art. 200 ust. 2) obecni podczas
glosowania koncowego

Pal Csaky, Monika Vana

PE615.257v03-00

36/47 RR\1154593PL.docx




GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI

OPINIODAWCZEJ

14 +
ALDE Paavo Véyrynen
ECR Eleni Theocharous
EFDD Ignazio Corrao, Mireille D’Ornano
GUE/NGL Lola Sanchez Caldentey
S&D Doru-Claudian Frunzulica, Enrique Guerrero Salom, Arne Lietz, Linda McAvan,
Norbert Neuser, Vincent Peillon, Elly Schlein
VERTS/ALE Maria Heubuch, Monika Vana
0 -
8 0
ECR Nirj Deva
PPE Pal Csaky, Teresa Jiménez-BecervriI Barrio, Cristian Dan Preda, Bogdan Brunon Wenta,
Anna Zaborska, Joachim Zeller, Zeljana Zovko

Objasnienie uzywanych znakow:

+

0 : wstrzymato si¢

RR\1154593PL.docx

: za
. przeciw

37/47 PE615.257v03-00

PL



PL

16.4.2018

OPINIA KOMISJI PRAW KOBIET | ROWNOUPRAWNIENIA

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie tamania praw rdzennej ludnosci na $§wiecie, w tym masowego wykupu gruntow
rolnych
(2017/2206(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Florent Marcellesi

WSKAZOWKI

Komisja Praw Kobiet i RoOwnouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, jako
komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazdéwek:

A

majac na uwadze, ze kobiety wywodzace si¢ z ludow tubylczych staja w obliczu
ztozonego systemu wzajemnie wzmacniajacych si¢ naruszen praw cztowieka, ktore
wynikaja z naktadajacych si¢ na siebie form podatnosci, m.in. dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢, klasg spoteczna, pochodzenie etniczne, oraz naruszania ich prawa do
samostanowienia i kontroli nad zasobami;

majac na uwadze, ze masowy wykup gruntéw rolnych to ztozona kwestia, ktora
wymaga kompleksowego rozwigzania na szczeblu miedzynarodowym; majac na
uwadze, ze kwesti¢ ochrony kobiet 1 dziewczat wywodzacych si¢ z ludow tubylczych
nalezy uwypukla¢ w sposob szczegdlny;

majac na uwadze, Ze szacuje sig¢, 1z co trzecia kobieta wywodzaca si¢ z ludow
tubylczych zostaje zgwalcona w ciagu swego zycia; majac na uwadze, ze w przypadku
kobiet wywodzacych si¢ z ludoéw tubylczych istnieje wigksze prawdopodobienstwo
doswiadczenia roznych form przemocy seksualnej oraz ze kobiety te padaja ofiarg
napastowania, wymuszen 1 gwaltow rowniez ze strony urzgdnikow panstwowych 1 w
konteks$cie dziatalno$ci gospodarczej, zwlaszcza przemystu wydobywczego, ktora
prowadzi si¢ na ziemiach rdzennej ludno$ci; majac na uwadze, ze tego rodzaju
przestepstwa zglasza si¢ niezmiernie rzadko;

majac na uwadze, ze masowy wykup gruntéw rolnych nie musi by¢ wynikiem
inwestycji zagranicznych, jako ze moga dopuszczac si¢ go rzady 1 spotecznosci lokalne;
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majac na uwadze, ze kobiety wywodzace si¢ z ludow tubylczych napotykajg utrudnienia
w korzystaniu z praw w zakresie zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego, m.in. w
postaci braku poradnictwa w tym zakresie, braku dostepu do odpowiednich ustug i
materiatlow oraz ustawodawstwa zakazujgcego aborcji nawet w przypadku gwattu, co
skutkuje wysokim wskaznikiem umieralnosci matek, duza liczba ciagz u nastolatek i
rozprzestrzenianiem si¢ chorob przenoszonych drogg piciows;

majac na uwadze, ze sprawcy tamania praw kobiet wywodzacych si¢ z ludow
tubylczych sg najczesciej bezkarni, przede wszystkim dlatego, ze kobietom tym
odmawia si¢ prawa do $§rodkéw ochrony prawnej, a poza tym brakuje mechanizméw
monitorowania i danych segregowanych wedtug kryterium pfci;

majac na uwadze, ze ziemie i terytoria zamieszkiwane przez ludy tubylcze to zazwyczaj
obszary charakteryzujace si¢ duzg réznorodnoscig biologiczng, w zwigzku z czym
powinny podlegac specjalnej ochronie;

majac na uwadze, ze zgodnie z oenzetowskg Deklaracjg praw ludow tubylczych w
przypadku wszelkich dziatah majacych wptyw na ziemie lub terytoria tych ludow
niezbedne jest przeprowadzenie z nimi konsultacji i uzyskanie z wyprzedzeniem ich
dobrowolnej i $wiadomej zgody; majac na uwadze, ze wdrozenie tej zasady wymaga
petnego udzialu w odnosnych procesach przedstawicielek ludow tubylczych;

majac na uwadze, ze realizacja duzych projektow infrastrukturalnych bez
wczesniejszego uzyskania dobrowolnej i $wiadomej zgody ludéw tubylczych prowadzi
do regularnego naruszania praw tych ludéw do ziemi i ich prawa do samostanowienia,
CO W sposob niewspotmierny wptywa na kobiety bedace przedstawicielkami tych
ludow;

majac na uwadze, ze cho¢ kobiety z ludow tubylczych stajace w obronie praw
cztowieka petnig wazng role, jezeli chodzi o ochrong kobiet w spotecznosciach
tubylczych, ich dziatalno$¢ poddaje si¢ sankcjom karnym i1 bywaty one celem przemocy
w roznej postaci, w tym napastowania, gwattow 1 morderstw;

majac na uwadze w ostatnich czasach coraz czg¢$ciej firmy prywatne oferuja
odszkodowania pieni¢zne kobietom, ktore padty ofiarg przemocy, w zamian za
podpisanie rezygnacji z pozwania przedsigbiorstwa do sadu; majac na uwadze, ze
glowna odpowiedzialno$¢ za zapewnienie przestrzegania mi¢dzynarodowych
zobowigzan dotyczacych poszanowania praw ludéw tubylczych spoczywa na
panstwach, dlatego to one muszg by¢ w pierwszym rzedzie odpowiedzialne za unikanie
naruszen oraz propagowanie ujawniania prawdy, wymierzania sprawiedliwosci 1
zapewniania ofiarom zado$¢uczynienia;

majac na uwadze, ze tamanie prawa do samostanowienia przez neokolonialne struktury
wiadzy 1 praktyki panstwowe ma negatywne konsekwencje dla ludéw tubylczych, a
zwlaszcza dla kobiet 1 dziewczat;

majac na uwadze, ze istnieje bezposredni zwigzek migdzy prawami zbiorowymi a
indywidualnymi kobiet wywodzacych si¢ z ludow tubylczych, zwazywszy, ze famanie
praw cztowieka na szczeblu jednostki szkodzi zbiorowym dazeniom do dochodzenia
praw ludow tubylczych;
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majac na uwadze, ze niedostateczna ochrona ziemi i praw wtasno$ci ludow tubylczych
do ziemi sprawia, ze kobiety nalezace do tych ludow na narazone sg na
niebezpieczenstwo przymusowego wysiedlenia, wykorzystywania oraz handlu ludzmi,
co utatwia rzagdom wymuszanie realizacji szkodliwych przedsiewzig¢ na terytoriach
tych ludow bez uprzedniego uzyskania ich zgody w procesie prawdziwej konsultacji z
nimit;

majac na uwadze, ze masowemu wymuszonemu wykupowi ziemi przez
przedsigbiorstwa prywatne towarzyszy zazwyczaj obecnos¢ prywatnych agencji
ochrony lub oddziatéw wojskowych, co prowadzi m.in. do nasilenia bezposrednie;j i
posredniej przemocy na terytoriach ludow tubylczych, a tym samym bezposrednio
odbija si¢ na spotecznosci, a szczegdlnie na osobach liderow spotecznych i na
kobietach;

majac na uwadze histori¢ famania praw seksualnych i reprodukcyjnych kobiet
nalezacych do ludow tubylczych, w tym przymusowa sterylizacj¢ i przymusowe
matzenstwa jako element polityki asymilacji kulturowej;

majac na uwadze, ze postepujaca liberalizacja 1 deregulacja rynku spowodowata naptyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych na terytoria ludéw tubylczych bez ich
uprzedniej zgody i bez rzeczywistego procesu konsultacji, a w konsekwencji — tamanie
praw cztowieka przynaleznych kobietom wywodzacym si¢ z ludéw tubylczych; majac
na uwadze, Ze rozwoju nie mozna mierzy¢ wskaznikami wzrostu, ale przede wszystkim
wskaznikami eliminowania ubdstwa i nierownosci;

apeluje do wszystkich panstw o uznanie na mocy obowigzujacych przepisow praw
ludow tubylczych do terytoriow ich przodkow; podkresla szczegdlng wigz taczaca
kobiety nalezace do ludow tubylczych z ziemig przodkow, szczegolnie w odniesieniu do
tradycyjnych praktyk zrownowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi, modelu
wsparcia ze strony spotecznos$ci oraz odpornosci, co jest zrodtem madrosci, do ktorej
utraty nie mozna dopuscic¢; wyraza zaniepokojenie wptywem masowego wykupu
gruntéw rolnych i eksploatacji zasobow na spolecznosci tubylcze, zwlaszcza nalezace
do nich kobiety, prowadzacym do ubdstwa, wykluczenia 1 naruszania praw cztowieka,
w tym przemocy ze wzgledu na ple¢, naduzy¢ i wyzysku;

wzywa UE do udziatu w konstruktywnych negocjacjach dotyczacych zawarcia na
szczeblu ONZ porozumienia w sprawie korporacji transnarodowych, ktére zapewni
poszanowanie praw cztowieka przynaleznych ludom tubylczym, w szczegdlnosci
kobietom i dziewczetom;

zwraca uwage na bezposredni wplyw zmiany klimatu na sytuacje kobiet nalezacych do
ludéw tubylczych, ktore wskutek tej zmiany zmuszone s3 do zaprzestania tradycyjnych
praktyk lub zostajg przesiedlone, co wigze si¢ z ryzykiem doswiadczenia przemocy,
naduzy¢ i wyzysku; wzywa wszystkie panstwa, w tym UE i jej panstwa cztonkowskie,
by uwzgledniaty ludnos$¢ tubylcza, a w szczegolnosci kobiety bedace jej
przedstawicielkami oraz spolecznos$ci wiejskie, w strategiach na rzecz walki ze zmiang
klimatu, a takze w opracowywaniu skutecznych strategii dotyczacych
przystosowywania si¢ do tej zmiany i tagodzenia jej, z uwzglednieniem czynnikow
uwarunkowanych picig; domaga si¢, by powaznie traktowac¢ kwesti¢ przymusowego
wysiedlenia wynikajacego z warunkow klimatycznych; deklaruje otwarto$¢ na debate w
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sprawie opracowania przepisu dotyczacego migracji klimatycznej; apeluje o powolanie
zespotu ekspertow, ktorzy przeanalizowaliby to zagadnienie na poziomie
miedzynarodowym, i domaga si¢, by kwestii migracji klimatycznej nadano znaczenie
migdzynarodowe; wzywa do zacie$nienia wspotpracy miedzynarodowej w celu
zapewnienia odpornosci na zmiang klimatu;

odnotowuje zatrwazajace wyniki badania opublikowanego w 2010 r. przez ONZ, z
ktorego wynika, ze kobiety nalezace do ludéw tubylczych padajg ofiarg przemocy i
gwattu czesciej niz pozostale kobiety na swiecie; wzywa w zwigzku z tym panstwa
cztonkowskie 1 UE, aby zdecydowanie potegpity stosowanie przemocy, w tym przemocy
seksualnej, wobec kobiet nalezacych do ludéw tubylczych; jest zdania, ze nalezy
zwrdci¢ szczegodlng uwage na kobiety i dziewczgta padajace ofiarami przemocy przez
zapewnienie im dostepu do pomocy medycznej i psychologicznej w sytuacjach nagtych;

wzywa zatem Komisje, by w ramach polityki zagranicznej wspolpracowala ze
spoteczenstwem obywatelskim oraz organizacjami praw cztowieka, aby zapewni¢ w
osrodkach recepcyjnych poszanowanie praw cztowieka ludéw tubylczych, a w
szczegolnos$ci kobiet 1 dziewczat wymagajacych szczegdlnego wsparcia;

apeluje do wszystkich panstw, aby zobowigzaly si¢ do zagwarantowania ludom
tubylczym, a w szczegdlnos$ci kobietom i dziewczetom, rzeczywistego dostepu do
edukacji, do wspierania miedzykulturowej polityki publicznej oraz do opracowania
inicjatyw ukierunkowanych na podnoszenie poziomu wiedzy spoteczenstwa
obywatelskiego na temat praw ludéw tubylczych w celu walki ze stereotypami; apeluje
do wszystkich panstw, by zapewnity ochrong réznorodnos$ci kulturowej ludow
tubylczych poprzez opracowywanie — we wspolpracy z tymi ludami, a zwlaszcza z
kobietami — materiatow edukacyjnych i programoéw budowania zdolnosci z mysla o
poglebianiu wiedzy na temat kultury, tradycji, jezykow i praw ludéw tubylczych;
wzywa wszystkie panstwa do uwzgledniania tego rodzaju materialow i programow
budowania zdolno$ci w szkoleniach dla urzgdnikow publicznych, w tym policji,
pracownikow wymiaru sprawiedliwosci 1 personelu stuzby zdrowia;

apeluje do wszystkich panstw o zapewnienie, ze realizacja wszelkich projektow, ktore
moga mie¢ wplyw na sytuacje ludéw tubylczych, bedzie wymagata uprzedniego
uzyskania ich swobodnej 1 §wiadomej zgody oraz ze w procesie tym beda szanowane 1
chronione przystugujace im prawa, w tym prawo do ziemi; zwraca si¢ do wszystkich
panstw o dopilnowanie, by taka zgod¢ musialy otrzymaé wszystkie strony, rowniez
przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ na terenie panstw trzecich;

domaga si¢ wycofania prywatnych agencji ochrony i oddziatéw wojskowych
rozmieszczonych na terytoriach ludow tubylczych z naruszeniem przynaleznych im
praw;

apeluje do wszystkich panstw o zapewnienie ludom tubylczym, w szczegdlnosci
kobietom, dostepu do mechanizmoéw sagdowych w przypadkach, gdy dochodzi do
famania ich praw przez korporacje, oraz o dopilnowanie, aby nie byty legalizowane
prywatne $rodki kompensacji, ktore prowadza do rezygnacji z wejscia na droge sadowa;
apeluje do wszystkich panstw o zatrudnianie wigkszej liczby kobiet w wymiarze
sprawiedliwosci, aby przetamac¢ wystepujace w nim struktury patriarchalne; podkresla
potrzebe wprowadzenia niezb¢dnych mechanizméw, w tym odpowiednich stuzb
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ttumaczeniowych i pomocy prawnej, aby unikna¢ sytuacji, w ktorych kobiety
wywodzace si¢ z ludow tubylczych traktowano by w sposéb dyskryminujacy;

apeluje do wszystkich panstw o wprowadzenie odpowiednich uregulowan prawnych
gwarantujacych, ze przywddcy spotecznosci bedg odpowiadac za swoje decyzje 1
dziatania w dziedzinie gospodarowania gruntami, w tym gruntami publicznymi,
panstwowymi i nalezagcymi do spotecznosci, a takze o zachecanie do zmiany praktyk
prawnych i zwyczajowych, ktore prowadza do dyskryminacji kobiet w kwestii
wlasnosci i1 dziedziczenia gruntéw;

wzywa wszystkie panstwa o zadbanie o to, aby kobiety i dziewczeta wywodzace si¢ z
ludow tubylczych korzystaty z peinej ochrony przed wszelkimi formami przemocy, w
tym przemocy seksualnej i na tle plciowym, przed zabojstwami na tle ptciowym,
wczesnymi 1 wymuszonymi matzenstwami, okaleczaniem zenskich narzadow
ptciowych i innymi szkodliwymi praktykami, a takze o prawne zagwarantowanie im tej
ochrony;

domaga si¢ prawodawstwa unijnego, ktore okreslaloby obowigzki w zakresie nalezytej
starannosci w oparciu o wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw czlowieka oraz
wytyczne OECD dotyczace nalezytej staranno$ci w celu zapewnienia poszanowania
praw cztowieka, w tym praw kobiet nalezacych do ludéw tubylczych, a takze
zagwarantowania odpowiednich standardow spotecznych i srodowiskowych; zaleca, by
do tej kwestii przywiazywano wigksza wage w polityce zagranicznej UE, zwlaszcza w
dialogach dotyczacych praw cztowieka, ktoére Unia prowadzi z panstwami trzecimi, w
unijnych dokumentach programowych, a takze w umowach o handlu, wspotpracy i
rozwoju negocjowanych lub zawieranych z innymi panstwami; apeluje zatem o wigzace
1 mozliwe do wyegzekwowania postanowienia dotyczace praw cztowieka, praw
pracowniczych i srodowiskowych w umowach handlowych UE, w ktdrych sposéb
szczegblny uwzgledniane bytyby prawa ludow tubylczych, zwlaszcza kobiet;

wzywa wszystkie panstwa do zagwarantowania kobietom i dziewczgtom wywodzacym
si¢ z ludow tubylczych dostgpu do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych, a takze praw w
tym zakresie, zwlaszcza do ustug i praw w zakresie zdrowia seksualnego 1
reprodukcyjnego; domaga si¢, by Komisja i ESDZ wspieraly ich dostgp do ustug w
zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego w unijnych programach wspoétpracy na
rzecz rozwoju;

apeluje do wszystkich panstw o podejmowanie niezbgdnych dzialan w trosce o to, aby
wladze panstwowe powstrzymywaty si¢ od publicznych o$§wiadczen lub deklaracji
mogacych napigtnowac 1 umniejsza¢ uzasadniong role kobiet wywodzacych si¢ z ludow
tubylczych w ochronie ich terytoriow w kontek$cie masowego wykupu ziemi i
wydobycia zasobow, a takze zacheca do publicznego uznania waznej roli, jaka kobiety
te odgrywaja w spoteczenstwach demokratycznych;

wzywa wszystkie panstwa, w tym UE 1 jej panstwa cztonkowskie, do gromadzenia
segregowanych wedhug kryterium ptci danych dotyczacych sytuacji kobiet
wywodzacych si¢ z ludéw tubylczych, m.in. w odniesieniu do uznawania praw do ziemi
i dostepu do tych praw, przemocy wobec kobiet i bezpieczenstwa zywnos$ciowego;

potepia kryminalizacje 1 przesladowanie kobiet wywodzacych si¢ z ludow tubylczych
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stajacych w obronie praw cztowieka; wzywa Komisj¢ 1 ESDZ do przeznaczenia
okreslonych funduszy unijnych na ochrong terytoriéw i spotecznosci, a takze do
zadbania o to, aby przyznano odpowiednie §rodki finansowe na rzecz obroncoOw praw
cztowieka wywodzacych si¢ z ludow tubylczych, zwtaszcza kobiet, w szczegdlnosci w
ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka
oraz mechanizmu ProtectDefenders; apeluje do delegatur UE w odno$nych krajach o
monitorowanie sytuacji kobiet wywodzacych si¢ z ludow tubylczych stajacych w
obronie praw cztowieka oraz o udzielanie im odpowiedniego wsparcia;

wzywa Komisj¢ do poprawy sprawozdawczosci i monitorowania w odniesieniu do
transakcji nabywania gruntéw na duzg skale z udzialem inwestorow europejskich, aby
moc szybko oceni¢ zagrozenie dla ludnosci tubylczej, zwlaszcza dla kobiet;

apeluje do Komisji i ESDZ o opracowywanie i wdrazanie programéw dotyczacych
indywidualnych i zbiorowych praw ludow tubylczych, w tym réwniez ich prawa do
niedyskryminacji oraz praw zwigzanych z ziemig;

apeluje do Unii Europejskiej o wzmocnienie wytycznych UE w sprawie polityki
gruntowej oraz o poprawe ochrony praw cztowieka w umowach i traktatach
migdzynarodowych, a takze o promowanie wartosci unijnych dotyczacych ochrony
kobiet 1 dziewczat, zwlaszcza kobiet i dziewczat na obszarach wiejskich, ktore
potrzebujg na ogot wiekszej ochrony w obliczu zmian uzytkowania gruntow oraz ktore
majg z reguty gorszy dostep do ziemi oraz do praw do niej;

wzywa Uni¢ Europejska, by wspierata kraje rozwijajace si¢ w podejmowaniu decyzji

dotyczacych ram inwestowania, promujac jednoczesnie uczestnictwo w tym procesie

wszystkich zainteresowanych stron, zwtaszcza kobiet oraz kobiet wywodzacych si¢ z
ludéw tubylczych;

apeluje do wszystkich panstw i do UE, by promowaly 1 zalecaty skuteczniejsze metody
gromadzenia danych na temat ludéw tubylczych w podziale wg kryterium pfci, a takze
by nie zapominaty o potrzebie ochrony kobiet 1 dziewczat oraz o ich pozycji;

wzywa wszystkie panstwa do inwestowania w badania naukowe, aby uzupetni¢ wiedzg
na temat wplywu masowego wykupu gruntow rolnych na kobiety oraz bardziej
szczegdtowo przeanalizowac to zjawisko pod wzgledem aspektu pici, co z kolei
umozliwitoby opracowanie mozliwych do wyegzekwowania wytycznych w zakresie
zarzadzania transakcjami dotyczacymi ziemi;

podkresla, Zze inwestycje zagraniczne, jakich dokonujg przedsigbiorstwa, moga by¢
motorem postepu gospodarczego i technologicznego, prowadzi¢ do rozwoju
zatrudnienia 1 infrastruktury, a takze umozliwia¢ kobietom samowystarczalnos¢ dzieki
pobudzaniu zatrudnienia; podkresla, Ze intensywniejsza dzialalno$¢ inwestycyjna w
krajach rozwijajacych si¢ to wazny krok na drodze ku pobudzeniu gospodarek
krajowych i regionalnych.
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