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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie kontroli stosowania prawa UE w 2016 r.
(2017/2273(IN1))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci jego art. 1, 21 3,

uwzgledniajac 33. sprawozdanie roczne Komisji z kontroli stosowania prawa UE (2015)
(COM(2016)0463),

uwzgledniajgc 34. sprawozdanie roczne Komisji z kontroli stosowania prawa UE (2016)
(COM(2017)0370),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji pt. ,,Sprawozdanie z oceny projektu EU Pilot”
(COM(2010)0070),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji pt. ,,Drugie sprawozdanie z oceny projektu EU
Pilot” (COM(2011)0930),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 pazdziernika 2016 r. w sprawie kontroli
stosowania prawa Unii: sprawozdanie roczne za rok 20142,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 21 grudnia 2016 r. pt. ,,Prawo Unii: lepsze
wyniki dzieki lepszemu stosowaniu” (C(2016)8600),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 marca 2002 r. w sprawie stosunkow ze
skarzacym w przedmiocie naruszen prawa wspdlnotowego (COM(2002)0141),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 kwietnia 2012 r. w sprawie aktualizacji
zasad postgpowania w stosunkach ze skarzagcymi w przedmiocie stosowania prawa

unijnego (COM(2012)0154),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 marca 2014 r. pt. ,,Nowe ramy UE na rzecz
umocnienia praworzadnosci” (COM(2014)0158),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 maja 2015 r. pt. ,,Program UE — Lepsze
wyniki dzigki lepszemu stanowieniu prawa” (COM(2015)0215),

uwzgledniajac Porozumienie ramowe w sprawie stosunkow migdzy Parlamentem
Europejskim i Komisja Europejska?,

uwzgledniajac decyzje Rady nr 2001/470/WE z dnia 28 maja 2001 r. ustanawiajaca
europejska sie¢ sadowa w sprawach cywilnych i handlowych?®,

uwzgledniajac porozumienie miedzyinstytucjonalne migdzy Parlamentem Europejskim,

L Teksty przyjete, P8_TA(2016)0385.
2Dz.U. L 304 z 20.11.2010, 5. 47.
3Dz.U. L 174 7 27.6.2001, s. 25.
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Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa z
dnia 13 kwietnia 2016 .1,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 wrzesnia 2015 r. w sprawie 30. i 31.
sprawozdania rocznego z kontroli stosowania prawa UE (2012—2013)?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2016 r. zawierajaca zalecenia dla
Komisji dotyczace ustanowienia unijnego mechanizmu na rzecz demokracji,
praworzadnosci i praw podstawowych?,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 9 czerwca 2016 r. w sprawie otwartej, efektywnej
i niezaleznej administracji Unii Europejskiej* oraz swoja rezolucje z dnia 15 stycznia
2013 r. zawierajgcg zalecenia dla Komisji w sprawie prawodawstwa dotyczacego
postepowania administracyjnego w Unii Europejskie;j®;

uwzgledniajac komunikaty Komisji z dnia 27 maja 2016 r. pt. ,,Osiggniecie korzysci z
polityki ochrony §rodowiska UE poprzez regularny przeglad wdrazania tej polityki”
(COM(2016)0316) oraz z dnia 3 lutego 2017 r. pt. ,,Przeglad wdrazania polityki
ochrony srodowiska UE: Wspdlne wyzwania i jak laczy¢ wysitki, by uzyskiwac lepsze
wyniki” (COM(2017)0063),

uwzgledniajac Europejski filar praw socjalnych,
uwzgledniajac art. 52 oraz art. 132 ust. 2 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej oraz opinie przedstawione przez Komisj¢
Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci,
Komisje Spraw Konstytucyjnych, Komisje Praw Kobiet i Réwnouprawnienia oraz
Komisje Petycji (A8-0197/2018),

majac na uwadze, ze art. 17 TUE okresla podstawowa rolg Komisji jako strazniczki
traktatow;

majac na uwadze, ze art. 2 TUE stanowi, i1z Unia opiera si¢ na wartosciach
poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownos$ci, panstwa
prawnego, jak rowniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do
mniejszosci; majac na uwadze, ze wlasciwe wdrazanie prawa Unii ma zasadnicze
znaczenie dla osiggnigcia celow UE okreslonych w traktatach 1 prawie wtornym; majac
na uwadze, ze art. 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) powierza
Unii zadanie znoszenia nierownosci oraz wspierania rOwnosci me¢zczyzn i kobiet we
wszystkich jej dziataniach;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 2 TUE oraz art. 21 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej rowno$¢ kobiet i mezczyzn jest jedng z podstawowych warto$ci, na
ktorych opiera si¢ UE; majac rowniez na uwadze, ze Unia dazy we wszystkich

1Dz.U.L1232125.2016, s. 1.
2Dz.U. C 316 222.9.2017, s. 246.

3 Teksty przyjete, P8 TA(2016)0409.
4 Teksty przyjete, P8_TA(2016)0279.
>Dz.U. €440z 30.12.2015, s. 17.
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dziataniach do zwalczania wszelkich form dyskryminacji, do zniesienia nierownosci
oraz do propagowania rownych szans i rownego traktowania;

majac na uwadze, ze art. 3 TUE stanowi, iz do celéw Unii nalezy miedzy innymi
wspieranie pokoju, unijnych wartosci i dobrobytu jej narodow oraz dziatanie na rzecz
trwatego rozwoju Europy, ktérego podstawg sg zrownowazony rozwdj gospodarczy i
stabilnos$¢ cen, wysoce konkurencyjna spoteczna gospodarka rynkowa, zmierzajaca do
pelnego zatrudnienia i postgpu spotecznego, oraz wysoki poziom ochrony i poprawa
jakosci srodowiska, jak réwniez ze Unia zwalcza wykluczenie spoteczne i
dyskryminacje, wspiera sprawiedliwos$¢ spoteczng i ochrone socjalng, rowno$¢ kobiet i
mezczyzn, solidarno$¢ miedzy pokoleniami 1 ochrone praw dziecka;

majac na uwadze, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE) panstwa cztonkowskie majg obowigzek jasnego 1 doktadnego
informowania Komisji o srodkach podejmowanych w celu transponowania dyrektyw
UE do prawa krajowego; majac na uwadze, ze zgodnie ze wspolna deklaracja
polityczng Komisji i panstw cztonkowskich z dnia 28 wrze$nia 2011 r. oraz wspdlng
deklaracja polityczng Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji z dnia 27 pazdziernika
2011 r. , przy powiadamianiu Komisji o krajowych $rodkach transpozycji od panstw
cztonkowskich mozna réwniez wymagac¢ przedstawienia dokumentow wyjasniajacych,
w jaki sposob dokonaty transpozycji dyrektyw do prawa krajowego;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 4 ust. 3 TUE oraz art. 288 ust. 3 i art. 291 ust. 1
TFUE panstwa cztonkowskie ponosza gldowna odpowiedzialno$¢ za prawidlowa
transpozycje oraz prawidtowe stosowanie i wdrazanie prawa UE w przewidzianym
terminie, a takze za ustanowienie odpowiednich §rodkoéw niezbednych do zapewnienia
skutecznej ochrony na obszarach regulowanych prawem UE;

majac na uwadze, ze poprawne stosowanie prawa UE gwarantuje korzys$ci wynikajace z
unijnych strategii wszystkim obywatelom europejskim oraz rowne warunki dziatania
dla przedsigbiorstw;

majac na uwadze, ze po przyjeciu w grudniu 2016 r. komunikatu pt. ,,Prawo UE: lepsze
wyniki dzigki lepszemu stosowaniu” Komisja postanowila skoncentrowac si¢ na
przypadkach, w ktorych panstwa cztonkowskie nie powiadamiaja o §rodkach
transpozycji, gdy srodki te stanowig nieprawidlowg transpozycje dyrektyw lub gdy
panstwa czlonkowskie nie przestrzegaja wyroku TSUE (zgodnie z art. 260 ust. 2
TFUE), powaznie szkodzg interesom finansowym UE lub naruszaja wyltaczne
uprawnienia UE;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 TUE Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej ma taka sama moc prawnag jak traktaty i obowiazuje instytucje, organy,
urzedy i agencje Unii oraz panstwa cztonkowskie przy stosowaniu przez nie prawa Unii
(art. 51 ust. 1 Karty);

majac na uwadze, ze procedury prowadzone w ramach EU Pilot majg sprzyjac¢ blizszej 1
spojniejszej wspoOtpracy miedzy Komisja a panstwami cztonkowskimi, tak by
zapobiega¢ naruszeniom prawa UE juz na wczesnym etapie w drodze dwustronnego
dialogu i1 aby, w miare mozliwos$ci, unikna¢ koniecznosci wszczgcia formalnego
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego;
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majac na uwadze, ze konieczne jest, by w odpowiedzi na obecny deficyt demokracji —
przywotujac swoja rezolucje przyjeta dnia 25 pazdziernika 2016 r. zawierajgca
zalecenia dla Komisji w kwestii utworzenia unijnego mechanizmu dotyczacego
demokracji, praworzadnosci 1 praw podstawowych —ustanowi¢ nowy mechanizm,
zapewniajacy pojedyncze i spojne ramy i opierajacy si¢ na obecnie obowigzujacych
instrumentach 1 mechanizmach, ktore nalezy stosowa¢ w jednolity sposob do
wszystkich instytucji UE 1 wszystkich panstw cztonkowskich;

majac jednak na uwadze, ze zgodnie z nowg polityka przyjeta przez Komisje w celu
zapewnienia zgodnos$ci z prawem UE, celem procedury w ramach EU Pilot nie jest
przedluzanie postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, ktore samo w sobie jest srodkiem do podjecia dialogu z danym
panstwem cztonkowskim w celu rozwigzania problemu;

majac na uwadze, ze aby zapewnic¢ bardziej strategiczne i skuteczniejsze podejscie do
egzekwowania przepisow w przypadku uchybien, Komisja postanowita — jak wskazano
w komunikacie Komisji pt. ,,Prawo UE: lepsze wyniki dzieki lepszemu stosowaniu” —
wszczynaé postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego bez uciekania si¢ do mechanizmu EU Pilot, chyba ze skorzystanie z
niego zostanie uznane za przydatne w danym przypadku;

majac na uwadze, ze w 2016 r. Komisja otrzymata 3783 nowe skargi, w ktérych
informowano o mozliwych naruszeniach prawa UE, przy czym panstwa czlonkowskie,
na ktore ztozono najwiecej skarg, to Wtochy (753), Hiszpania (424) i Francja (325);

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 258 ust. 1 1 2 TFUE Komisja przedstawia panstwu
cztonkowskiemu uzasadniong opinig, jesli uzna, ze uchybito ono jednemu z zobowigzan
na mocy traktatow, i moze wnies¢ sprawe do TSUE, jesli to panstwo czlonkowskie nie
zastosuje si¢ do uzasadnionej opinii w terminie okreslonym przez Komisjg;

majac na uwadze, ze w 2016 r. Komisja wszczeta 847 nowych postepowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego ze wzgledu na opdzniong
transpozycje dyrektyw;

majac na uwadze, ze w 2016 r. 95 postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego byto nadal w toku oraz ze w zwigzku z powyzszym TSUE
orzekl, ze doszlo do uchybienia zobowigzaniom ze strony panstw cztonkowskich,
ktérych dotyczyly postgpowania;

majac na uwadze, ze w swojej rezolucji z dnia 25 pazdziernika 2016 r. w sprawie
ustanowienia unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw
podstawowych Parlament zwrocit si¢ do Komisji o przedtozenie do wrzesnia 2017 r., na
podstawie art. 295 TFUE, wniosku dotyczacego zawarcia Paktu UE na rzecz
demokracji, praworzadnosci 1 praw podstawowych w formie porozumienia
migdzyinstytucjonalnego okreslajacego uzgodnienia utatwiajace wspolprace instytucji
Unii 1 panstw cztonkowskich w ramach art. 7 TUE;

majac na uwadze, ze Porozumienie ramowe w sprawie stosunkéw mi¢dzy Parlamentem
Europejskim 1 Komisjg Europejskg przewiduje wymiane informacji dotyczacych
wszystkich postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
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wszczetych na podstawie wezwan do usunigcia uchybienia, ale nie dotyczy
nieformalnej procedury EU Pilot, ktéra poprzedza wszczecie oficjalnego postepowania
w sprawie uchybienia;

T. majgc na uwadze, ze w art. 41 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej prawo do
dobrej administracji definiuje si¢ jako prawo kazdej osoby do bezstronnego i
sprawiedliwego rozpatrzenia jej sprawy w rozsadnym terminie przez instytucje, oraz
majac na uwadze, ze zgodnie z art. 298 TFUE instytucje, organy i jednostki
organizacyjne Unii, wykonujac swoje zadania, korzystaja ze wsparcia otwartej,
efektywnej 1 niezaleznej administracji europejskie;j;

U. majac na uwadze, ze w komunikacie z dnia 3 lutego 2017 r. pt. ,,Przeglad wdrazania
polityki ochrony §rodowiska UE” Komisja twierdzi, ze nawigzata zorganizowany i
kompleksowy dialog z panstwami cztonkowskimi dotyczgcy wdrazania unijnych
przepisow w dziedzinie ochrony srodowiska, oraz proponuje, by — z zastrzezeniem
przystugujacych jej uprawnien wykonawczych wynikajacych z traktatow UE — ufatwié
panstwom cztonkowskim dziatania dzigki przyjeciu nowych specjalnych ram;

V. majac na uwadze, ze art. 157 TFUE dopuszcza, a art. 19 TFUE umozliwia
przyjmowanie przepisoOw prawnych majacych na celu zwalczanie wszelkich form
dyskryminacji, w tym ze wzgledu na plte¢;

W. majac na uwadze, ze w deklaracji nr 19 zalaczonej do Aktu koncowego konferencji
mig¢dzyrzadowej, ktora przyjeta Traktat z Lizbony, UE 1 panstwa cztonkowskie
zobowigzaty si¢ dazy¢ ,,do zwalczania wszelkiego rodzaju przemocy w rodzinie [...] w
celu zapobiegania tego rodzaju przestgpstwom i ich karania oraz w celu wspierania i
ochrony ofiar”;

X.  majac na uwadze, ze przepisy UE przeciwko handlowi ludZzmi, w szczegdlnosci
kobietami 1 dzie¢mi, przyj¢to na podstawie artykutdw 79 1 83 TFUE; majac na uwadze,
ze z programu ,,Prawa, rownos¢ 1 obywatelstwo” finansuje si¢ mi¢dzy innymi $rodki,
ktore przyczyniajg si¢ do polozenia kresu przemocy wobec kobiet;

Y. majac na uwadze, ze wiele dyrektyw UE, w szczegdlnosci tych, ktore koncentruja si¢ na
kwestii rownouprawnienia pftci, nie jest prawidtowo wdrazanych w szeregu panstw
cztonkowskich, co sprawia, Ze osoby roznej ptci nie sa chronione przed dyskryminacja
w dostepie do zatrudnienia oraz do dobr 1 ustug;

Z. majac na uwadze, ze dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ przeplata si¢ z innymi
rodzajami dyskryminacji, na przyktad dyskryminacja ze wzgledu na ras¢ i pochodzenie
etniczne, wyznanie, niepetnosprawnosc¢, zdrowie, tozsamos¢ plciowa, orientacje
seksualng, wiek lub warunki spoteczno-gospodarcze;

AA. majac na uwadze, ze 33 % kobiet w UE doswiadczyto przemocy fizycznej lub
seksualnej, a 55 % byto molestowanych seksualnie, z czego 32 % w miejscu pracy;
majac na uwadze, ze kobiety sg szczegolnie narazone na przemoc seksualng i fizyczna
oraz przemoc w internecie, a takze nekanie 1 zastraszanie w cyberprzestrzeni; majac na
uwadze, ze ponad potowa kobiet bedacych ofiarami zabdjstw ginie z rak partnera lub
krewnego; majac na uwadze, ze przemoc wobec kobiet jest jednym z
najpowszechniejszych przejawow naruszania praw czlowieka na $wiecie, niezaleznie od
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AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

wieku, narodowosci, wyznania, poziomu wyksztalcenia, statusu materialnego i
spotecznego ofiary, oraz ze stanowi najwickszg przeszkode dla rownouprawnienia pfci;
majac na uwadze, ze liczba zabdjstw kobiet w panstwach cztonkowskich nie spada;

majac na uwadze, ze z sondazu UE dotyczacego grup LGBT wynika, ze lesbijki oraz
kobiety biseksualne i transptciowe sg narazone na ogromne ryzyko dyskryminacji ze
wzgledu na orientacje seksualng lub tozsamos$¢ piciowa; majgc na uwadze, ze 23 %
kobiet homoseksualnych i 35 % 0s6b transptciowych byto przynajmniej jednokrotnie w
ciggu ostatnich pigciu lat ofiarami napasci fizycznej badz na tle seksualnym lub grézb
przemocy w domu lub w innym miejscu (na ulicy, w §rodkach transportu zbiorowego,
W miejscu pracy itp.);

majac na uwadze, ze w odniesieniu do stosowania i egzekwowania unijnych przepisow
W sprawie rownouprawnienia ptci w panstwach cztonkowskich stwierdzono, iz
transpozycja i stosowanie odno$nych dyrektyw pociagaja za sobg konkretne problemy,
takie jak powazne luki w prawodawstwie i jego niespdjne stosowanie przez sady
krajowe;

majac na uwadze, ze instytucje i mechanizmy majace zapewnia¢ rOwnouprawnienie ptci
s czesto marginalizowane w krajowych strukturach rzadowych, jako Ze sa podzielone
na rozne obszary polityki, a ich funkcjonowanie utrudniajg ztozone mandaty, a takze
brak odpowiedniego personelu, szkolen, danych i wystarczajacych zasobow oraz
niedostateczne wsparcie ze strony przywddcow politycznych;

majac na uwadze, ze wedhug analizy porownawczej przepisow antydyskryminacyjnych
w Europie opublikowanej w 2017 r. przez europejska sie¢ ekspertdéw prawnych w
dziedzinie rownosci plci i niedyskryminacji w zdecydowanej wigkszosci panstw nadal
utrzymujg si¢ powazne problemy dotyczace postrzegania i $wiadomosci, jako ze
poszczegolni obywatele czesto nie sg informowani o przystugujacych im prawach do
ochrony przed dyskryminacjg lub o istnieniu mechanizmdéw obrony; majac na uwadze,
ze zgodnie z tg analizg pojawily si¢ dodatkowe problemy w odniesieniu do
egzekwowania unijnych dyrektyw antydyskryminacyjnych, takie jak brak statusu
prawnego organizacji i stowarzyszen (lub zbyt restryktywny status prawny) w
odniesieniu do udzialu w postgpowaniu sgdowym w imieniu lub w ramach wsparcia
ofiar dyskryminacji oraz rygorystyczne stosowanie przeniesienia ci¢zaru dowodu, a
takze szereg barier w skutecznym dostepie do wymiaru sprawiedliwosci, ktore to
przeszkody faktycznie utrudniajg obywatelom korzystanie z petni praw wynikajacych z
przepisOw prawa antydyskryminacyjnego i ochrony tych praw;

majac na uwadze, ze wskaznik rownouprawnienia ptci z 2017 r. opracowany przez
Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE) wskazuje na jedynie
marginalng poprawg, co stanowi wyrazny sygnal, ze UE daleko jeszcze do osiggnigcia
rownouprawnienia pici, a ogélny wynik wynosi obecnie 66,2 na 100, czyli jest o
zaledwie cztery punkty procentowe wyzszy niz dziesi¢¢ lat temu;

majac na uwadze, ze w kwestii procesow decyzyjnych wspomniane wyzej dane
odnoszace si¢ do rownouprawnienia ptci wskazuja, ze w ostatnim dziesigcioleciu
nastgpita poprawa o niemal 10 punktéw procentowych, a wynik wynosi obecnie 48,5,
jednak w obszarze tym odnotowuje si¢ nadal najnizsze wyniki; majac na uwadze, ze
negatywne wartosci sg przede wszystkim odzwierciedleniem nierownej reprezentacji
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AH.

Al.

Al.

AK.

AL.

AM.

AN.

kobiet i mezczyzn w polityce 1 wskazuja na deficyt demokratycznego sprawowania
rzadéw w UE;

majac na uwadze, ze w sprawozdaniu Eurofoundu dotyczacym réznic w poziomie
zatrudnienia kobiet 1 m¢zczyzn szacuje si¢, ze roznice te oznaczajg dla UE koszty rzedu
ok. 370 mld EUR rocznie, co stanowi 2,8 % unijnego PKB;

majac na uwadze, ze zgodnie z europejskim badaniem warunkoéw pracy prowadzonym
przez Eurofound ztozony wskaznik czasu pracy zarobkowej i niezarobkowej wskazuje,
1z po podliczeniu godzin pracy zarobkowej 1 niezarobkowej kobiety pracuja dtuzej;

majgc na uwadze, ze mimo zobowigzania UE do rownouprawnienia ptci w procesach
decyzyjnych, w zarzadach agencji UE zdecydowanie brakuje rownowagi ptci, a ponadto
charakteryzuja si¢ one trwatymi wzorcami segregacji ptciowej;

majac na uwadze, ze feminizacja ubdstwa to w UE fakt; majac rowniez na uwadze, ze
prawidlowemu i pelnemu stosowaniu oraz egzekwowaniu unijnych przepiséw z zakresu
roéwnosci 1 rownouprawnienia plci powinna towarzyszy¢ polityka przeciwdzialania
bardzo wysokiej stopie bezrobocia, ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu wérod kobiet,
ktore to zjawiska sa $cisle powigzane z cigciami budzetowymi majacymi wptyw na
ustugi publiczne w takich dziedzinach, jak opieka zdrowotna, edukacja, ushugi
spoteczne i $wiadczenia socjalne; majac na uwadze, ze brak polityki réwnosci oraz
niedostateczne wdrazanie przepisoOw dotyczacych ptci i rownosci w jeszcze wigkszym
stopniu zagrazaja kobietom i pogltebiaja ryzyko ubdstwa i marginalizacji spotecznej
przez wykluczenie ich z rynku pracy;

majac na uwadze, ze prawidtowe wdrozenie obowigzujacych przepisow ma zasadnicze
znaczenie w dazeniu do rownouprawnienia kobiet i me¢zczyzn; majac na uwadze, ze
cho¢ dyrektywa 2006/54/WE w wersji przeksztatconej wyraznie zakazuje zarowno
dyskryminacji bezposredniej, jak 1 posredniej, oraz pomimo faktu, ze kobiety osiagaja
srednio wysoki poziom wyksztalcenia, r6znice w wynagrodzeniach kobiet i m¢zczyzn
w 2015 r. nadal wynosity 16,3 %;

majac na uwadze, ze zasada rOwnouprawnienia ptci musi stanowi¢ zasadniczy element
W monitorowaniu, jak stosowane jest obowigzujace prawodawstwo UE;

majac na uwadze, ze gromadzenie danych, mozliwie z podziatem wedhug plci, ma
istotne znaczenie dla oceny dotychczasowych postepow w stosowaniu prawa UE;

z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji', by niezwlocznie reagowaé na naruszenia,
oraz wspiera jej wysitki na rzecz nieformalnego rozwigzywania problemow z
wdrazaniem przepisow; wzywa Komisje do usprawnienia systemu rozwigzywania
problemow EU Pilot;

wyraza zaniepokojenie z powodu wzrostu catkowitej liczby postepowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w 2016 r., wskutek czego ich
liczba jest najwyzsza odnotowang liczba postgpowan w ciggu ostatnich pigciu lat;

1Dz.U.C18219.1.2017, s. 10.
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3.z zadowoleniem przyjmuje roczne sprawozdanie Komisji za 2016 r. w sprawie kontroli
stosowania prawa UE i1 zwraca uwage, ze zgodnie z tym sprawozdaniem w 2016 r.
czterema dziedzinami, w ktorych wszczeto najwieksza liczbe postgpowan przeciwko
panstwom cztonkowskim w sprawie uchybienia zobowigzaniom w zakresie
transpozycji, byty ochrona srodowiska, wymiar sprawiedliwosci i konsumenci, system
podatkowy i rynek wewnetrzny;

4.  przypomina, ze prawo do sktadania petycji do Parlamentu Europejskiego stanowi
podstawe¢ obywatelstwa europejskiego, zapisang w art. 20 i 227 TFUE oraz w art. 44
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, sklasyfikowang w ostatnich badaniach
wsrdd obywateli na drugim miejscu pod wzgledem waznosci; podkresla znaczenie
petycji jako narzgdzia umozliwiajagcego obywatelom i rezydentom zaangazowanie si¢ w
dziatalno$¢ Unii 1 wyrazanie obaw dotyczacych przypadkoéw niewlasciwego stosowania
lub naruszania prawa UE oraz potencjalnych luk w prawie, a takze jednoczes$nie
zwrocenie uwagi na te niedociggniecia z nadzieja na szybkie i skuteczne rozwigzanie
poruszonych problemoéw; podziela poglad Komisji, ze wysitek wltozony w
zagwarantowanie skutecznego egzekwowania obowiazujacego prawa UE nalezy uznaé
za rOwnie wazny jak prace nad tworzeniem nowego prawodawstwa; apeluje do Komisji,
aby usprawnila sposob rozpatrywania kierowanych do niej petycji i by udzielata na nie
terminowych i gruntownych odpowiedzi;

5.  zwraca uwage na badanie pt. ,,Monitoring the implementation of EU law: tools and
challenges” [Monitorowanie wdrazania prawa Unii: narzedzia i wyzwania], opracowane
przez Departament Tematyczny C na zlecenie Komisji Petycji, i z zadowoleniem
przyjmuje konkretne zalecenia dla Parlamentu dotyczace wskazanych dziatan; zwraca
uwage na opublikowane niedawno badanie pt. ,,Effective Access to Justice” [Skuteczny
dostep do wymiaru sprawiedliwosci], ktore opracowat Departament Tematyczny C w
zwigzku z powracajacymi zarzutami, jakie przedstawiono w szeregu rozpatrywanych
petycji; popiera propozycje Komisji, by promowac szkolenia sagdownicze z prawa UE w
réznych panstwach cztonkowskich, by zapewni¢ spojnos$¢ orzeczen i w ten sposob
zagwarantowac roOwne egzekwowanie praw w catej Unii;

6.  wyraza zadowolenie, Zze w sprawozdaniu dotyczacym 2016 r. Komisja zachowala
wiekszg przejrzystos¢ 1 przytoczyta wigcej danych statystycznych niz w poprzednich
sprawozdaniach; ubolewa jednak nad tym, Ze nie zawarta w nim doktadnych informacji
o liczbie petycji, ktére doprowadzily do wszczecia postepowan w ramach systemu EU
Pilot lub postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, 1
zwraca si¢ do Komisji o przekazanie konkretnych informacji na ten temat; z przykroscia
odnotowuje, ze ani Parlament, ani sktadajacy petycje nie uczestnicza w tych
postepowaniach; ponawia swoj apel do Komisji o udostgpnienie Parlamentowi
informacji na temat wszystkich otwartych postgpowan EU Pilot 1 wszczetych
postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w celu
zwigkszenia przejrzystosci, skrocenia czasu rozstrzygania sporéw za posrednictwem
Komisji Petycji, budowania zaufania do projektu UE i wreszcie w celu umocnienia
legitymacji postgpowania EU Pilot, zwlaszcza w przypadku postgpowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom; zach¢ca Komisje, by systematycznie informowata o
decyzjach i r6znych krokach podjetych przez kolegium komisarzy, a takze by
publikowata porzadki obrad 1 najwazniejsze wyniki tzw. spotkan pakietowych;
przyjmuje do wiadomosci wyrok TSUE w sprawach C-39/05 P, C-52/05 P i C-562/14 P
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10.

z maja 2017 r., zgodnie z ktorym dokumentéw w ramach postepowania EU Pilot nie
mozna podawa¢ do wiadomosci publicznej, jezeli istnieje ryzyko, ze takie ujawnienie
moze wptyna¢ na charakter postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego, zmieni¢ jego tok lub podwazy¢ cele tego postgpowania;
apeluje do Komisji o ujawnienie dokumentéw wymienianych z panstwami
cztonkowskimi w momencie, kiedy takie ryzyko juz nie zachodzi, czyli po zakonczeniu
postepowan EU Pilot; popiera w tym zakresie sugesti¢ Europejskiej Rzecznik Praw
Obywatelskich dotyczaca terminowosci 1 przejrzystosci procedur poprzedzajacych
wszczgcie postegpowania EU Pilot; podkresla, jak wazne jest informowanie na biezaco
wszystkich zainteresowanych podmiotow oraz zwigkszenie przejrzystosci procedur EU
Pilot; ubolewa nad brakiem zaangazowania ze strony Komisji w odpowiedzi na obawy
wyrazone przez postow do PE w odniesieniu do EU Pilot i apeluje do Komisji, by
informowata Komisje Petycji o wszelkich istotnych nowych etapach dochodzenia 1
toczacych si¢ rozmowach z panstwami cztonkowskimi w kwestii rozpatrywanych
petycji; ponawia swoj apel do Komisji o uwzglednienie w jej sprawozdaniu rocznym
wskaznika wdrozenia zaré6wno unijnych rozporzadzen, jak i dyrektyw;

jest zdania, ze duza liczba toczacych si¢ postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego §wiadczy o tym, ze terminowe i prawidtowe
stosowanie prawa UE w panstwach cztonkowskich pozostaje powaznym wyzwaniem
oraz priorytetem, przy czym nalezy mie¢ na uwadze nowe, bardziej strategiczne i
skuteczne podejscie do egzekwowania przyjete przez Komisj¢ na 2016 r .; uwaza, ze
niektdre z tych uchybien wynikaja z braku zasobéw przeznaczonych na organy
administracji publicznej w niektorych panstwach cztonkowskich;

z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Komisji, by niezwlocznie reagowac na naruszenia,
oraz wspiera jej wysitki na rzecz nieformalnego rozwigzywania problemow
towarzyszacych wdrazaniu przepisOw; wzywa Komisje do usprawnienia systemu
rozwigzywania problemow EU Pilot;

podkresla, ze liczba nowych skarg jest najwyzsza od 2011 r., co w ubieglym roku
oznaczato wzrost 0 67,5 %, kiedy to odnotowano rekordowg liczbe 3783 nowych skarg,
oraz mniejszy odsetek skarg rozpatrzonych, a ponadto, ze pod koniec 2016 r. w toku
pozostawato 1657 postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, z ktorych 847 dotyczy op6znien w transpozycji; z zaniepokojeniem
stwierdza, ze 95 postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego jest nadal w toku po tym, jak Trybunal wydat orzeczenie, poniewaz
Komisja uznata, Ze zainteresowane panstwa cztonkowskie nie zastosowaty si¢ jeszcze
do wyrokéw na mocy art. 258 TFUE, oraz ze problem ten dotyczy w szczegolno$ci
obszarow zatrudnienia, sprawiedliwosci 1 konsumentow, a w dalszej kolejnosci rynku
wewnetrznego, przemyshu, przedsiebiorczosci i MSP, podatkéw i unii celnej oraz
srodowiska naturalnego;

z zadowoleniem przyjmuje spadek liczby nowych spraw otwartych w 2016 r. w ramach
systemu EU Pilot (790 w poréwnaniu z 881 w 2014 r.) oraz fakt, ze liczba ta jest
najnizsza od 2011 r., pomimo ze Komisja nie prowadzi postepowan w ramach EU Pilot
w przypadku op6znien w transpozycji dyrektyw; zwraca jednak uwage, ze wskaznik
rozwigzanych spraw spadt nieznacznie w poréwnaniu z 2015 r. (z 75 % do 72 %),
zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie wyjasnien w sprawie ustanawiania przez nig
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12.

13.

14.

15.

16.

priorytetow dotyczacych polityki egzekwowania prawa, zgodnie z ktorymi Komisja
stwierdza, ze jej dziatania w zakresie egzekwowania bedg ukierunkowane na te
problemy, w przypadku ktérych dziatanie takie moze przynies¢ rzeczywista zmiang, a
takze o przedstawienie wyjasnien na temat priorytetow polityki w odniesieniu do
postepowania w sprawach wskazujacych na systemowe niedociggnigcia w systemach
prawnych panstw cztonkowskich;

Zwraca uwagge, ze zobowigzanie Komisji do przyjecia bardziej strategicznego podejscia
podczas egzekwowania prawa UE doprowadzito w ostatnim czasie do zamknigcia
postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego z
powodow politycznych; wzywa zatem Komisj¢ do wyjasnienia okolicznosci lezgcych u
podstaw takich decyzji w przysztych sprawozdaniach z kontroli;

podkresla, ze wigkszos¢ spraw podjetych w ramach systemu EU Pilot, ktore
doprowadzity do formalnych postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego, dotyczyto gtownie obszarow ochrony $rodowiska, rynku
wewnetrznego, przemyshu, przedsiebiorczo$ci i MSP, energii i podatkow oraz cel;
zwraca rOwniez uwagg, ze najwigksza liczbg spraw w ramach systemu EU Pilot dotyczy
Wegier, Niemiec, Hiszpanii i Polski, oraz ze sprawom tym nast¢pnie nadawano dalszy
bieg w ramach postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego;

uznaje, ze gtdéwna odpowiedzialnos$¢ za wlasciwe wdrazanie 1 stosowanie prawa UE
spoczywa na panstwach cztonkowskich, lecz podkresla, ze nie zwalnia to instytucji
unijnych z obowigzku przestrzegania prawa pierwotnego UE przy opracowywaniu
prawa wtornego UE, szczeg6lnie w dziedzinie praworzadnosci i praw podstawowych w
odniesieniu do Karty praw podstawowych Unii Europejskiej;

zwraca uwage, ze prawidlowe wdrazanie 1 stosowanie prawa UE ma zasadnicze
znaczenie dla realizacji polityki UE pod wzgledem zasady rownouprawnienia kobiet 1
mezczyzn zapisanej w traktatach oraz dla wspierania i promowania Wzajemnego
zaufania mi¢dzy instytucjami publicznymi zaréwno na szczeblu UE, jak i na szczeblu
krajowym, a takze miedzy instytucjami i obywatelami, przy czym przypomina, ze
zaufanie i pewnos$¢ prawa stanowia podstawe dobrej wspolpracy i skutecznego
stosowania prawa UE;

wyraza zaniepokojenie, ze w niektorych panstwach cztonkowskich nadal wystgpuja
powazne braki we wdrazaniu 1 egzekwowaniu unijnego prawodawstwa dotyczacego
ochrony $rodowiska, w szczego6lnosci w dziedzinie gospodarowania odpadami,
infrastruktury oczyszczania $ciekdw oraz zachowania zgodnos$ci z dopuszczalnymi
warto$ciami jako$ci powietrza;

podkresla, ze partnerzy spoteczni, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego,
obywatele europejscy i inne zainteresowane strony odgrywaja wazng rolg w
monitorowaniu 1 zglaszaniu uchybien w transpozycji i stosowaniu prawa UE przez
panstwa czlonkowskie; w zwigzku z powyzszym z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
obywatele reaguja w wigkszej mierze na kwestie zwigzane z wdrazaniem polityki UE,
w tym przyjmuje z zadowoleniem kluczowa role sygnalistow w sektorze prywatnym i
publicznym; podkresla, ze na mocy przystugujacego im prawa obywatele UE muszg w
pierwszej kolejnosci zosta¢ poinformowani w jasny, dostepny, przejrzysty i terminowy
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sposdb, czy w ramach transpozycji przepiséw unijnych przyjeto przepisy krajowe oraz
ktore to przepisy, a takze ktore wtadze krajowe sg odpowiedzialne za zagwarantowanie
ich prawidtowego wdrozenia;

zwraca uwage, ze Komisja przywigzuje duze znaczenie do terminowej i prawidtowe;j
transpozycji prawa UE do ustawodawstwa krajowego oraz do istnienia wyraznych
wewnetrznych przepiséw ramowych naktadajgcych na panstwa cztonkowskie
obowigzek nadawania priorytetu temu celowi, tak aby unikng¢ naruszen prawa UE, a
jednoczesnie zadbac o to, by osoby fizyczne i przedsiebiorstwa byly w stanie czerpac
korzysci z efektywnego i skutecznego wdrazania tego prawa;

zwraca jednak uwage, ze nierealistyczne terminy wdrozenia prawodawstwa moga
uniemozliwi¢ ich przestrzeganie przepisow przez panstwa cztonkowskie, co oznacza
milczace przyzwolenie na spdznione wdrozenie; wzywa instytucje UE, aby uzgodnity
bardziej realistyczne terminy wdrozenia rozporzadzen i dyrektyw, z nalezytym
uwzglednieniem czasu potrzebnego na weryfikacje 1 konsultacje; uwaza, ze Komisja
powinna sktada¢ sprawozdania, podsumowania i przeglady aktow ustawodawczych w
terminach uzgodnionych przez wspotprawodawcodw oraz zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawnymi;

zwraca uwagg, ze w 2016 1. liczba dyrektyw wymagajacych transpozycji wyniosta 70 i
byta wyzsza niz w 2015 r. (56 dyrektyw); wyraza zaniepokojenie, ze liczba nowych
opoOznien w transpozycji radykalnie wzrosta z 543 do 847; ubolewa, ze pod koniec 2016
r. 868 postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego z
powodu opdznien w transpozycji byto nadal w toku, co stanowi wzrost 0 67,5 % w
poréwnaniu z 518 postgpowaniami bedagcymi w toku pod koniec 2015 r.;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze podobnie jak w 2015 r. panstwa czlonkowskie nie
wywigzaly si¢ ze wszystkich zobowigzan dotyczacych przedstawienia dokumentow
wyjasniajacych oraz srodkow, ktore podjety w celu transpozycji dyrektyw do
ustawodawstwa krajowego; uwaza, ze ze wzgledu na niejednolitg jako$¢ wielu
przedlozonych dokumentdéw wyjasniajacych Komisja powinna zapewnia¢ panstwom
cztonkowskim wiekszg pomoc w przygotowywaniu tych dokumentéw i opracowywaniu
tabel zgodnosci;

podkresla, ze niezdolnos¢ do zapewnienia terminowej 1 prawidtowej transpozycji
obowigzujacych przepisow UE dotyczacych zasady rownych szans i rownego
traktowania mezczyzn i kobiet w dziedzinie edukacji, zatrudnienia 1 pracy, rownego
wynagrodzenia za takg sama prace i rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn w dostepie
do dobr i ustug oraz ich dostarczania, a takze obowigzujacych przepisdéw majacych na
celu poprawe rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym oraz potozenie
kresu wszelkim formom przemocy wobec kobiet 1 dziewczat w rezultacie pozbawia
obywateli 1 przedsigbiorstwa korzysci, do ktorych sa uprawnieni na mocy prawa UE;

podkresla, ze UE powstata jako Unia, ktdra opiera si¢ na wartosciach poszanowania
panstwa prawnego, jak rowniez praw cztowieka (art. 2 TUE); zauwaza, ze przy
wdrazaniu przepisow UE panstwa czlonkowskie musza w pelni przestrzegaé praw
podstawowych zapisanych w traktatach i Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej;
ponownie podkresla, ze uwazne monitorowanie dzialan 1 zaniedban panhstw
cztonkowskich i instytucji UE ma zasadnicze znaczenie;
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23. ponownie wyraza zaniepokojenie liczbg sktadanych do Parlamentu petycji i
wnoszonych do Komisji skarg dotyczacych probleméw, ktore uznano za rozwigzane
przez Komisjg;

24. podkresla, jak wazne jest zabezpieczenie integralnosci porzadku prawnego UE
obejmujacego prawo pierwotne, prawo wtorne i prawo migkkie; z tego powodu apeluje
0 terminowe przyjecie inicjatyw ustawodawczych 1 nieustawodawczych niezbednych do
tego, by Europejski filar praw socjalnych stat si¢ dla obywateli rzeczywistoscig; wzywa
Komisje do zapewnienia jak najwiekszej przejrzystosci i spdjnosci w wysitkach na
rzecz stworzenia nowych ram poswigconych prawidtowemu wdrazaniu przepisow UE,
takich jak przeglad wdrazania polityki ochrony §rodowiska; wzywa Komisje, aby
rozwazyla stworzenie takich ram w szczegolnosci poswigconych sprawiedliwemu i
zrOwnowazonemu rozwojowi, zatrudnieniu, sprawom socjalnym i kwestiom wiaczenia
spotecznego w odniesieniu do Europejskiego filaru praw socjalnych;

25. ponawia apel do Komisji, zawarty w rezolucji z dnia 25 pazdziernika 2016 r., o
przedstawienie wniosku dotyczacego zawarcia paktu UE na rzecz demokracji,
praworzadno$ci i praw podstawowych, ktory skutecznie polaczy jej odpowiednie roczne
sprawozdania tematyczne z wynikami istniejagcych mechanizméw monitorowania i
narzedzi ocen okresowych, ktore zostang przedstawione w odpowiednim czasie;
przypomina, ze Komisja jako instytucja stojaca na strazy traktatow z pelnym
poszanowaniem zasady dobrej i skutecznej administracji, o ktorej mowa w art. 298
TFUE i art. 41 1 47 Karty praw podstawowych UE, ma obowigzek monitorowac i
ocenia¢ prawidlowe wdrazanie prawa Unii oraz poszanowanie przez panstwa
cztonkowskie i1 przez wszystkie instytucje i organy Unii zasad i celow zapisanych w
traktatach, oraz wypelnia¢ zobowigzanie do aktywnej pomocy panstwom cztonkowskim
w transpozycji i wdrazaniu niektorych dyrektyw i rozporzadzen; zaleca w zwigzku z
powyzszym, aby wykonywatla to zadanie w ramach wyzej wspomnianego cyklu polityki
na rzecz demokracji, praworzadnosci 1 praw podstawowych poczawszy od 2018 ., jej
odpowiednich rocznych sprawozdan tematycznych wraz z wynikami istniejacych
mechanizméw monitorowania i narz¢dzi ocen okresowych, ktére zostang przedstawione
w odpowiednim czasie;

26. przypomina, ze przy licznych okazjach Parlament wzywal Komisje do aktywniejszego
monitorowania procesu wdrazania przepisow i strategii politycznych w dziedzinie
ochrony srodowiska, wspierania tych dziatan oraz kierowania nimi;

27. zzadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do czynnego pomagania panstwom
cztonkowskim w transpozycji 1 wdrazaniu europejskiego prawodawstwa przez
przygotowywanie planow wdrazania dla wybranych dyrektyw i rozporzadzen;

28. uwaza, ze poniewaz Parlament jest wspotodpowiedzialny za zapewnienie wdrozenia i
egzekwowania prawa UE zgodnie z porozumieniem mi¢dzyinstytucjonalnym i posiada
istotne uprawnienia kontrolne wzgledem Komisji powierzone mu na mocy art. 14 TUE,
nalezy go automatycznie informowac o wszystkich otwartych postgpowaniach EU Pilot
1 wszczetych postepowaniach w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, a takze nalezy mu udziela¢ odpowiedniego dostepu do dokumentow
zwigzanych z oboma wspomnianymi typami postepowan, szczegolnie w przypadku gdy
wynikaja one z petycji, z poszanowaniem przepisOw o poufnosci koniecznych do
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skutecznego prowadzenia spraw;

zacheca przedstawicieli panstw cztonkowskich do liczniejszego udzialu w debatach
Komisji Petycji;

zauwaza niezadowalajacy poziom stosowania prawa UE w panstwach cztonkowskich, o
ktérym $wiadczy duza liczba skarg skierowanych do Komisji oraz znaczna liczba
petycji wptywajacych do Parlamentu; z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji
wyrazony w jej komunikacie z grudnia 2016 r., by cze$ciej korzysta¢ z narzgdzi
zapobiegawczych, takich jak spotkania pakietowe, wytyczne wdrozeniowe, grupy
eksperckie, sieci specjalistyczne, w tym sie¢ SOLVIT, oraz by wspiera¢ budowanie
zdolnosci egzekwowania prawa Unii w panstwach czlonkowskich; wzywa Komisje do
korzystania z postanowien art. 197 TFUE, aby wprowadzi¢ t¢ odnowiong polityke w
zakresie egzekwowania prawa w pelnym porozumieniu z panstwami cztonkowskimi i
instytucjami europejskimi; wzywa Komisje do usprawnienia procedury rozpatrywania
petycji przez udzielanie terminowych i1 doglebnych odpowiedzi;

zauwaza, ze 95 postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego jest wcigz w toku oraz ze mimo iz TSUE orzek! o nieprzestrzeganiu
prawa przez dane panstwa cztonkowskie, tylko w trzech przypadkach Komisja
skierowata sprawe do Trybunatlu Sprawiedliwosci na podstawie art. 260 TFUE; uwaza,
Ze sprawg najwyzszej wagi jest zapewnienie pelnego i terminowego wykonywania
orzeczen Trybunatu oraz, w razie koniecznosci, pelne wykorzystanie postanowien art.
279 TFUE, tak aby zapobiec podwazaniu prawa UE i autorytetu TSUE; apeluje do
Komisji o zaradzenie tej sytuacji i sktadanie Parlamentowi regularnych sprawozdan
dotyczacych poczynionych postepow;

podkresla, ze wszystkie instytucje UE s3g zwigzane traktatami unijnymi i Kartg praw
podstawowych Unii Europejskiej’;

zaleca, aby kazda migdzyparlamentarna debata na temat demokracji, praworzadnosci i
praw podstawowych obejmowata spoteczenstwo obywatelskie 1 uczestnictwo
obywateli, np. za posrednictwem petycji przekazywanych do Parlamentu i europejskiej
inicjatywy obywatelskiej;

podkresla, ze protokoty ustalen zawierane miedzy instytucjami UE a panstwami
cztonkowskimi nie s3 uwazane za akty UE w rozumieniu art. 288 TFUE;

Zwraca uwage, ze W procesie opracowywania i stosowania prawa UE przez instytucje
UE ogromne znaczenie ma skutecznos¢, jawnos$¢ 1 odpowiedzialnos¢; podkresla w
szczegblnosci zasade demokratycznej odpowiedzialno$ci — i rolg odgrywana przez
Parlament w jej zapewnianiu — a takze prawo obywateli UE do sprawiedliwos$ci i dobrej
administracji, zgodnie z art. 41 1 47 Karty praw podstawowych UE; zwraca uwagg, zZe te
prawa i zasady wymagaja, aby obywatelom zapewniono odpowiedni 1 tatwy dostgp do
projektow aktow prawnych, ktore ich dotycza; przypomina, Ze te same prawa i zasady

! Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) z dnia 20 wrze$nia 2016 r. w sprawach
potaczonych od C-8/15 P do C-10/15 P Ledra Advertising Ltd. (C-8/15 P), Andreas Eleftheriou (C-9/15 P),
Eleni Eleftheriou (C-9/15 P), Lilia Papachristofi (C-9/15 P), Christos Theophilou (C-10/15 P), Eleni Theophilou
(C-10/15 P) przeciwko Komisji Europejskiej i Europejskiemu Bankowi Centralnemu.
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powinny by¢ rowniez kwestig najwyzszej wagi dla panstw cztonkowskich przy
sktadaniu przez nie wnioskéw w sprawie projektow aktow odnoszacych si¢ do
wdrazania prawa UE; apeluje w zwigzku z tym o przyznanie Parlamentowi
podstawowej kontroli nad waznymi decyzjami majacymi wptyw na UE, panstwa
cztonkowskie i ich obywateli, takimi jak decyzje w sprawie budzetéw krajowych i
reform;

wyraza zaniepokojenie, ze §rodki polityki budzetowej (w tym ograniczenie wydatkow
na emerytury, system opieki zdrowotnej 1 administracj¢ publiczng) oraz reformy
zaplanowane w programach dostosowania strukturalnego nie wywarty zamierzonego

wplywu;

wzywa Komisj¢ do zwigkszenia, tam gdzie to mozliwe i konieczne, srodkow
finansowych UE, takich jak Europejski Fundusz Spoteczny, przeznaczonych na
»wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych
stron oraz sprawnos$ci administracji publicznej” z my$la o promowaniu dobrobytu
spotecznego i rozwoju gospodarczego, a takze wzywa Komisje do poprawy
skuteczno$ci korzystnych przepisow; wzywa Komisj¢ do petnego wykorzystywania art.
197 TFUE, tak aby pomdc usprawni¢ budowanie zdolnosci panstw cztonkowskich w
zakresie wdrazania 1 egzekwowania prawa UE;

wzywa Komisj¢ do opracowania instrumentéw pomagajacych panstwom cztonkowskim
w rozpoznawaniu probleméw zwigzanych z transpozycja, rozwigzywaniu ich na
wczesnym etapie postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego 1 poszukiwaniu wspolnych rozwigzan;

przypomina, ze przepisy prawne bedace podstawa postepowan w przypadku najbardziej
razgcych uchybien pochodzg z dyrektyw; przypomina, Ze rozporzadzenia s3
wykonywane bezposrednio i1 s wigzace we wszystkich panstwach cztonkowskich; w
zwigzku z powyzszym zwraca si¢ do Komisji o stosowanie w miar¢ mozliwos$ci
rozporzadzen w przypadku, gdy zamierza ona przedstawi¢ wniosek ustawodawczy;
uwaza, ze takie podej$cie mogtoby ztagodzi¢ ryzyko nadmiernej regulacji;

przypomina, ze orzeczenia w trybie prejudycjalnym pomagaja wyjasni¢ sposob, w jaki
prawo Unii Europejskiej powinno by¢ stosowane; uwaza, ze odwotanie si¢ do tej
procedury umozliwia jednolitg interpretacje 1 wdrazanie prawodawstwa UE; w zwigzku
z powyzszym zacheca sady krajowe do zwracania si¢ w razie watpliwosci z pytaniami
do TSUE, co zapobiegnie wszczynaniu postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego;

wzywa Komisje do poswigcenia szczegdlnej uwagi prowadzonej przez nig kontroli
wykonania dyrektywy Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajacej
przepisy majace na celu przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktore
majg bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego®, oraz do
wszczynania w razie potrzeby postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego, z zachowaniem szczego6lnej czujnosci w odniesieniu do
nieprawidlowego lub niewtasciwego stosowania;

1Dz.U. L1937 19.7.2016, s. 1.
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z zadowoleniem przyjmuje ciagle starania Komisji majace na celu egzekwowanie
unijnych przepisow w zakresie ochrony srodowiska w celu zapewnienia rownych
warunkoéw dziatania wszystkim panstwom cztonkowskim i podmiotom gospodarczym
oraz w celu zaradzenia niedociggni¢eciom we wdrazaniu i egzekwowaniu prawodawstwa
UE w zakresie ochrony $rodowiska, w tym w razie koniecznosci przez wszczynanie
postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego; zwraca
jednak uwage na powszechnie znane ograniczenia skuteczno$ci przepisow
srodowiskowych UE, w szczegolnosci dyrektywy w sprawie odpowiedzialnosci za
srodowisko; wzywa Komisj¢ do uwzglednienia rezolucji Parlamentu w sprawie
stosowania dyrektywy w sprawie odpowiedzialno$ci za srodowisko; podkresla, ze w
niektorych panstwach cztonkowskich prawo do zdrowego §rodowiska jest zagrozone
przez utrzymujace si¢ powazne braki we wdrazaniu i egzekwowaniu prawa UE w
dziedzinie ochrony $§rodowiska, w szczeg6lnosci w odniesieniu do zapobiegania
szkodom prowadzgcym do zanieczyszczenia powietrza i wod oraz w odniesieniu do
gospodarowania odpadami i infrastruktury oczyszczania $ciekOw; przypomina, ze pelne
wdrozenie prawodawstwa UE w zakresie ochrony §rodowiska pozwolitoby
zaoszczedzi¢ kazdego roku 50 mld EUR przede wszystkim na kosztach ochrony
zdrowia oraz bezposrednich kosztach srodowiskowych;

podkresla, ze dorobek UE obejmuje rowniez umowy migdzynarodowe zawarte przez
UE; stwierdza z powaznym zaniepokojeniem, ze przepisy srodowiskowe UE moga nie
by¢ zgodne z Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w
podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska (konwencjg z Aarhus)! ze wzgledu na niezapewnienie dostatecznego
dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci organizacjom zajmujacym si¢ ochrong srodowiska
1 obywatelom; z tego wzgledu wzywa Komisj¢, by uwzglednita ustalenia Komitetu ds.
Przestrzegania Konwencji z Aarhus? i stanowisko Rady z dnia 13 lipca 2017 r.2 oraz
zbadata sposoby i srodki, by zapewni¢ zgodno$¢ z konwencjg z Aarhus w sposob
spojny z podstawowymi zasadami unijnego porzadku prawnego oraz z unijnym
systemem kontroli sgdowej;

wzywa Komisj¢ do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na wdrazanie Srodkow przyjetych w
dziedzinie azylu i migracji oraz zadbania o to, by byly one zgodne z zasadami
zapisanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, do wspolpracy z
panstwami cztlonkowskimi w celu pokonania trudnosci, ktére moga napotkac podczas
ich wdrazania, a w razie potrzeby do wszczynania niezbednych postgpowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego; z zaniepokojeniem stwierdza, ze
niektdre panstwa czlonkowskie lekcewaza swoje zobowigzania w dziedzinie azylu i
migracji, w szczegdlnosci w odniesieniu do relokacji os6b ubiegajacych si¢ o azyl;
podkresla, ze nalezy zajac si¢ brakiem solidarnos$ci miedzy niektorymi panstwami
cztonkowskimi w zakresie azylu 1 migracji, aby wszystkie panstwa cztonkowskie
wypetniaty spoczywajace na nich zobowigzania; wzywa panstwa czlonkowskie do
walki z coraz szerzej zakrojonym handlem ludzmi wyzyskiwanymi pdzniej jako
pracownicy oraz wykorzystywanymi seksualnie;

wzywa Komisje do podjecia skutecznych dziatan w odpowiedzi na zmieniajacg si¢

1Dz.U.L124214.7.2012, s. 4.
2 ACCC/C/2008/32 (UE), cze$é Il, przyjete dnia 17 marca 2017 r.
311150/17; procedura miedzyinstytucjonalna: 2017/0151 (NLE);
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sytuacj¢ migracyjng i stan bezpieczenstwa oraz do skutecznej realizacji Europejskiego
programu w zakresie migracji i powigzanych pakietow wdrozeniowych; zwraca si¢ do
panstw cztonkowskich o prawidtowe wykonanie dyrektywy w sprawie powrotéw
(2008/115/WE)* i o systematyczne informowanie na temat wrazania Europejskiego
programu w zakresie migracji;

wzywa Komisje do sprawdzenia zgodnosci umow zerogodzinowych z przepisami UE
dotyczacymi zatrudnienia, w tym z dyrektywa w sprawie pracownikow zatrudnionych
w niepelnym wymiarze godzin, poniewaz wiele petycji, ktore wptynety w 2016 r.,
dotyczyto niepewnych warunkow zatrudnienia;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w sprawozdaniu dostrzezono rol¢ Parlamentu w
zwracaniu uwagi Komisji na nieprawidlowosci w stosowaniu prawa UE w panstwach
cztonkowskich za pomocg pytan parlamentarnych i petycji; podkresla, ze bardziej
drobiazgowa kontrola przez parlamenty narodowe ich rzadéw, gdy te ostatnie sa
zaangazowane w proces stanowienia prawa, przyczyni si¢ do skuteczniejszego
stosowania prawa UE zgodnie z postanowieniami traktatow;

wyraza zaniepokojenie, ze w zwigzku z niespojnymi ttumaczeniami wielu dyrektyw na
jezyki urzedowe UE jest prawdopodobne, ze rozne wersje jezykowe staja si¢ przyczyna
rozbieznych interpretacji odnos$nych tekstow i1 réznic w ich transpozycji w panstwach
cztonkowskich; wyraza ubolewanie, ze takich roznic w transpozycji i interpretacji
prawnej dyrektyw nie mozna ujawnia¢ systematycznie, a jedynie wtedy, gdy sa
wyjasniane w orzeczeniach Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej;

przypomina, ze parlamenty narodowe maja do odegrania kluczowa role zar6wno w
kontroli projektow aktow prawnych UE przed ich przyjeciem, jak i w kontroli
prawidtowego wdrazania prawa UE przez panstwa cztonkowskie po przyjeciu aktow
prawnych; wzywa parlamenty narodowe do aktywnego odgrywania tej roli;

uwaza, ze zgodnie ze staraniami Komisji na rzecz opracowywania lepszego i
skuteczniejszego prawodawstwa UE nalezy zawsze uwzglednia¢ stosowanie zasad
pomocniczosci 1 proporcjonalnosci;

ponawia wezwanie do utworzenia w odnosnych dyrekcjach generalnych (DG IPOL, DG
EXPO i DG EPRS) autonomicznego systemu oceny ex post skutkow gtoéwnych
przepisow UE przyjetych przez Parlament w procedurze wspotdecyzji 1 zgodnie ze
zwykla procedurag ustawodawcza;

wzywa Komisje do poswiecenia szczegdlnej uwagi kontroli wykonania unijnych
przepisOw prawnych okreslajacych zasady przeciwdziatania praktykom korupcyjnym,
ktore majg bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego, a takze do
podjecia odpowiednich dziatan na rzecz wyeliminowania takich zjawisk;

przypomina panstwom czlonkowskim 1 instytucjom UE, Ze zapewnianie terminowego i
prawidlowego stosowania prawodawstwa w panstwach cztonkowskich stanowi dla UE
priorytet; zwraca uwage, jak wazne jest utrzymanie zasad przyznania kompetencji,
pomocniczosci 1 proporcjonalno$ci zgodnie z art. 5 TUE, a takze zasady rownosci

1 Dz.U. L 348 7 24.12.2008, s. 98.
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wobec prawa, aby lepiej monitorowa¢ stosowanie prawa UE; przypomina o znaczeniu
podnoszenia poziomu wiedzy na temat przepisOw obowigzujacych dyrektyw
dotyczacych réznych aspektow zasady rownosci kobiet i mezczyzn oraz ich
zastosowania w praktyce;

54. zachgca instytucje UE, by nieprzerwanie wypetniaty spoczywajacy na nich obowigzek
przestrzegania prawa pierwotnego UE przy tworzeniu przepisOw unijnego prawa
wtornego i prawa migkkiego, opracowywaniu strategii politycznych i podpisywaniu
umow lub traktatow z instytucjami spoza UE, by wypelnialy obowigzek wspierania
panstw cztonkowskich UE wszelkimi dostepnymi §rodkami w transponowaniu
prawodawstwa UE we wszystkich dziedzinach i w poszanowaniu wartos$ci i zasad Unii,
zwlaszcza w zwigzku z niedawnym rozwojem sytuacji w panstwach cztonkowskich;

55. zgadza si¢ z opinig Komisji, ze osoby sktadajace indywidualne skargi odgrywajg istotng
role w rozpoznawaniu szerszych probleméw zwigzanych z egzekwowaniem i
stosowaniem prawa UE, ktore maja wplyw na interesy obywateli i przedsigbiorstw;

56. podkresla, ze brak spdjnego 1 kompleksowego zestawu skodyfikowanych zasad dobrej
administracji w catej Unii utrudnia obywatelom 1 przedsigbiorstwom tatwe i petne
zrozumienie przystugujacych im praw wynikajgcych z prawa Unii; podkresla zatem, ze
skodyfikowanie zasad dobrej administracji w formie rozporzadzenia okreslajacego
rozne aspekty procedury administracyjnej, w tym powiadomienia, wigzace terminy,
prawo do bycia wystuchanym, a takze prawo dostepu kazdej osoby do dokumentacji jej
dotyczacej, ma podstawowe znaczenie dla wzmocnienia praw obywateli i
przejrzystosci; uwaza, ze takie rozporzadzenie zwigkszyloby dostepnos¢, czytelnosc i
spdjnos¢ interpretacji obowiagzujacych zasad, z korzyscig dla obywateli i
przedsiebiorstw oraz administracji i jej urzednikow;

S7. przypomina, ze w rezolucjach z dnia 15 stycznia 2013 r. 1 z dnia 9 czerwca 2016 1.
Parlament wezwal do przyjecia rozporzadzenia w sprawie otwartej, skutecznej i
niezaleznej administracji UE zgodnie z art. 298 TFUE, ale te postulaty Parlamentu nie
przetozyly si¢ na przedstawienie wniosku przez Komisje¢; wzywa zatem po raz kolejny
Komisje do przedstawienia wniosku ustawodawczego w sprawie europejskiego
prawodawstwa dotyczacego postepowania administracyjnego, z uwzglednieniem
krokow, ktore Parlament dotychczas podjat w tej dziedzinie;

58. podkresla, ze jedna z podstawowych przyczyn niedostatecznego wdrazania przepisow i
strategii politycznych w dziedzinie ochrony srodowiska jest niewystarczajace
uwzglednianie kwestii zwigzanych z ochrong srodowiska w innych obszarach polityki;

59. podkresla potrzebe utrzymania wysokiego poziomu ochrony §rodowiska 1 zdrowia, jak
réwniez bezpieczenstwa zywnosci;

60. podkresla, ze rzeczywiste zapewnienie przestrzegania zasad UE w dziedzinie zdrowia,
bezpieczenstwa zywnosci i Srodowiska jest wazne dla obywateli europejskich,
poniewaz ma wptyw na ich zycie codzienne i stuzy interesowi ogotu;

61. wzywa Komisj¢ do $cistego monitorowania przypadkdw naruszania przepisow

srodowiskowych majgcego wymiar transgraniczny, szczegélnie w dziedzinie
prawodawstwa dotyczacego czystego powietrza, a takze prawidlowej transpozycji i
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prawidlowego stosowania prawa UE w panstwach aspirujacych do cztonkostwa w UE;
wzywa rowniez Komisj¢, by we wlasciwy, przejrzysty i terminowy sposob
przekazywata osobom sktadajacym skargi argumenty przedstawiane przez panstwa
cztonkowskie w odpowiedzi na skargg;

zauwaza, ze liczba postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego dotyczacych srodowiska naturalnego spadta w 2016 r. w porownaniu z
rokiem 2015, lecz wyraza niepokoj, ze nastapil wzrost liczby postepowan w dziedzinie
zdrowia i bezpieczenstwa zywnosci, oraz wzywa Komisj¢ do zwrocenia szczegolnej
uwagi na t¢ kwestig;

podkresla, ze rownouprawnienie kobiet i me¢zczyzn jest podstawowa zasadg UE, ktorg
nalezy uwzglednia¢ we wszystkich strategiach politycznych;

podkresla zasadniczg role praworzadnosci w legitymizowaniu wszelkich form rzadow
demokratycznych; podkresla, ze jest to fundament porzadku prawnego Unii i jako taki
jest on spojny z koncepcja Unii opartej na praworzadnosci;

przypomina, ze zasada rOwnouprawnienia w odniesieniu do otrzymywania rownego
wynagrodzenia za prace o rownej wartosci jest zapisana w traktatach europejskich od
1957 r. (zob. art. 157 TFUE), a takze podkresla, ze art. 153 TFUE umozliwia UE
podejmowanie dziatah w szerszym obszarze rownosci szans i rdwnego traktowania w
dziedzinie zatrudnienia i pracy;

zauwaza z uznaniem, ze szeroka interpretacja przez TSUE koncepcji rownego
wynagrodzenia za takg samg prace, ktora jest rowniez obecna w wyrokach 1 w jego
obszernym orzecznictwie w tej dziedzinie, zdecydowanie rozszerzyla mozliwosci walki
z bezposrednig i posredniag dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ w odniesieniu do
wynagrodzenia oraz ze zréznicowaniem wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢, jednak
podkresla, ze pozostato jeszcze wiele do zrobienia w kwestii wyeliminowania
utrzymujacych si¢ w UE ro6znic w wynagrodzeniach ze wzgledu na pte¢;

wyraza glebokie ubolewanie, ze wprowadzenie zasad prawnych zakazujacych
nierdwno$ci w wynagradzaniu kobiet i m¢zczyzn okazato si¢ niewystarczajace, aby
wyeliminowac utrzymujace si¢ zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢;
przypomina, ze przeksztalcona wersja dyrektywy 2006/54/WE wymaga od panstw
cztonkowskich zadbania o to, by wszelkie porozumienia zbiorowe, siatki ptac,
porozumienia w sprawie wynagrodzen oraz indywidualne umowy o prace, ktore nie sa
zgodne z zasada rownego wynagrodzenia, zostaty lub mogty zosta¢ uniewaznione badz
Zmienione;

podkresla, ze zarowno panstwa cztonkowskie, jak 1 Komisja powinny zwroci¢ uwage na
instrumenty alternatywne, wychodzac poza dostepne narzedzia stuzace do wdrazania
prawa UE, ktore umozliwig szerzej zakrojone wdrazanie prawa UE, zwlaszcza
przepiséw dotyczacych rownosci pod wzgledem wynagrodzenia; podkresla w zwigzku z
tym znaczenie uktadow zbiorowych dla zapewnienia w ramach negocjacji zbiorowych
réwnosci wynagrodzenia, urlopéw rodzicielskich i innych powigzanych praw
pracowniczych;

przypomina o swojej rezolucji z dnia 15 stycznia 2013 r., w ktérej wezwal do przyjecia

PE617.980v02-00 20/51 RR\1155083PL.docx



70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

rozporzadzenia UE w sprawie prawodawstwa dotyczacego postepowania
administracyjnego na mocy art. 298 TFUE; zauwaza z rozczarowaniem, ze Komisja nie
zastosowala si¢ do wezwania Parlamentu do przedstawienia wniosku w sprawie aktu
prawnego dotyczacego prawodawstwa odnoszacego si¢ do postepowania
administracyjnego;

dostrzega, ze gromadzenie danych, mozliwie w podziale na pte¢, ma duze znaczenie w
kontrolowaniu postgpow w promowaniu praw kobiet;

ubolewa z powodu brakéw w podejsciu Komisji do dobrostanu zwierzat, wyraznie
nieuwzgledniajacym powaznych nieprawidtowosci zglaszanych przez wielu obywateli,
ktorzy skorzystali z prawa do sktadania petycji; ponownie apeluje o przyjecie nowej
strategii na szczeblu UE w celu wypelienia wszystkich istniejacych luk oraz
zapewnienia pelnej 1 skutecznej ochrony dobrostanu zwierzat dzigki jasnym 1
wyczerpujacym ramom prawnym, ktdre speiniaja wymogi przewidziane w art. 13
TFUE;

apeluje do Komisji o doktadne badanie petycji dotyczacych roznic w jakosci produktow
spozywczych tej samej marki w roznych panstwach cztonkowskich; wzywa Komisje,
by potozyta kres nieuczciwym praktykom i zapewnita rowne traktowanie wszystkich
konsumentow;

zwraca uwagge, ze dyskryminacja na podstawie jezyka urzedowego lub jezykow
urzedowych panstwa cztonkowskiego w szkotach 1 administracji publicznej ogranicza
swobodny przeptyw przewidziany w art. 26 ust. 2 TFUE; apeluje do Komisji o zbadanie
tego naruszenia rynku wewngtrznego;

wzywa Komisj¢, by skutecznie nadzorowata wywigzywanie si¢ przez sady krajowe z
obowiazku zwracania si¢ do TSUE o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
zgodnie z art. 267 TFUE; wzywa w zwigzku z tym Komisj¢ do rozwazenia mozliwosci
utworzenia rejestru zawierajacego wszystkie orzeczenia sadow krajowych dotyczace
interpretacji prawa UE, w przypadku ktorych nie zwrdocono si¢ do TSUE o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym;

ubolewa nad brakiem przyjecia i wdrozenia odpowiedniego i skutecznego
prawodawstwa UE, ktoére regulowatoby warunki i czas pracy, w tym prace w dni
ustawowo wolne od pracy 1 w niedziele, a takze prace bez okresow przerwy 1
odpoczynku; wskazuje, ze brak takiego jednolitego prawodawstwa utrudnia osiagnigcie
rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, co szczegdlnie oddziatluje na
kobiety i ich pozycje na rynku pracy;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.
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OPINIA KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIA
PUBLICZNEGO | BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

dla Komisji Prawnej

w sprawie kontroli stosowania prawa UE w 2016 r.
(2017/2273(INI))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Marijana Petir

WSKAZOWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci zwraca si¢ do Komisji Prawnej, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o
uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.  jest zdania, Ze skuteczne stosowanie prawa UE we wszystkich obszarach, w tym
rowniez przez instytucje UE, jest niezbedne do osiggni¢cia korzysci, jakie europejskie

strategie polityczne maja przynie$¢ obywatelom i przedsigbiorstwom, oraz ze jednolite
stosowanie prawa UE we wszystkich panstwach cztonkowskich ma kluczowe znaczenie

dla powodzenia UE; zwraca uwage, ze w niektorych przypadkach nieskuteczne
stosowanie prawa UE skutkuje nieuczciwa konkurencja pomiedzy panstwami
czlonkowskimi;

2.  zauwaza, ze zgodnie z art. 17 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej odpowiedzialno$¢ za
transpozycje, wdrazanie 1 skuteczne egzekwowanie prawodawstwa spoczywa na
Komisji, natomiast gtdbwna odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich to transpozycja,
stosowanie i wdrazanie prawa UE w prawidlowy sposob;

3. przypomina, ze pelne wdrozenie prawodawstwa UE w zakresie ochrony srodowiska

pozwolitoby zaoszczedzi¢ kazdego roku 50 mld EUR na kosztach ochrony zdrowia oraz

bezposrednich kosztach srodowiskowych;

4.  podkresla, ze prostota, jasnos¢ 1 wiarygodno$¢ europejskich ram prawnych to podstawa

skutecznego i jednolitego stosowania prawodawstwa unijnego;

5. podkredla, ze jedng z podstawowych przyczyn niedostatecznego wdrazania przepiséw i

strategii politycznych w dziedzinie ochrony srodowiska jest niewystarczajgce
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uwzglednianie kwestii zwigzanych z ochrong srodowiska w innych obszarach polityki;

przypomina, ze przy licznych okazjach Parlament Europejski wzywal Komisje¢ do
aktywniejszego monitorowania procesu wdrazania przepiséw 1 strategii politycznych w
dziedzinie ochrony $srodowiska, wspierania tych dziatan oraz kierowania nimi;

zwraca uwage, ze Komisja ma prawo i obowigzek nadzorowac stosowanie prawa UE i
wszczynac postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko tym panstwom, ktore nie wypekity zobowigzania
wynikajacego z traktatow;

wyraza zaniepokojenie, ze w niektorych panstwach cztonkowskich wciaz wystepuja
powazne niedociggnigcia we wdrazaniu i egzekwowaniu unijnego prawodawstwa
dotyczacego ochrony §rodowiska, w szczegdlnosci w odniesieniu do gospodarowania
odpadami, infrastruktury oczyszczania SciekoOw oraz zachowania zgodnosci z
dopuszczalnymi warto$ciami jakoSci powietrza;

uwaza, ze przed wprowadzeniem nowego prawodawstwa Komisja powinna zadbac o
skuteczne stosowanie obowigzujacego juz prawodawstwa unijnego w calej UE;

z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisjil, by niezwtocznie reagowa¢ na naruszenia
oraz wspiera jej wysitki na rzecz nieformalnego rozwigzywania probleméw z
wdrazaniem przepisow; wzywa Komisje do usprawnienia systemu rozwigzywania
problemdéw EU Pilot;

wyraza zaniepokojenie z powodu wzrostu catkowitej liczby postgpowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w 2016 r., wskutek czego ich
liczba jest najwyzsza odnotowang liczbg postgpowan w ciggu ostatnich pieciu lat;

podkresla potrzebe utrzymania wysokiego poziomu ochrony srodowiska i zdrowia, jak
réwniez bezpieczenstwa zywnosci;

podkresla fakt, ze rzeczywiste zapewnienie przestrzegania zasad UE w dziedzinie
zdrowia, bezpieczenstwa zywnosci i srodowiska jest wazne dla obywateli europejskich,
poniewaz ma wptyw na ich zycie codzienne i stuzy interesowi ogdlnemu;

zauwaza wzrost liczby skarg w latach 2012-2016; podkresla fakt, ze przekazujac
Komisji informacje na temat trudno$ci pojawiajacych si¢ przy stosowaniu
prawodawstwa UE przez panstwa cztonkowskie, opinia publiczna, przedsigbiorstwa i
spoleczenstwo obywatelskie walnie przyczyniajg si¢ do monitorowania metod
transpozycji 1 stosowania prawodawstwa UE; zwraca uwagg, ze wzrost liczby skarg
dotyczacych nieskutecznego stosowania prawa UE nie musi oznaczaé gorszego
stosowania prawa UE w panstwach czlonkowskich, lecz moze takze wskazywac, ze
obywatele 1 przedsigbiorstwa posiadaja wickszg wiedz¢ na temat przystugujacych im
praw wynikajacych z prawodawstwa UE; podkresla zatem, Ze niezbgdny jest dostep do
informacji na temat §rodowiska zgodnie z wymaganiami Konwencji z Aarhus, aby
opinia publiczna i spoteczenstwo obywatelskie mogty skutecznie sktada¢ skargi na

1Dz.U.C2C18219.1.2017, s. 10.

RR\1155083PL.docx 23/51 PE617.980v02-00

PL



PL

15.

16.

17.

18.

19.

20.

panstwa czlonkowskie;

wzywa Komisje do $cistego monitorowania przypadkow naruszania przepisOw
srodowiskowych majacego wymiar transgraniczny, szczegolnie w dziedzinie
prawodawstwa dotyczgcego czystego powietrza, a takze prawidlowej transpozycji i
prawidtowego stosowania prawa UE w panstwach bedacych cztonkami UE w
przysztosci; wzywa réwniez Komisje, by we wlasciwy, przejrzysty i terminowy sposob
przekazywata osobom sktadajgcym skargi argumenty przedstawiane przez panstwa
cztonkowskie w odpowiedzi na skargg;

zauwaza, ze liczba postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego dotyczacych srodowiska naturalnego spadta w 2016 r. w porownaniu z
rokiem 2015, lecz wyraza niepokoj, ze nastapil wzrost liczby postgpowan w dziedzinie
zdrowia i bezpieczenstwa zywnosci, oraz wzywa Komisj¢ do zwrocenia szczegolnej
uwagi na t¢ kwestig;

zwraca uwage na wazng role Parlamentu, ktory poprzez petycje i pytania sygnalizuje
nieprawidlowosci w stosowaniu prawa UE przez panstwa cztonkowskie;

wzywa Komisje¢, by przy tworzeniu i ocenie przepisOw prawnych zwracata baczniejsza
uwage na potrzebe redukcji obciagzenia administracyjnego MSP; podkresla, ze w
przypadku transpozycji przepisow UE dotyczacych zamowien publicznych i zezwolen
powinno sie utatwiaé MSP ubieganie si¢ 0 zamowienia publiczne i obnizaé zwigzane z
nimi koszty przy pelnym poszanowaniu unijnych zasad przejrzystosci i
konkurencyjnosci,

z zadowoleniem przyjmuje przeglad wdrazania polityki ochrony $rodowiska stanowigcy
narzedzie, ktore ulatwia czerpanie przez przedsiebiorstwa i obywateli korzysci
ptynacych z unijnego prawodawstwa 1 strategii politycznych w zakresie ochrony
srodowiska dzigki ich lepszemu wdrazaniu,

uwaza, ze zgodnie ze staraniami Komisji na rzecz opracowywania lepszego i
skuteczniejszego prawodawstwa UE! powinno si¢ zawsze uwzgledniaé stosowanie
zasad pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci.

! COM(2017)0651 z 24 pazdziernika 2017 r.
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OPINIA KOMISJI SPRAW KONSTYTUCYJNYCH

dla Komisji Prawnej

w sprawie kontroli stosowania prawa UE w 2016 r.
(2017/2273(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Kazimierz Michat Ujazdowski

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Konstytucyjnych zwraca si¢ do Komisji Prawnej, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

1.  podkresla, ze UE powstata jako unia oparta na praworzadnosci i poszanowaniu praw
cztowieka (art. 2 TUE); zwraca uwage na zasadnicze znaczenie uwaznego
monitorowania dziataf 1 zaniechan panstw czlonkowskich oraz instytucji UE;

2. podkresla, ze skuteczne wdrazanie prawa UE ma szczeg6lne znaczenie dla zdobycia
wigkszego zaufania obywateli do polityki i instytucji UE; przypomina o art. 197 TFUE,
ktory stanowi, ze ,,skuteczne wdrazanie prawa Unii przez Panstwa Cztonkowskie,
majace istotne znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania Unii, jest uznawane za
sprawe bedaca przedmiotem wspolnego zainteresowania”. utrzymuje, ze obywatele
Unii beda mieli wigksze zaufanie do prawa Unii wowczas, gdy bedzie ono skutecznie
wdrazane w panstwach cztonkowskich;

3. przyznaje, ze glowna odpowiedzialnos$¢ za prawidtowe wdrazanie i stosowanie prawa
UE spoczywa na panstwach cztonkowskich; zauwaza jednak, Ze nie zwalnia to
instytucji unijnych z obowigzku przestrzegania prawa pierwotnego UE w procesie
opracowywania unijnego prawa wtornego;

4.  z zadowoleniem przyjmuje pierwsze sprawozdanie w sprawie monitorowania
stosowania prawa UE sporzgdzone po wejsciu w zycie Programu lepszego stanowienia
prawa w 2015 r.; przypomina, ze zasady lepszego stanowienia prawa obejmujg wymog
wykazania potrzeby regulacji na szczeblu UE w sposob $cisle proporcjonalny do celow
dziatania legislacyjnego, a takze wymodg zapewnienia, Ze przepisy prawne beda
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prawidlowo wdrazane na odpowiednim szczeblu; zwraca w zwiazku z tym uwage, jak
wazne jest utrzymanie zasad przyznania kompetencji, pomocniczosci 1
proporcjonalnosci zgodnie z art. 5 TUE, a takze pewnosci prawa i rownosci wobec
niego, aby lepiej monitorowac stosowanie prawa UE;

5. wyraza ubolewanie, ze terminowe i prawidtowe stosowanie prawa UE stanowi w
panstwach cztonkowskich powazny problem, o czym §wiadczy duza liczba postepowan
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego; ubolewa nad wysoka
liczbg negatywnych tendencji, jakie ujawniono w sprawozdaniu, w szczegolnosci
znaczny wzrost liczby postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego (0 67,5 % w stosunku do ubiegtego roku, co daje najwyzszg ich liczbe
w ciggu ostatnich pigciu lat) oraz ztozonych skarg, a takze spadek liczby
rozstrzygnigtych spraw; zauwaza, ze z podziatu tematycznego postepowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego bedacych w toku pod koniec 2016
r. wynika, ze najwicksza liczba postepowan odnoszacych si¢ do naruszen w
transpozycji przepisOw wszczetych przeciwko panstwom cztonkowskim dotyczy rynku
wewnetrznego, srodowiska, stabilno$ci finansowej, ustug finansowych, unii rynkéw
kapitatowych, a takze mobilnosci i transportu;

6. zwraca uwage, ze zobowigzanie Komisji do przyjecia bardziej strategicznego podejscia
do egzekwowania prawa UE doprowadzilo w ostatnim czasie do zamknigcia
postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego z
powoddw politycznych; wzywa w zwigzku z tym Komisje do wyjasnienia okolicznos$ci
lezacych u podstaw takich decyzji w przysztych sprawozdaniach z kontroli;

7.  zzadowoleniem przyjmuje spadek catkowitej liczby nowych spraw w ramach projektu
EU Pilot, ktora jest najnizsza od 2011 r.; odnotowuje cel Komisji, zgodnie z jej
komunikatem pt. ,,Prawo Unii: lepsze wyniki dzieki lepszemu stosowaniu’?, by
korzysta¢ z mechanizmu EU Pilot jedynie wowczas, gdy zapewnia on rzeczywista
warto$¢ dodang w rozstrzygnieciu postepowania o uchybienie; przypomina jednak ze
mechanizm EU Pilot jest roboczym narzgdziem wspotpracy, ktore nie ma statusu
prawnego 1 daje Komisji kompetencje uznaniowe, co nie jest zgodne z wlasciwymi
standardami przejrzystosci 1 odpowiedzialnosci; jest zdania, Zze nieprawidtowosciom
tym mozna zaradzi¢, przyjmujac rozporzadzenie, ktore powinno wyjasni¢ prawa i
obowiazki prawne poszczeg6lnych skarzacych oraz Komisji;

8.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w sprawozdaniu dostrzezono rol¢ Parlamentu w
zwracaniu uwagi Komisji na nieprawidlowosci w stosowaniu prawa UE w panstwach
cztonkowskich za pomocg pytan parlamentarnych 1 petycji; podkresla, ze bardziej
drobiazgowa kontrola przez parlamenty narodowe ich rzadéw, gdy te ostatnie sa
zaangazowane w proces stanowienia prawa, przyczyni si¢ do skuteczniejszego
stosowania prawa UE zgodnie z postanowieniami traktatow;

9.  zwraca uwagg, ze poza skutecznoscig w procesie opracowywania i stosowania prawa
UE przez instytucje UE ogromne znaczenie majg takze przejrzysto$¢ i
odpowiedzialnos$¢, co oznacza, ze prawodawstwo UE musi by¢ jasne, zrozumiate,
spdjne, precyzyjne i natychmiast dostepne obywatelom, a jednoczes$nie uwzglednia¢
orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w ktorym podkresla si¢

1C(2016)8600, Dz.U. C 18 7 19.1.2017, s. 10.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

potrzebe przewidywalnos$ci przepisow prawa UE!;

podkresla, ze na mocy przystugujacego im prawa obywatele UE musza w pierwszej
kolejnosci zosta¢ w jasny, dostepny, przejrzysty i terminowy uswiadomieni, czy i ktore
przepisy krajowe przyjeto w ramach transpozycji przepiséw unijnych i ktore wtadze
krajowe s3 odpowiedzialne za zagwarantowanie ich prawidlowego wdrozenia; uznaje
kluczowa rolg, jaka odgrywaja partnerzy spoteczni i organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego w monitorowaniu i poprawie skuteczno$ci dochodzenia roszczen na
mocy prawa UE;

ponownie przypomina o przepisie zawartym w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym
w sprawie lepszego stanowienia prawa, w ktorym apeluje si¢ do panstw cztonkowskich,
by — dokonujac transpozycji dyrektyw UE do prawa krajowego — tam, gdzie zdecyduja
si¢ doda¢ elementy niezwigzane z prawodawstwem unijnym, wskazywaty takie
elementy w aktach transpozycji lub w powigzanych dokumentach;

wyraza zaniepokojenie, ze w zwigzku z niespojnymi thumaczeniami wielu dyrektyw na
jezyki urzedowe UE jest prawdopodobne, ze rozne wersje jezykowe stang si¢ przyczyng
rozbieznych interpretacji odnos$nych tekstow i1 réznic w ich transpozycji w panstwach
cztonkowskich; wyraza w zwigzku z tym ubolewanie, ze takich réznic w transpozycji i
interpretacji prawnej dyrektyw nie mozna ujawnia¢ systematycznie, a jedynie wtedy,
gdy sg wyjasniane w orzeczeniach Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej;

przypomina, ze parlamenty narodowe maja do odegrania kluczowa role zaréwno w
kontroli projektow aktéw prawnych UE przed ich przyjeciem, jak i w kontroli
prawidtowego wdrazania prawa UE przez panstwa czlonkowskie po przyjeciu aktow
prawnych; wzywa parlamenty narodowe do aktywnego odgrywania tej roli;

wzywa Komisje¢, by skutecznie nadzorowata wywigzywanie si¢ przez sady krajowe
obowigzku zwracania si¢ do Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym zgodnie z art. 267 TFUE; wzywa w zwigzku z tym
Komisje do rozwazenia mozliwosci utworzenia rejestru zawierajacego wszystkie
orzeczenia sgdow krajowych dotyczace interpretacji prawa UE, w przypadku ktérych
nie zwrocono si¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym;

podkresla zasade przejrzystosci zapisang w traktatach UE, a takze prawo obywateli UE
do sprawiedliwosci i dobrej administracji zgodnie z art. 41 i 47 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej; zwraca uwage, ze te prawa 1 zasady wymagaja, aby
obywatelom zapewniono odpowiedni 1 szybki dostep do projektow aktow prawnych,
ktore ich dotyczg; przypomina, Ze te prawa 1 zasady powinny by¢ rowniez kwestig
najwyzszej wagi dla panstw cztonkowskich przy sktadaniu przez nie wnioskéw w
sprawie projektow aktow odnoszacych si¢ do wdrazania prawa UE;

wzywa wszystkie instytucje UE biorace udzial w procesie legislacyjnym, aby
zobowiazaly si¢ do poprawy jakosci projektow tekstow aktow prawnych zgodnie ze
zobowigzaniami podjetymi w ramach programu na rzecz lepszego stanowienia prawa,

1 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 10 wrzesnia 2009 r. w sprawie Plantanol GmbH & Co. KG
przeciwko Hauptzollamt Darmstadt, C-201/08, ECLI:EU:C:2009:539, pkt 46.
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przypomina, ze zawarte w 1998 r. porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne w sprawie
wspolnych wytycznych dotyczacych jakosci prawodawstwa wspolnotowego powinno
zosta¢ dostosowane, aby cel ten mogt zosta¢ osiagniety;

17. z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do czynnego pomagania panstwom
cztonkowskim w transpozycji i wdrazaniu prawodawstwa europejskiego przez
przygotowywanie planow wdrazania dla wybranych dyrektyw i rozporzadzen; wzywa
Komisjg¢, by zapewniata panstwom cztonkowskim skuteczniejsze doradztwo i wicksza
pomoc za pomocg konkretnych narzedzi, aby osiggaty one lepsze wyniki w kwestii
wdrazania prawa UE; zacheca Komisj¢ do wspierania panstw cztonkowskich, ktore juz
moga borykac si¢ z wyzwaniami w dziedzinie wdrazania 1 transpozycji, w
rozwigzywaniu tych problemow dzigki wzmacnianiu potencjatu instytucjonalnego
wladz publicznych na poziomie technicznym;

18. podkresla istotng role, jaka odgrywaja partnerzy spoleczni, organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego i inne zainteresowane strony w tworzeniu prawodawstwa oraz w
monitorowaniu i zglaszaniu uchybien w transpozycji i stosowaniu prawa UE przez
panstwa cztonkowskie; sugeruje, by role te wspieraty wtadze krajowe 1 instytucje
europejskie;

19. zwraca uwagg, ze Parlament powinien réwniez moc monitorowaé egzekwowanie przez
Komisj¢ rozporzadzen, podobnie jak ma si¢ to w przypadku dyrektyw; w zwiazku z tym
wzywa instytucje UE do skuteczniejszej i efektywniejszej wspolpracy, zgodnie z art. 13
ust. 2 TUE; zwraca si¢ do Komisji o dopilnowanie, by dane na temat wdrazania
rozporzadzen wyraznie wskazywano w sporzadzanych w przysztosci sprawozdaniach
rocznych dotyczacych monitorowania stosowania prawa UE; przypomina panstwom
cztonkowskim o obowigzku informowania Komisji o krajowych przepisach
transponujacych lub wdrazajacych akty prawne zgodnie z zasadg lojalnej wspdtpracy
zapisang w art. 4 ust. 3 TUE;

20. ponawia wezwanie do utworzenia w odnosnych dyrekcjach generalnych (DG IPOL, DG
EXPO i DG EPRS) autonomicznego systemu oceny ex post skutkow gtownych
przepisow UE przyjetych przez Parlament w procedurze wspotdecyzji 1 zgodnie ze
zwykla procedura ustawodawcza;

21. przypomina, ze wszystkie instytucje UE, nawet jesli dzialajg jako cztonkowie grup
kredytodawcow miedzynarodowych, zobowiazane sa przestrzegac traktatow i Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej;

22. wzywa Komisje¢ do pos§wigcenia szczego6lnej uwagi kontroli wykonania unijnych
przepisow prawnych okreslajacych zasady przeciwdziatania praktykom korupcyjnym,

ktére maja bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego, a takze do
podjecia odpowiednich dziatan na rzecz wyeliminowania takich zjawisk.
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OPINIA KOMISJI PRAW KOBIET | ROWNOUPRAWNIENIA

dla Komisji Prawnej

w sprawie kontroli stosowania prawa UE w 2016 r.
(2017/2273(INI))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Marijana Petir

WSKAZOWKI

Komisja Praw Kobiet i ROwnouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Prawnej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

- uwzgledniajac dyrektywe 79/7/EWG z dnia 19 grudnia 1978 r. zobowigzujaca panstwa
cztonkowskie do stopniowego wprowadzania w zycie zasady réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego;

- uwzgledniajgc dyrektywe 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
wprowadzenia §rodkoéw stuzacych poprawie w miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia
pracownic w cigzy, pracownic, ktore niedawno rodzily 1 pracownic karmigcych piersia;

- uwzgledniajac dyrektywe 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w
zycie zasad¢ rownego traktowania mezczyzn 1 kobiet w dostepie do towarow 1 ustug
oraz dostarczania towardw i ustug,

- uwzgledniajac dyrektywe Rady 2010/18/UE z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie
wdrozenia zmienionego porozumienia ramowego dotyczacego urlopu rodzicielskiego
zawartego przez BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC oraz uchylajaca
dyrektywe 96/34/WE,

- uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/41/UE z dnia 7 lipca
2010 r. w sprawie stosowania zasady réwnego traktowania kobiet i m¢zczyzn
prowadzacych dziatalnos$¢ na wtasny rachunek oraz uchylajaca dyrektywe Rady
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86/613/EWG,

uwzgledniajgc dyrektywe 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,

uwzgledniajac dyrektywe 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. ustanawiajgcg
europejski nakaz ochrony w celu ochrony danej ,,0soby przed czynem zabronionym
innej osoby moggcym zagrozi¢ jej zyciu, nietykalnosci fizycznej lub psychicznej,
godnosci, wolno$ci osobistej lub nietykalnosci seksualnej” oraz umozliwiajaca
wlasciwemu organowi innego panstwa cztonkowskiego dalszg ochrong tej osoby na
terytorium tego panstwa cztonkowskiego; dyrektywe te¢ wzmacnia rozporzadzenie (UE)
nr 606/2013 z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie wzajemnego uznawania $rodkoéw
ochrony w sprawach cywilnych, ktore zapewnia uznawanie srodkow ochrony ludnos$ci
w catej UE;

uwzgledniajac dyrektywe 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz
zastepujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW,

uwzgledniajac art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), zgodnie z ktérym Unia opiera
si¢ na wartos$ciach poszanowania godnos$ci osoby ludzkiej, wolno$ci, demokracii,
roéwnosci, panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw
0s6b nalezacych do mniejszos$ci; majac na uwadze, ze wartosci te sg wspolne panstwom
cztonkowskim w spoleczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji,
sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i m¢zczyzn; majac na uwadze, ze
art. 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) powierza Unii zadanie
znoszenia nierdwnosci oraz wspierania rOwnosci mezczyzn i kobiet we wszystkich jej
dziataniach;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 2 TUE oraz art. 21 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej rownos¢ kobiet i m¢zczyzn jest jedng z podstawowych warto$ci, na
ktorych zasadza si¢ UE; majac rowniez na uwadze, ze Unia dgzy we wszystkich
dziataniach do zwalczania wszelkich form dyskryminacji, eliminacji nierdownosci oraz
do propagowania réwnych szans i rownego traktowania;

majac na uwadze, ze art. 157 TFUE dopuszcza, a art. 19 TFUE umozliwia
przyjmowanie przepisdw prawnych majacych na celu zwalczanie wszelkich form
dyskryminacji, w tym ze wzgledu na ple¢;

majac na uwadze, ze w deklaracji nr 19 zatagczonej do Aktu koncowego konferencji
mig¢dzyrzadowej, ktora przyjeta Traktat z Lizbony, UE 1 panstwa cztonkowskie
zobowigzaly si¢ dazy¢ ,,do zwalczania wszelkiego rodzaju przemocy w rodzinie [...] w
celu zapobiegania tego rodzaju przestepstwom i ich karania oraz w celu wspierania i
ochrony ofiar”;

majac na uwadze, ze przepisy UE przeciwko handlowi ludzmi, w szczego6lno$ci
kobietami i dzie¢mi, przyj¢to na podstawie artykutéw 79 i 83 TFUE; majac na uwadze,
ze z programu ,,Prawa, rownos¢ i obywatelstwo” finansuje si¢ migdzy innymi $rodki,
ktore przyczyniaja si¢ do zwalczania przemocy wobec kobiet;
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majac na uwadze, ze dyrektywy UE skupiajace si¢ w szczego6lnosci na
rOwnouprawnieniu pici nie sg prawidlowo wdrazane w szeregu panstw cztonkowskich,
co sprawia, ze osoby roznej plci nie sg chronione przed dyskryminacja w obszarze
dostepu do zatrudnienia oraz dostepu do towarow 1 ustug;

majac na uwadze, ze dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ naktada si¢ z innymi rodzajami
dyskryminacji, na przyktad dyskryminacja ze wzgledu na rase¢ i pochodzenie etniczne,
wyznanie, niepetnosprawnos¢, zdrowie, tozsamo$¢ ptciowa, orientacje seksualna, wiek
lub warunki spoteczno-gospodarcze;

majac na uwadze, ze 33 % kobiet w UE doswiadczyto przemocy fizycznej lub
seksualnej, a 55 % bylo molestowanych seksualnie, z czego 32 % w miejscu pracy;
majac na uwadze, ze kobiety sg szczegdlnie narazone na przemoc seksualng i fizyczna
oraz przemoc w internecie, a takze ne¢kanie i1 zastraszanie w cyberprzestrzeni; majac na
uwadze, ze ponad potowa kobiet bedacych ofiarami zabojstw ginie z ragk partnera lub
krewnego; majac na uwadze, ze przemoc wobec kobiet jest jednym z
najpowszechniejszych przejawdéw naruszania praw cztowieka na $wiecie, niezaleznie od
wieku, narodowo$ci, wyznania, poziomu wyksztalcenia, statusu materialnego 1
spotecznego, stanowigc najwigkszg przeszkode dla rownouprawnienia ptci; majac na
uwadze, ze liczba zabojstw kobiet w panstwach cztonkowskich nie spada;

majac na uwadze, ze z sondazu EU dotyczacego grup LGBT wynika, ze kobiety
homoseksualne, biseksualne i transptciowe sg narazone na ogromne ryzyko
dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng lub tozsamos$¢ ptciowa; majac na
uwadze, ze wobec 23 % kobiet homoseksualnych 1 35 % os6b transptciowych
dopuszczono si¢ napasci fizycznej/na tle seksualnym lub grozb przemocy w domu lub
w innym miejscu (na ulicy, w $rodkach transportu zbiorowego, w miejscu pracy itp.)
przynajmniej jednokrotnie w ciggu ostatnich pigciu lat;

majac na uwadze, ze w odniesieniu do stosowania i egzekwowania unijnych przepisow
W sprawie rownouprawnienia ptci w panstwach cztonkowskich stwierdzono, iz
transpozycja 1 stosowanie odnos$nych dyrektyw pociagaja za soba konkretne problemy,
takie jak istotne niedociggni¢cia w prawodawstwie 1 jego niespdjne stosowanie przez
sady krajowe;

majac na uwadze, ze instytucje i mechanizmy majace zapewnia¢ rOwnouprawnienie ptci
s czesto marginalizowane w krajowych strukturach rzadowych, jako Ze sa podzielone
na rdzne obszary polityki, a ich funkcjonowanie utrudniajg ztozone mandaty, a takze
brak odpowiedniego personelu, szkolef, danych 1 wystarczajacych zasobow oraz brak
odpowiedniego wsparcia ze strony przywodcow politycznych;

majac na uwadze, ze wedlug analizy pordwnawczej przepisoOw antydyskryminacyjnych
w Europie opublikowanej w 2017 r. przez europejska sie¢ ekspertow prawnych w
dziedzinie rownosci pici i niedyskryminacji w zdecydowanej wigkszos$ci panstw nadal
utrzymujg si¢ powazne problemy dotyczace postrzegania i $wiadomosci, jako ze
poszczegolni obywatele czgsto nie sg informowani o przystugujacych im prawach do
ochrony przed dyskryminacjg lub o istnieniu mechanizmow obrony; majac na uwadze,
ze analiza ta wykazata pojawienie si¢ dalszych probleméw w odniesieniu do
egzekwowania unijnych dyrektyw antydyskryminacyjnych, takich jak brak statusu
prawnego organizacji i stowarzyszen (lub zbyt restryktywny status prawny) w
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odniesieniu do udzialu w postgpowaniu sgdowym w imieniu lub w ramach wsparcia
ofiar dyskryminacji oraz rygorystyczne stosowanie przeniesienia ci¢zaru dowodu, a
takze szeregu barier w skutecznym dostgp do wymiaru sprawiedliwosci, ktére
utrudniajg obywatelom korzystanie z pelni praw wynikajgcych z przepisOw prawa
antydyskryminacyjnego i ochrony tych praw;

M. majac na uwadze, ze wskaznik rownouprawnienia pici z 2017 r. opracowany przez
Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Megzczyzn wskazuje na marginalng jedynie
poprawe, co stanowi wyrazny sygnat, ze UE daleko jeszcze do osiggnigcia
roOwnouprawnienia plci, a 0golny wynik wynosi obecnie 66,2 na 100, czyli jest o
zaledwie cztery punkty procentowe wyzszy niz dziesi¢¢ lat temu;

N. majac na uwadze, ze w kwestii procesoOw decyzyjnych wspomniane dane odnoszace si¢
do rownouprawnienia pici wskazuja, ze w ciggu ostatnich dziesi¢ciu lat nastgpita
poprawa o niemal 10 punktdéw procentowych, a wynik wynosi obecnie 48,5, jednak w
obszarze tym odnotowuje si¢ nadal najnizsze wyniki; majac na uwadze, ze negatywne
wartos$ci sa odzwierciedleniem nieréwnej reprezentacji kobiet i m¢zczyzn w polityce i
wskazuja na deficyt demokratycznego sprawowania rzadéw w UE;

O. majac na uwadze, ze w sprawozdaniu Eurofoundu dotyczacym réznic w poziomie
zatrudnienia kobiet 1 m¢zczyzn szacuje sig¢, ze roznice te oznaczaja dla UE koszty rzedu
ok. 370 mld EUR rocznie, co stanowi 2,8 % unijnego PKB;

P.  majac na uwadze, ze zgodnie z europejskim badaniem warunkoéw pracy Eurofoundu
ztozony wskaznik czasu pracy zarobkowej i niezarobkowej wskazuje, iz po podliczeniu
godzin pracy zarobkowej i niezarobkowej kobiety pracuja dtuze;j;

Q. majac na uwadze, ze mimo zobowigzania UE do rownouprawnienia plci w procesach
decyzyjnych, w zarzadach agencji UE zdecydowanie brakuje rownowagi pici, a ponadto
charakteryzujg si¢ one trwalymi wzorcami segregacji plciowej;

R.  majac na uwadze, ze feminizacja ubdstwa to w UE fakt; majac rOwniez na uwadze, ze
odpowiedniemu 1 petnemu stosowaniu oraz egzekwowaniu unijnych przepisow z
zakresu rownosci 1 rOwnouprawnienia pici powinna towarzyszy¢ polityka walki z
bardzo wysoka stopg bezrobocia, ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym wsrod kobiet,
ktore to zjawiska sg $cisle powigzane z cigciami budzetowymi majacymi wptyw na
ustugi publiczne w takich dziedzinach, jak opieka zdrowotna, edukacja, ustugi
spoteczne 1 §wiadczenia socjalne; majac na uwadze, ze brak polityki rownos$ci oraz
niewdrazanie przepisOw dotyczacych plci 1 rdwnosci w jeszcze wigkszym stopniu
zagraza kobietom i poglebia ryzyko ubdstwa 1 marginalizacji spotecznej poprzez
wykluczenie ich z rynku pracy;

S.  majac na uwadze, ze prawidlowe wdrozenie obowigzujacych przepiséw ma zasadnicze
znaczenie w dazeniu do rGwnouprawnienia kobiet 1 mezczyzn; majac na uwadze, ze
cho¢ dyrektywa 2006/54/WE w wersji przeksztatconej wyraznie zakazuje zarowno
dyskryminacji bezposredniej, jak 1 posredniej, oraz pomimo faktu, ze kobiety osiagaja
srednio wysoki poziom wyksztalcenia, r6znice w wynagrodzeniach kobiet i m¢zczyzn
w 2015 r. nadal wynosity 16,3 %;

T.  majac na uwadze, Ze zasada rOwnouprawnienia plci musi stanowi¢ zasadniczy element
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monitorowania, jak stosowane jest obowigzujace prawodawstwo UE;

U. majac na uwadze, ze gromadzenie danych, mozliwie z podziatem wedtug pici, ma
istotne znaczenie dla oceny dotychczasowych postepow w stosowaniu prawa UE;

1.  podkresla, ze rownouprawnienie kobiet i me¢zczyzn jest podstawowg zasadg UE, ktorg
nalezy uwzgledni¢ we wszystkich strategiach politycznych;

2.  podkresla zasadniczg rolg praworzadnosci w legitymizowaniu wszelkich form rzagdow
demokratycznych; podkresla, ze jest to fundament porzadku prawnego Unii i jako taki
jest on spojny z koncepcja Unii opartej na praworzadnosci;

3. przypomina, ze zasada rownouprawnienia w odniesieniu do otrzymywania réwnego
wynagrodzenia za prace o rownej wartosci jest zapisana w traktatach europejskich od
1957 1. (zob. art. 157 TFUE), a takze podkresla, ze art. 153 TFUE umozliwia UE
podejmowanie dziatan w szerszym obszarze rownosci szans 1 rownego traktowania w
dziedzinie zatrudnienia i pracy;

4.  zwraca uwage, ze prawidlowe wdrazanie i stosowanie prawa UE ma zasadnicze
znaczenie dla realizacji polityki UE pod wzgledem zasady rownouprawnienia kobiet i
me¢zczyzn zapisanej w traktatach oraz dla wspierania i promowania wzajemnego
zaufania migdzy instytucjami publicznymi zaré6wno na szczeblu UE, jak i na szczeblu
krajowym, a takze miedzy instytucjami i obywatelami, przy czym przypomina, ze
zaufanie i pewnos$¢ prawa stanowig podstawe dobrej wspolpracy i skutecznego
stosowania prawa UE;

5. przypomina o roli Komisji jako strazniczki traktatow i o jej obowigzku monitorowania
stosowania prawa UE, a takze podkre$la, Ze to na panstwach czlonkowskich spoczywa
gléwna odpowiedzialno$¢ za zapewnienie wdrozenia i egzekwowania tego prawa;
zaznacza, ze brak wdrazania, niewlasciwe stosowanie i brak egzekwowania
obowigzujacego prawodawstwa unijnego w dziedzinie rOwnouprawnienia kobiet i
mezczyzn negatywnie wptywa na skuteczno$¢ 1 wiarygodno$¢ Unii;

6.  przypomina panstwom cztonkowskim i instytucjom UE, Ze zapewnianie terminowego i
prawidlowego stosowania prawodawstwa w panstwach cztonkowskich stanowi dla UE
priorytet; zwraca uwage, jak wazne jest utrzymanie zasad przyznania kompetencji,
pomocniczosci 1 proporcjonalno$ci zgodnie z art. 5 TUE, a takze zasady rownosci
wobec prawa, aby lepiej monitorowa¢ stosowanie prawa UE; przypomina o znaczeniu
podnoszenia poziomu wiedzy na temat przepisOw obowiazujacych dyrektyw
dotyczacych roznych aspektow zasady roéwnosci kobiet i mezczyzn oraz ich
zastosowania w praktyce;

7.  wzywa panstwa czlonkowskie do zintensyfikowania wysitkéw na rzecz terminowej
transpozycji i wdrazania prawa, a tym samym realizacji rownouprawnienia plci w
praktyce;

8.  podkresla, Ze niezdolno$¢ do zapewnienia terminowej 1 prawidlowej transpozycji
obowigzujacych przepisow UE dotyczacych zasady rownych szans i rownego

traktowania m¢zczyzn i kobiet w dziedzinie edukacji, zatrudnienia i pracy, rownego
wynagrodzenia za takg sama prace 1 rOwnego traktowania kobiet 1 m¢zczyzn w dostepie
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

do towardw 1 ustug oraz ich dostarczania, a takze obowigzujacych przepisdéw majacych
na celu poprawe rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym oraz potozenie
kresu wszelkim formom przemocy wobec kobiet i dziewczat w rezultacie pozbawia
obywateli i przedsigbiorstwa korzysci, do ktoérych sa uprawnieni na mocy prawa UE;

podkresla wptyw skutecznego stosowania prawa UE na poprawe wiarygodno$ci
instytucji europejskich; uwaza w zwigzku z tym, ze sprawozdanie roczne publikowane
przez Komisj¢ Europejska, prawo do sktadania petycji i europejska inicjatywa
obywatelska to wazne narzedzia umozliwiajace prawodawcom UE identyfikowanie
ewentualnych luk prawnych;

dostrzega znaczenie gromadzenia danych, mozliwie w podziale na pte¢, w celu
kontrolowania postepow w promowaniu praw kobiet;

podkresla, ze postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego stanowig wazne narzedzie zapewniajace prawidtowe wdrazanie prawa
UE;

przypomina, ze po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej stata si¢ wigzacym zestawem unijnych praw podstawowych oraz ze
zabrania ona dyskryminacji z jakiegokolwiek powodu, nie ograniczajac tego zakazu do
zadnej konkretnej dziedziny, a takze ze Karta obowigzuje instytucje, organy, urzedy,
agencje i panstwa cztonkowskie UE, gdy wdrazaja one prawo Unii;

wzywa panstwa czlonkowskie do walki z coraz bardziej rozwijajacym si¢ handlem
ludZzmi do celéw wyzysku w pracy oraz wykorzystywania seksualnego, ktére nadal
stanowig najbardziej rozpowszechnione formy handlu ludzmi;

zauwaza z uznaniem w odniesieniu do Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, ze
szeroka interpretacja przezen koncepcji rownego wynagrodzenia za takg sama prace,
ktora jest rowniez obecna w jego obszernym orzecznictwie w tej dziedzinie,
zdecydowanie rozszerzyta mozliwosci walki z bezposrednia 1 posrednig dyskryminacja
ze wzgledu na pte¢ w odniesieniu do wynagrodzenia oraz ze zr6znicowaniem
wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢, jednak podkresla, Zze pozostato jeszcze wiele do
zrobienia w kwestii wyeliminowania utrzymujacych si¢ w UE r6znic w
wynagrodzeniach ze wzgledu na ple¢;

ubolewa nad brakiem przyjecia 1 wdrozenia prawodawstwa UE, ktore regulowaloby
odpowiednio warunki i czas pracy, w tym pracg w dni ustawowo wolne od pracy i
niedziele, a takze prace bez okreséw przerwy 1 odpoczynku; wskazuje, ze ten brak
jednolitego prawodawstwa utrudnia osiggnigcie rOwnowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym, co szczego6lnie oddziatuje na kobiety i ich pozycje na rynku
pracy;

wyraza glebokie ubolewanie, ze wprowadzenie zasad prawnych zakazujacych
nierdwno$¢ w wynagradzaniu kobiet i mezczyzn okazato si¢ niewystarczajace, aby
wyeliminowac utrzymujace si¢ zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢;
przypomina, ze dyrektywa w wersji przeksztalconej wymaga, by panstwa cztonkowskie
zapewniaty, 1z wszelkie porozumienia zbiorowe, siatki ptac, porozumienia w sprawie
wynagrodzen oraz indywidualne umowy o prace, ktore nie sg zgodne z zasadg rownego
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wynagrodzenia, zostaty lub mogty zosta¢ uniewaznione bagdz zmienione;

17. podkresla, ze, wychodzac poza dostepne narzedzia umozliwiajgce wdrazanie prawa UE,
panstwa cztonkowskie oraz Komisja Europejska powinny zwrdci¢ uwage na
instrumenty alternatywne, ktére umozliwityby szerzej zakrojone wdrazanie prawa UE,
zwlaszcza przepisoOw dotyczacych rownosci pod wzgledem wynagrodzenia; podkresla
w zwigzku z tym znaczenie uktadéw zbiorowych dla zapewnienia w ramach negocjacji
zbiorowych réwnos$ci wynagrodzenia, urlopéw rodzicielskich i innych powigzanych
praw pracowniczych;

18. przypomina o swojej rezolucji z dnia 15 stycznia 2013 r., w ktorej wezwat do przyjecia
rozporzadzenia UE w sprawie prawodawstwa dotyczacego postgpowania
administracyjnego w Unii Europejskiej na mocy art. 298 TFUE!; zauwaza z
rozczarowaniem, ze Komisja Europejska nie zastosowata si¢ do wezwania Parlamentu
do przedstawienia wniosku w sprawie aktu prawnego dotyczacego prawodawstwa
odnoszacego si¢ do postepowania administracyjnego.

1Dz.U. C440230.12.2015, s. 17.
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OPINIA KOMISJI PETYCJI

dla Komisji Prawnej

w sprawie kontroli stosowania prawa UE w 2016 r.
(2017/2273(IN1))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Cecilia Wikstrom

WSKAZOWKI

Komisja Petycji zwraca si¢ do Komisji Prawnej, jako komisji przedmiotowo wlasciwej,
0 uwzglednienie w konncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

przypomina, ze prawo do sktadania petycji do Parlamentu Europejskiego stanowi
podstawe obywatelstwa europejskiego, zapisang w art. 20 1 227 Traktatu

o0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz art. 44 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej, sklasyfikowana w ostatnich badaniach opinii spolecznej na drugim miejscu
pod wzgledem waznosci; podkresla znaczenie petycji jako narzgdzia umozliwiajacego
obywatelom i rezydentom zaangazowanie si¢ w dziatalno$¢ Unii i wyrazanie obaw
dotyczacych przypadkow niewtasciwego stosowania lub naruszania prawa UE oraz
potencjalnych luk w prawie, a takze jednocze$nie zwrdcenie uwagi na te niedociggniecia
Z nadziejg na szybkie 1 skuteczne rozwigzanie poruszonych probleméw; podziela zdanie
Komisji, ze wysitek wlozony w zagwarantowanie skutecznego egzekwowania
obowigzujacego prawa UE nalezy uzna¢ za rownie wazny jak praca nad tworzeniem
nowego prawodawstwa; apeluje do Komisji, aby usprawnila sposob rozpatrywania
kierowanych do niej petycji, udzielajac na nie terminowych 1 gruntownych odpowiedzi;

Zwraca uwage na badanie pt. ,,Monitoring the implementation of EU law: tools and
challenges” [Monitorowanie wdrazania prawa Unii: narzedzia i wyzwania]®, opracowane
przez Departament Tematyczny C na zlecenie Komisji Petycji, i z zadowoleniem
przyjmuje konkretne zalecenia dla Parlamentu dotyczace wskazanych dziatan; zwraca
uwage na opublikowane niedawno badanie pt. ,,Effective Access to Justice” [Skuteczny
dostep do wymiaru sprawiedliwosci]?, ktore opracowal Departament Tematyczny C, ze

! http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596799/IPOL STU(2017)596799 EN.pdf
2 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596818/IPOL STU(2017)596818 EN.pdf
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wzgledu na powracajace zarzuty wynikajace z rozpatrzenia kilku petycji; popiera
propozycje Komisji, by przeprowadzi¢ szkolenia sgdownicze z prawa UE w rdznych
panstwach cztonkowskich, by zapewni¢ spdjnos$¢ orzeczen i w ten sposdb zagwarantowaé
réwne egzekwowanie praw w calej Unii;

odnotowuje, ze sktadajacy petycje bardzo czesto odnoszg si¢ do naruszen prawa UE,
I zaznacza, ze w 2016 r. wiele petycji dotyczyto obszaréw rynku wewngtrznego,
sprawiedliwosci, praw podstawowych 1 sSrodowiska;

. podkresla, ze wlasciwe wdrazanie prawa UE ma zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia
celow UE okreslonych w Traktatach i prawie wtornym, takich jak praworzadnos$¢, jak
zapisano w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE); podkres$la, ze nieegzekwowanie
prawa nie tylko podwaza efektywno$¢ rynku wewnetrznego i pocigga za sobg duze
koszty, takie jak nieodwracalne szkody w §rodowisku, lecz takze wywiera bezposredni
wptyw na prawa indywidualne, przez co ostabia wiarygodnos¢ i pogarsza wizerunek Unii;
w tym konteks$cie podkresla, ze wdrozenie 1 egzekwowanie opierajg si¢ na podziale
uprawnien przyznanych na mocy Traktatoéw, wobec czego Komisja i panstwa
cztonkowskie ponosza wspolng odpowiedzialnos¢ za wdrozenie i egzekwowanie prawa
europejskiego, a Komisja stanowi ostatecznego straznika Traktatow; jednocze$nie
zaznacza, ze wszystkie instytucje UE ponosza wspdlng odpowiedzialno$¢ za zapewnienie
wdrozenia i egzekwowania prawa Unii, zgodnie z porozumieniem
migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z 2016 r.;

wyraza zadowolenie, ze w sprawozdaniu dotyczacym 2016 r. Komisja zachowata wigksza
przejrzystos¢ i przytoczyla wigeej danych statystycznych niz w poprzednich
sprawozdaniach; ubolewa jednak nad tym, ze nie zawarta w nim doktadnych informac;ji

0 liczbie petycji, ktore doprowadzity do wszczgcia postegpowan w ramach programu EU
Pilot lub postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego,

I zwraca si¢ do Komisji o przekazanie konkretnych informacji na ten temat; z przykroscia
odnotowuje, ze ani Parlament, ani sktadajacy petycje nie uczestnicza w tych
postepowaniach; ponawia swoj apel do Komisji o udostepnienie Parlamentowi informacji
na temat wszystkich otwartych postgpowan EU Pilot 1 wszczetych postgpowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w celu zwigkszenia przejrzystosci,
skrocenia czasu rozstrzygania sporow za posrednictwem Komisji Petycji, budowania
zaufania do projektu UE 1 na koniec w celu umocnienia legitymacji postepowania EU
Pilot, zwlaszcza w przypadku postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom; zachgca
Komisje, by systematycznie informowata o decyzjach i r6znych krokach podjetych przez
kolegium komisarzy, a takze by publikowata porzadki obrad 1 najwazniejsze wyniki
spotkan pakietowych; odnotowuje wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawach C-
39/05 P, C-52/05 P i C-562/14 P z maja 2017 r., zgodnie z ktorym dokumentéw w ramach
postepowania EU Pilot nie mozna podawa¢ do wiadomosci publicznej, jezeli istnieje
ryzyko, ze takie ujawnienie moze wplynac na charakter postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, zmieni¢ jego tok lub podwazy¢ cele
tego postepowania; w zwigzku z tym apeluje do Komisji o ujawnienie dokumentow
wymienianych z panstwami cztonkowskimi w momencie, kiedy takie ryzyko juz nie
zachodzi, czyli po zakonczeniu postepowan EU Pilot; popiera w tym zakresie sugestie
Europejskiej Rzecznik Praw Obywatelskich dotyczace terminowosci 1 przejrzystosci
procedur poprzedzajacych wszczecie postepowania EU Pilot; podkresla, jak wazne jest
informowanie na biezgco wszystkich zainteresowanych podmiotéw oraz zwigkszenie
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przejrzystosci procedur EU Pilot; ubolewa nad brakiem zaangazowania ze strony Komisji
w odpowiedzi na obawy wyrazone przez postéw do PE w odniesieniu do EU Pilot

I zwraca si¢ do Komisji o informowanie Komisji Petycji o wszelkich istotnych nowych
etapach dochodzenia i toczacych si¢ rozmowach z panstwami cztonkowskimi w kwestii
rozpatrywanych petycji; ponawia swoj apel do Komisji o uwzglednienie w sprawozdaniu
rocznym wskaznika wdrozenia zarowno unijnych rozporzadzen, jak i dyrektyw;

. uwaza, ze poniewaz Parlament jest wspotodpowiedzialny za zapewnienie wdrozenia

I egzekwowania prawa UE zgodnie z porozumieniem mig¢dzyinstytucjonalnym i posiada
istotne uprawnienia kontrolne wzgledem Komisji zgodnie z art. 14 TUE, nalezy go
automatycznie informowac o wszystkich otwartych postepowaniach EU Pilot

I wszczetych postepowaniach w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, a takze nalezy mu udziela¢ odpowiedniego dost¢pu do dokumentow
zwigzanych z oboma wspomnianymi typami postepowan, szczegdlnie w przypadku gdy
wynikaja one z petycji, z poszanowaniem przepisoOw o poufnosci koniecznych do
skutecznego prowadzenia spraw;

. przypomina, ze Unia Europejska opiera si¢ na zasadzie praworzadnosci, a wdrozenie

I egzekwowanie prawa UE stanowi istotg tej zasady; w zwigzku tym apeluje do Komisji
I panstw cztonkowskich o podjecie bardziej zdecydowanego dziatania, by zapobiec
opoOznieniom w transpozycji oraz zagwarantowa¢ terminowosc¢ i prawidtowos¢
transpozycji dyrektyw i petne poszanowanie prawa UE; zobowigzuje si¢ w tym zakresie
do umacniania wspoétpracy i kontaktoéw z parlamentami narodowymi w procesie
prawodawczym, szczegdlnie zapewniajac im wsparcie przy uchwalaniu ustawodawstwa
prawidtowo transponujacego prawo UE; podkresla ponadto znaczenie misji
informacyjnych do panstw cztonkowskich, prowadzonych w nastgpstwie petycji w celu
usprawnienia dochodzenia w sprawach poruszonych przez sktadajacych petycje; misje te
stanowig podstawowe narzgdzie umozliwiajace Parlamentowi nie tylko gromadzenie
dowodoéw na to, dana sytuacja jest w petni zgodna z prawem UE, lecz réwniez wyjatkowy
sposob zblizenia si¢ do obywateli i pokazania im, ze ich obawy s3 traktowane powaznie;
w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do nalezytego uwzgledniania sprawozdan z misji
informacyjnych Parlamentu oraz jego rezolucji opartych na petycjach; podkresla, ze
nalezy podja¢ dzialania nastepcze, by zaradzi¢ tym konkretnym przypadkom
niedociagnig¢ w stosowaniu i wdrazaniu prawa UE w panstwach czlonkowskich;

zacheca przedstawicieli panstw cztonkowskich do liczniejszego udzialu w debatach
Komisji Petycji;

przyjmuje z zadowoleniem przedstawienie w sprawozdaniu zmienionej strategii Komisji
w zakresie monitorowania stosowania prawa UE, ktora zostata nakreslona w komunikacie
z 2016 r. zatytulowanym ,,Prawo Unii: lepsze wyniki dzigki lepszemu stosowaniu”,

a takze odnotowuje jej tres¢; z niepokojem przyjmuje zamyst Komisji, aby kierowac
sktadajacych petycje na droge dochodzenia roszczen na szczeblu krajowym, jezeli skargi
nie dotycza kwestii o szerszym zakresie, nie poruszajg kwestii systemowych i moga

Z powodzeniem zosta¢ rozwigzane przy pomocy innych mechanizméw na szczeblu
unijnym lub krajowym; wyraza zaniepokojenie faktem, ze wspomniane wyzej
uzasadnienie polityki Komisji w zakresie egzekwowania prawa moze zawies¢ obywateli,
ktérzy oczekuja od UE ochrony praw, a Komisje uwazaja za strazniczke Traktatow
zgodnie z art. 17 TUE; zwraca si¢ do Komisji o dalsze wyjasnienia w odniesieniu do jej
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priorytetdw w zakresie tej polityki, a takze do pojecia ,.kwestii 0 szerszym zakresie”;
apeluje o ponowne rozwazenie ww. polityki w zakresie egzekwowania prawa, by
zagwarantowac, ze w zadnym wypadku nie zagrozi ona rozpatrywaniu niektorych spraw,
ktore skuteczniej mozna by rozstrzygnaé na szczeblu UE; odnotowuje plany Komisji,
ktéra zamierza uruchamiaé postepowanie EU Pilot wylacznie wowczas, gdy moze ono
okazac¢ si¢ przydatne w konkretnej sprawie, jak tez wszczyna¢ postepowanie w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, nie polegajac przy tym na
postepowaniu EU Pilot, aby przyspieszy¢ dochodzenie w sprawie naruszenia prawa UE;
wyraza jednak obawe, ze takie podejscie moze prowadzi¢ do nieskutecznego
rozpatrywania skarg sktadanych w formie petycji w przypadkach, w ktorych dziatanie na
szczeblu UE mogtoby si¢ okaza¢ odpowiedniejsze ze wzgledu na szczegdlne okolicznos$ci
w kraju lub interesy, ktérych te sprawy dotycza; odnotowuje wyraznie spadkowa
tendencjg, jesli chodzi o liczbe postepowan EU Pilot uruchomionych w tym samym roku;

odnotowuje utrzymujaca si¢, coraz gorsza sytuacje w zakresie opdznionej transpozycji
dyrektyw, o czym §wiadczy rejestr 847 postgpowan w sprawie uchybienie zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego z powodu op6znien w transpozycji w 2016 r., co oznacza wzrost
0 ponad 60 % w skali roku i doprowadzito do sytuacji, w ktorej na koniec 2016 r.
prowadzono 868 postgpowan zwigzanych z opéznieniami w transpozycji; wyraza
zaniepokojenie w odniesieniu do przestrzegania orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci;
zauwaza, ze 95 postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego jest wcigz w toku, mimo ze Trybunal Sprawiedliwosci orzekt

0 nieprzestrzeganiu prawa przez dane panstwa cztonkowskie, a tylko w trzech z tych
przypadkéw Komisja skierowala sprawe do Trybunatu Sprawiedliwo$ci na podstawie

art. 260 TFUE; wyraza glebokie ubolewanie z powodu niewielkiej liczby spraw
skierowanych przez Komisj¢ do Trybunatu Sprawiedliwos$ci na podstawie art. 260;
apeluje o pelne i surowe stosowanie procedury okreslonej w art. 260 ust. 3 w przypadku
braku informacji, tak aby zagwarantowac terminowy i skuteczny mechanizm dochodzenia
roszczen; uwaza za wyjatkowo istotne, by zagwarantowac petne i1 terminowe
egzekwowanie decyzji Trybunalu Sprawiedliwo$ci, w tym w razie koniecznosci

z zastosowaniem art. 279 TFUE; wzywa Komisj¢ do regularnego sktadania sprawozdan

Z postepdw poczynionych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z orzeczeniami Trybunatu
Sprawiedliwosci;

odnotowuje rosngca w 2016 . liczbg skarg kierowanych do Komisji (3 783) i wszczgcie
986 nowych postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego,
a takze 1 657 postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, ktore sg w toku; ubolewa nad obecnymi niepokojacymi tendencjami

w panstwach cztonkowskich dotyczacymi wynikdéw transpozycji oraz wzrostem liczby
sytuacji, w ktorych prawo UE stosuje si¢ nieprawidlowo lub nie stosuje si¢ go wcale, co
wskazuje na to, ze terminowe 1 prawidtowe wdrozenie prawa UE nadal stanowi
wyzwanie; ubolewa, ze nie ma publicznie dostgpnych informacji o wynikach 3 783 skarg
ztozonych do Komisji w 2016 r. oraz o czasie trwania postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego na roznych etapach w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich i dziedzinach polityki; apeluje o bardziej przejrzystsze
wdrozenie polityki egzekwowania prawa; zachgca Komisj¢ do aktywniejszego podejscia
do gromadzenia informacji i reagowania na watpliwosci obywateli;

zauwaza, ze w 2016 r. liczba skarg otrzymanych przez Komisj¢ osiggneta historyczne
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14.
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maksimum — przekroczyta poziom z 2014 r. po znacznym spadku w 2015 r.; ubolewa nad
gwaltownym wzrostem (o ponad 50 %) liczby postgpowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego z powodu op6znien w transpozycji; podkresla,
ze srodowisko pozostaje jednym z gtdwnych obszarow polityki, ktorych dotycza wszczete
postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego,

a najwazniejsze kwestie dotycza jakosci wody, gospodarowania odpadami, jakos$ci
powietrza i bior6znorodnosci;

zauwaza niezadowalajacy poziom stosowania prawa UE w panstwach cztonkowskich,

0 ktorym $wiadczy duza liczba skarg skierowanych do Komisji oraz znaczna liczba
petycji wptywajacych do Parlamentu; z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji —
wyrazony w komunikacie z grudnia 2016 r. — aby zwiekszy¢ wykorzystanie narzedzi
zapobiegawczych, takich jak spotkania pakietowe, wytyczne dotyczace wdrazania, grupy
ekspertow, wyspecjalizowane sieci, w tym sie¢ SOLVIT, oraz aby wspiera¢ zwigkszanie
potencjatu panstw cztonkowskich w celu egzekwowania prawa UE; wzywa Komisjg¢, by
wykorzystywata takie narzedzia w pelnym poszanowaniu zasady dobrej i skutecznej
administracji zgodnie z art. 298 TFUE i art. 41 Karty praw podstawowych UE; apeluje do
Komisji 0 stosowanie przepiséw art. 197 TFUE w celu wdrazania wyzej wspomniane;j
zmienionej polityki w zakresie egzekwowania prawa w ramach pelnego partnerstwa

Z panstwami czlonkowskimi 1 instytucjami europejskimi; zachgca Komisj¢ 1 Rade do
petnego wdrozenia Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego
stanowienia prawat z 2016 r. oraz wspdlnej deklaracji politycznej z 2011 r. w sprawie
dokumentow wyjasniajgcych?;

zaleca, by ustanowi¢ krotsze procedury przyspieszone w odniesieniu do spraw
0 domniemane naruszenie prawa UE, ktore wymagaja pilnego rozstrzygniecia i w ktorych
Komisja moze by¢ zmuszona do szybkiego dzialania;

podkresla, jak wazne jest zabezpieczenie integralnosci porzadku prawnego UE
obejmujacego prawo pierwotne, prawo wtorne i prawo miekkie; z tego powodu apeluje
0 terminowe przyjecie inicjatyw ustawodawczych 1 nieustawodawczych niezbednych do
tego, by Europejski filar praw socjalnych stat si¢ dla obywateli rzeczywisto$cia;
podkresla, Ze terminowe przyjecie inicjatyw ustawodawczych i nieustawodawczych jest
niezbgdne, co przyznaje zarowno Komisja, jak i Parlament;

zauwaza, ze wedlug standardowego badania Eurobarometr nr 86 swobodny przeptyw
obywateli UE, ktorzy mogg mieszkac¢, pracowac, uczy¢ si¢ 1 prowadzi¢ dziatalnosé¢
gospodarcza gdziekolwiek w UE, jest najwigkszym osiggnieciem UE, a wigkszo$¢
obywateli UE opowiada si¢ za wspdlng unijng polityka w takich obszarach jak obrona,
migracja i terroryzm; przypomina, ze dla powodzenia takiej polityki najwazniejsze jest jej
terminowe i jednolite wdrozenie we wszystkich panstwach cztonkowskich;

Z zaniepokojeniem zauwaza, ze niektore panstwa cztonkowskie lekcewaza swoje
zobowigzania w dziedzinie azylu 1 migracji, w szczegolnosci w odniesieniu do relokacji
0soOb ubiegajacych si¢ o azyl 1 imigrantow; podkresla, ze nalezy zajac¢ si¢ brakiem
solidarnosci miedzy niektorymi panstwami cztonkowskimi w zakresie azylu 1 migracji,
aby wszystkie panstwa czlonkowskie wypetniaty spoczywajace na nich zobowigzania;

1Dz.U.L123212.5.2016, s. 1.

2Dz.U.C369217.12.2011, s. 14.
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odnotowuje proaktywne prace Komisji nad stosowaniem prawa UE w ramach pakietu na
rzecz lepszego stanowienia prawa oraz wsparcie oferowane panstwom cztonkowskim

W drodze planéw wdrozenia nowych dyrektyw; zwraca jednak uwagg, ze panstwa
cztonkowskie powinny wywigzac si¢ ze swojego obowigzku egzekwowania wspolnie
przyjetych przepiséw oraz unika¢ przypadkéw nadmiernie rygorystycznego wdrazania
prawa UE, tak by nie dezorientowa¢ obywateli w kwestii rozr6znienia mi¢dzy prawem
UE a prawem krajowym oraz by nie mieli oni wrazenia nadmiernej regulacji na mocy
przepisow UE;

ubolewa z powodu niedociggni¢¢ podejscia Komisji do dobrostanu zwierzat, wyraznie
nieuwzgledniajgcego powaznych nieprawidtowosci zgtaszanych przez wielu obywateli,
ktorzy skorzystali z prawa do sktadania petycji; ponownie apeluje o przyjgcie nowej
strategii na szczeblu UE w celu wypehienia wszystkich istniejgcych luk oraz zapewnienia
petnej i skutecznej ochrony dobrostanu zwierzat dzigki jasnym i wyczerpujacym ramom
prawnym, ktore spetniajg wszystkie wymogi przewidziane w art. 13 TFUE;

apeluje do Komisji o doktadne badanie petycji dotyczacych roznic w jakosci produktow
spozywczych tej samej marki w réznych panstwach cztonkowskich; wzywa Komisjg, by
polozyta kres nieuczciwym praktykom i zapewnita réwne traktowanie wszystkich
konsumentow;

ubolewa, ze w niektorych panstwach cztonkowskich prawo obywateli do ochrony zdrowia
jest zagrozone przez utrzymujace si¢ powazne braki we wdrazaniu i stosowaniu prawa UE
w dziedzinie ochrony $rodowiska, w szczegdlnosci w odniesieniu do przestrzegania
dopuszczalnych norm jakosci powietrza, gospodarowania odpadami i infrastruktury
oczyszczania $ciekow;

zwraca uwage, ze dyskryminacja na podstawie jezyka urzedowego lub jezykow
urzedowych panstwa czlonkowskiego w szkotach i administracji publicznej ogranicza
swobodny przeptyw przewidziany w art. 26 ust. 2 TFUE; apeluje do Komisji o zbadanie
tego naruszenia rynku wewngtrznego.
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