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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la monitorizarea aplicarii dreptului UE in 2016
(2017/2273(INI))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in special articolele 1, 2 si
3,

— avand in vedere cel de-al 33-lea Raport anual al Comisiei privind monitorizarea
aplicarii dreptului UE (2015) (COM(2016)0463),

— avand in vedere cel de-al 34-lea Raport anual al Comisiei privind monitorizarea
aplicarii dreptului UE (2016) (COM(2017)0370),

— avand in vedere Raportul Comisiei intitulat ,,Raport de evaluare privind proiectul EU
Pilot” (COM(2010)0070),

— avand 1n vedere Raportul Comisiei intitulat ,,Al doilea raport de evaluare privind
proiectul EU Pilot” (COM(2011)0930),

- avand in vedere Rezolutia sa din 6 octombrie 2016, intitulata ,,Monitorizarea aplicarii
dreptului Uniunii: raportul anual pe 2014”2,

- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 21 decembrie 2016, intitulata ,,Legislatia
UE: o mai buna aplicare pentru obtinerea unor rezultate mai bune”, (C(2016)8600),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 20 martie 2002 privind relatiile cu

reclamantul in legatura cu cazurile de nerespectare a dreptului comunitar
(COM(2002)0141),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 2 aprilie 2012 referitoare la actualizarea
gestionarii relatiilor cu petitionarii in ceea ce priveste aplicarea dreptului Uniunii

(COM(2012)0154),

- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 11 martie 2014 referitoare la un nou cadru
al UE pentru consolidarea statului de drept (COM(2014)0158),

- avand Tn vedere Comunicarea Comisiei din 19 mai 2015, intitulata ,,O mai buna
legiferare pentru rezultate mai bune - o agenda a UE” (COM(2015)0215),

— avand in vedere Acordul-cadru privind relatiile dintre Parlamentul European si Comisia
Europeani?,

- avand in vedere Decizia 2001/470/CE din 28 mai 2001 a Consiliului de creare a unei

! Texte adoptate, P8_TA(2016)0385.
2JO L 304, 20.11.2010, p. 47.
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Retele Judiciare Europene in materie civila si comerciali?,

— avand in vedere Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 intre Parlamentul
European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeand privind o mai buna
legiferare?,

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 10 septembrie 2015 referitoare la cel de-al 30-lea si cel
de-al 31-lea raport anual privind monitorizarea aplicarii dreptului UE (2012-2013)3,

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 25 octombrie 2016 contindnd recomandari adresate
Comisiet referitoare la crearea unui mecanism al UE pentru democratie, statul de drept
si drepturile fundamentale®,

— avand in vedere Rezolutia sa din 9 iunie 2016 referitoare la o administratie transparenta,
eficientd si independenti a Uniunii Europene® si Rezolutia din 15 ianuarie 2013
continand recomandari adresate Comisiei privind dreptul de procedura administrativa al
Uniunii Europene®,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 27 mai 2016 referitoare la realizarea
beneficiilor politicilor de mediu ale UE prin intermediul unei evaluari periodice a
punerii lor in aplicare (COM(2016)0316) si Comunicarea Comisiei din 3 februarie
2017, intitulata ,,Evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu ale UE: provocari

comune $i modalitati de unire a eforturilor pentru obtinerea de rezultate mai bune”
(COM(2017)0063),

— avand in vedere Pilonul european al drepturilor sociale,

— avand in vedere articolul 52 si articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul sau de
procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice si avizele Comisiei pentru
mediu, sdndtate publica si sigurantd alimentard, Comisiei pentru afaceri constitutionale,
Comisiel pentru drepturile femeii si egalitatea de gen si Comisiei pentru petitii (AS8-
0197/2018),

A. intrucat articolul 17 din TUE stabileste rolul fundamental al Comisiei ca ,,gardian al
Tratatelor”;

B. intrucat articolul 2 din Tratatul UE prevede ca Uniunea se intemeiaza pe valorile
respectarii demnitdtii umane, libertatii, democratiei, egalitdtii, statului de drept, precum
si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin
minoritatilor; si intrucdt punerea in aplicare corespunzatoare a legislatiei UE este
esentiala, prin urmare, pentru realizarea obiectivelor de politica ale UE, astfel cum sunt
definite in tratate si in legislatia secundara; intrucat articolul 8 din Tratatul privind

1JO L 174, 27.6.2001, p. 25.
2JOL123,12.5.2016, p. 1.

3JO C 316, 22.9.2017, p. 246.

4 Texte adoptate, P8_TA(2016)0409.
5 Texte adoptate, PS_TA(2016)0279.
6 JO C 440, 30.12.2015, p. 17.
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functionarea Uniunii Europene (TFUE) incredinteaza Uniunii sarcina de a urmari, in
toate actiunile sale, sa elimine inegalitatile si sa promoveze egalitatea intre barbati si
femei;

intrucét, in conformitate cu articolul 2 din TUE si cu articolul 21 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (CDFUE), egalitatea dintre femei si barbati este una
din valorile fundamentale pe care se intemeiaza UE si intrucat, in toate actiunile sale,
Uniunea urmareste sa combata toate formele de discriminare, sa elimine inegalitatile si
sd promoveze egalitatea de sanse si de tratament;

intrucat articolul 3 din TUE prevede ca obiectivele Uniunii sunt, printre altele,
promovarea pacii, a valorilor sale si a bundstarii popoarelor sale si realizarea unei
dezvoltari durabile a Europei, bazata pe o crestere economica echilibrata si pe
stabilitatea preturilor, pe o economie sociald de piata cu un grad sporit de
competitivitate, care vizeaza ocuparea deplind a fortei de munca si progresul social, pe
un nivel ridicat de protectie si ameliorare a calitdtii mediului, precum si cd Uniunea
combate excluziunea sociala si discriminarea, $i promoveaza justitia si protectia sociala,
egalitatea dintre femei si barbati, solidaritatea dintre generatii si protectia drepturilor
copilulut;

intrucét, In conformitate cu jurisprudenta constanta a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (CJUE), statele membre trebuie sa informeze Comisia, intr-un mod clar si
precis, cu privire la modul in care transpun directivele UE in dreptul intern; intrucat,
potrivit Declaratiei politice comune din 28 septembrie 2011 a Comisiei si a statelor
membre si potrivit Declaratiei politice comune din 27 octombrie 2011 a Parlamentului
European, Consiliului si Comisiei, statele membre, atunci cand comunicd masurile
nationale de transpunere cdtre Comisie, pot fi solicitate, de asemenea, sa furnizeze
documente care sa explice modul in care au transpus directivele in dreptul intern;

intrucat, in conformitate cu articolul 4 alineatul (3) din TUE si cu articolul 288 alineatul
(3) si articolul 291 alineatul (1) din TFUE, statele membre au responsabilitatea
principala de a transpune, aplica si implementa, Tn mod corect si in termenele prevazute,
dreptul UE, precum si de a prevedea suficiente cdi de atac pentru o protectie juridica
efectivd in domeniile acoperite de dreptul UE;

intrucat aplicarea corecta a dreptului UE garanteaza ca toti cetdtenii europeni
beneficiaza de politicile Uniunii, iar intreprinderile se bucura de conditii de concurenta
echitabile;

intrucét, In urma adoptarii din decembrie 2019 a Comunicarii sale, intitulate ,,Legislatia
UE: o mai buna aplicare pentru obtinerea unor rezultate mai bune”, Comisia Europeana
a decis sa se concentreze pe cazurile in care statele membre nu comunica masurile de
transpunere, masurile respective transpun incorect directivele sau statele membre nu se
conformeaza unei hotarari a CJUE [astfel cum se prevede la articolul 260 alineatul (2)
din TFUE], aduc prejudicii grave intereselor financiare ale UE sau incalca competentele
exclusive ale UE;

intrucat, in conformitate cu articolul 6 alineatul (1) din TUE, CDFUE are aceeasi
valoare juridicd cu cea a tratatelor si se adreseaza institutiilor, organelor, oficiilor si
agentiilor Uniunii, precum si statelor membre, atunci cand aplica dreptul Uniunii
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[articolul 51 alineatul (1) din CDF];

intrucat procedurile EU Pilot vizeaza o cooperare mai stransa si mai coerenta intre
Comisie si statele membre, pentru a remedia, ori de cate ori este posibil, in faza initiala,
prin intermediul dialogului bilateral, situatiile de incélcare a legislatiei UE, fara a se
recurge la procedurile oficiale de constatare a neindeplinirii obligatiilor;

intrucét este necesar - ca reactie la deficitul democratic actual si avand in vedere
Rezolutia sa din 25 octombrie 2016 contindnd recomandari adresate Comisiei
referitoare la crearea unui mecanism al UE pentru democratie, statul de drept si
drepturile fundamentale - sa se creeze un nou mecanism, care sa ofere un cadru unic si
coerent, pe baza instrumentelor si a mecanismelor existente, si care sa se aplice, Tn mod
uniform, tuturor institutiilor UE si tuturor statelor membre;

intrucat, cu toate acestea, in conformitate cu noile politici de asigurare a respectarii
legislatiei UE, adoptate de catre Comisie, scopul EU Pilot nu este acela de a prelungi
procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor, care este, in sine, un mijloc de a
intra intr-un dialog de solutionare a problemelor cu un stat membru;

intrucat, in vederea instituirii unei abordari mai strategice si mai eficiente a procesului
de asigurare a respectarii legislatiei in ceea ce priveste gestionarea cazurilor de
neindeplinire a obligatiilor, Comisia a decis, dupa cum a precizat in Comunicarea sa,
intitulata ,,Legislatia UE: o mai buna aplicare pentru obtinerea unor rezultate mai bune”,
sa lanseze proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, fara a se baza pe
mecanismul EU Pilot, cu exceptia cazului 1n care se considera ca recurgerea la acesta
este utila intr-un caz dat;

intrucat, in 2016, Comisia a primit 3 783 noi plangeri care semnalau potentiale incélcari
ale dreptului UE, cele mai multe dintre acestea fiind depuse impotriva Italiei (753),
Spaniei (424) si Frantei (325);

intrucat, in conformitate cu articolul 258 alineatul (1) si alineatul (2) din TFUE, in cazul
in care considera ca un stat membru a incélcat una dintre obligatiile care 1i revin in
temeiul tratatelor, Comisia emite un aviz motivat si, in cazul in care statul in cauza nu
se conformeaza avizului in termenul stabilit de Comisie, aceasta poate sesiza Curtea de
Justitie;

intrucat, in 2016, Comisia a initiat 847 de noi proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor privind transpunerea tardiva a unor directive;

intrucat, in 2016, 95 de cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor sunt Inca
deschise, motiv pentru care CJUE s-a pronuntat asupra nerespectarii obligatiilor de catre
statele membre in cauza;

intrucat, In Rezolutia sa din 25 octombrie 2016 privind crearea unui mecanism al UE
pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale, Parlamentul a solicitat
Comisiei sa prezinte, pand in septembrie 2017, in temeiul articolului 295 din TFUE, o
propunere in vederea Incheierii unui Pact al Uniunii pentru democratie, statul de drept si
drepturile fundamentale (Pactul UE pentru DSF), sub forma unui acord interinstitutional
care sa instituie masuri de facilitare a cooperarii dintre institutiile Uniunii si statele
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membre in cadrul articolului 7 din TUE;

intrucdt Acordul-cadru privind relatiile dintre Parlamentul European si Comisia
Europeana prevede un schimb de informatii cu privire la toate procedurile in constatarea
neindeplinirii obligatiilor, sub forma unor scrisori de punere in intarziere, insd nu
include procedura informala EU Pilot, care precede deschiderea unei proceduri formale
in constatarea neindeplinirii obligatiilor;

intrucat articolul 41 din CDFUE defineste dreptul la buna administrare ca fiind dreptul
oricdrei persoane de a beneficia, in ceea ce priveste problemele sale, de un tratament
impartial, echitabil si Intr-un termen rezonabil din partea institutiilor, iar articolul 298
din TFUE prevede ca, in indeplinirea misiunilor lor, institutiile, organele, oficiile si
agentiile Uniunii sunt sustinute de o administratie europeana deschisa, eficienta si
independenta;

intrucat, in Comunicarea sa din 3 februarie 2017 privind evaluarea punerii in aplicare a
politicilor de mediu ale UE (EIR), Comisia declard ca a desfasurat un dialog structurat
si cuprinzdtor cu statele membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a legislatiei UE
in materie de mediu si se ofera, fara a aduce atingere competentelor de executare ce fi
revin in temeiul tratatelor UE, sa faciliteze eforturile statelor membre prin intermediul
unui nou cadru specific;

intrucat articolul 157 si articolul 19 din TFUE permit adoptarea legislatiei pentru a
combate toate formele de discriminare, inclusiv pe criterii de gen;

intrucat UE si statele sale membre s-au angajat, prin Declaratia nr. 19 anexata la Actul
final al Conferintei interguvernamentale care a adoptat Tratatul de la Lisabona, sa lupte
,,impotriva tuturor formelor de violenta domestica, [...] pentru a preveni si reprima
aceste acte criminale, precum si pentru ajutorarea si protejarea victimelor”;

intrucat, in temeiul articolelor 79 si 83 din TFUE, s-au adoptat acte legislative ale UE de
combatere a traficului de persoane, in special de femei si copii; intrucat programul
,Drepturi, egalitate si cetatenie” finanteaza, printre altele, masuri ce contribuie la
eradicarea violentei impotriva femeilor;

intrucat o serie de directive UE, in special cele axate pe egalitatea de gen, nu sunt puse
in aplicare Tn mod corect Th mai multe state membre, persoane de diverse genuri
ramanand neprotejate Impotriva discriminarii in domenii precum accesul la locuri de
muncd, bunuri si servicii;

intrucat discriminarea pe criterii de gen se intersecteaza cu alte tipuri de discriminare,
inclusiv discriminarea pe criterii de rasa si origine etnica, religie, dizabilitate, stare de
sandtate, identitate de gen, orientare sexuald, varsta si/sau conditie socioeconomica;

intrucét 33% dintre femeile din UE s-au confruntat cu acte de violenta fizica si/sau
sexuald, iar 55% dintre ele au fost hartuite sexual, dintre care 32% la locul de munca;
intrucat femeile sunt deosebit de vulnerabile la violenta sexuala, fizica si online, la
hartuirea pe internet si la urmarirea obsesiva; intrucat mai mult de jumatate dintre
femeile care sunt victime ale omorurilor sunt ucise de un partener sau de o ruda; intrucat
violenta Tmpotriva femeilor este una dintre cele mai raspandite incalcari ale drepturilor
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AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

omului la nivel mondial, indiferent de varsta, nationalitatea, religia, educatia sau statutul
social si financiar al victimei, reprezentand un obstacol major in calea egalitatii dintre
femei si barbati; Intrucat in statele membre fenomenul feminicidului nu inregistreaza
scaderi;

intrucét, potrivit sondajului privind persoanele LGBT din UE, lesbienele, femeile
bisexuale si transgen se confrunta cu un risc urias de discriminare din cauza orientarii
lor sexuale sau a identitatii lor de gen; intrucat 23 % dintre lesbiene si 35 % dintre
persoanele transgen au fost agresate fizic sau sexual sau amenintate cu violenta acasa
sau in alte locuri (pe strada, in mijloacele de transport in comun, la locul de munca etc.)
cel putin o data 1n ultimii cinci ani;

Intrucat s-a constatat ca punerea in aplicare si asigurarea respectarii legislatiei UE in
materie de egalitate de gen in statele membre prezinta probleme specifice legate de
transpunerea si punerea 1n aplicare a directivelor relevante, de exemplu, deficiente
substantiale in legislatie si inconsecvente in punerea sa in aplicare de catre instantele
nationale;

intrucat institutiile si mecanismele pentru egalitatea de gen sunt adesea marginalizate in
structurile guvernamentale nationale, fiind divizate intre diferite domenii de politica si
obstructionate de mandate complexe, precum si de lipsa personalului adecvat, a
formarii, a datelor, a resurselor suficiente si a sprijinului suficient din partea liderilor
politici;

intrucat, potrivit analizei comparative a legislatiei de combatere a discriminarii in
Europa, publicatd in 2017 de catre reteaua europeand de experti juridici in domeniul
egalitatii de gen si al nediscrimindrii, in marea majoritate a tarilor, perceptia si
constientizarea raman In continuare preocupari majore, deoarece, adeseori, cetdtenii nu
sunt informati despre drepturile lor la protectie impotriva discrimindrii sau existenta
unor mecanisme de protectie; Intrucat, potrivit acestei analize, au aparut si alte aspecte
preocupante in ceea ce priveste asigurarea respectarii directivelor UE de combatere a
discriminarii, cum ar fi absenta (sau caracterul limitat al) calitdtii procesuale a
organizatiilor si asociatiilor pentru a formula actiuni in justitie in numele sau in sprijinul
victimelor discriminarii i aplicarea restrictiva a inversarii sarcinii probei, precum si o
serie de piedici 1n calea accesului efectiv la justitie, iar toate acestea constituie obstacole
care impiedica efectiv cetatenii sd-si exercite pe deplin si sa-si protejeze drepturile care
decurg din dispozitiile legislatiei de combatere a discriminarii;

intrucét indicele egalitdtii de gen pe 2017 al Institutului European pentru Egalitatea de
Sanse intre Femei si Barbati (EIGE) aratd doar imbunatatiri minore, subliniind faptul ca
UE este departe de atingerea egalitatii de gen, punctajul global fiind in prezent de 66,2
din 100, cu doar 4 puncte mai mare decat acum 10 ani;

intrucat, n ceea ce priveste sfera factorilor de decizie, datele privind egalitatea de gen
mentionate mai sus aratd o imbunatatire de aproape 10 puncte in ultimul deceniu,
punctajul fiind in prezent de 48,5, insa acest domeniu are in continuare cel mai scazut
punctaj; intrucat aceasta cifra negativa reflecta in principal reprezentarea inegala a
femeilor si a barbatilor in politicd si evidentiaza un deficit democratic In guvernanta
UE;
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AK.

AL.

AM.

AN.

intrucat raportul Eurofound referitor la diferentele de gen in ceea ce priveste ocuparea
fortei de munca estimeaza ca aceste disparitdti genereaza pentru UE costuri de
aproximativ 370 de miliarde EUR pe an, adica 2,8 % din PIB-ul UE;

intrucat, potrivit sondajului privind conditiile de munca realizat de Eurofound,
indicatorul sintetic al orelor lucrate remunerate si neremunerate arata ca, daca se
calculeaza orele lucrate remunerate si neremunerate, femeile au un program de lucru
mai lung;

intrucat, in ciuda angajamentului UE fatd de egalitatea de gen 1n procesul decizional,
consiliile de administratie ale agentiilor UE au un grav dezechilibru de gen si
demonstreaza tendinte persistente de segregare de gen;

intrucat feminizarea saraciei este un fapt in UE si intrucat punerea in aplicare adecvata
st deplina a legislatiei UE privind egalitatea si egalitatea de gen si asigurarea respectarii
ei ar trebui sa fie Insotitd de politici vizand rata deosebit de ridicatd a somajului, a
sdraciei si a excluziunii sociale in rAndul femeilor, fenomene care sunt strans legate de
reducerile bugetare care afecteaza serviciile publice, in domenii cum ar fi asistenta
medicald, educatia, serviciile sociale si prestatiile sociale; intrucat lipsa politicilor
privind egalitatea si aplicarea deficienta a legislatiei privind egalitatea de gen pun si mai
mult in pericol femeile si cresc riscul de saracie si marginalizare sociald, excluzandu-le
de pe piata muncii;

intrucat punerea 1n aplicare corespunzatoare a legislatiei existente este esentiala pentru
promovarea egalitatii intre femei si barbati; intrucat, chiar daca Directiva 2006/54/CE
reformatd interzice in mod clar deopotriva discriminarea directa si indirecta si, desi, in
medie, femeile au un nivel mai ridicat de educatie, diferenta de remunerare intre femei
si barbati inca era de 16,3 % in 2015;

intrucat principiul egalitdtii de gen trebuie sd fie o componentd esentiald a procesului de
monitorizare a aplicarii legislatiei UE in vigoare;

intrucat colectarea datelor, daca este posibil, defalcate in functie de gen, este deosebit de
importantd pentru a evalua progresul inregistrat pana in prezent in ceea ce priveste
punerea in aplicare a dreptului UE,

salutd decizia Comisiei® de a reactiona cu promptitudine in cazurile de neindeplinire a
obligatiilor, si sustine eforturile acesteia de a solutiona in mod informal problemele de
aplicare; invitd Comisia sa Tmbundtdteasca sistemul EU Pilot de solutionare a
problemelor;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la cresterea volumului total de proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor in 2016, numarul acestora fiind cel mai mare
nregistrat in ultimii cinci ani;

saluta Raportul anual al Comisiei pe 2016 privind monitorizarea aplicarii dreptului UE
si constata ca, potrivit acestui raport, cele patru sectoare in care au fost deschise,
Tmpotriva statelor membre, cele mai numeroase proceduri de constatare a neindeplinirii

1JO C 18,19.1.2017, p. 10.
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obligatiilor de transpunere, in 2016, au fost mediul, justitia si consumatorii, impozitarea
si piata interna;

4.  reaminteste cd dreptul de a adresa petitii Parlamentului este o componenta esentiala a
cetateniei europene, consacrata de articolele 20 si 227 din TFUE, precum si de articolul
44 din CDFUE, fiind clasata pe pozitia a doua ca importanta de cétre cetdteni, potrivit
unor sondaje recente; subliniaza importanta petitiilor ca modalitate prin care cetatenii si
rezidentii se pot simti implicati in activitatile Uniunii si 1si pot exprima preocupadrile in
legdtura cu cazurile de aplicare necorespunzdtoare sau de incalcare a dreptului UE si cu
potentialele lacune ale cadrului legislativ si care ofera, de asemenea, posibilitatea de a
sesiza aceste deficiente, in speranta unei rezolvarii prompte si eficiente a problemelor
ridicate; Impartaseste opinia Comisiei ca eforturile depuse pentru a asigura respectarea
efectiva a dreptului UE in vigoare trebuie sa fie recunoscute ca fiind la fel de importante
ca cele consacrate elaborarii de noi acte legislative; invitd Comisia sd imbunatdteasca, in
acest sens, modul de tratare a petitiilor adresate, prin furnizarea unor raspunsuri
prompte si aprofundate;

5.  atrage atentia asupra studiului solicitat de Comisia pentru petitii Departamentului
tematic C, intitulat ,,Monitorizarea punerii in aplicare a dreptului Uniunii: instrumente si
provocari”, si salutd recomandarile sale concrete privind actiunile necesare din partea
Parlamentului; atrage atentia asupra unui studiu publicat recent, comandat
Departamentului tematic C, intitulat ,,Accesul efectiv la justitie”, ca urmare a acuzatiilor
recurente care au rezultat Tn urma tratdrii mai multor petitii; sustine propunerea
Comisiei de a Incuraja formarea judiciara in domeniul dreptului UE pentru diferitele
state membre, 1n vederea asigurdrii consecventei in ceea ce priveste hotararile
judecatoresti si, prin urmare, a egalitdtii asigurarii respectarii drepturilor in intreaga
Uniune;

6.  saluta faptul cd raportul din 2016 al Comisiei se caracterizeaza printr-o transparenta
crescutd si oferd mai multe informatii statistice, comparativ cu rapoartele anterioare;
regretd, cu toate acestea, faptul ca raportul nu furnizeaza informatii precise privind
numarul petitiilor care au condus la initierea de proceduri EU Pilot sau de proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor si solicita Comisiei sd furnizeze aceasta
informatie specifica; constata cu regret ca nici Parlamentul, nici petitionarii nu sunt
implicati in aceste proceduri; 1si reitereaza apelul adresat Comisiei de a informa
Parlamentul cu privire la toate procedurile EU Pilot lansate si la toate procedurile de
constatare a neindeplinirii obligatiilor initiate, cu scopul de a imbunétati transparenta, a
reduce timpul de solutionare a litigiilor prin intermediul Comisiei pentru petitii, a
consolida increderea in proiectul UE si, in cele din urma, a spori legitimitatea procedurii
EU Pilot, in special in ceea ce priveste procedurile de constatare a neindeplinirii
obligatiilor; invitd Comisia sa comunice sistematic deciziile pe care le ia si diferitele
etape parcurse de Colegiul Comisarilor si sd publice ordinea de zi si principalele
rezultate ale reuniunilor privind pachetele de masuri propuse de Comisie; recunoaste
hotararile CJUE in cauzele C-39/05 P, C-52/05P si C-562/14 P din mai 2017, potrivit
carora documentele din cadrul procedurii EU Pilot nu ar trebui sa fie facute publice
daca exista riscul ca publicarea acestor documente sa afecteze natura procedurii de
constatare a neindeplinirii obligatiilor, sd influenteze evolutia acesteia sau sd ii
submineze obiectivele; solicitd Comisiei sd faca publice documentele schimbate cu
statele membre atunci cand acest risc nu mai exista, si anume de indata ce procedurile
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10.

11.

EU Pilot sunt incheiate; sprijind, in acest sens, sugestiile formulate de Ombudsmanul
European cu privire la promptitudinea si transparenta cazurilor EU Pilot prealabile
procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor; subliniaza ca este important ca
toti actorii vizati sa fie informati constant, si ca procedurile EU Pilot s fie mai
transparente; regretd lipsa de angajament de care a dat dovada Comisia atunci cand a
raspuns preocuparilor exprimate de catre deputati in legatura cu procedurile EU Pilot si
solicitd Comisiei sa informeze Comisia pentru petitii in legatura cu orice noi etape
semnificative si cu dialogul cu statele membre atunci cand este vorba despre petitiile
deschise; 1si reitereaza solicitarea adresatd Comisiei de a include in raportul sdu anual si
rata de punere 1n aplicare atat a regulamentelor UE, cat si a directivelor;

considera ca numarul mare de proceduri in constatarea neindeplinirii obligatiilor indica
faptul cd aplicarea corecta si oportuna a legislatiei UE 1n statele membre raméane o
provocare considerabild si o prioritate, avand in vedere noua abordare mai strategica si
mai eficienta a procesului de asigurare a respectarii legislatiei, adoptatd de Comisie
pentru anul 2016; considera ca unele dintre aceste cazuri sunt rezultatul lipsei de resurse
dedicate administratiei publice in unele state membre;

saluta decizia Comisiei de a reactiona cu promptitudine in cazurile de neindeplinire a
obligatiilor, si sustine eforturile acesteia de a solutiona in mod informal problemele de
aplicare; invitd Comisia sa Tmbundtédteasca sistemul EU Pilot de solutionare a
problemelor;

subliniaza faptul ca numarul de plangeri noi este cel mai ridicat incepand cu 2011,
reprezentand o crestere de 67,5 % fata de anul trecut, cu un numar record de 3 783 de
plangeri noi si o scadere a ratelor de solutionare, ca, in plus, 1 657 de cazuri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor au ramas deschise la sfarsitul anului 2016, in timp
ce au fost deschise 986 de cazuri de neindeplinire a obligatiilor in 2016, dintre care 847
se refera la transpunerea tarzie; ia act cu ingrijorare de faptul ca sunt inca deschise 95
cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor in urma unei hotérari a Curtii, intrucat
Comisia a considerat ca statele membre Tn cauza nu s-au conformat incd hotararilor
judecatoresti in temeiul articolul 258 din TFUE, si ca, in general, domeniile ,,ocuparea
fortei de munca” si ,,justitie si consumatori” sunt cele mai afectate, urmate de piata
interna, industrie, antreprenoriat si IMM-uri, impozitare si uniune vamala, precum si
mediul;

saluta scaderea numarului de dosare noi EU Pilot initiate in 2016 (790, comparativ cu
881 in 2014) si faptul ca acest numar a atins cel mai scazut nivel din 2011, desi Comisia
nu desfasoara nicio procedura EU Pilot in cazul transpunerii tardive a directivelor;
constatd, cu toate acestea, ca rata de solutionare a scazut usor, comparativ cu 2015 (de la
75 % la 72 %); solicita Comisiei sa ofere clarificari despre stabilirea prioritatilor sale in
ceea ce priveste politica de asigurare a respectarii legislatiei, conform céreia declara ca
isi va axa actiunea de asigurare a respectdrii legislatiei pe problemele in cazul carora ar
putea aduce rezultate cu adevarat semnificative si pe prioritatile de politica care vizeaza
cazurile care indica deficiente sistemice 1n sistemul juridic al unui stat membru;

ia act de faptul ca angajamentul Comisiei de a avea o abordare mai strategica a
asigurarii respectarii dreptului UE a condus recent la inchiderea unor cazuri de
neindeplinire a obligatiilor din motive politice; invita, prin urmare, Comisia sd explice
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

considerentele care stau la baza unor astfel de decizii in viitoarele rapoarte de
monitorizare;

subliniaza faptul ca cele mai multe dosare EU Pilot care au condus la proceduri formale
de constatare a neindeplinirii obligatiilor au vizat, in principal, domeniile de politica
privind mediul, piata internd, industria, antreprenoriatul si IMM-urile, energia si
impozitarea si uniunea vamald; ia act, de asemenea, de faptul cd tarile care au facut
obiectul celui mai mare numar de dosare in cadrul EU Pilot, in urma carora s-a recurs la
procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor au fost Ungaria, Germania, Spania
si Polonia.

recunoaste ca responsabilitatea principala pentru aplicarea si executarea
corespunzatoare a dreptului UE revine statelor membre, dar subliniaza ca acest lucru nu
scuteste institutiile UE de obligatia de a respecta dreptul primar al UE atunci cand
elaboreaza actele de drept secundar al UE, si cu atat mai mult in domeniul statului de
drept si al drepturilor fundamentale, tindnd cont de CDFUE;

subliniaza faptul ca punerea in aplicare si In executare corespunzatoare a dreptului UE
este esentiala pentru realizarea politicilor UE 1n ceea ce priveste principiul egalitatii
intre femei si barbati, consacrat in tratate, si pentru incurajarea si cladirea increderii
reciproce intre institutiile publice atat la nivelul UE, cat si la nivel national, reamintind
si cd increderea si securitatea juridica constituie temeiul unei bune cooperari si al
punerii in aplicare eficace a dreptului UE;

este preocupat de faptul ca exista, in continuare, deficiente semnificative in ceea ce
priveste punerea in aplicare si asigurarea respectarii legislatiei UE in domeniul mediului
in unele state membre, in special in domeniile gestionarii deseurilor, infrastructurii de
tratare a apelor reziduale si respectarii valorilor-limita pentru calitatea aerului;

subliniaza rolul important pe care il joaca partenerii sociali, organizatiile societatii
civile, cetdtenii europeni si alti actori in monitorizarea si semnalarea deficientelor de
transpunere si aplicare a dreptului UE de catre statele membre; saluta, asadar, faptul ca
cetdtenii raspund foarte pozitiv in legatura cu punerea in aplicare a politicii UE, inclusiv
rolul esential al denuntatorilor in sectorul privat si public; subliniaza ca, din oficiu,
cetdtenii UE trebuie sa fie primii informati in mod clar, efectiv accesibil, transparent si
oportun atunci cand se adopta legi nationale de transpunere a actelor legislative ale UE,
care sunt acestea si ce autoritati nationale au responsabilitatea de a se asigura cd sunt
aplicate corect;

evidentiaza importanta acordatd de Comisie cu privire la transpunerea la timp si corecta
a dreptului UE in legislatia nationala si la existenta unui cadrul legislativ intern clar,
care obliga statele membre sa considere aceste aspecte ca fiind prioritare, astfel incat sa
se evite cazurile de incalcare a dreptului UE, oferind totodata cetatenilor si
intreprinderilor beneficiile scontate printr-o aplicare efectiva si eficientd a acestuia;

remarca, totusi, faptul ca termenele nerealiste de punere in aplicare a legislatiei pot
determina incapacitatea statelor membre de a se conforma, ceea ce implica aprobarea
tacitd a Intarzierii aplicarii; indeamna institutiile europene sa convind asupra unor
calendare mai adecvate privind punerea 1n aplicare a regulamentelor si a directivelor,
prin care se tine seama in mod corespunzator de perioadele necesare pentru verificare si
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20.

21.

22.

23.

24.

consultare; considerd ca Comisia ar trebui sa prezinte rapoarte, sinteze si revizuiri
legislative la datele convenite de colegislatori si conform prevederilor legislatiei
aplicabile;

subliniaza faptul ca, in 2016, au existat 70 de directive care trebuiau transpuse, fata de
56 1n 2015; isi exprima Ingrijorarea cu privire la cresterea mare a numarului de cazuri
noi de constatare a neindeplinirii obligatiilor din cauza transpunerii tardive, de la 543 la
847; regreta faptul ca, la sfarsitul anului 2016, erau inca deschise 868 de cazuri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor din cauza transpunerii tardive, reprezentand o
crestere de 67,5 % 1n comparatie cu cele 518 de cazuri deschise la sfarsitul anului 2015;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la faptul ca, la fel ca in anul 2015, statele membre nu
si-au indeplinit n toate cazurile angajamentul de a prezenta documente explicative
impreund cu masurile de transpunere a directivelor in legislatia nationald; considera ca,
n contextul Tn care mare parte dintre documentele explicative prezentate au fost de o
calitate neuniformd, Comisia ar trebui sd ofere mai mult sprijin statelor membre in
procesul de elaborare a acestor documente si a tabelelor de corespondenta;

subliniaza faptul ca nerespectarea obligatiei de a asigura transpunerea la timp si corecta
a legislatiei UE existente, care abordeaza principiul egalitatii de sanse si al egalitatii de
tratament Intre barbati si femei In materie de educatie, ocupare a fortei de munca si
exercitare a profesiilor, egalitate de remunerare pentru munca egala si egalitate de
tratament Intre femei si barbati In ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si
furnizarea acestora, precum si a dispozitiilor existente pentru a imbunatati echilibrul
dintre viata profesionala si cea privata si pentru a pune capat tuturor formelor de
violentd impotriva femeilor si fetelor priveaza, in ultima instanta, cetatenii si
intreprinderile de beneficiile la care au dreptul in temeiul dreptului UE;

subliniaza faptul cd UE a fost creatd ca o uniune bazata pe statul de drept si pe
respectarea drepturilor omului (articolul 2 din TUE); evidentiaza faptul ca, la punerea in
aplicare a legislatiei UE, statele membre trebuie sa respecte pe deplin drepturile
fundamentale consacrate 1n tratate si in Carta drepturilor fundamentale a UE; reitereaza
faptul ca monitorizarea atenta a actelor si omisiunilor statelor membre si institutiilor UE
este extrem de importanta;

isi reitereaza preocuparea in legdtura cu numarul petitiilor adresate Parlamentului si al
reclamatiilor adresate Comisiei privind o serie de chestiuni considerate ca fiind
solutionate de catre Comisie;

subliniaza cd este important sa se garanteze integritatea ordinii juridice a UE, care
include legislatia primara, legislatia secundara si instrumentele juridice neobligatorii;
solicitd, din acest motiv, adoptarea la timp a initiativelor legislative si nelegislative
necesare pentru transformarea Pilonului european al drepturilor sociale intr-o realitate
pentru cetdteni; invitd Comisia sd facd uz de un maximum de transparenta si de coerenta
in eforturile sale de a crea un nou cadru dedicat punerii in aplicare corespunzatoare a
legislatiei, cum ar fi evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu (EIR); invita
Comisia sd aibd in vedere crearea unui astfel de cadru, dedicat in mod specific
dezvoltarii echitabile si echilibrate, ocuparii fortei de munca, afacerilor sociale si
chestiunilor referitoare la incluziune, in corelatie cu Pilonul european al drepturilor
sociale;
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25. reitereaza faptul cd a invitat Comisia, in rezolutia sa din 25 octombrie 2016, sa inainteze
o propunere pentru incheierea unui pact al Uniunii pentru democratie, statul de drept si
drepturile fundamentale (Pactul UE pentru DSF), unind astfel rapoartele sale tematice
anuale, cu rezultatele mecanismelor de monitorizare existente si instrumentele de
evaluare periodica, pentru a fi prezentate in timp util; reaminteste cd Comisia, in calitate
de gardian al tratatelor, cu respectarea deplina a principiilor bunei si eficientei
administrari prevazute de articolele 298 din TFUE si articolele 41 si 47 din Carta
drepturilor fundamentale a UE, are datoria de a monitoriza si de a evalua punerea
corectd in aplicare a dreptului Uniunii si respectarea principiilor si obiectivelor
consacrate in tratate de catre statele membre si toate institutiile si organismele Uniunii si
sd 1si respecte angajamentul de a sprijini in mod activ statele membre sa transpuna si sa
puna in aplicare anumite directive si regulamente; recomanda, prin urmare, ca aceasta
sarcind sd fie luata in considerare in ciclul politicii DSF incepand cu anul 2018, iar
rapoartele sale tematice anuale, cu rezultatele mecanismelor existente de monitorizare si
ale instrumentelor de evaluare periodica, sa fie prezentate in timp util;

26. reaminteste ca Parlamentul a invitat, Tn mai multe rAnduri, Comisia sa monitorizeze, sa
directioneze si sa sprijine punerea in aplicare a legislatiei si a politicilor privind mediul;

27. saluta angajamentul Comisiei de a sprijini in mod activ statele membre sa transpuna si
sd puna in aplicare legislatia europeana prin pregatirea de planuri de punere in aplicare
pentru anumite directive si regulamente;

28. considera ca, avand in vedere responsabilitatea sa comunad in asigurarea punerii in
aplicare si a respectarii dreptului UE in conformitate cu Acordul interinstitutional,
precum si functia sa relevanta de control politic asupra Comisiei, conferitd prin articolul
14 din TUE, Parlamentul ar trebui sa fie notificat automat despre orice procedurd EU
Pilot deschisa si despre orice procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor initiata
si ar trebui sd 1 se acorde accesul adecvat la documentele referitoare la aceste doud tipuri
de proceduri, in special atunci cand rezulta din petitii, respectand in acelasi timp
dispozitiile in materie de confidentialitate necesare pentru solutionarea cu succes a
cazurilor;

29. propune ca reprezentantii statelor membre s participe mai mult la discutiile referitoare
la petitii din cadrul Comisiei pentru petitii;

30. 1ia act de nivelul nesatisfacator de aplicare a dreptului UE in statele membre, dupa cum
aratd numarul mare de plangeri trimise Comisiei si fluxul important de petitii adresate
Parlamentului; salutd intentia Comisiei, exprimata In comunicarea sa din decembrie
2016, de a spori utilizarea instrumentelor preventive, cum ar fi reuniunile privind
pachetele de masuri, orientarile de punere in aplicare, grupurile de experti si retelele
specializate (inclusiv reteaua SOLVIT), si de a sprijini consolidarea capacitdtilor in
statele membre pentru a asigura respectarea legislatiei UE; invitd Comisia sa utilizeze
dispozitiile articolului 197 din TFUE pentru a pune in aplicare aceasta politica de
asigurare a respectarii legislatiei reinnoitd in deplin parteneriat cu statele membre si cu
institutiile europene; invitd Comisia s isi imbunatateasca modul de tratare a petitiilor
adresate, oferind raspunsuri oportune si aprofundate;

31. constatd ca, desi 95 de cazuri de neindeplinire a obligatiilor sunt inca deschise, desi
CJUE s-a pronuntat cu privire la nerespectarea obligatiilor de catre statele membre,
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37.

38.

numai trei dintre aceste cazuri au fost sesizate Curtii de catre Comisie in temeiul
articolului 260 din TFUE; considera ca este extrem de important sa se asigure
respectarea deplind si In timp util a deciziilor instantelor si, atunci cand este necesar, sa
facd uz pe deplin de dispozitiile articolului 279 din TFUE, pentru a preveni orice
subminare a dreptului UE si a autoritatii CJUE; invita Comisia sa remedieze aceasta
situatie si s@ raporteze Tn mod regulat progresele realizate Parlamentului;

subliniaza faptul ca toate institutiile UE sunt obligate sa respecte dispozitiile tratatelor
UE si ale CDFUE?;

recomanda ca orice dezbatere interparlamentara referitoare la democratie, la statul de
drept si la drepturile fundamentale sa includa participarea societatii civile si a
cetdtenilor, de exemplu prin intermediul petitiilor transmise Parlamentului si al
initiativei cetatenesti europene;

subliniazd cd memorandumurile de intelegere incheiate intre institutiile UE si statele
membre nu sunt considerate acte ale UE, in temeiul articolul 288 din TFUE;

subliniaza importanta cruciala a eficientei, transparentei si responsabilitatii in procesul
de elaborare si aplicare a dreptului UE de catre institutiile UE; evidentiaza, in special,
principiul responsabilitatii democratice si rolul Parlamentului in asigurarea ei, precum si
dreptul cetatenilor UE la justitie si la bund administrare, prevazut la articolele 41 si 47
din CDFUE; evidentiaza faptul cd, in conformitate cu aceste drepturi si principii,
cetatenii trebuie sa beneficieze de acces adecvat si facil la proiectele de acte juridice
care 1i privesc; reaminteste ca aceleasi drepturi si principii ar trebui, de asemenea, sa fie
de o importantd majora pentru statele membre atunci cdnd propun proiecte de acte
legislative cu obiectivul de a pune in aplicare dreptul UE; solicita, prin urmare, ca
Parlamentului sa 1 se acorde un control de baza asupra deciziilor majore care afecteaza
UE, statele membre si cetatenii sai, cum ar fi deciziile privind bugetele nationale si
reformele;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la faptul ca masurile fiscale (inclusiv reducerea
cheltuielilor cu pensiile, sistemul de sanatate si administratia publicd) si reformele
preconizate in programele de ajustare structurald nu au avut efectele scontate;

invitd Comisia sa consolideze, acolo unde este posibil si necesar, resursele financiare
ale UE, cum ar fi Fondul social european, dedicate ,,consolidarii capacitatii
institutionale a autoritatilor publice si a partilor interesate si administratiei publice
eficiente”, cu scopul de a promova bundstarea sociala si dezvoltarea economica si de a
spori eficacitatea legislatiei in materie de beneficii; invita Comisia sa faca uz deplin de
articolul 197 din TFUE pentru a contribui la consolidarea capacitatii statelor membre de
a pune in aplicare si a asigura respectarea dreptului UE;

invita Comisia sa dezvolte instrumentele menite sa ajute statele membre sa identifice
problemele de transpunere, sd le solutioneze intr-o fazd timpurie a procedurilor de

! Hotdrarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) din 20 septembrie 2016 in cauzele conexate C-8/15 P -
C-10/15 P, Ledra Advertising Ltd (C-8/15 P), Andreas Eleftheriou (C-9/15 P), Eleni Eleftheriou (C-9/15 P),
Lilia Papachristofi (C-9/15 P), Christos Theophilou (C-10/15 P), Eleni Theophilou (C-10/15 P) / Comisia
Europeana si Banca Centralda Europeana.

RR\1155083R0O.docx 15/51 PE617.980v02-00

RO



RO

39.

40.

41.

42.

43.

constatare a neindeplinirii obligatiilor si sd gaseasca solutii comune;

reaminteste ca legislatia care conduce la cele mai flagrante proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor este rezultatul directivelor; reaminteste ca regulamentele sunt
aplicabile in mod direct si obligatoriu in toate statele membre; invitd, asadar, Comisia sa
recurgd, in masura posibilului, la regulamente atunci cand are in vedere prezentarea
unor propuneri legislative; considera ca o astfel de abordare ar putea atenua riscul de
reglementare excesiva;

reaminteste ca deciziile preliminare contribuie la clarificarea modului in care trebuie
aplicat dreptul Uniunii Europene; considera ca recurgerea la aceasta procedura permite
interpretarea si aplicarea uniforma a legislatiei UE; Incurajeaza, asadar, instantele
nationale sa adreseze intrebari, in caz de indoiald, CJUE si sa previna, astfel,
procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor;

invitd Comisia sa acorde o atentie deosebita controlului sdu asupra punerii in aplicare a
Directivei (UE) 2016/1164 a Consiliului din 12 iulie 2016 de stabilire a normelor
Tmpotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care au incidenta directa asupra
functionirii pietei interne’, precum si si initieze proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor atunci cand este necesar, mentinand o vigilenta deosebita in ceea ce priveste
aplicarea incorecta sau necorespunzatoare;

saluta eforturile continue ale Comisiei de a consolida normele UE 1n materie de mediu
pentru a asigura conditii de concurentd echitabile pentru toate statele membre si toti
operatorii economici si de a remedia deficientele de punere in aplicare si asigurare a
respectarii legislatiei UE 1n materie de mediu, inclusiv prin recurgerea la proceduri in
constarea neindeplinirii obligatiilor, daca este necesar; accentueaza, cu toate acestea,
limitele cunoscute ale eficacitatii normelor UE in materie de mediu si in special ale
Directivei privind raspunderea pentru mediul inconjurdtor (DRM); invitd Comisia sa ia
act de rezolutia Parlamentului privind punerea in aplicare a DRM; remarca faptul ca, in
unele state membre, dreptul cetatenilor la un mediu sanatos este afectat de deficientele
in ceea ce priveste punerea in aplicare si asigurarea respectarii dreptului UE in domeniul
mediului, in special in ceea ce priveste prevenirea deteriorarii aerului si a apei,
gestionarea deseurilor si infrastructura de epurare a apelor reziduale; subliniaza ca
punerea in aplicare pe deplin a legislatiei UE privind mediul ar putea aduce UE
economii de 50 de miliarde EUR 1n fiecare an, mai ales, prin reducerea costurilor cu
sanatatea si a costurilor directe pentru mediu;

accentueaza faptul cad acquis-ul UE cuprinde, de asemenea, acorduri internationale
incheiate de UE; 1a act, cu profunda ingrijorare, de faptul ca este posibil ca normele UE
in materie de mediu sa nu fie conforme cu Conventia de la Aarhus privind accesul la
informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de
mediu (,,Conventia de la Aarhus™)? pentru cd nu acordd un acces suficient la justitie
organizatiilor de protectie a mediului si publicului; invitd, in consecinta, Comisia sa
acorde atentie constatdrilor si recomandarilor Comitetului pentru respectarea Conventiei

1JO L 193, 19.7.2016, p. 1.
2JO L 124, 17.5.2005, p. 4.
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

de la Aarhus? si pozitiei Consiliului din 13 iulie 20172 si sa caute moduri si mijloace de
a se conforma Conventiei de la Aarhus intr-un fel compatibil cu principiile
fundamentale ale ordinii juridice din Uniune si cu sistemul sdu de control judiciar;

invitd Comisia sd acorde o atentie deosebita aplicarii masurilor adoptate in domeniul
azilului si al migratiei pentru a asigura respectarea principiilor consacrate In CDFUE, sa
conlucreze cu statele membre pentru depasirea dificultatilor pe care acestea le intdmpina
in respectiva punere n aplicare si sd initieze procedurile necesare de constatare a
neindeplinirii obligatiilor, atunci cand este cazul; constata cu ingrijorare ca anumite
state membre nu 1si respectd obligatiile stabilite de politica in domeniul azilului si al
migratiei, Tn special In privinta transferului solicitantilor de azil; evidentiaza necesitatea
de a combate lipsa de solidaritate dintre unele state membre in domeniul azilului si al
migratiei, Tn asa fel incat toate statele membre sa 1si indeplineascd obligatiile; solicita
statelor membre sd combata cresterea traficului de persoane in scopul exploatarii prin
munca sau al exploatarii sexuale;

invitd Comisia sa reactioneze in mod eficace la evolutia situatiei Tn materie de migratie
si de securitate si sa aplice in mod eficient Agenda europeana privind migratia, precum
si pachetele de punere in aplicare aferente; solicitad statelor membre sa puna in aplicare
Directiva privind returnarea (2008/115/CE)® in mod corect si s raporteze periodic cu
privire la punerea in aplicare a Agendei europene privind migratia;

invita Comisia sa verifice compatibilitatea contractelor in care nu se specifica numarul
de ore de munca cu legislatia UE in materie de ocupare a fortei de munca, inclusiv cu
directiva privind lucratorii cu fractiune de norma, deoarece multe petitii dintre cele
primite Tn 2016 se refera la munca precara;

saluta faptul ca raportul recunoaste rolul Parlamentului de a atrage atentia Comisiei cu
privire la deficientele in aplicarea dreptului UE in statele membre, prin intermediul
intrebdrilor parlamentare si al petitiilor; atrage atentia asupra faptului ca un control mai
atent din partea parlamentelor nationale asupra guvernelor lor, atunci cand acestea din
urma sunt implicate in procesul de legiferare, va contribui la o aplicare mai eficace a
dreptului UE, asa cum este prevazuta de tratate;

isi exprima Ingrijorarea cd, in cazul multor directive, existd diferente de traducere intre
limbile oficiale ale UE, si, prin urmare, exista probabilitatea ca versiunile lingvistice
diferite sd duca la o interpretare divergenta a textelor respective si o transpunere diferita
a lor in statele membre; regretd, asadar, faptul cd aceste diferente de transpunere si de
interpretare juridica a directivelor nu pot fi descoperite in mod sistematic, ci numai
atunci cand sunt clarificate de hotararile Curtii de Justitie a Uniunii Europene;

reaminteste ca parlamentele nationale joacd un rol esential, atat in etapa de control pre-
legislativ al proiectelor de acte juridice ale UE, cat si in etapa de control post-legislativ
al aplicarii corecte a dreptului UE de catre statele membre; invitd parlamentele nationale
sd 1s1 asume acest rol in mod proactiv;

L ACCC/C/2008/32 (UE), partea Il, adoptate la 17 martie 2017.
211150/17; dosar interinstitutional: 2017/0151 (NLE);
3JO L 348, 24.12.2008, p. 98.
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50.

51.

52.

53.

54,

55.

56.

57.

considera cd, in concordanta cu eforturile Comisiei de a produce o legislatie UE mai
buna si mai eficace, ar trebui sa se ia intotdeauna in considerare principiul subsidiaritatii
si cel al proportionalitatii;

isi reitereaza apelul privind crearea, In cadrul directiilor generale relevante (DG IPOL,
DG EXPO si DG EPRS), a unui sistem autonom de evaluare ex-post a impactului
principalelor acte legislative ale UE adoptate de Parlament prin codecizie si in
conformitate cu procedura legislativa ordinara;

invitd Comisia sd acorde o atentie deosebita controlului sdu asupra punerii in aplicare a
legislatiei UE de stabilire a normelor impotriva practicilor de coruptie care afecteaza in
mod direct functionarea pietei interne, precum si sd ia masurile necesare pentru a
combate astfel de fenomene;

reaminteste statelor membre si institutiilor UE ca asigurarea unei aplicari adecvate si in
timp util a legislatiei 1n statele membre rdmane o prioritate pentru UE; subliniaza
importanta respectarii principiilor atribuirii, subsidiaritatii si proportionalitatii, in
temeiul articolului 5 din TUE, precum si a principiului egalitatii in fata legii, in vederea
unei mai bune monitorizari a aplicarii dreptului UE; reaminteste importanta
sensibilizarii publicului cu privire la dispozitiile directivelor 1n vigoare care vizeaza
diferite aspecte referitoare la principiul egalitatii Intre femei si barbati si punerea sa in
practica;

incurajeaza institutiile Uniunii sa isi indeplineasca intotdeauna obligatia de a respecta
dreptul primar al UE atunci cand instituie norme de drept secundar al UE si instrumente
juridice neobligatorii si cand dezvolta politici si semneaza acorduri si tratate cu institutii
din afara UE, sa sprijine prin toate mijloacele statele membre ale Uniunii in eforturile
lor de a transpune legislatia UE 1n toate domeniile si sd respecte valorile si principiile
Uniunii, in special avand in vedere evolutiile recente din unele state membre;

sustine opinia Comisiei conform careia reclamantii individuali joaca un rol esential in
identificarea problemelor mai vaste legate de asigurarea respectarii si punerea in
aplicare a dreptului UE care afecteaza interesele cetatenilor si ale intreprinderilor;

subliniaza cd lipsa unui set coerent si cuprinzator de norme codificate de buna
administratie la nivelul Uniunii ingreuneaza intelegerea rapida si deplind de catre
cetdteni si Intreprinderi a drepturilor care le revin in temeiul dreptului Uniunii;
subliniaza, prin urmare ca, pentru consolidarea drepturilor cetatenilor si a transparentei,
este esentiala codificarea normelor privind buna administrare sub forma unui
regulament care sa stabileasca diversele aspecte legate de procedura administrativa,
inclusiv notificarile, termenele limita obligatorii, dreptul de a fi ascultat si dreptul
oricarei persoane de acces la dosarul propriu; considera ca acest regulament ar aduce
mai multd accesibilitate, claritate si coerenta in interpretarea normelor existente, in
beneficiul cetatenilor, al intreprinderilor, al administratiei si al functionarilor;

reaminteste cd, in rezolutiile sale din 15 ianuarie 2013 si 9 1unie 2016, Parlamentul a
cerut adoptarea unui regulament privind o administratie a UE deschisa, eficienta si
independenta, in temeiul articolului 298 din TFUE, si constata ca aceastd solicitare a
Parlamentului nu a fost urmata de o propunere din partea Comisiei; invita, prin urmare,
din nou Comisia sa prezinte o propunere legislativa privind dreptul de procedura
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

administrativd al UE, luand in considerare demersurile Parlamentului European de pana
acum, n acest domeniu;

subliniaza ca integrarea inadecvata a preocuparilor legate de mediu in alte domenii de
politica este una dintre cauzele profunde ale implementarii deficiente a politicii si
legislatiei din domeniul mediului;

subliniaza necesitatea de a mentine un nivel ridicat de protectie a mediului, precum si al
sanatatii si sigurantei alimentare;

subliniaza faptul ca aplicarea eficientd a normelor UE Tn domeniul sanatatii, al
sigurantei alimentare si al mediului este importantd pentru cetatenii europeni, deoarece
le influenteaza traiul zilnic si serveste interesului general,

solicita Comisiei sa monitorizeze indeaproape cazurile de constatare a neindeplinirii
obligatiilor legate de mediu care au o dimensiune transfrontaliera, in special in
domeniul legislatiei privind aerul curat, inclusiv transpunerea si aplicarea corecta a
dreptului UE 1in viitoarele state membre; solicita, in plus, Comisiei sa informeze
reclamantii Tn mod corespunzator, transparent si in timp util cu privire la argumentele
oferite de statele in cauza ca reactie la plangerea depusa;

ia act de faptul ca numarul procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor in
materie de mediu a scazut in 2016 comparativ cu 2015, dar este ingrijorat ca s-a
inregistrat o crestere a numarului de proceduri in domeniul sanatatii si al sigurantei
alimentare si solicitd Comisiei sd acorde o atentie deosebita acestui aspect;

subliniaza faptul ca egalitatea Intre femei si barbati este un principiu fundamental al UE
care trebuie sa fie integrat in toate politicile;

subliniaza rolul fundamental pe care il are statul de drept in ceea ce priveste
legitimitatea oricarei forme de guvernare democraticd; subliniazd ca aceasta este o
piatra de temelie a ordinii juridice a Uniunii si cd, prin urmare, se Inscrie in logica unei
Uniuni bazate pe statul de drept;

reaminteste ca principiul remuneratiei egale pentru munca egala, este consacrat in
tratatele europene inca din 1957 (a se vedea articolul 157 din TFUE) si subliniaza ca
articolul 153 din TFUE permite UE sa ia masuri in domeniul mai larg al egalitatii de
sanse si de tratament in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si exercitarea
profesiilor;

salutd faptul ca interpretarea largad a conceptului de remuneratie egala pentru munca
egald de catre CJUE, asa cum reiese din hotdrarile sale si din jurisprudenta sa ampld cu
salariale pe criterii de gen directe si indirecte, in ceea ce priveste salarizarea si de
reducere a diferentei de remunerare Intre femei si barbati, dar subliniaza ca mai rdman
multe de facut pentru a elimina diferenta persistentd de remunerare intre femei si barbati
in UE;

constatd cu profunda tristete ca introducerea principiilor juridice prin care se interzice
inegalitatea salariald intre femei si barbati nu s-a dovedit suficientd pentru a elimina de
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

una singura diferenta persistenta de salarizare intre femei si barbati; subliniaza faptul ca
Directiva reformata 2006/54/CE le impune statelor membre sa se asigure ca toate
prevederile din contractele colective de munca, grilele de salarizare, acordurile de
salarizare si contractele de munca individuale care incalca principiul remuneratiei egale
sunt sau pot fi declarate nule si neavenite sau pot fi modificate;

subliniaza faptul ca atat statele membre, cat si Comisia ar trebui sa acorde o mai mare
atentie instrumentelor alternative, dincolo de instrumentele existente pentru punerea in
aplicare a dreptului UE, care ar permite o punere in aplicare mai extinsa a legislatiei
UE, in special a dispozitiilor privind remuneratia egald; subliniaza, asadar, importanta
contractelor colective de munca pentru asigurarea remuneratiei egale, a concediului
parental si a altor drepturi de munca obtinute prin negocieri colective;

reaminteste cd, in rezolutia sa din 15 ianuarie 2013, Parlamentul a solicitat adoptarea
unui regulament al UE privind dreptul de procedura administrativa al UE in temeiul
articolului 298 din TFUE; ia act cu dezamagire de faptul cd Comisia nu a dat curs
solicitarii Parlamentului de a prezenta o propunere de act legislativ privind dreptul de
procedura administrativa;

recunoaste importanta colectarii datelor, daca este posibil, defalcate in functie de gen,
pentru a evalua progresele Tnregistrate Tn promovarea drepturilor femeilor;

regretd abordarea deficitara adoptata de Comisie in domeniul bunastarii animalelor, care
ignord inconsecventele grave semnalate de un numar mare de cetateni care si-au
exercitat dreptul de a adresa petitii; isi reitereaza solicitarea pentru lansarea unei noi
strategii la nivelul UE pentru eliminarea tuturor lacunelor existente si pentru a asigura
protectia deplind si efectiva a bunastarii animalelor prin intermediul unui cadru
legislativ clar si cuprinzator care sa respecte pe deplin cerintele prevazute la articolul 13
TFUE;

invita Comisia sa realizeze o analiza aprofundata a petitiilor legate de diferentele de
calitate dintre produse alimentare de la aceeasi marca in diferite state membre;
indeamna Comisia sd pund capat practicilor neloiale si sa se asigure ca toti consumatorii
sunt tratati Tn mod egal;

subliniaza ca discriminarea practicata pe baza limbii oficiale (limbilor oficiale) a (ale)
unui stat membru in scoli si Tn administratia publica constituie un obstacol in calea
liberei circulatii prevazute la articolul 26 alineatul (2) din TFUE; invitd Comisia sa
analizeze aceasta incdlcare a normelor pietei interne;

invita Comisia sa monitorizeze in mod eficace daca instantele nationale 1si respecta
responsabilitatea de a solicita decizii preliminare CJUE, in conformitate cu articolul 267
din TFUE; prin urmare, invita Comisia sa ia in considerare crearea unui registru care sa
contind toate hotararile instantelor nationale referitoare la interpretarea dreptului UE 1n
care nu a fost solicitatd o decizie preliminara a CJUE;

deplange faptul cd nu au fost adoptate si puse in aplicare acte legislative ale UE
adecvate si eficace privind conditiile de munca si programul de lucru, inclusiv munca in
zilele de sarbatoare legala si duminica si munca fara perioade de pauza si de odihna;
atrage atentia ca lipsa unei astfel de legislatii uniforme este un obstacol pentru realizarea
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unui echilibru adecvat Intre viata profesionald si cea privata, ceea ce afecteaza indeosebi
femeile si pozitia lor pe piata muncii;

76. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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28.3.2018

AVIZ AL COMISIEI PENTRU MEDIU, SANATATE PUBLICA S| SIGURANTA

ALIMENTARA

destinat Comisiei pentru afaceri juridice

referitor la monitorizarea aplicarii dreptului UE in 2016
(2017/2273(IN1))

Raportoare: Marijana Petir

SUGESTII

Comisia pentru mediu, sdnatate publica si siguranta alimentara recomanda Comisiei pentru
afaceri juridice, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea
de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

sustine cd aplicarea eficace a dreptului UE, in toate domeniile si inclusiv de catre
institutiile UE 1n sine, este esentiala pentru a valorifica beneficiile pe care politicile UE
le aduc cetatenilor si intreprinderilor, si cd aplicarea uniforma a dreptului UE 1n toate
statele membre este esentiala pentru succesul UE; subliniaza faptul ca, in anumite
cazuri, aplicarea ineficientd a dreptului UE da nastere unei concurente inechitabile intre
statele membre;

ia act de faptul ca, in conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din Tratatul privind
Uniunea Europeana, responsabilitatea privind transpunerea, punerea in aplicare si
asigurarea efectiva a respectarii legislatiei i revine Comisiei, in timp ce statele membre
au responsabilitatea principald privind transpunerea, aplicarea si implementarea
dreptului Uniunii Tn mod corect;

reaminteste ca punerea in aplicare pe deplin a legislatiei UE privind mediul ar putea
duce la economii de 50 de miliarde de euro pentru UE in ceea ce priveste costurile de
sandtate si costurile directe pentru mediu;

subliniaza cd simplitatea, claritatea si fiabilitatea cadrului juridic european sunt
fundamentale pentru aplicarea eficientd si uniforma a dreptului UE;

subliniaza cd integrarea inadecvata a preocupdrilor legate de mediu in alte domenii de
politica este una dintre cauzele profunde ale implementarii deficiente a politicii si
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11.

12.

13.

14.

legislatiei din domeniul mediului;

reaminteste cd Parlamentul a invitat, in mai multe rinduri, Comisia sa monitorizeze, sa
directioneze si sa sprijine mai activ punerea in aplicare a legislatiei si a politicilor
privind mediul;

evidentiaza faptul ca Comisia are competenta si datoria de a supraveghea aplicarea
dreptului UE si de a declansa proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva unui stat membru care nu si-a indeplinit o obligatie care 1i revine in temeiul
tratatelor;

este preocupat de faptul ca exista, in continuare, deficiente semnificative in ceea ce
priveste punerea in aplicare si asigurarea respectdarii legislatiei UE in domeniul mediului
in unele state membre, in special in ceea ce priveste gestionarea deseurilor,
infrastructura de tratare a apelor reziduale si respectarea valorilor-limita pentru calitatea
aerului,

considera cd, inainte de a introduce noi dispozitii legislative, Comisia ar trebui sa
asigure aplicarea efectiva a legislatiei UE 1n vigoare la nivelul intregii Uniuni;

saluti decizia Comisiei® de a reactiona cu promptitudine in cazurile de neindeplinire a
obligatiilor, si sustine eforturile acesteia de a solutiona in mod informal problemele de
aplicare; invitd Comisia sa imbundtateasca sistemul de solutionare a problemelor ,,EU
Pilot™;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la cresterea volumului total de proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor in 2016, numarul acestora fiind cel mai mare
nregistrat in ultimii cinci ani;

subliniaza necesitatea de a mentine un nivel ridicat de protectie a mediului, precum si al
sanatatii si sigurantei alimentare;

subliniaza faptul ca aplicarea eficienta a normelor UE in domeniul sanatatii, al
sigurantei alimentare si al mediului este importanta pentru cetatenii europeni, deoarece
le influenteaza traiul zilnic si serveste interesului general;

ia act de cresterea numarului de reclamatii in perioada 2012-2016; subliniaza faptul ca
publicul larg, intreprinderile si societatea civila, prin informatiile transmise Comisiei
privind dificultatile care apar in aplicarea legislatiei UE de catre statele membre,
contribuie in mod determinant la monitorizarea modului in care este transpusa si
implementata legislatia UE; subliniaza faptul ca o crestere a numarului de reclamatii
privind aplicarea ineficientd a dreptului european nu Inseamna neapdrat o implementare
mai slabd a dreptului UE in statele membre, ci poate fi, de asemenea, un semn ca
cetatenii si intreprinderile sunt mai bine informati cu privire la drepturile lor care deriva
din dreptul UE; subliniaza, prin urmare, ca accesul la informatiile privind mediul, asa
cum solicitd Conventia de la Aarhus, este necesar pentru a permite opiniei publice si
societdtii civile sa depuna plangeri impotriva statelor membre;

1J0 C18,19.1.2017, p. 10.
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15. solicita Comisiei sa monitorizeze indeaproape cazurile de constatare a neindeplinirii
obligatiilor legate de mediu care au o dimensiune transfrontaliera, in special in
domeniul legislatiei privind aerul curat, inclusiv transpunerea corecta a dreptului UE si
aplicarea acestuia in viitoarele state membre; solicita, in plus, Comisiei sa informeze
reclamantii Tn mod corespunzator, transparent si in timp util cu privire la argumentele
oferite de statele in cauza ca reactie la plangerea depusa;

16. iaact de faptul ca numarul procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor in
materie de mediu a scazut in 2016 comparativ cu 2015, dar este ingrijorat ca s-a
inregistrat o crestere a numarului de proceduri in domeniul sanatatii si al sigurantei
alimentare, si solicitd Comisiei sa acorde o atentie deosebitd acestui aspect;

17. subliniaza rolul important jucat de Parlament, prin intermediul petitiilor si Intrebarilor,
in atragerea atentiei asupra deficientelor in aplicarea legislatiei UE de catre statele
membre;

18. invitd Comisia ca, la elaborarea si evaluarea legislatiei, sd ia mai mult in considerare
necesitatea de a reduce sarcinile administrative pentru IMM-uri; subliniaza faptul ca,
atunci cand este vorba de transpunerea normelor UE privind achizitiile publice si
concesiunile, IMM-urile ar trebui sa poata prezenta oferte pentru contracte publice intr-
un mod mai usor si mai ieftin, cu respectarea deplind a principiilor UE privind
transparenta si concurenta;

19. saluta evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu (EIR), ca instrument care
contribuie la realizarea beneficiilor legislatiei UE si ale politicilor privind mediul pentru
intreprinderi si cetateni, printr-o mai buna implementare;

20. considera ca, in concordanta cu eforturile Comisiei de a produce o legislatie UE mai
buni si mai eficace!, ar trebui si se ia intotdeauna in considerare principiul
subsidiaritatii si cel al proportionalitatii.

1 COM(2017)0651, 24 octombrie 2017.
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21.3.2018

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI CONSTITUTIONALE

destinat Comisiei pentru afaceri juridice

referitor la monitorizarea aplicarii dreptului UE in 2016
(2017/2273(INI))

Raportor pentru aviz: Kazimierz Michat Ujazdowski

SUGESTII

Comisia pentru afaceri constitutionale recomanda Comisiei pentru afaceri juridice, care este

comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a

fi adoptata:

1.

RR\1155083R0O.docx 27/51 PE617.980v02-00

subliniaza cd UE a fost creata ca o uniune bazata pe statul de drept si pe respectarea

drepturilor omului (articolul 2 din TUE); accentueaza faptul ca este extrem de important

sd se monitorizeze atent actele si omisiunile statelor membre si ale institutiilor UE;

evidentiaza faptul ca punerea in aplicare efectiva a dreptului Uniunii este esentiald
pentru a spori increderea cetdtenilor in politicile si institutiile UE; reaminteste ca
articolul 197 din TFUE prevede, in acest sens, ca ,,punerea in aplicare efectiva a
dreptului Uniunii de catre statele membre, care este esentiald pentru buna functionare a
Uniunii, constituie o chestiune de interes comun’; sustine ca cetdtenii Uniunii vor avea
mai multa incredere n dreptul Uniunii atunci cand este pus in aplicare intr-o maniera
efectiva de statele membre;

recunoaste cd responsabilitatea principala pentru implementarea si aplicarea adecvata a
dreptului UE revine statelor membre; subliniaza totusi ca acest lucru nu scuteste
institutiile UE de obligatia de a respecta dreptul primar al UE, in special atunci cand
elaboreaza dreptul secundar al UE;

salutd acest prim raport privind monitorizarea aplicarii dreptului UE in urma intrarii in
vigoare a Agendei pentru o mai buna reglementare in anul 2015; reaminteste ca printre
principiile unei mai bune reglementari se numara cerinta de a demonstra necesitatea de
a legifera la nivelul UE, in mod strict proportional cu obiectivele actiunii legislative, si
de a se asigura ca legislatia este implementata in mod corect la nivelul cel mai adecvat;
subliniaza, prin urmare, importanta respectarii principiilor atribuirii, subsidiaritatii si
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proportionalitatii, in temeiul articolului 5 din TUE, precum si a certitudinii juridice si a
egalitatii In fata legii, In vederea unei mai bune monitorizari a aplicarii dreptului UE;

regretd faptul ca aplicarea corecta si oportund a legislatiei UE in statele membre ramane
o chestiune care suscita ingrijorari serioase, fapt demonstrat de numarul mare de
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor; regretd numeroasele tendinte
negative evidentiate de actualul raport, in special faptul ca a crescut substantial numarul
de cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor deschise - cu 67,5 % fata de anul
precedent, ajungandu-se la cel mai mare numar din ultimii cinci ani, si ca, de asemenea,
s-a Inregistrat o crestere a numarului de plangeri si o scadere a ratei de solutionare a
acestora; constata ca, in conformitate cu defalcarea cazurilor de constatare a
neindeplinirii obligatiilor deschise la sfarsitul anului 2016, cele patru domenii de politici
n care au fost deschise impotriva statelor membre, cele mai numeroase proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor de transpunere au fost piata internd, mediul,
stabilitatea financiara si uniunea pietelor de capital, si mobilitatea si transporturile;

remarca faptul ca angajamentul Comisiei de a avea o abordare mai strategica a
asigurarii respectarii dreptului UE a condus recent la inchiderea unor cazuri de
neindeplinire a obligatiilor din motive politice; invita, prin urmare, Comisia sa explice
considerentele care stau la baza unor astfel de decizii in viitoarele rapoarte de
monitorizare;

salutd scaderea numarului total de dosare noi EU Pilot, acesta ajungand la cel mai
scazut nivel din 2011; ia act de obiectivul Comisiei de a utiliza mecanismul EU Pilot
numai atunci cand acesta oferd o valoare adaugata efectiva in procesul de solutionare a
cazurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor, in conformitate cu comunicarea sa
intitulata ,,Legislatia UE: o mai buna aplicare pentru obtinerea unor rezultate mai
bune’; subliniazi, insi, ci mecanismul EU Pilot este un instrument de lucru fara statut
juridic, care confera puteri discretionare Comisiei si nu respecta standardele
corespunzatoare de transparentd si responsabilitate; considera ca aceste deficiente ar
putea fi remediate prin adoptarea unui regulament care sa clarifice drepturile si
obligatiile legale ale reclamantilor si ale Comisiei;

salutd faptul ca raportul recunoaste rolul Parlamentului de a atrage atentia Comisiei cu
privire la deficientele in aplicarea dreptului UE in statele membre, prin intermediul
intrebdrilor parlamentare si al petitiilor; atrage atentia asupra faptului cd un control mai
atent din partea parlamentelor nationale asupra guvernelor lor, atunci cand acestea din
urma sunt implicate in procesul de legiferare, va contribui la o aplicare mai eficace a
dreptului UE, asa cum este prevazuta de tratate;

subliniaza cd, pe langd eficienta, transparenta si responsabilitatea au o importanta
cruciald 1n redactarea si aplicarea dreptului UE de catre institutiile UE, ceea ce
inseamnd ca legislatia UE trebuie sa fie clard, usor de inteles, consecventd, precisa si
disponibild imediat pentru cetateni, si totodatd s ia in considerare jurisprudenta Curtii
de Justitie a Uniunii Europene, care insistd asupra faptului cd normele de drept ale UE

1C/2016/8600, JO C 18, 19.1.2017, p. 10
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trebuie si fie previzibile si predictibile?;

10. subliniaza cd, din oficiu, cetatenii UE trebuie sa fie primii informati in mod clar, efectiv
accesibil, transparent si oportun atunci cand se adopta legi nationale de transpunere a
actelor legislative europene, care sunt acestea si ce autoritati nationale au
responsabilitatea de a se asigura ca sunt aplicate corect; recunoaste rolul esential pe care
il joaca partenerii sociali si organizatiile societatii civile in monitorizarea si
imbunatatirea cailor de atac efective aferente dreptului UE;

11. reitereaza dispozitia din Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare care
prevede ca, atunci cand statele membre transpun directive UE 1n dreptul national, daca
doresc sa adauge elemente care nu sunt in niciun fel legate de actul legislativ al Uniunii
transpus, sa se asigure ca adaugarile respective pot fi identificate, fie prin actul de
transpunere, fie prin documentele asociate;

12. 1isi exprima ingrijorarea cd, in cazul multor directive, existd diferente de traducere intre
limbile oficiale ale UE, si, prin urmare, exista probabilitatea ca textele respective sa fie
interpretate in mod divergent si transpuse in mod diferit in statele membre; regreta,
asadar, faptul ca este posibil ca aceste diferente de transpunere si de interpretare juridica
a directivelor sa nu fie descoperite Th mod sistematic, ci numai atunci cand sunt
clarificate de hotararile Curtii de Justitie a Uniunii Europene;

13. reaminteste ca parlamentele nationale joaca un rol esential, atat in etapa de control pre-
legislativ al proiectelor de acte juridice ale UE, cat si in etapa de control post-legislativ
al aplicarii corecte a dreptului UE de catre statele membre; invitd parlamentele nationale
sd 1s1 asume acest rol in mod proactiv;

14. invitd Comisia sd monitorizeze in mod eficace in ce masurd instantele nationale isi
indeplinesc responsabilitatea de a solicita decizii preliminare Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, astfel cum se mentioneaza la articolul 267 din TFUE; prin urmare, invita
Comisia sd ia in considerare crearea unui registru care sa contina toate hotararile
instantelor nationale referitoare la interpretarea dreptului UE in care nu a fost solicitata
o decizie preliminara a Curtii de justitie a Uniunii Europene;

15. evidentiaza principiul transparentei, consacrat in tratatele UE, precum si dreptul
cetdtenilor UE la justitie si la buna administrare, prevazut la articolele 41 si 47 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene; evidentiaza faptul ca, in conformitate cu
aceste drepturi si principii, cetdtenii trebuie sd beneficieze de acces adecvat si facil la
proiectele de acte juridice care 11 privesc; reaminteste ca aceste drepturi si principii ar
trebui, de asemenea, sa fie de o importantd majora pentru statele membre atunci cand
propun proiecte de acte legislative cu obiectivul de a pune in aplicare dreptul UE;

16. invita toate institutiile UE implicate in procesul legislativ sa isi ia angajamentul de a
imbunatati calitatea redactarii textelor legislative, conform angajamentului asumat in
Agenda pentru o mai buna legiferare; reaminteste ca, pentru a indeplini acest obiectiv,
trebuie adaptat Acordul interinstitutional din 1998 privind orientarile comune pentru

1 Hotararea Curtii de Justitie din 10 septembrie 2009, Plantanol GmbH & Co. KG impotriva Hauptzollamt
Darmstadt, C-201/08, ECLI:EU:C:2009:539, punctul 46.
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calitatea redactarii legislatiei comunitare;

17. salutd angajamentul Comisiei de a sprijini in mod activ statele membre sa transpuna si
sd puna in aplicare legislatia prin pregatirea de planuri de implementare pentru anumite
directive si regulamente; solicita Comisiei sa asigure o mai bund orientare si asistenta
statelor membre, prin intermediul unor instrumente concrete, pentru a obtine rezultate
mai bune in aplicarea dreptului UE; incurajeazd Comisia sa acorde asistenta statelor
membre care s-ar putea confrunta cu dificultati de punere in aplicare si transpunere a
priori si sa le solutioneze in mod corespunzator, ameliorand capacitatea institutionala a
autoritatilor publice la nivel tehnic;

18. subliniaza rolul important al partenerilor sociali, al organizatiilor societtii civile si al
altor actori in elaborarea legislatiei si iTn monitorizarea si semnalarea deficientelor de
transpunere si aplicare a dreptului UE de catre statele membre; sugereaza autoritatilor
nationale si institutiile europene sa incurajeze acest rol;

19. reaminteste ca este necesar ca Parlamentul sa fie, de asemenea, Tn masura sa
monitorizeze aplicarea de catre Comisie a regulamentelor, in acelasi mod in care
procedeaza in cazul directivelor; prin urmare, solicitd institutiilor UE sd coopereze mai
eficient si mai eficace, in conformitate cu articolul 13 alineatul (2) din TUE; solicita
inca o datd Comisiei sa se asigure ca datele privind punerea 1n aplicare a regulamentelor
sunt furnizate Tn mod clar in viitoarele sale rapoarte anuale referitoare la monitorizarea
aplicarii dreptului UE; reaminteste statelor membre ca au obligatia de a prezenta
Comisiei legislatia nationala de transpunere sau de punere in aplicare a regulamentelor,
in conformitate cu principiul cooperarii loiale consacrat la articolul 4 alineatul (3) din
TUE;

20. 1si reitereaza apelul privind crearea, in cadrul directiilor generale relevante (DG IPOL,
DG EXPO si DG EPRS), a unui sistem autonom de evaluare ex-post a impactului
principalelor acte legislative ale UE adoptate de Parlament prin codecizie si in
conformitate cu procedura legislativa ordinara;

21. reitereaza faptul cd institutiile UE, chiar si atunci cand actioneaza in calitate de membre
ale unor grupuri de creditori internationali, sunt obligate sa respecte dispozitiile
tratatelor UE si ale Cartei drepturilor fundamentale a UE;

22. invitd Comisia sd acorde o atentie deosebita controlului sdu asupra punerii in aplicare a
legislatiei UE de stabilire a normelor impotriva practicilor de coruptie care afecteaza in
mod direct functionarea pietei interne, precum si sd ia masurile necesare pentru a
combate astfel de fenomene.
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12.4.2018

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEII $SI EGALITATEA DE GEN

destinat Comisiei pentru afaceri juridice

referitor la monitorizarea aplicarii dreptului UE in 2016
(2017/2273(INI))

Raportoare pentru aviz: Marijana Petir

SUGESTII

Comisia pentru drepturile femeii si egalitatea de gen recomanda Comisiei pentru afaceri
juridice, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

avand 1n vedere Directiva 79/7/CEE din 19 decembrie 1978 care obliga statele membre
sa aplice treptat principiul egalitatii de tratament intre barbati si femei in domeniul
securitatii sociale,

avand n vedere Directiva 92/85/CEE din 19 octombrie 1992 privind introducerea de
masuri pentru promovarea imbunatatirii securitatii si a sanatatii la locul de munca n
cazul lucratoarelor gravide, care au nascut de curand sau care alapteaza,

avand n vedere Directiva 2004/113/CE din 13 decembrie 2004 de aplicare a
principiului egalitdtii de tratament intre femei si barbati privind accesul la bunuri si
servicii si furnizarea de bunuri si servicii,

avand in vedere Directiva 2010/18/UE a Consiliului din 8 martie 2010 de punere in
aplicare a Acordului-cadru revizuit privind concediul pentru cresterea copilului incheiat
de BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP si CES si de abrogare a Directivei
96/34/CE,

avand 1n vedere Directiva 2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7
iulie 2010 privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbatii si femeile
care desfagoara o activitate independenta si de abrogare a Directivei 86/613/CEE a
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Consiliului,

avand in vedere Directiva 2011/36/UE din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia;

avand n vedere Directiva 2011/99/UE din 13 decembrie 2011 privind ordinul european
de protectie, care are scopul de a proteja o persoand ,,impotriva unei fapte penale
savarsite de o alta persoanad care i-ar putea pune In pericol viata, integritatea fizica sau
psihologicd, demnitatea, libertatea personala sau integritatea sexuala”, permitand unei
autoritati competente a unui alt stat membru s@ continue asigurarea protectiei persoanei
pe teritoriul acelui stat membru; aceasta directiva este consolidatd prin Regulamentul
(UE) nr. 606/2013 din 12 iunie 2013 privind recunoasterea reciproca a masurilor de
protectie in materie civila, care garanteaza ca masurile de protectie in materie civilad sunt
recunoscute in intreaga UE;

avand n vedere Directiva 2012/29/UE din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme
minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire
a Deciziei-cadru 2001/220/JAl a Consiliului,

intrucat, in conformitate cu articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE),
Uniunea se intemeiaza pe valorile respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei,
egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a
drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor; Intrucat aceste valori sunt comune
statelor membre ntr-o societate caracterizata prin pluralism, nediscriminare, toleranta,
justitie, solidaritate si egalitate intre femei si barbati; intrucat articolul 8 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) incredinteazd Uniunii sarcina de a
urmari, 1n toate actiunile sale, sa elimine inegalitatile si s8 promoveze egalitatea intre
barbati si femei;

intrucét, in conformitate cu articolul 2 din TUE si cu articolul 21 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, egalitatea intre femei si barbati este una dintre
valorile fundamentale pe care se intemeiaza UE si intrucat, in toate actiunile sale,
Uniunea urmareste sa combatd toate formele de discriminare, sa elimine inegalitatile si
sd promoveze egalitatea de sanse si de tratament;

intrucat articolele 19 si 157 din TFUE permit adoptarea legislatiei pentru a combate
toate formele de discriminare, inclusiv pe criterii de gen;

intrucét UE si statele sale membre s-au angajat, prin Declaratia nr. 19 anexata la Actul
final al Conferintei interguvernamentale care a adoptat Tratatul de la Lisabona, sa lupte
,impotriva tuturor formelor de violenta domestica, [...] pentru a preveni si reprima
aceste acte criminale, precum si pentru ajutorarea si protejarea victimelor”;

intrucat, in temeiul articolelor 79 si 83 din TFUE, s-au adoptat acte legislative ale UE de
combatere a traficului de persoane, in special de femei si copii; intrucat programul
,Drepturi, egalitate si cetdtenie” finanteaza, printre altele, masuri ce contribuie la
eradicarea violentei impotriva femeilor;

intrucat directivele UE axate indeosebi pe egalitatea de gen nu sunt puse in aplicare in
mod corect in mai multe state membre, persoane de gen diferit rimanand neprotejate
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impotriva discrimindrii Tn domenii precum accesul la locuri de munca, bunuri si servicii,

intrucat discriminarea pe criterii de gen se intersecteaza cu alte tipuri de discriminare,
inclusiv discriminarea pe criterii de rasa si origine etnica, religie, dizabilitate, stare de
sandtate, identitate de gen, orientare sexuald, varsta si/sau conditie socioeconomica;

Intrucat 33% dintre femeile din UE s-au confruntat cu acte de violenta fizica si/sau
sexuald, iar 55% dintre ele au fost hartuite sexual, dintre care 32% la locul de munca;
Intrucat femeile sunt deosebit de vulnerabile la violenta sexuala, fizica si online, la
hartuirea pe internet si la urmarirea obsesiva; intrucat mai mult de jumatate dintre
femeile care sunt victime ale omorurilor sunt ucise de un partener sau de o ruda; intrucat
violenta Tmpotriva femeilor este una dintre cele mai raspandite incalcari ale drepturilor
omului la nivel mondial, indiferent de varsta, nationalitate, religie, educatie sau statut
social si financiar, reprezentand un obstacol major in calea egalitatii Intre femei si
barbati; intrucat in statele membre fenomenul feminicidului nu inregistreaza scaderi;

intrucat, potrivit sondajului privind persoanele LGBT din UE, lesbienele, femeile
bisexuale si transgen se confrunta cu un risc urias de discriminare din cauza orientarii
lor sexuale sau a identitatii lor de gen; intrucat 23 % dintre lesbiene si 35 % dintre
persoanele transgen au fost agresate fizic sau sexual sau amenintate cu violenta acasa
sau in alte locuri (pe strada, in mijloacele de transport in comun, la locul de munca etc.)
cel putin o data in ultimii cinci ani,

intrucat s-a constatat ca punerea in aplicare si asigurarea respectarii legislatiei UE in
materie de egalitate de gen in statele membre prezinta probleme specifice legate de
transpunerea si punerea 1n aplicare a directivelor relevante, de exemplu, deficiente
substantiale in legislatie si inconsecvente 1n punerea sa in aplicare de catre instantele
nationale;

intrucat institutiile si mecanismele pentru egalitatea de gen sunt adesea marginalizate in
structurile guvernamentale nationale, fiind divizate intre diferite domenii de politica si
obstructionate de mandate complexe, precum si de lipsa personalului adecvat, a
formarii, a datelor, a resurselor suficiente si a sprijinului suficient din partea liderilor
politici;

intrucat, potrivit analizei comparative a legislatiei de combatere a discriminarii in
Europa, publicatd in 2017 de catre reteaua europeand de experti juridici in domeniul
egalitatii de gen si al nediscrimindrii, in marea majoritate a tarilor, perceptia si
constientizarea raman In continuare preocupari majore, deoarece adeseori cetdtenii nu
sunt informati despre drepturile lor la protectie impotriva discrimindrii sau existenta
unor mecanisme de protectie; intrucat, potrivit acestei analize, au apdrut si alte aspecte
preocupante in ceea ce priveste asigurarea respectarii directivelor UE de combatere a
discriminarii, cum ar fi absenta (sau caracterul limitat al) calitdtii procesuale a
organizatiilor si asociatiilor pentru a formula actiuni in justitie in numele sau in sprijinul
victimelor discrimindrii si aplicarea restrictiva a inversarii sarcinii probei, precum si o
serie de piedici 1n calea accesului efectiv la justitie; toate acestea constituie obstacole n
calea exercitarii si protejdrii drepturilor cetatenilor care decurg din dispozitiile legislatiei
de combatere a discriminarii;

intrucat indicele egalitatii de gen pe 2017 al Institutului European pentru Egalitatea de
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Sanse intre Femei si Bérbati (EIGE) aratd doar imbunatatiri minore, subliniind faptul ca
UE este departe de atingerea egalitatii de gen, punctajul global fiind in prezent de 66,2
din 100, cu doar patru puncte mai mare decat acum zece ani;

intrucat, in ceea ce priveste sfera factorilor de decizie, datele privind egalitatea de gen
mentionate mai sus aratd o imbunatatire de aproape 10 puncte in ultimul deceniu,
punctajul fiind in prezent de 48,5, insd acest domeniu are in continuare cel mai scazut
punctaj; Intrucat aceasta cifra negativa reflecta in principal reprezentarea inegald a
femeilor si a barbatilor in politica si evidentiazd un deficit democratic in guvernanta
UE;

intrucat raportul Eurofound referitor la diferentele de gen in ceea ce priveste ocuparea
fortei de munca estimeaza ca aceste disparitati genereaza pentru UE costuri de
aproximativ 370 de miliarde EUR pe an, adica 2,8 % din PIB-ul UE;

intrucat, potrivit sondajului privind conditiile de munca realizat de Eurofound,
indicatorul sintetic al orelor lucrate remunerate si neremunerate arata ca, daca se
calculeaza orele lucrate remunerate si neremunerate, femeile au un program de lucru
mai lung;

intrucat, in ciuda angajamentului UE fata de egalitatea de gen in procesul decizional,
consiliilor de administratie ale agentiilor UE le lipseste cu desavarsire echilibrul intre
barbati si femei si acestea demonstreaza tendinte persistente de segregare de gen;

intrucat feminizarea saraciei este un fapt in UE si Intrucat punerea in aplicare adecvata
si deplind a legislatiei UE privind egalitatea si egalitatea de gen si asigurarea respectarii
el ar trebui sa fie insotitd de politici vizand rata deosebit de ridicatd a somajului, a
saraciei si a excluziunii sociale in randul femeilor, fenomene care sunt strans legate de
reducerile bugetare care afecteaza serviciile publice, cum ar fi asistenta medicala,
educatia, serviciile sociale si prestatiile sociale; intrucat din cauza faptului ca nu exista
politici pentru egalitate, iar legislatia privind egalitatea de gen nu este pusa in aplicare,
femeile sunt si mai mult in pericol si creste riscul de sdracie si marginalizare sociald in
randul lor, deoarece sunt excluse de pe piata muncii;

intrucat punerea in aplicare corespunzatoare a legislatiei existente este esentiala pentru
promovarea egalitatii intre femei si barbati; intrucat, chiar daca Directiva 2006/54/CE
reformata interzice in mod clar deopotriva discriminarea directa si indirecta si, desi, in
medie, femeile au un nivel mai ridicat de educatie, diferenta de remunerare intre femei
si barbati inca era de 16,3 % in 2015;

intrucat principiul egalitatii intre femei si barbati trebuie sa fie o componenta esentiala a
procesului de monitorizare a aplicarii legislatiei UE in vigoare;

intrucat colectarea datelor, daca este posibil, defalcate in functie de gen, este deosebit de
importantd pentru a evalua progresul inregistrat pana in prezent in ceea ce priveste
punerea in aplicare a dreptului UE,

subliniaza cd egalitatea intre femei si barbati este un principiu fundamental al UE care
trebuie sa fie integrat in toate politicile;
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2.  subliniaza rolul fundamental pe care il are statul de drept in ceea ce priveste
legitimitatea oricdrei forme de guvernanta democratica; subliniaza cé acesta este o
piatrd de temelie a ordinii juridice a Uniunii si cd, prin urmare, se inscrie in logica unei
Uniuni bazate pe statul de drept;

3. reaminteste cd principiul egalitdtii, in ceea ce priveste remuneratia egala pentru munca
egala, este consacrat in tratatele europene inca din 1957 (a se vedea articolul 157 din
TFUE) si subliniaza ca articolul 153 din TFUE permite UE sa ia masuri in domeniul
mai larg al egalitatii de sanse si de tratament in ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca si exercitarea profesiilor;

4.  subliniaza faptul cd punerea in aplicare si in executare corespunzdtoare a dreptului UE
este esentiala pentru realizarea politicilor UE in ceea ce priveste principiul egalitatii
intre femei si barbati, consacrat in tratate, si pentru Incurajarea si cladirea increderii
reciproce intre institutiile publice atat la nivelul UE, cat si la nivel national, reamintind
si ca Increderea si securitatea juridica constituie temeiul unei bune cooperari si al
punerii in aplicare eficace a dreptului UE;

5.  reaminteste rolul Comisiei de ,,gardian al tratatelor” si datoria sa de a monitoriza
punerea in aplicare a dreptului UE si subliniaza faptul ca statele membre au
responsabilitatea principala a asigurarii punerii in aplicare si a respectarii acestuia;
subliniaza cd neimplementarea, aplicarea incorecta si neasigurarea respectarii legislatiei
existente a UE in domeniul egalitatii intre femei si barbati afecteaza eficienta si
credibilitatea Uniunii;

6.  reaminteste statelor membre si institutiilor UE ca asigurarea unei aplicari adecvate si in
timp util a legislatiei 1n statele membre rdmane o prioritate pentru UE; subliniaza
importanta respectarii principiilor atribuirii, subsidiaritatii si proportionalitatii, in
temeiul articolului 5 din TUE, precum si a egalitatii in fata legii, in vederea unei mai
bune monitorizdri a aplicarii dreptului UE; reaminteste importanta sensibilizarii
publicului cu privire la dispozitiile directivelor In vigoare care vizeaza diferite aspecte
referitoare la principiul egalitatii Intre femei si barbati si punerea sa in practica;

7. invitd statele membre sd depund mai multe eforturi in vederea transpunerii si a punerii
in aplicare in timp util a actelor legislative, punand, astfel, in practicd egalitatea intre
femei si barbati;

8.  subliniaza ca nerespectarea obligatiei de a asigura transpunerea la timp si corecta a
legislatiei UE existente care abordeaza principiul egalititii de sanse si al egalitatii de
tratament intre barbati si femei in materie de educatie, ocupare a fortei de munca si
exercitare a profesiilor, egalitate de remunerare pentru munca egala si egalitate de
tratament intre femei si barbati in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si
furnizarea acestora, precum si a dispozitiilor existente pentru a imbundtéti echilibrul
dintre viata profesionala si cea privata si pentru a pune capat tuturor formelor de
violentd impotriva femeilor si fetelor priveaza, in ultima instantd, cetatenii si
intreprinderile de beneficiile la care au dreptul in temeiul dreptului UE;

9.  subliniaza impactul pe care il are aplicarea efectiva a dreptului UE asupra consolidarii

Comisie, dreptul de a adresa petitii si initiativa cetateneascd europeana sunt instrumente
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

importante care permit legiuitorilor UE sa identifice posibile lacune;

recunoaste importanta colectarii datelor, daca este posibil, defalcate in functie de gen,
pentru a evalua progresele inregistrate in promovarea drepturilor femeilor;

subliniaza cd procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor constituie un
instrument important pentru a asigura punerea corecta in aplicare a dreptului UE;

reaminteste cd, odatd cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene a devenit un ansamblu de drepturi fundamentale ale
UE cu caracter obligatoriu, ca aceasta interzice discriminarea pe baza oricarui motiv,
fara sa limiteze aceasta interdictie la niciun domeniu specific si cd aceasta se adreseaza
institutiilor, organismelor, birourilor si agentiilor UE, precum si statelor membre atunci
cand pun in aplicare dreptul UE;

solicita statelor membre sd combata cresterea traficului de persoane in scopul
exploatdrii prin munca si a traficului de persoane in scopul exploatarii sexuale, care sunt
in continuare cele mai raspandite forme de trafic de persoane;

saluta faptul ca interpretarea larga a conceptului de remuneratie egala pentru munca
egala, asa cum a fost formulat de Curtea de Justitie a Uniunii Europene si cum reiese
din jurisprudenta sa ampla cu privire la acest articol, a inmultit cu siguranta
posibilitatile de combatere a discriminarii salariale pe criterii de gen directe si indirecte,
in ceea ce priveste salarizarea si reducerea diferentei de remunerare intre femei si
barbati, dar subliniaza ca mai raman multe de facut pentru a elimina diferenta

persistentd de remunerare intre femei si barbati in UE;

deplange faptul cd nu au fost adoptate si puse in aplicare acte legislative ale UE care sa
abordeze in mod corespunzator conditiile si programul de munca, inclusiv munca in
zilele de sdrbatoare legala si duminica si munca fara perioade de pauza si de odihna;
atrage atentia cd lipsa unei legislatii uniforme este un obstacol pentru realizarea unui
echilibru adecvat intre viata privatd si munca, ceea ce afecteaza indeosebi femeile si
pozitia lor pe piata muncii;

constata cu profunda tristete ca introducerea principiilor juridice prin care se interzice
inegalitatea salariala intre femei si barbati nu s-a dovedit suficienta pentru a elimina de
una singura diferenta persistenta de salarizare intre femei si barbati; subliniaza faptul ca
directiva reformata le impune statelor membre sd se asigure ca toate prevederile din
contractele colective de munca, grilele de salarizare, acordurile de salarizare si
contractele de munca individuale care incalcd principiul remuneratiei egale sunt sau pot
fi declarate nule si neavenite sau pot fi modificate;

subliniaza cd, pe langa instrumentele existente pentru punerea in aplicare a dreptului
UE, atat statele membre, cat si Comisia ar trebui sa acorde mai multa atentie
instrumentelor alternative care ar face posibild punerea in aplicare mai extinsa a
dreptului UE, in special a dispozitiilor referitoare la egalitatea salariala; subliniaza,
asadar, importanta contractelor colective de munca pentru asigurarea egalitatii salariale,
a concediului parental si a altor drepturi de munca obtinute prin negocieri colective;

reaminteste ca, in rezolutia sa din 15 ianuarie 2013, Parlamentul a solicitat adoptarea
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unui regulament al UE privind dreptul de procedura administrativa al UE Tn temeiul
articolului 298 din TFUE?; ia act cu dezamagire de faptul cd Comisia nu a dat curs

solicitarii Parlamentului de a prezenta o propunere de act legislativ privind dreptul de
procedura administrativa.

1J0 C 440, 30.12.2015, p. 17.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU PETITII

destinat Comisiei pentru afaceri juridice

referitor la monitorizarea aplicarii dreptului UE in 2016
(2017/2273(INI))

Raportoare pentru aviz: Cecilia Wikstrom

SUGESTII

Comisia pentru petitii recomandd Comisiei pentru afaceri juridice, care este comisie
competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi
adoptata:

1. reaminteste cd dreptul de a adresa petitii Parlamentului European este o componenta
esentiald a cetateniei europene, consacrata de articolele 20 si 227 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), precum si de articolul 44 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, fiind clasata pe pozitia a doua ca importanta de cétre
cetdteni, potrivit unor sondaje recente; subliniaza importanta petitiilor ca modalitate prin
care cetdtenii si rezidentii se pot simti implicati Tn activitatile Uniunii si 1si pot exprima
preocuparile in legdtura cu cazuri de aplicare necorespunzatoare sau de incdlcare a
dreptului UE si cu potentiale lacune ale cadrului legislativ si care ofera, de asemenea,
posibilitatea de a sesiza aceste deficiente, in speranta rezolvarii prompte si eficiente a
problemelor ridicate; impartaseste opinia Comisiei ca eforturile depuse pentru a asigura
respectarea efectiva a dreptului UE in vigoare trebuie sa fie recunoscute ca fiind la fel de
importante ca cele consacrate elabordrii de noi acte legislative; invitd Comisia sa
imbundtdteascd, in acest sens, modul de tratare a petitiilor adresate, prin furnizarea unor
raspunsuri prompte si aprofundate;

2. atrage atentia asupra studiului solicitat de Comisia pentru petitii Departamentului tematic
C intitulat ,,Monitorizarea punerii in aplicare a dreptului Uniunii: instrumente si
provociri”™, si salutd recomandarile sale concrete privind actiunile necesare din partea

Parlamentului; atrage atentia asupra unui studiu publicat recent, comandat

Departamentului tematic C, intitulat ,,Accesul efectiv la justitie”?, ca urmare a acuzatiilor

! http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596799/IPOL STU(2017)596799 EN.pdf
2 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596818/IPOL STU(2017)596818 EN.pdf
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recurente care au rezultat In urma tratarii mai multor petitii; sustine propunerea Comisiei
de a incuraja formarea judiciara in domeniul dreptului UE pentru diferitele state membre,
in vederea asigurarii consecventei In ceea ce priveste hotararile judecatoresti si, prin
urmare, a egalitatii asigurarii respectarii drepturilor in Tntreaga Uniune;

ia act de faptul ca petitionarii se referd foarte frecvent la incalcari ale dreptului UE, si
subliniaza cd in anul 2016 au fost inregistrate numeroase petitii in domeniile pietei
interne, justitiei, drepturilor fundamentale si mediului;

subliniaza faptul ca punerea in aplicare corespunzatoare a dreptului UE este esentiala
pentru realizarea obiectivelor de politica ale UE, astfel cum sunt definite in tratate si in
dreptul secundar, cum ar fi statul de drept consacrat la articolul 2 din Tratatul privind
Uniunea Europeand (TUE); subliniaza ca o incapacitate de a asigura respectarea legislatiei
nu numai cd submineaza eficienta pietei interne si are repercusiuni costisitoare, cum ar fi
daunele ireversibile aduse mediului inconjurator, ci are, de asemenea, un impact direct
asupra drepturilor individuale si in consecintd afecteaza credibilitatea si imaginea Uniunii;
subliniaza, in acest sens, cd punerea 1n aplicare si asigurarea respectarii legislatiei se
bazeaza pe repartizarea competentelor conferite prin tratate si cd, in consecinta, statelor
membre si Comisiei le revine responsabilitatea comuna de a pune in aplicare si a asigura
respectarea dreptului european, Comisia indeplinind rolul de gardian final al tratatelor;
releva, in acelasi timp, faptul ca tuturor institutiilor UE le revine responsabilitatea de a
pune in aplicare si a asigura respectarea legislatiei UE, astfel cum se prevede in Acordul
interinstitutional din 2016 privind o mai buna legiferare;

saluta faptul ca raportul din 2016 al Comisiei se caracterizeaza printr-o transparenta
crescutd si ofera mai multe informatii statistice comparativ cu rapoartele anterioare;
regretd, cu toate acestea, faptul ca raportul nu furnizeaza informatii precise privind
numarul petitiilor care au condus la initierea de proceduri EU Pilot sau de proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor si solicitd Comisiei sd furnizeze aceastd informatie
specificd; constata cu regret cd nici Parlamentul, nici petitionarii nu sunt implicati in
aceste proceduri; isi reitereaza apelul adresat Comisiei de a informa Parlamentul cu privire
la toate procedurile EU Pilot lansate si la toate procedurile de constatare a neindeplinirii
obligatiilor initiate, cu scopul de a imbunatati transparenta, a reduce timpul de solutionare
a litigiilor prin intermediul Comisiei pentru petitii, a consolida Increderea in proiectul UE
s, in cele din urma, a spori legitimitatea procedurii EU Pilot, in special in ceea ce priveste
procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor; invita Comisia sa comunice
sistematic deciziile pe care le ia si diferitele etape parcurse de Colegiul Comisarilor si sa
publice ordinea de zi si principalele rezultate ale reuniunilor privind pachetele de masuri
propuse de Comisie; ia act de hotararile Curtii de Justitie in cauzele C-39/05 P, C-52/05P
s1 C-562/14 P din mai 2017, potrivit carora documentele din cadrul procedurii EU Pilot nu
ar trebui sa fie facute publice, in cazul in care exista riscul ca publicarea acestor
documente sd afecteze natura procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor, sa
influenteze evolutia acesteia sau sd i1 submineze obiectivele; solicitd Comisiei sd faca
publice documentele schimbate cu statele membre atunci cand acest risc nu mai exista, si
anume de indata ce procedurile EU Pilot sunt incheiate; sprijind, in acest sens, sugestiile
formulate de Ombudsmanul European cu privire la promptitudinea si transparenta
cazurilor EU Pilot prealabile procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor;
subliniaza cd este important ca toti actorii vizati sa fie informati constant, si ca procedurile
EU Pilot sa fie mai transparente; regreta lipsa de angajament de care a dat dovada Comisia
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atunci cand a raspuns preocuparilor exprimate de catre deputati in legatura cu procedurile
EU Pilot si solicita Comisiei sa informeze Comisia pentru petitii in legatura cu orice noi
etape semnificative si cu dialogul cu statele membre atunci cand este vorba despre petitiile
deschise; isi reitereaza solicitarea adresatd Comisiei de a include in raportul sdu anual si
rata de punere 1n aplicare atat a regulamentelor UE, cat si a directivelor;

considera cd, avand in vedere responsabilitatea sa comuna in asigurarea punerii in aplicare
si a respectarii dreptului UE in conformitate cu Acordul interinstitutional, precum si
functia sa relevanta de control politic asupra Comisiei, conferitd prin articolul 14 din TUE,
Parlamentul ar trebui sa fie notificat automat despre orice procedura EU Pilot deschisa si
despre orice procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor initiata, si ar trebui sd i1 se
acorde accesul adecvat la documentele referitoare la aceste doua tipuri de proceduri, in
special atunci cand rezulta din petitii, respectand in acelasi timp dispozitiile in materie de
confidentialitate necesare pentru solutionarea cu succes a cazurilor;

reaminteste cad Uniunea Europeana se bazeaza pe statul de drept si cd punerea in aplicare
si executarea dreptului UE se afld in centrul acestui principiu; solicitd, prin urmare,
Comisiei si statelor membre sa ia masuri mai stricte impotriva intarzierilor in ceea ce
priveste transpunerea pentru a asigura o transpunere corectd si prompta a directivelor si
respectarea deplind a dreptului UE; se angajeaza, in acest sens, sd incurajeze o cooperare
mai stransa si sa consolideze legaturile cu parlamentele nationale in cadrul procesului de
legiferare, indeosebi asistand la adoptarea legislatiei de transpunere corecta a dreptului
UE; subliniaza, mai mult, importanta misiunilor de informare bazate pe petitii in statele
membre, pentru a Imbunatati anchetarea afirmatiilor petitionarilor, ca instrument esential
pentru Parlament, nu doar in scopul strangerii de probe cu privire la respectarea deplina a
dreptului UE ntr-o situatie concreta, ci si ca mijloc unic de a se apropia de cetateni si de a
le demonstra ca preocuparile lor sunt luate in serios; indeamna, prin urmare, Comisia sa ia
in considerare in mod corespunzator rapoartele si rezolutiile referitoare la misiuni de
informare efectuate de Parlament pe baza petitiilor; subliniaza necesitatea unor actiuni
ulterioare pentru a remedia aceste cazuri specifice de deficiente in punerea in aplicare si in
aplicarea dreptului UE in statele membre;

propune ca reprezentantii statelor membre sa participe mai mult la discutiile referitoare la
petitii din cadrul Comisiei pentru petitii;

salutd faptul ca raportul include o prezentare a strategiei revizuite a Comisiei privind
monitorizarea aplicarii dreptului UE, care are la baza prezentarea acestei politici din
Comunicarea din 2016 a Comisiei, intitulata ,,O mai buna aplicare pentru obtinerea unor
rezultate mai bune”, si ia act de continutul sdu; este preocupat de intentia Comisiei de a
orienta petitionarii catre cdile de atac existente la nivel national in cazul in care plangerile
nu privesc probleme de interes mai general, nu ridica probleme sistemice si pot fi
solutionate in mod satisfacator prin alte mecanisme existente la nivelul UE sau la nivel
national; isi exprima ingrijorarea privind faptul ca justificarea politicii Comisiei Tn materie
de asigurare a respectarii legislatiei UE, mentionata anterior, i-ar putea dezamagi pe
cetatenii care se adreseaza UE pentru ca aceasta sa le protejeze drepturile, si Comisiet, In
special, n calitate de gardian al tratatelor in temeiul articolului 17 din TUE; solicita
Comisiei sa furnizeze clarificari suplimentare cu privire la prioritatile sale pentru aceasta
politica si la notiunea de ,,probleme de principiu mai larg”; solicita ca politica in materie
de asigurare a respectarii legislatiei UE, mentionata anterior, sa fie reexaminata, astfel
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incat sa se asigure cd nu pune In pericol in niciun fel tratarea anumitor cazuri a céror
solutionare eficace ar putea fi realizatd mai bine la nivelul UE; ia act de intentia Comisiei
de a lansa proceduri EU Pilot numai daca utilitatea acestora poate fi demonstrata in cazuri
specifice si de a initia proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor fara a utiliza n
prealabil sistemul EU Pilot, cu scopul de a accelera investigarea cazurilor de incalcare a
dreptului UE; isi exprima, cu toate acestea, preocuparea cu privire la faptul ca aceasta
abordare poate conduce la o examinare ineficace a plangerilor prin intermediul petitiilor in
cazuri 1n care intreprinderea unor actiuni la nivelul UE s-ar putea dovedi mai adecvata,
date fiind circumstantele nationale specifice sau interesele implicate; ia act de faptul ca, in
acelasi an, s-a inregistrat o tendinta descendenta in ceea ce priveste numarul de proceduri
EU Pilot lansate;

la act de situatia persistenta si in curs de deteriorare a transpunerii intarziate a directivelor,
847 de noi cazuri de neindeplinire a obligatiilor fiind inregistrate in 2016 din cauza
transpunerii tardive, ceea ce a reprezentat o crestere de peste 60 % fatd de anul anterior si
a condus la un total de 868 de cazuri de transpunere tardiva deschise la sfarsitul lui 2016;
isi exprima Ingrijorarea in ceea ce priveste respectarea hotararilor CJUE; constatad ca 95 de
cazuri de neindeplinire a obligatiilor sunt incd deschise, desi CJUE s-a pronuntat cu
privire la nerespectarea obligatiilor de catre statele membre, si cd numai trei dintre aceste
cazuri au fost sesizate CJUE de catre Comisie in temeiul articolului 260 din TFUE;
regretd profund numarul nesemnificativ de cazuri sesizate CJUE de catre Comisie in
temeiul articolului 260; solicita o aplicare deplina si riguroasa a procedurii previzute la
articolul 260 alineatul 3 pentru cazurile de omisiune a notificarii, cu scopul de a asigura
cai de atac oportune si eficace; considera cd este extrem de important sd se asigure o
executare deplina si oportuna a deciziilor CJUE, inclusiv utilizarea articolul 279 din
TFUE, atunci cand este necesar; invitd Comisia sd prezinte periodic rapoarte cu privire la
progresele Tnregistrate Tn ceea ce priveste conformitatea cu hotararile CJUE de catre
statele membre;

ia act de numarul tot mai mare de plangeri adresate Comisiei (3 783) si de lansarea a 986
de noi proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor in 2016, precum si de cele

1 657 de proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor deschise; regretd actualele
tendinte Ingrijoratoare In ceea ce priveste performantele de transpunere ale statelor
membre si numarul tot mai mare de situatii in care dreptul UE nu este corect aplicat sau
nu este aplicat deloc, care arata cd aplicarea oportuna si corectd a dreptului UE raméne
dificila; regreta lipsa de informatii disponibile public cu privire la modul in care au fost
tratate 3 783 de plangeri prezentate Comisiei in 2016 si cu privire 1a durata procedurilor
de constatare a neindeplinirii obligatiilor in diferite etape si in diferite state membre si
domentii de politicd; solicita o aplicare mai transparenta a politicii de asigurare a
respectarii legislatiei; incurajeazd Comisia sd adopte o abordare mai activa in momentul in
care colecteazd informatii si rdspunde la preocuparile cetdtenilor;

ia act de faptul ca numarul de plangeri primite de Comisie a ajuns la un nivel record in
2016, depasind nivelul din 2014, dupa ce scazuse notabil in 2015; regreta cresterea brusca
a numarului de cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor din cauza transpunerii
tardive de catre statele membre (peste 50 %); subliniaza faptul ca mediul raimane unul
dintre principalele domenii de politica atunci cand este vorba de cazuri deschise de
constatare a neindeplinirii obligatiilor, principalele probleme fiind calitatea apei,
gestionarea deseurilor, calitatea aerului si biodiversitatea;
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13.

14.

15.

16.

17.

ia act de nivelul nesatisfacator de aplicare a dreptului UE in statele membre, dupa cum
aratd numarul mare de plangeri trimise Comisiei si fluxul considerabil de petitii adresate
Parlamentului; salutd intentia Comisiei, exprimata in comunicarea sa din decembrie 2016,
de a spori utilizarea instrumentelor preventive, cum ar fi ,,reuniunile pachet”, orientarile
de punere in aplicare, grupurile de experti si retelele specializate, cum ar fi reteaua
SOLVIT, si de a sprijini consolidarea capacitatilor in statele membre cu scopul de a pune
in aplicare dreptul UE; solicita Comisiei sa utilizeze astfel de instrumente, cu respectarea
deplind a principiului administratiei bune si eficiente, astfel cum se prevede la articolul
298 din TFUE si la articolul 41 din Carta drepturilor fundamentale a UE; invita Comisia
sa utilizeze dispozitiile articolului 197 din TFUE pentru a pune 1n aplicare aceastd noua
politica de asigurare a respectdrii legislatiei in deplin parteneriat cu statele membre si cu
institutiile europene; invitd Comisia si Consiliul sa puna in aplicare pe deplin Acordul
interinstitutional privind o mai bund legiferare! din 2016 si Declaratia politicd comuna
privind documentele explicative din 20112;

recomanda s se stabileasca proceduri accelerate cu durate mai scurte pentru cazurile de
potentiale incélcari ale dreptului UE care sunt considerate urgente si In care este posibil sa
fie nevoie de interventia rapida a Comisiei;

subliniaza ca este important sd se garanteze integritatea ordinii juridice a UE, care include
dreptul primar, dreptul secundar si instrumentele juridice neobligatorii; solicita, din acest
motiv, adoptarea la timp a initiativelor legislative si nelegislative necesare pentru
transformarea Pilonului european al drepturilor sociale intr-o realitate pentru cetateni;
subliniaza cd adoptarea la timp a initiativelor legislative si nelegislative este o necesitate,
dupd cum afirma atat Comisia Europeana, cat si Parlamentul European;

constata ca, in conformitate cu sondajul Eurobarometru standard nr. 86, libera circulatie a
cetatenilor UE, in temeiul careia acestia pot sa locuiasca, sa lucreze, sd studieze si sa
desfasoare activitati comerciale oriunde in UE, este cea mai pozitiva realizare a UE, iar
majoritatea cetatenilor UE sprijind ideea unei politici comune a UE in domenii precum
apararea, migratia si terorismul; reaminteste cd, pentru ca aceste politici sa aiba succes,
este extrem de important ca ele sa fie puse in aplicare in timp util si in mod uniform in
toate statele membre; constata cu ingrijorare ca anumite state membre nu isi respecta
obligatiile stabilite de politica in domeniul azilului si al migratiei, in special in privinta
transferului solicitantilor de azil si a imigrantilor; evidentiaza necesitatea de a combate
lipsa de solidaritate dintre unele state membre in domeniul azilului si al migratiei, in asa
fel incat toate statele membre sa isi Indeplineasca obligatiile;

ia act de eforturile proactive depuse de Comisie in ceea ce priveste aplicarea dreptului UE
prin intermediul pachetului ,,O mai buna legiferare”, precum si sprijinul oferit statelor
membre prin intermediul planurilor de punere n aplicare aferente noilor directive;
subliniaza, cu toate acestea, cd statele membre ar trebui sa isi onoreze pe deplin
responsabilitatile care le revin in ceea ce priveste punerea in aplicare a normelor pe care
le-au adoptat in comun si s evite practica suprareglementarii atunci cand transpun dreptul
UE, pentru a evita confuzia cetatenilor privind distinctia dintre dreptul UE si dreptul

1JOL123,12.5.2016, p. 1.
2)0 C369,17.12.2011, p. 14.
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19.

20.

21.

national, precum si impresia acestora cd UE legifereaza excesiv;

regretd abordarea deficitara adoptatd de Comisie in domeniul protectiei animalelor prin
ignorarea inconsecventelor grave semnalate de un numar mare de cetateni care si-au
exercitat dreptul de a adresa petitii; isi reitereaza solicitarea pentru lansarea unei noi
strategii la nivelul UE pentru eliminarea tuturor lacunelor existente si pentru a asigura
protectia deplina si efectiva a protectiei animalelor prin intermediul unui cadru legislativ
clar si cuprinzator care sd respecte pe deplin cerintele prevazute la articolul 13 TFUE;

invitd Comisia sa realizeze o analiza aprofundata a petitiilor legate de diferentele de
calitate dintre produse alimentare de la aceeasi marca 1n diferitele state membre; indeamna
Comisia sa pund capat practicilor neloiale si sa se asigure ca toti consumatorii sunt tratati
n mod egal,

regreta faptul ca, in unele state membre, dreptul la sdnatate al cetdtenilor este grav afectat
de persistenta unor deficiente grave in ceea ce priveste punerea in aplicare si asigurarea
respectarii dreptului UE in domeniul mediului, in special in ceea ce priveste respectarea
valorilor limitd pentru calitatea aerului, gestionarea deseurilor si infrastructura de epurare
a apelor reziduale;

subliniaza ca discriminarea practicata pe baza limbii oficiale (limbilor oficiale) a (ale)
unui stat membru In scoli si in administratia publica constituie un obstacol in calea liberei
circulatii, prevazuta la articolul 26 alineatul 2 din TFUE; invita Comisia sd analizeze
aceasta Incdlcare a normelor pietei interne.
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