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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om kontrollen av EU-rattens tillampning 2016
(2017/2273(IN1))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-foérdraget), sérskilt artiklarna
1,2 och 3,

— med beaktande av kommissionens 33:e arsrapport om kontrollen av unionsrattens
tilldmpning (2015) (COM(2016)0463),

—  med beaktande av kommissionens 34:e arsrapport om kontrollen av unionsrattens
tilldampning (2016) (COM(2017)0370),

- med beaktande av kommissionens rapport Utvirderingsrapport for projektet "EU
pilot” (COM(2010)0070),

- med beaktande av kommissionens rapport Andra utvarderingsrapporten for EU Pilot-
projektet (COM(2011)0930),

- med beaktande av sin resolution av den 6 oktober 2016 om kontroll av unionsréattens
tillampning: Arsrapport 20141,

- med beaktande av kommissionens meddelande av den 21 december 2016 EU-rétten:
Battre resultat genom béttre tillampning (C(2016)8600),

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 mars 2002 om klagandens
stéllning i arenden om dvertradelser av gemenskapsratten (COM(2002)0141),

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 2 april 2012 Uppdatering av
klagandens stallning i arenden om unionsrattens tillampning (COM(2012)0154),

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 mars 2014 En ny EU-ram for
att starka rattsstatsprincipen (COM(2014)0158),

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 19 maj 2015 Béttre lagstiftning
for battre resultat — En EU-agenda (COM(2015)0215),

- med beaktande av ramavtalet om forbindelserna mellan Europaparlamentet och
Europeiska kommissionen?,

— med beaktande av radets beslut 2001/470/EG av den 28 maj 2001 om inréattande av ett
europeiskt rattsligt natverk pa privatrattens omréade®,

! Antagna texter, P8_TA(2016)0385.
2EUT L 304, 20.11.2010, s. 47.
SEGT L 174, 27.6.2001, s. 25.
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— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 mellan
Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen om battre
lagstiftning?,

- med beaktande av sin resolution av den 10 september 2015 om 30:e och
31:a arsrapporterna om kontrollen av EU-réttens tillimpning (2012-2013)?,

- med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2016 med rekommendationer till
kommissionen om inrattande av en EU-mekanism for demokrati, rattsstatlighet och
grundlaggande rattigheter?,

—  med beaktande av sin resolution av den 9 juni 2016 om en Oppen, effektiv och
oberoende EU-forvaltning* och sin resolution av den 15 januari 2013 med
rekommendationer till kommissionen om Europeiska unionens férvaltningsprocesslag®,

- med beaktande av kommissionens meddelanden av den 27 maj 2016 Forverkliga
fordelarna med EU:s miljopolitik genom en regelbunden granskning av dess
genomfdrande (COM(2016)0316), och av den 3 februari 2017 Granskningen av
genomfdrandet av EU:s miljopolitik: Gemensamma utmaningar och hur vi kan
samarbeta for att n& battre resultat (COM(2017)0063),

- med beaktande av den europeiska pelaren for sociala rattigheter,
- med beaktande av artiklarna 52 och 132.2 i arbetsordningen,

—  med beaktande av betdnkandet fran utskottet for rattsliga fragor och yttrandena fran
utskottet for miljo, folkhalsa och livsmedelssakerhet, utskottet for konstitutionella
fragor, utskottet for kvinnors rattigheter och jamstalldhet mellan kvinnor och mén och
utskottet for framstéllningar (A8-0197/2018), och av féljande skal:

A. lartikel 17 i EUF-fordraget faststélls kommissionens grundldggande roll som
”fordragens véktare”.

B. lartikel 2 i EU-fordraget foreskrivs att unionen ska bygga pa vardena respekt for
manniskans vérdighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt for de
minskliga réttigheterna, inklusive réttigheter for personer som tillhér minoriteter”. Ett
korrekt genomforande av unionslagstiftningen ar darfor av storsta vikt for att uppna de
politiska mal for EU som faststalls i fordragen och i sekundarratten. | artikel 8 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) foreskrivs ocksa att
unionen i all sin verksamhet ska syfta till att undanrdja bristande jamstalldhet mellan
kvinnor och mén och att framja jamstalldhet mellan dem.

C. Enligt artikel 2 i EU-fordraget och artikel 21 i stadgan om de grundladggande
rattigheterna ar jamstalldhet mellan kvinnor och man ett av de grundldggande varden
som Europeiska unionen bygger pa, och i all sin verksamhet ska unionen syfta till att

TEUT L 123, 12.5.2016, s. 1.

2EUT C 316, 22.9.2017, s. 246.

3 Antagna texter, PS_TA(2016)0409.
4 Antagna texter, P§_TA(2016)0279.
S EUT C 440, 30.12.2015, s. 17.
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undanrdja alla former av bristande jamstélldhet och framja lika mojligheter och
likabehandling.

| artikel 3 i EU-fordraget foreskrivs att unionens mal bland annat ar att framja fred, sina
varden och folkens valfard och att verka for en hallbar utveckling i Europa som bygger
pa vélavvagd ekonomisk tillvaxt och pa prisstabilitet, pa en social marknadsekonomi
med hog konkurrenskraft dar full sysselsattning och sociala framsteg efterstravas och pa
en hog miljoskyddsniva och en battre miljo, och att unionen ska bekampa social
utestdngning och diskriminering samt frdmja social rattvisa och socialt skydd,
jamstélldhet mellan kvinnor och man, solidaritet mellan generationerna och skydd av
barnets réttigheter.

I enlighet med fast rattspraxis fran Europeiska unionens domstol &r medlemsstaterna
skyldiga att forse kommissionen med tydlig och detaljerad information om hur de
inforlivar EU-direktiv i sin nationella lagstiftning. Enligt den gemensamma politiska
forklaringen av den 28 september 2011 fran medlemsstaterna och kommissionen och
den gemensamma politiska forklaringen av den 27 oktober 2011 fran
Europaparlamentet, radet och kommissionen kan medlemsstaterna, nar de underrattar
kommissionen om nationella inforlivandeatgérder, aven behdva tillhandahalla
dokument som forklarar hur de har inforlivat direktiven i nationell ratt.

Enligt artikel 4.3 i EU-fordraget och artiklarna 288 tredje stycket och 291.1 i EUF-
fordraget ar det medlemsstaterna som har det huvudsakliga ansvaret for att inforliva,
tillampa och genomfora unionsréatten pa ett korrekt satt och inom angiven tid och att
tillhandahalla tillrackliga rattsmedel for att sékerstalla ett effektivt rattsligt skydd pa de
omraden som omfattas av unionsrétten.

En korrekt tillampning av EU-rétten garanterar alla EU-medborgare férdelarna med
unionens politik och foretagen lika konkurrensvillkor.

Efter antagandet i december 2019 av meddelandet EU:s lagstiftning: Béttre resultat
genom battre tillampning har kommissionen beslutat att koncentrera sig pa fall dar
medlemsstater inte anmaler atgarder for inforlivande eller atgarderna pa ett felaktigt satt
inforlivar direktiv, inte foljer en dom fran EU-domstolen (enligt artikel 260.2 i EUF-
fordraget), allvarligt skadar EU:s ekonomiska intressen eller inkraktar pa EU:s
exklusiva befogenheter.

Enligt artikel 6.1 i EU-fordraget har stadgan samma réttsliga varde som férdragen och
riktar sig till EU:s institutioner, organ och byraer samt till medlemsstaterna nar dessa
tillampar unionsratten (artikel 51.1 i stadgan).

EU Pilot-forfaranden ska mgjliggéra narmare och mer konsekvent samarbete mellan
kommissionen och medlemsstaterna, sa att Overtradelser av unionsratten om mojligt kan
l6sas pa ett tidigt stadium genom bilateral dialog utan att man behéver ta till formella
Overtradelseforfaranden.

For att bemota det nuvarande demokratiska underskottet och med hénsyn till

Europaparlamentets resolution av den 25 oktober 2016 med rekommendationer till
kommissionen om inrattande av en EU-mekanism for demokrati, rattsstatlighet och
grundléggande rattigheter, ar det nddvandigt att infora ett nytt system med ett enda
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sammanhallet ramverk som bygger pa befintliga instrument och mekanismer och som
bor tillampas pa ett enhetligt satt pa alla EU:s institutioner och alla medlemsstater.

Enligt den nya politik som antagits av kommissionen for att sakerstalla respekten for
EU-rétten &r syftet med EU Pilot dock inte att forlanga 6vertradelseforfarandet, som i
sig &r ett satt att inleda en dialog med en medlemsstat for att I3sa problem.

For att sékerstélla ett mer strategiskt och effektivt satt att kontrollera regelefterlevnad
och hantera 6vertradelser har kommissionen, sa som anges i dess meddelande Battre
resultat genom battre tillampning, beslutat att inleda dvertradelseférfaranden utan att
tillampa EU Pilot-mekanismen, savida det inte anses lampligt att anvanda den i ett visst
fall.

2016 mottog kommissionen 3 783 nya klagomal om eventuella 6vertradelser av
unionsratten, och de medlemsstater som var foremal for flest klagomal var Italien (753),
Spanien (424) och Frankrike (325).

Enligt artikel 258 forsta och andra styckena i EUF-fordraget ska kommissionen avge ett
motiverat yttrande till en medlemsstat om kommissionen anser att den medlemsstaten
har underlatit att uppfylla en skyldighet enligt fordragen. Kommissionen far fora
arendet vidare till domstolen om den berérda medlemsstaten inte rattar sig efter
yttrandet inom den tid som kommissionen angett.

Under 2016 inledde kommissionen 847 nya overtradelseforfaranden pa grund av sent
inforlivande av direktiv.

Ar 2016 pégick fortfarande 95 dvertradelseforfaranden, dar domstolen har faststéllt de
berdrda medlemsstaternas bristande efterlevnad.

I sin resolution av den 25 oktober 2016 om inréttande av en EU-mekanism for
demokrati, rattsstatlighet och grundlaggande rattigheter uppmanade parlamentet
kommissionen att senast i september 2017 och pa grundval av artikel 295 i EUF-
fordraget lagga fram ett forslag om ingdende av en unionspakt for demokrati,
rattsstatlighet och grundldggande rattigheter (EU:s pakt for DRG) i form av ett
interinstitutionellt avtal som faststaller arrangemang for att underlatta samarbetet mellan
unionens institutioner och medlemsstaterna inom ramen for artikel 7 i EU-fordraget.

Enligt ramavtalet om forbindelserna mellan Europaparlamentet och kommissionen ska
parlamentet informeras om alla 6vertradelseforfaranden som baseras pa formella
underrattelser, men detta omfattar inte det informella EU Pilot-forfarande som
genomfors innan formella dvertradelseforfaranden inleds.

| artikel 41 i stadgan anges att ratten till god forvaltning innebdr att var och en har rétt
att fa sina angelagenheter behandlade opartiskt, rattvist och inom skalig tid av
institutionerna, och i artikel 298 i EUF-férdraget anges att unionens institutioner, organ
och byraer ska stodja sig pa en 6ppen, effektiv och oberoende europeisk administration
nér de fullgor sina uppgifter.

I sitt meddelande av den 3 februari 2017 Granskningen av genomférandet av EU:s
miljopolitik, hdvdar kommissionen att den har haft en strukturerad och heltdckande
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AB.

AC.

AD.

dialog med medlemsstaterna om genomforandet av EU:s miljélagstiftning, och
kommissionen erbjuder sig — utan att det paverkar dess befogenheter enligt EU-
fordragen att kontrollera efterlevnaden — att underlétta medlemsstaternas anstrangningar
genom en ny sarskild ram.

Artikel 157 i EUF-fordraget medger och artikel 19 i EUF-fordraget mojliggor
lagstiftning for att bekampa alla former av diskriminering, inklusive pa grund av kon.

Genom forklaring nr 19 till slutakten fran den regeringskonferens som antog
Lissabonfordraget har EU och medlemsstaterna forbundit sig “att bekdmpa alla slag av
vald i hemmet (...), att forhindra och bestraffa dessa brottsliga handlingar samt att
stodja och skydda brottsoffren”.

EU har antagit lagstiftning mot méanniskohandel, sérskilt handel med kvinnor och barn,
med artiklarna 79 och 83 i EUF-férdraget som grund. Genom programmet Réttigheter,
jamlikhet och medborgarskap finansieras bland annat atgarder som bidrar till att utrota
vald mot kvinnor.

Ett antal av EU:s direktiv, i synnerhet de som fokuseras pa jamstalldhet tillampas inte
korrekt i ett antal medlemsstater vilket gor att personer av olika kon inte skyddas mot
diskriminering i fraga om tillgang till sysselsattning och tillgang till varor och tjanster.

Konsbaserad diskriminering sammanfaller med andra typer av diskriminering, inklusive
diskriminering pa grund av ras och etnicitet, religion, funktionsnedséattning, hélsa,
konsidentitet, sexuell laggning, alder och/eller socioekonomiska villkor.

Av kvinnorna i EU har 33 procent utsatts for fysiskt och/eller sexuellt vald och

55 procent for sexuella trakasserier — 32 procent av dem pa arbetsplatsen. Kvinnor &r
sarskilt utsatta for sexuellt och fysiskt vald samt vald via natet, natmobbning och
stalkning. Mer &n halften av alla kvinnliga mordoffer mérdas av en partner eller
slakting. Vald mot kvinnor ar en av de mest utbredda krankningarna av de manskliga
rattigheterna i varlden, oavsett offrens alder, nationalitet, religion, utbildning eller
ekonomiska och sociala stéllning, och utgor ett stort hinder mot jamstalldhet.
Fenomenet kvinnomord minskar inte i medlemsstaterna.

Enligt EU:s hbt-undersokning upplevde lesbiska, bisexuella och transsexuella kvinnor
en mycket stor risk for diskriminering pa grund av sin sexuella laggning eller
konsidentitet. 23 procent av de leshiska och 35 procent av transpersonerna har blivit
fysiskt/sexuellt attackerade eller hotade med vald i hemmet eller pa annan plats (pa
gatan, allmanna transportmedel, arbetsplatsen etc.) minst en gang de senaste fem aren.

Tillampningen och verkstallandet av EU:s jamstélldhetslagstiftning i medlemsstaterna
har visat sig medfora vissa specifika problem i samband med inférlivandet och
tillampningen av de relevanta direktiven, t.ex. betydande brister i lagstiftningen och
nationella domstolars inkonsekventa tillampning av den.

Institutioner och mekanismer for jamstalldhet ar ofta marginaliserade i nationella
forvaltningsstrukturer, eftersom de ar uppdelade mellan olika politikomraden och
forhindras av komplicerade mandat och saknar kunnig personal, utbildning och
uppgifter samt tillrackliga resurser och inte far tillrackligt stod fran de politiska ledarna.
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AE.

AF.

AG.

AH.

Al.

Al.

AK.

AL.

Enligt den jamforande analys av antidiskrimineringslagstiftning i Europa som
offentliggjordes 2017 av det europeiska natverket av juridiska experter pa jamstalldhet
och icke-diskriminering kvarstar — i de allra flesta lander — en allvarlig oro rérande
uppfattning och medvetenhet, eftersom enskilda ofta inte &r informerade om sin rétt till
skydd mot diskriminering och om skyddsmekanismer. Enligt denna analys, och i fraga
om verkstéllandet av EU:s antidiskrimineringsdirektiv, har ytterligare orosmoln
uppstatt, sasom avsaknaden av (eller alltfor begransad) rattslig status for organisationer
och sammanslutningar for att delta i forfaranden for eller till stod for offer for
diskriminering och restriktiv tillampning av omvénd bevisbdrda samt ett antal hinder for
effektiv tillgang till rattslig provning, och dessa hindrar medborgarna att i praktiken fullt
ut atnjuta och skydda sina rattigheter som féljer av bestammelserna i
antidiskrimineringslagstiftningen.

2017 ars jamstalldhetsindex fran Europeiska jamstélldhetsinstitutet (EIGE) visar endast
pa marginella forbattringar, vilket tydliggor att EU fortfarande har langt kvar till dess att
jamstélldhet uppnatts, och det 6vergripande poangtalet &r nu 66,2 poang av 100, bara
fyra poang hogre an for tio ar sedan.

| fraga om beslutsfattande har ovannamnda uppgifter om jamstalldhet visat pa en
forbattring med nastan tio poang under det senaste artiondet, och poéngtalet ar nu 48,5
poang, men detta omrade har fortfarande det lagsta poangtalet av alla. Denna negativa
siffra aterspeglar framfor allt den ojamna representationen av kvinnor och man inom
politiken och pekar pa ett demokratiskt underskott i EU:s forvaltning.

Eurofounds rapport om sysselsattningsklyftan mellan kdnen uppskattar att denna klyfta
kostar EU runt 370 miljarder euro per ar, vilket motsvarar 2,8 procent av EU:s BNP.

Enligt Eurofounds undersdkning om arbetsvillkor visar den sammansatta indikatorn for
avlénad och oavlonad arbetstid att kvinnors arbetstid ar langre nér aviénade och
oavldnade arbetstimmar rdknas samman.

Trots EU:s engagemang for jamstélldhet i beslutsfattande, finns det allvarliga brister i
EU-byraernas styrelser nér det galler balansen mellan kénen, som visar pa bestaende
monster av konssegregering.

Feminiseringen av fattigdom é&r ett faktum inom EU, och korrekt och fullstandig
tillampning samt verkstéllande av EU:s jamstalldhetslagstiftning bér ga hand i hand
med politik som tar itu med den valdigt hdga arbetsldsheten, fattigdomen och sociala
utestangningen bland kvinnor, fenomen som &r tatt sammanlankade med nedskarningar
som berdr offentlig service, t.ex. inom hélso- och sjukvard, utbildning, sociala tjanster
och sociala formaner. Avsaknaden av jamstalldhetspolitik och bristande genomférande
av jamstalldhetslagstiftning forsatter kvinnor ytterligare i fara och okar risken for
fattigdom och social marginalisering genom att de stangs ute fran arbetsmarknaden.

Korrekt genomférande av den befintliga lagstiftningen ar grundldggande for att framja
jamstalldhet mellan kvinnor och man. Aven om det omarbetade direktivet 2006/54/EG
tydligt forbjuder saval direkt som indirekt diskriminering, och trots att kvinnor i
genomsnitt har en hég utbildningsniva, var det konsmassiga lonegapet fortfarande
16,3 procent ar 2015.
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AN.

Principen om jamstalldhet maste utgdra en vasentlig del av kontrollen av den befintliga
unionsréattens tillampning.

Insamlingen av uppgifter, som om mojligen &r konsuppdelad, &r mycket viktig for att
utvardera de framsteg som hittills gjorts avseende tillampningen av EU-lagstiftningen.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens beslut® att reagera snabbt pa
Overtradelser och stoder kommissionens insatser for att I6sa problem med
genomforandet informellt. Parlamentet uppmanar kommissionen att forbattra
mekanismen for problemldsning inom ramen fér EU Pilot.

Europaparlamentet uttrycker sin oro 6éver 6kningen av det totala antalet
overtradelseforfaranden 2016, som innebar att det storsta antalet sadana fall under de
senaste fem aren uppnaddes.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens arsrapport fran 2016 om kontrollen av
unionsrattens tillimpning och konstaterar att de fyra omraden dér flest
overtradelseforfaranden till foljd av forsenat inforlivande inleddes mot medlemsstaterna
2016 enligt denna rapport var miljo, rattsliga fragor och konsumentfragor, beskattning
och den inre marknaden.

Europaparlamentet paminner om att ratten att inge framstallningar till parlamentet ar en
av hornstenarna i unionsmedborgarskapet, i enlighet med artiklarna 20 och 227 i EUF-
fordraget och artikel 44 i stadgan, och denna ratt rankas som nést viktigast for
medborgarna enligt farska undersdkningar. Parlamentet understryker betydelsen av
framstallningar som ett medel for medborgarna och unionsinvanarna att kanna sig
delaktiga i unionens verksamhet, och att uttrycka sina asikter om fall dar unionsratten
tillampas felaktigt eller Overtrads eller dar det finns eventuella luckor, och parlamentet
uppmarksammar samtidigt dessa brister i forhoppning om att finna en snabb och
effektiv 16sning pa de problem som tas upp. Parlamentet haller med kommissionen om
att arbetet for att sékerstélla ett effektivt genomforande av befintlig unionslagstiftning
maste ges samma betydelse som arbetet med att utforma ny lagstiftning. Parlamentet
uppmanar darfér kommissionen att forbattra sin hantering av framstallningar genom att
I tid besvara dem, och l&mna utférliga svar.

Europaparlamentet uppméarksammar studien som bestéllts av utskottet for
framstéllningar fran utredningsavdelning C om kontroll av unionsréattens tillampning:
verktyg och utmaningar, och valkomnar de konkreta rekommendationer om atgarder
som riktas till parlamentet. Parlamentet framhaller i detta avseende den nyligen
offentliggjorda studien fran utredningsavdelning C om faktisk tillgang till rattslig
prévning, till foljd av aterkommande klagomal rérande behandlingen av flera
framstallningar. Parlamentet stoder kommissionens forslag att framja juridisk utbildning
I &amnet EU-rétt for de olika medlemsstaterna, for att sakerstalla enhetliga domar och
darmed lika mdjligheter i hela unionen.

Europaparlamentet valkomnar att kommissionens rapport for 2016 &r mer insynsvanlig
och ger fler statistiska uppgifter jamfort med tidigare rapporter. Parlamentet beklagar
dock att rapporten inte ger nagon exakt information om hur manga framstallningar som

LTEUT C 18, 19.1.2017, s. 10.
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lett till inledande av ett EU Pilot-forfarande eller ett 6vertradelseforfarande, och
uppmanar kommissionen att lamna sarskild information om detta. Tyvarr far varken
parlamentet eller framstallarna medverka i dessa forfaranden. Kommissionen uppmanas
pa nytt att ge parlamentet information om alla EU Pilot-drenden och
Overtradelseforfaranden som inletts, i syfte att forbattra Gppenheten, krympa tidsramen
for tvistlésning via framstéllningsutskottet, bygga upp medborgarnas fortroende for EU-
projektet och slutligen ge EU Pilot-mekanismen okad legitimitet, sarskilt nar det géller
Overtradelseforfaranden. Parlamentet uppmanar kommissionen att systematiskt meddela
sina beslut rorande overtradelseforfaranden och vilka olika atgarder den vidtar, och att
offentliggdra dagordningen och de viktigaste resultaten fran paketmaéten. Parlamentet ar
medvetet om domstolens domslut i mal C-39/05 P, C-52/05 P och C-562/14 P fran maj
2017, dar det kungjordes att handlingar inom EU Pilot-forfarandet inte bor
offentligg6ras om det foreligger en risk for att detta utlamnande av information skulle
paverka overtradelseforfarandets karaktar, forandra dess forlopp eller underminera
malen for forfarandet, men uppmanar kommissionen att offentliggéra handlingar som
utbytts med medlemsstaterna nar denna risk inte langre foreligger, framst nar EU Pilot-
forfarandena har avslutats. Parlamentet stoder i detta hdnseende Europeiska
ombudsmannens foérslag om tidsramar for och insyn i det inledande skedet av
Overtradelseforfaranden inom ramen for EU Pilot. Parlamentet betonar vikten av att
halla alla berérda parter informerade och att 6ka insynen i EU Pilotforfaranden.
Parlamentet beklagar att kommissionen brustit nar det galler att méta de farhagor som
ledamoter tagit upp i EU Pilot-férfaranden, och uppmanar kommissionen att informera
utskottet for framstallningar om alla nya viktiga steg i sina utredningar och ha en
kontinuerlig dialog med medlemsstaterna nar det géller oavslutade framstallningar.
Parlamentet uppmanar pa nytt kommissionen att i sin arsrapport inkludera statistik dver
genomforandet av sdval EU-férordningar som EU-direktiv.

7.  Europaparlamentet anser att det stora antalet dvertradelseforfaranden visar att det
fortfarande &r en stor utmaning och en viktig prioritet att se till att EU:s lagstiftning
tillampas i ratt tid och pa ett korrekt satt i medlemsstaterna, med tanke pa det nya, mer
strategiska och effektiva sétt att kontrollera regelefterlevnad som antagits av
kommissionen for 2016. Parlamentet anser att vissa av dessa Overtradelser &r resultatet
av brist pa resurser for den offentliga forvaltningen i vissa medlemsstater, ibland till
foljd av obetanksamma atstramningsatgarder.

8.  Europaparlamentet valkomnar kommissionens beslut att reagera snabbt pa dvertradelser
och stdder kommissionens insatser for att I6sa problem med genomférandet informellt.
Parlamentet uppmanar kommissionen att forbattra mekanismen for problemlésning
inom ramen for EU Pilot.

9.  Europaparlamentet understryker att antalet klagomal inte har varit sa hogt sedan 2011,
vilket innebér en 6kning med 67,5 procent jamfort med forra aret, med ett rekordantal
pa 3 783 nya klagomal och en minskning av antalet l6sta klagomal. Dessutom pagick
1 657 dvertradelseférfaranden fortfarande i slutet av 2016, samtidigt som 986 nya
overtradelseforfaranden inleddes samma ar, varav 847 avser forsenat inforlivande.
Parlamentet noterar med oro att 95 évertradelseforfaranden fortfarande pagar efter
domslut fran EU-domstolen, eftersom kommissionen ansag att de berérda
medlemsstaterna inte &nnu hade uppfyllt domarna enligt artikel 258 i EUF-fordraget,
och att de omraden som ber6rs mest totalt sett dr sysselsattning och réattsliga fragor och
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konsumentfragor, foljt av inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och
medelstora foretag, skatter och tullar och miljo.

Europaparlamentet valkomnar minskningen av antalet nya EU Pilot-&renden 2016 (790
jamfort med 881 for 2014) och det faktum att denna siffra nadde sin lagsta niva sedan
2011, trots att kommissionen inte genomfor EU Pilot-forfaranden i handelse av forsenat
inforlivande av direktiv. Parlamentet noterar dock att andelen lsta drenden sjonk nagot
jamfort med 2015 (fran 75 till 72 procent). Parlamentet uppmanar kommissionen att
klargora sina prioriteringar nér det galler dess tillsynspolitik, dar kommissionen
forklarar att den kommer att inrikta sina atgarder for kontroll av efterlevnaden pa
omraden dar den kan gdra verklig skillnad, och om politiska prioriteringar for att folja
sadana arenden som avslojar systembrister i en medlemsstats rattssystem.

Europaparlamentet noterar att kommissionens atagande att verkstélla EU-ratten pa ett
mer strategiskt satt nyligen har lett till att 6vertradelseforfaranden har avslutats av
politiska skal. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen att forklara évervdagandena
bakom sadana beslut i framtida Gvervakningsrapporter.

Europaparlamentet understryker att de flesta EU Pilot-arenden som ledde till formella
overtradelseforfaranden framst rorde politikomradena miljo, inre marknaden, industri,
entreprendrskap samt sma och medelstora foretag, energi och skatter och tullar.
Parlamentet konstaterar dven att Ungern, Tyskland, Spanien och Polen hade flest

EU pilot-drenden som drevs genom Overtradelseforfaranden.

Europaparlamentet erk&nner att det framsta ansvaret for korrekt genomforande och
tillampning av EU-ratten ligger hos medlemsstaterna, men papekar att detta inte befriar
EU-institutionerna fran deras skyldighet att respektera EU: s primarréatt nar de utformar
sekundarratten, i synnerhet i fraga om rattsstaten och grundlaggande rattigheter med
avseende pa stadgan.

Europaparlamentet papekar att korrekt genomforande och tillampning av unionsratten &r
grundlaggande for att forverkliga EU:s politik enligt den princip om jamstélldhet mellan
kvinnor och mén som faststélls i fordragen och for att mana till och frdmja 6msesidig
tillit mellan offentliga institutioner pa saval EU-niva som nationell niva samt mellan
institutioner och medborgare, och parlamentet erinrar &ven om att tillit och rattssédkerhet
bada utgor grunden till ett gott samarbete och en effektiv tillampning av unionsratten.

Europaparlamentet &r oroat éver att det fortfarande finns omfattande brister vid
genomforandet av EU:s miljolagstiftning och kontrollen av hur den efterlevs i vissa
medlemsstater, sarskilt nar det galler omradena avfallshantering, infrastruktur for
avloppsvattenrening och efterlevnaden av gransvardena for luftkvaliteten.

Europaparlamentet betonar den viktiga roll som arbetsmarknadens parter, det civila
samhallets organisationer, EU-medborgarna och andra berdrda aktorer spelar i
Overvakningen och rapporteringen av brister i medlemsstaternas inforlivande och
tillampning av EU-lagstiftning. Parlamentet védlkomnar darfér medborgarnas tkade
engagemang i genomfdrandet av EU:s lagstiftning, inbegripet den avgérande rollen for
visselblasare i den privata och den offentliga sektorn. Parlamentet paminner om att det
maste vara EU-medborgarnas rattighet att vara de forsta att pa ett tydligt, tillgangligt
och insynsvanligt satt i god tid fa veta huruvida det har antagits nationella lagar som
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inforlivar unionslagstiftningen, och i sa fall vilka, samt vilka nationella myndigheter
som ansvarar for att genomféra dem korrekt.

Europaparlamentet framhaller att kommissionen lagger stor vikt vid ett korrekt
inforlivande av EU-rétten i rétt tid i nationell lagstiftning och vid att det finns tydliga
interna rattsliga ramar, och uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att prioritera
detta, sa att Gvertradelser av EU-rétten undviks, samtidigt som allmanheten och
foretagen kan dra nytta av ett effektivt och andamalsenligt genomférande av den.

Europaparlamentet papekar dock att orealistiska tidsfrister for genomforande av
lagstiftning kan gora det omajligt for medlemsstaterna att halla dessa, vilket antyder ett
tyst godkénnande av forsenat genomfdrande. Parlamentet uppmanar eftertryckligen EU-
institutionerna att enas om mer realistiska tidsplaner for genomforande av férordningar
och direktiv, med beaktande av de nddvéndiga perioderna for granskning och samrad.
Parlamentet anser att kommissionen bor l&gga fram rapporter, sammanfattningar och
reviderad lagstiftning inom de tidsfrister som éverenskommits av medlagstiftarna och i
enlighet med de tillampliga réttsliga bestdmmelserna.

Europaparlamentet understryker att det 2016 fanns 70 direktiv att inforliva, en 6kning
fran 56 direktiv 2015. Parlamentet uttrycker oro dver att antalet nya arenden pa grund
av forsenat inforlivande kraftigt 6kat fran 543 till 847. Parlamentet beklagar att det i
slutet av 2016 fortfarande pagick 868 6vertradelsearenden om sent inforlivande, vilket
innebar en 6kning med 67,5 procent jamfort med de 518 pagaende arendena vid
arsslutet 2015.

Europaparlamentet ser med oro pa att medlemsstaterna, liksom under 2015, inte alltid
uppfyllde sitt atagande att lagga fram forklarande dokument tillsammans med de
nationella atgarder som inforlivar direktiven i deras rattsordning. Parlamentet anser att
kommissionen i ett 1age dar en stor del av de forklarande dokument som lagts fram varit
av ojamn kvalitet bor ge mer stdd till medlemsstaterna i utarbetandet av dessa
forklarande dokument och jamforelsetabeller.

Europaparlamentet understryker att om man inte sékerstéller ett punktligt och korrekt
inforlivande av befintlig unionslagstiftning avseende principerna om kvinnors och méns
lika majligheter och likabehandling i fragor som ror utbildning, anstéllning och
yrkesutovning, lika 16n for lika arbete och likabehandling av kvinnor och mén vad
galler tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster, samt befintliga
bestammelser for att forbattra balansen mellan arbetsliv och privatliv och sétta stopp for
alla former av vald mot kvinnor och flickor, s& ber6vas i slutandan medborgare och
foretag de formaner som de har rétt till enligt unionsratten.

Europaparlamentet betonar att EU ar en union som bygger pa rattsstaten och respekt for
de manskliga rattigheterna (artikel 2 i EU-fordraget). Parlamentet framhaller att
medlemsstaterna vid genomforandet av EU-ratten fullt ut maste respektera de
grundladggande vardena och rattigheterna i fordragen och stadgan. Parlamentet upprepar
att det &r ytterst viktigt att noga 6vervaka medlemsstaternas och EU-institutionernas
handlingar och underlatelser att handla.
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Europaparlamentet upprepar sin oro 6ver antalet framstallningar till parlamentet och
klagomal till kommissionen angaende problem som man trott hade I6sts av
kommissionen.

Europaparlamentet betonar vikten av att skydda integriteten i EU:s réttsordning, som
omfattar primérrétt, sekundarratt och icke-bindande lagstiftning. Parlamentet efterlyser
darfor ett snabbt vidtagande av de lagstiftnings- och icke-lagstiftningsinitiativ som
kravs for att medborgarna ska fa se den europeiska pelaren for sociala rattigheter
forverkligad. Parlamentet uppmanar kommissionen att agera sa Oppet och samstammigt
som mojligt i sina insatser for att inrdtta en ny ram for ett korrekt genomférande av EU-
lagstiftningen, sasom granskningen av genomforandet av EU:s miljopolitik Parlamentet
uppmanar kommissionen att 6vervéaga att skapa sadana ramar med sarskild inriktning
mot en rattvis och balanserad utveckling, sysselsattning, sociala fragor och inkludering i
samband med den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen i sin resolution av den
25 oktober 2016 att lagga fram ett forslag om ingaende av en unionspakt for demokrati,
rattsstatlighet och grundlaggande rattigheter (EU:s pakt for DRG), for att pa ett effektivt
satt sla samman sina relevanta arliga tematiska rapporter med resultatet av befintliga
overvakningsmekanismer och verktyg for periodisk bedémning sa att de alla kan
presenteras i god tid. Parlamentet paminner om att kommissionen, i egenskap av
fordragens vaktare och med fullstandig respekt for principerna om god och
andamalsenlig forvaltning i enlighet med artikel 298 i EUF-fordraget och artiklarna 41
och 47 i stadgan, har en skyldighet att 6vervaka att och bedéma huruvida unionsrétten
genomfors korrekt och medlemsstaternas och alla unionsinstitutioners och unionsorgans
respekt for principerna och malen enligt fordragen samt uppfylla sitt dtagande att aktivt
hjalpa medlemsstaterna att inforliva och genomfora vissa direktiv och férordningar.
Parlamentet rekommenderar darfor att denna uppgift beaktas som en del av cykeln for
DRG-politiken fran 2018, och att kommissionen slar samman sina relevanta arliga
tematiska rapporter med resultatet av befintliga 6vervakningsmekanismer och verktyg
for periodisk bedomning, sa att de kan presenteras i god tid.

Europaparlamentet paminner om att det vid flera tillfallen har uppmanat kommissionen
att mer proaktivt 6vervaka, leda och stddja genomfdrandet av miljélagstiftning och
miljopolitik.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens atagande att aktivt hjélpa
medlemsstaterna att inforliva och genomféra lagstiftningen genom att utarbeta
genomforandeplaner for vissa direktiv och férordningar.

Europaparlamentet anser att parlamentet, med tanke pa att det delar ansvaret for
unionsrattens genomfdrande och efterlevnad i enlighet med det interinstitutionella
avtalet, och utévar kontroll 6ver kommissionen i enlighet med artikel 14 i EU-férdraget,
automatiskt bor underréttas om alla EU Pilot-projekt och dvertradelseforfaranden som
inleds, och dven ges adekvat tillgang till handlingar som rér bada dessa slags
forfaranden, sarskilt nér de har sin grund i framstéllningar, samtidigt som man
respekterar de sekretessbestdammelser som kravs for en god hantering av drendena.

Europaparlamentet skulle garna se ett kat deltagande fran foretradare for
medlemsstaterna nar framstallningsutskottet diskuterar framstéllningar.
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Europaparlamentet noterar att tillampningen av unionsratten i medlemsstaterna &ar
otillfredsstéallande, vilket framgar av det stora antalet klagomal till kommissionen och
det omfattande flodet av framstéllningar till Europaparlamentet. Parlamentet valkomnar
att kommissionen i sitt meddelande fran december 2016 forklarar att den har for avsikt
att 6ka anvandningen av férebyggande verktyg, sasom paketméten,
genomforandeatgarder, expertgrupper och specialiserade natverk, inklusive Solvit-
natverket, och hjalpa medlemsstaterna att bygga upp sin kapacitet for att genomfora
unionsratten. Parlamentet uppmanar kommissionen att utnyttja bestammelserna i
artikel 197 i EUF-fordraget for att genomfora denna fornyade tillsynspolitik i fullt
partnerskap med medlemsstaterna och EU-institutionerna. Parlamentet uppmanar
kommissionen att forbattra sin hantering av framstéllningar genom att ge snabba och
ingaende svar.

Europaparlamentet noterar att 95 dvertradelseférfaranden fortfarande pagar, trots att
EU-domstolen har slagit fast att medlemsstaterna underlatit att folja bestammelserna,
och endast tre av dessa drenden har 6verlamnats av kommissionen till EU-domstolen
med stod av artikel 260 i EUF-fordraget. Parlamentet anser att det &r ytterst viktigt att
sakerstalla ett fullstandigt och snabbt verkstallande av domstolens beslut, och om sa ar
nddvéndigt, fullstandigt utnyttja bestdammelserna i artikel 279 i EUF-fordraget for att
forhindra att unionsratten och domstolens befogenheter undergravs. Parlamentet
uppmanar kommissionen att ta itu med denna situation och regelbundet rapportera om
framstegen i detta avseende till Europaparlamentet.

Europaparlamentet understryker att alla EU-institutioner ar bundna av férdragen och
stadgan®.

Europaparlamentet rekommenderar att alla interparlamentariska debatter om demokrati,
rattsstatlighet och grundldggande rattigheter ska inbegripa det civila samhallet och
medborgardeltagande, till exempel genom framstéllningar till parlamentet och det
europeiska medborgarinitiativet.

Europaparlamentet betonar att samforstandsavtal som ingas mellan EU-institutionerna
och medlemsstater inte betraktas som unionsakter enligt artikel 288 i EUF-fordraget.

Europaparlamentet betonar att effektivitet, insyn och ansvarsskyldighet &r ytterst viktiga
aspekter nar EU-institutionerna utarbetar och genomfor EU-lagstiftning. Parlamentet
betonar sarskilt principen om demokratisk ansvarsskyldighet — och den roll parlamentet
spelar for att sékerstélla detta — samt unionsmedborgarnas rétt till rattvisa och god
forvaltning, som foreskrivs i artiklarna 41 och 47 i stadgan. Parlamentet papekar att
dessa rattigheter och principer innebér att medborgarna ska ges adekvat och enkel
tillgang till forslag till rattsakter som berér dem. Parlamentet paminner om att dessa
rattigheter och principer ocksa bor vara av 6verordnad betydelse for medlemsstaterna
nar de foreslar utkast till akter for genomforande av unionsratten. Parlamentet vill darfor
ha grundlaggande kontroll 6ver viktiga beslut som paverkar EU, dess medlemsstater
och folk, till exempel beslut om nationella budgetar och reformer.

! Dom av den 20 september 2016 av Europeiska unionens domstol i de férenade malen C-8/15 P till C-10/15 P,
Ledra Advertising Ltd (C-8/15 P), Andreas Eleftheriou (C-9/15 P), Eleni Eleftheriou (C-9/15 P), Lilia
Papachristofi (C-9/15 P), Christos Theophilou (C-10/15 P), Eleni Theophilou (C-10/15 P) mot
Europeiskakommissionen och Europeiska centralbanken.
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Europaparlamentet ar oroat 6ver att de finanspolitiska atgarder (bland annat séankta
utgifter for pensioner, hélsosystem och offentliga forvaltningar) och reformer som
planeras i strukturanpassningsprogrammen inte har gett avsedda effekter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, dar sa ar mojligt och nédvandigt,
starka de av EU:s ekonomiska resurser, sasom Europeiska socialfonden, som avsétts for
“att forbattra den institutionella kapaciteten hos myndigheter och berdrda parter och
bidra till effektiv offentlig forvaltning” i syfte att fraimja social vélfard och ekonomisk
utveckling och for att ge gynnande lagstiftning stérre genomslagskraft. Parlamentet
uppmanar kommissionen att fullt ut anvanda sig av artikel 197 i EUF-fordraget for att
bidra till att stdrka medlemsstaternas kapacitet att genomfdra och verkstalla EU-réatten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utforma instrument for att hjalpa
medlemsstaterna att erkanna problem med inforlivandet, ta itu med dem pa ett tidigt
stadium i Overtrédelseforfarandena och hitta gemensamma lsningar.

Europaparlamentet paminner om att den lagstiftning som ger upphov till de mest
flagranta dvertradelseforfarandena ar resultatet av direktiv. Parlamentet pAminner om att
forordningar ar direkt bindande och tillampliga i alla medlemsstater. Parlamentet
uppmanar darfér kommissionen att i sa stor utstrackning som majligt anvanda sig av
forordningar nér den avser att lagga fram lagstiftningsférslag. Parlamentet anser att ett
sadant tillvagagangssatt skulle minska risken for dverreglering.

Europaparlamentet paminner om att forhandsavgdranden bidrar till att klargora hur EU-
ratten ska tillampas. Parlamentet anser att anvéndningen av detta forfarande mojliggor
en enhetlig tolkning och ett enhetligt genomférande av EU-lagstiftningen. Parlamentet
uppmuntrar darfér de nationella domstolarna att i handelse av tvivel hanskjuta fragor till
EU-domstolen och pa sa stt forebygga dvertradelseforfaranden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att agna sarskild uppméarksamhet at sin
kontroll 6ver genomforandet av radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om
faststallande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre
marknadens funktion® och att inleda 6vertradelseforfaranden nar s& behovs, med
sérskild vaksamhet gentemot felaktig eller bristfallig tillampning.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens fortsatta anstrangningar for att
kontrollera efterlevnaden av EU:s miljoregler i syfte att sakerstélla lika villkor for alla
medlemsstater och ekonomiska aktorer och for att atgéarda brister i genomforandet och
verkstallandet av EU:s milj6lagstiftning, bland annat att inleda vertréadelseforfaranden
om det ar nddvandigt. Parlamentet understryker dock de kdnda begrénsningarna nar det
géller genomslagskraften for EU:s miljoregler, i synnerhet miljéansvarsdirektivet.
Parlamentet uppmanar kommissionen att beakta parlamentets resolution om
tillampningen av miljoansvarsdirektivet. Parlamentet papekar att medborgarnas ratt till
en halsosam miljo i vissa medlemsstater dventyras av brister i genomférandet och
tillampningen av EU:s miljolagstiftning, framfor allt n&r det géller forebyggande av
skador pa luft och vatten, avfallshantering och infrastruktur for rening av avloppsvatten.
Parlamentet paminner om att ett fullstandigt genomférande av EU:s miljélagstiftning

TEUT L 193, 19.7.2016, s. 1.
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skulle kunna innebara besparingar for EU:s ekonomi pa 50 miljarder euro varje ar,
framfor allt i form av lagre sjukvardskostnader och direkta kostnader for miljon.

Europaparlamentet betonar att EU:s regelverk dven omfattar internationella avtal som
EU har ingatt. Parlamentet konstaterar med stor oro att EU:s miljoregler kanske inte star
i dverensstammelse med Arhuskonventionen om tillgang till information, allménhetens
deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig provning i miljofragor
(Arhuskonventionen)! genom att de inte ger tillracklig tillgang till rattslig provning for
miljoorganisationer och allmanheten. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen att ta
hansyn till slutsatserna och rekommendationerna fran kommittén for kontroll av
efterlevnaden av Arhuskonventionen? och radets standpunkt av den 13 juli 20173 och
undersoka hur Arhuskonventionen kan foljas pa ett satt som &r férenligt med de
grundléggande principerna i unionens rattsordning och dess system for
domstolsprévning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att agna sarskild uppméarksamhet &t
genomforandet av atgarder som antas pa omradet for asyl och migration, for att se till
att de dverensstammer med principerna i stadgan, arbeta tillsammans med
medlemsstaterna for att 6vervinna eventuella svarigheter med genomfarandet och att
vid behov inleda nédvéndiga overtradelseforfaranden. Parlamentet noterar med oro att
vissa medlemsstater ignorerar sina skyldigheter vad galler asyl och migration, sarskilt
nér det galler omfordelning av asylsdkande. Parlamentet understryker att bristen pa
solidaritet mellan nagra medlemsstater nar det galler asyl och migration maste atgardas,
sa att alla medlemsstater uppfyller sina skyldigheter. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att ta itu med den 6kande handeln med manniskor for
arbetskraftsexploatering och sexuellt utnyttjande.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bemdta migrationssituationen och
sakerhetslaget pa ett verkningsfullt satt och att driva igenom den europeiska
migrationsagendan och de relaterade genomférandepaketen effektivt. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att genomfora atervandandedirektivet (2008/115/EG)* pa ett
korrekt satt och att regelbundet rapportera om genomférandet av den europeiska
migrationsagendan.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att kontrollera om arbetsavtal dér antalet
arbetstimmar ej avtalats ar forenliga med EU:s arbetsmarknadslagstiftning, inbegripet
direktivet om deltidsarbetande, eftersom manga framstéllningar som handlar om osakra
anstallningar har mottagits under 2016.

Europaparlamentet valkomnar att dess roll for att uppmarksamma kommissionen pa
brister i verkstallandet av EU-ratten i medlemsstaterna genom parlamentsfragor och
framstéllningar erkénns i betdnkandet. Parlamentet framhaller att om de nationella
parlamenten narmare granskar sina respektive regeringar nar dessa deltar i
lagstiftningsprocessen kommer detta att frimja en mer effektiv tillampning av
unionsrétten, i enlighet med fordragen.

LEUT L 124, 17.5.2005, s. 4.

2 ACCC/C/2008/32 (EU), del II, antagen den 17 mars 2017.
$11150/17, interinstitutionellt arende: 2017/0151 (NLE).

4 EUT L 348, 24.12.2008, s. 98.
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48. Europaparlamentet dr oroat over att det, med tanke pa de inkonsekventa
dversattningarna av manga direktiv till EU:s officiella sprak, ar sannolikt att olika
sprakversioner leder till olika tolkningar av de respektive texterna, vilket i sin tur leder
till att de inforlivas pa olika satt i medlemsstaterna. Parlamentet beklagar att sddana
skillnader i inforlivandet och den réttsliga tolkningen av direktiv kanske inte upptacks
systematiskt, utan forst nar de klargors genom domslut fran EU-domstolen.

49. Europaparlamentet pAminner om att de nationella parlamenten har en viktig roll att
spela, bade under den forberedande granskningen av forslag till unionsrattsakter, och i
granskningen av att medlemsstaterna genomfor antagna unionsrattsakter pa ett korrekt
satt. Parlamentet uppmanar de nationella parlamenten att fullgéra denna funktion pa ett
proaktivt satt.

50. Europaparlamentet anser att tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna alltid bor beaktas, i1 6verensstammelse med kommissionens
stravanden efter en battre och mer andamalsenlig unionslagstiftning.

51. Europaparlamentet upprepar aterigen att det inom de relevanta generaldirektoraten
(GD IPOL, GD EXPO och GD ERRS) bor inréttas ett fristaende system for
efterhandsbeddmningar av de viktigaste unionsrattsakter som parlamentet antar enligt
medbeslutandeforfarandet i det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

52. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dgna sarskild uppméarksamhet at sin
kontroll 6ver genomférandet av EU-lagstiftning om faststallande av regler mot
korruptionsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion, och att vidta
lampliga atgarder for att hantera sadana fenomen.

53. Europaparlamentet paminner medlemsstaterna och EU:s institutioner att en av EU:s
prioriteringar &r att sékerstalla punktlig och korrekt tillampning av lagstiftningen i
medlemsstaterna. Parlamentet betonar vikten av att uppratthalla principerna om
tilldelning, subsidiaritet och proportionalitet, i enlighet med artikel 5 i EU-fordraget,
samt principen om likhet infor lagen, i syfte att battre kontrollera unionsrattens
tillampning. Parlamentet erinrar om vikten av att 6ka medvetenheten om de
bestdmmelser i de befintliga direktiven som hanterar olika aspekter av principen om
jamstélldhet och som omsétter denna princip i praktiken.

54. Europaparlamentet uppmuntrar EU-institutionerna att alltid uppfylla sin skyldighet att
respektera EU:s primérréatt néar de faststaller bestdimmelser i sekundéarrétten, EU-ratten
och icke-bindande lagstiftning, utvecklar politik och undertecknar avtal eller fordrag
med institutioner utanfér EU, att uppfylla sin skyldighet att med alla tillgangliga medel
bistd medlemsstaterna i deras arbete for att inférliva EU:s lagstiftning pa alla omraden
och respektera unionens varden och principer, sarskilt med tanke pa den senaste tidens
utveckling i medlemsstaterna.

55. Europaparlamentet instammer i kommissionens synstt att klagomal fran enskilda
personer spelar en viktig roll for att upptacka mer allménna problem med bristande
efterlevnad och tillampning av EU-ratten som paverkar allmanhetens och foretagens
intressen.
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Europaparlamentet betonar att avsaknaden av en samstamd och heltdckande uppséttning
kodifierade bestammelser for god forvaltning i hela unionen gor det svart for
allmanheten och foretagen att enkelt och fullstandigt forsta sina rattigheter enligt
unionsratten. Parlamentet betonar darfor att en kodifiering av bestdammelserna om god
forvaltningssed i form av en férordning som anger de olika aspekterna av det
administrativa forfarandet — inklusive underréttelser, bindande tidsfrister, ratten att bli
hord och rétten for var och en att ta del av sin akt — innebér att medborgarnas réattigheter
och Oppenheten starks. Parlamentet anser att denna forordning skulle ge storre
tillganglighet, tydlighet och konsekvens i tolkningen av befintliga bestammelser, till
nytta fér allménheten och foretagen och for forvaltningen och dess personal.

Europaparlamentet paminner om att parlamentet i sina resolutioner av den

15 januari 2013 och den 9 juni 2016 efterlyste en férordning om en 6ppen, effektiv och
oberoende EU-forvaltning grundad pa artikel 298 i EUF-fordraget, men att denna
begaran inte har foljts upp med nagot forslag fran kommissionen. Parlamentet
uppmanar darfor aterigen kommissionen att lagga fram ett lagstiftningsforslag om en
europeisk forvaltningsprocesslag, med beaktande av de steg som parlamentet hittills
tagit i denna fraga.

Europaparlamentet understryker att otillracklig integrering av miljéhansyn i andra
politikomraden ar en av de bakomliggande orsakerna till undermaligt genomforande av
miljolagstiftningen och miljopolitiken.

Europaparlamentet understryker behovet att uppratthalla en hog niva i fraga om
miljoskydd samt folkhélsa och livsmedelssakerhet.

Europaparlamentet betonar att en effektiv kontroll av efterlevnaden av EU-
bestammelserna pa omradena hélsa, livsmedelssakerhet och miljo ar viktigt for EU-
medborgarna, eftersom det paverkar deras vardag och tjanar allmanintresset.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noga 6vervaka dvertradelser pa
miljoomradet med en granséverskridande dimension, sarskilt nar det galler
lagstiftningen om ren luft, inbegripet korrekt inforlivande och tillampning av EU-rétten
i de framtida medlemsstaterna. Vidare uppmanas kommissionen att pa ett lampligt och
tydligt sétt och i tid meddela klagandena om vilka argument de berdrda
medlemsstaterna anfort som svar pa klagomalet.

Europaparlamentet konstaterar att antalet 6vertradelseforfaranden pd miljoomradet
minskade under 2016 jamfort med 2015, men &r oroat dver att antalet forfaranden pa
omradet hélsa och livsmedelssakerhet daremot 6kade. Parlamentet uppmanar
kommissionen att agna sarskild uppméarksamhet at detta.

Europaparlamentet poangterar att jamstélldhet mellan kvinnor och mén &r en av EU:s
grundlaggande principer som maste integreras i all politik.

Europaparlamentet understryker den grundlaggande roll som rattsstatsprincipen har nar
det géller att ge legitimitet hos alla former av demokratisk samhéllsstyrning.
Parlamentet betonar att detta ar en hornsten i unionens rattsordning och att den som
sadan ar forenlig med idén om en union som bygger pa rattsstatsprincipen.
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Europaparlamentet erinrar om att principen om jamstalldhet — vad géller lika 16n for lika
arbete — skrevs in i EU-fordragen ar 1957 (se artikel 157 i EUF-fordraget) och betonar
att artikel 153 i EUF-fordraget later EU agera inom det bredare omradet for lika
mojligheter och likabehandling av kvinnor och méan i arbetslivet.

Europaparlamentet noterar med uppskattning att EU-domstolens breda tolkning av
begreppet lika 16n for lika arbete, sasom det formuleras i dess domslut och omfattande
rattspraxis avseende den berorda artikeln, verkligen har 6kat mojligheterna att bekdmpa
saval direkt som indirekt I6nediskriminering baserad pa kén och minska det
konsmassiga lonegapet, men betonar att det fortfarande aterstar mycket att gora for att
undanrdja det kvarstaende konsmassiga I6negapet i EU.

Europaparlamentet beklagar djupt att inforandet av réttsliga principer som forbjuder
I6neskillnader mellan kvinnor och man har visat sig inte vara tillrackliga i sig for att
utrota det kvarstaende konsmassiga I6negapet. Parlamentet betonar att det omarbetade
direktiv 2006/54/EG kraver att medlemsstaterna ser till att samtliga bestdimmelser i
kollektivavtal, l16neskalor, l6neavtal och enskilda anstallningskontrakt som strider mot
principen om lika I6n kan forklaras ogiltiga eller kan andras.

Europaparlamentet betonar att bade medlemsstaterna och kommissionen bér dgna
narmare uppmarksamhet at alternativa instrument utéver de befintliga verktygen for
genomforandet av EU-rétten, vilket skulle mojliggora ett bredare genomférande av
denna, i synnerhet bestammelserna om lika betalning for lika arbete. Parlamentet
betonar darfor vikten av att nd dverenskommelser i form av kollektivavtal for att
sékerstélla lika 16n, foraldraledighet och andra néraliggande arbetstagarréttigheter.

Europaparlamentet erinrar om sin resolution av den 15 januari 2013 i vilken parlamentet
efterlyste ett antagande av en EU-férordning om en europeisk forvaltningsprocesslag i
enlighet med artikel 298 i EUF-fordraget. Parlamentet noterar med besvikelse att
kommissionen har underlatit att folja upp parlamentets begaran om att lagga fram ett
forslag till lagstiftningsakt om en forvaltningsprocesslag.

Europaparlamentet erkénner vikten av att samla in uppgifter, som om majligen ar
kdnsuppdelade, for att utvéardera de framsteg som gjorts for att starka kvinnors
rattigheter.

Europaparlamentet beklagar kommissionens bristfélliga strategi nér det géller
djurskydd, dar kommissionen bortser fran de allvarliga brister som har
uppmarksammats av flera medborgare som utfvat sin ratt att géra framstéllningar.
Parlamentet upprepar sin begaran om en ny strategi pa EU-niva for att fylla alla
befintliga luckor och sékerstélla ett fullstandigt och effektivt skydd av djurs
valbefinnande genom tydlig och uttémmande lagstiftning som helt uppfyller kraven i
artikel 13 i EUF-fordraget.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noggrant granska framstallningar som
géller skillnaderna i kvalitet hos livsmedelsprodukter av samma varumérke i olika
medlemsstater. Parlamentet uppmanar kommissionen att sétta stopp for otillborliga
affarsmetoder och sékerstalla att alla konsumenter behandlas lika.
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Europaparlamentet papekar att diskriminering grundad pa en medlemsstats officiella
sprak i skolor och offentlig forvaltning hindrar den fria rérlighet som foreskrivs i
artikel 26.2 i EUF-fordraget. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka denna
Overtradelse av reglerna for den inre marknaden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noggrant 6vervaka att de nationella
domstolarna uppfyller sitt ansvar att i enlighet med artikel 267 i EUF-férdraget begéra
forhandsavgoranden fran EU-domstolen. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen
att Overvaga att uppratta ett register over alla domslut fran nationella domstolar
avseende tolkningen av EU-réatten i de fall ett férhandsavgdérande fran EU-domstolen
inte har begarts.

Europaparlamentet beklagar underlatenheten att anta och genomféra adekvat och
andamalsenlig unionslagstiftning om arbetsvillkor och arbetstider, daribland arbete pa
allmanna helgdagar och sondagar samt arbete utan raster och viloperioder. Parlamentet
papekar att avsaknaden av en sadan enhetlig lagstiftning utgor ett hinder for att uppna
en god balans mellan arbetsliv och privatliv, och att detta i synnerhet far konsekvenser
for kvinnorna och deras stéllning pa arbetsmarknaden.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet och
kommissionen.
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28.3.2018

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR MILJO, FOLKHALSA OCH
LIVSMEDELSSAKERHET

till utskottet for rattsliga fragor

over kontrollen av EU-réttens tillampning 2016
(2017/2273(IN1))

Foredragande: Marijana Petir

FORSLAG

Utskottet for miljo, folkhalsa och livsmedelssakerhet uppmanar utskottet for rattsliga fragor
att som ansvarigt utskott infoga féljande i sitt resolutionsforslag:

1.  Europaparlamentet betonar att en verkningsfull tillampning av EU-rétten, pa samtliga
omraden och aven av EU-institutionerna sjalva, ar av storsta vikt for att uppna de
fordelar som EU:s politik erbjuder allménheten och foretagen och att en enhetlig
tillampning av EU-rétten i alla medlemsstater ar avgérande for EU:s framgang.
Parlamentet papekar att den i vissa fall bristfalliga tillampningen av EU-rétten ger
upphov till illojal konkurrens bland medlemsstaterna.

2. Europaparlamentet betonar att ansvaret for inforlivande, genomfdrande och effektiv
kontroll av efterlevnaden av lagstiftningen enligt artikel 17.1 i férdraget om Europeiska
unionen vilar pa kommissionen, medan medlemsstaterna har det framsta ansvaret for att
inforliva, tillampa och genomfora EU-lagstiftningen pa ett korrekt satt.

3. Europaparlamentet paminner om att ett fullstandigt genomférande av EU:s
miljolagstiftning skulle kunna innebéra besparingar for EU:s ekonomi pa 50 miljarder
euro per ar i form av lagre sjukvardskostnader och direkta kostnader for miljon.

4.  Europaparlamentet betonar att enkla, tydliga och tillforlitliga rattsliga ramar pa EU-niva
ar grundlaggande for en effektiv och enhetlig tillampning av EU-rétten.

5.  Europaparlamentet understryker att otillracklig integrering av miljohansyn i andra
politikomraden &r en av de bakomliggande orsakerna till undermaligt genomférande av
milj6lagstiftningen och miljépolitiken.
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Europaparlamentet paminner om att det vid flera tillfallen har uppmanat kommissionen
att mer proaktivt Overvaka, leda och stddja genomférandet av miljolagstiftning och
miljopolitik.

Europaparlamentet papekar att kommissionen har behorigheten och skyldigheten att
Overvaka EU-réttens tillampning och att inleda 6vertradelseforfaranden mot en
medlemsstat som underlatit att fullgora en skyldighet enligt férdragen.

Europaparlamentet &r oroat Over att det fortfarande finns omfattande brister vid
genomforandet av EU:s miljolagstiftning och kontrollen av hur den efterlevs i vissa
medlemsstater, sarskilt nar det galler avfallshantering, infrastruktur for
avloppsvattenrening och efterlevnaden av gransvardena for luftkvaliteten.

Europaparlamentet anser att kommissionen, innan den infor ny lagstiftning, bor
sékerstélla en verkningsfull tillampning av den befintliga EU-lagstiftningen i hela EU.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens beslut? att reagera snabbt pa
Overtradelser och stoder kommissionens insatser for att [6sa problem med
genomforandet informellt. Parlamentet uppmanar kommissionen att forbattra
mekanismen for problemldsning inom ramen fér EU Pilot.

Europaparlamentet uttrycker sin oro dver 6kningen av det totala antalet
overtradelseforfaranden 2016, som innebar att det storsta antalet sadana fall under de
senaste fem aren uppnaddes.

Europaparlamentet understryker behovet att uppréatthalla en hog niva i fraga om
miljoskydd samt folkhélsa och livsmedelssékerhet.

Europaparlamentet betonar att en effektiv kontroll av efterlevnaden av EU-
bestammelserna pa omradet hélsa, livsmedelssakerhet och miljo ar viktigt for EU-
medborgarna, eftersom det paverkar deras vardag och tjanar allmanintresset.

Europaparlamentet noterar 6kningen av antalet klagomal under perioden 2012-2016.
Parlamentet betonar att allméanheten, foretagen och det civila samhallet pa ett avgérande
satt bidrar till 6vervakningen av hur EU-lagstiftningen inforlivas och genomfoérs, genom
de uppgifter som de formedlar till kommissionen om svarigheter som uppstar vid
medlemsstaternas tillampning av EU-lagstiftningen. Parlamentet papekar att en 6kning
av antalet klagomal om ineffektiv tillampning av EU-rétten inte nddvandigtvis maste
betyda att EU-ratten genomfors samre i medlemsstaterna, utan ocksa kan vara ett tecken
pa att medborgarna och foretagen &r battre informerade om sina rattigheter enligt EU-
lagstiftningen. Parlamentet understryker darfor att tillgang till miljoinformation i
enlighet med Arhuskonventionen ar nédvéndigt for att gora det praktiskt mojligt for
allménheten och det civila samhallet att vacka talan mot medlemsstaterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noga dvervaka 6vertradelser pa
miljdomradet med en granséverskridande dimension, sarskilt nar det galler
lagstiftningen om ren luft, inbegripet korrekt inférlivande och tillampning av EU-rétten
i de framtida medlemsstaterna. Vidare uppmanas kommissionen att pa ett lampligt och
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tydligt sétt och i tid meddela klagandena om vilka argument de bertrda
medlemsstaterna anfort som svar pa klagomalet.

Europaparlamentet konstaterar att antalet 6vertradelseforfaranden pa miljoomradet
minskade under 2016 jamfort med 2015, men &r oroat Gver att antalet forfaranden pa
omradet halsa och livsmedelssakerhet daremot dkade. Parlamentet uppmanar
kommissionen att agna sarskild uppmarksamhet at detta.

Europaparlamentet framhaller sin egen viktiga roll for att med hjalp av framstallningar
och fragor patala brister i medlemsstaternas tillampning av EU-réatten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vid utarbetandet och utvérderingen av
lagstiftning ta storre hansyn till behovet att minska den administrativa bordan for sma
och medelstora foretag. Nér det géller inforlivandet av EU:s regler om offentlig
upphandling och koncessioner bdr sma och medelstora foretag kunna lamna anbud for
offentliga kontrakt pa ett enklare och billigare sétt, med full respekt for EU:s principer
om &ppenhet och konkurrens.

Europaparlamentet valkomnar granskningen av genomfdrandet av miljopolitiken som
ett verktyg for att bidra till att forverkliga fordelarna med EU:s miljélagstiftning och
miljopolitik for foretagen och allménheten genom béttre genomférande.

Europaparlamentet anser att tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna alltid bor beaktas, i 6verensstammelse med kommissionens
stravanden efter en battre och mer d&ndamalsenlig unionslagstiftning®.

1 COM(2017)0651, 24.10.2017.
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21.3.2018

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KONSTITUTIONELLA FRAGOR

till utskottet for rattsliga fragor

over kontrollen av EU-réttens tillampning 2016
(2017/2273(IN1))

Foredragande av yttrande: Kazimierz Michat Ujazdowski

FORSLAG

Utskottet for konstitutionella fragor uppmanar utskottet for rattsliga fragor att som ansvarigt
utskott infoga foljande i det forslag till resolution som antas:

1.

Europaparlamentet betonar att EU ar en union som bygger pa rattsstaten och respekt for
de manskliga rattigheterna (artikel 2 i EU-fordraget). Parlamentet framhaller att det &r
ytterst viktigt att noga dvervaka medlemsstaternas och EU-institutionernas handlingar
och underlatelser att handla.

Europaparlamentet betonar att ett effektivt genomforande av EU-rétten ar
grundléaggande for att 6ka medborgarnas fortroende for EU:s politik och institutioner.
Parlamentet paminner i detta avseende om att artikel 197 i EUF-fordraget forskriver att
’[m]edlemsstaternas faktiska genomforande av unionsritten, som &r vésentlig for att
unionen ska fungera vél, ska betraktas som en fraga av gemensamt intresse”.
Parlamentet vidhaller att unionsmedborgarna kommer att kanna mer tilltro till
unionsratten om den genomfors pa ett effektivt sétt i medlemsstaterna.

Europaparlamentet medger att det framsta ansvaret for korrekt genomfdrande och
tillampning av unionsréatten ligger hos medlemsstaterna. Parlamentet noterar dock att
detta inte frantar EU-institutionerna deras skyldighet att respektera primar unionsratt,
sérskilt nar de producerar sekundar unionsrétt.

Europaparlamentet valkomnar detta forsta betdnkande om kontrollen av EU-réttens
tillampning efter ikrafttrdédandet av agendan for battre lagstiftning 2015. Parlamentet
paminner om att principen om béttre lagstiftning omfattar kravet att visa att det finns
behov av lagstiftning pa EU-niva pa ett satt som star i strikt proportion till syftet med
lagstiftningsatgarderna, och att sakerstalla att lagstiftningen genomfors korrekt pa ratt
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niva. Parlamentet betonar darfor betydelsen av att uppratthalla principerna om
tilldelning, subsidiaritet och proportionalitet, i enlighet med artikel 5 i EU-fordraget,
samt réttssakerhet och likhet infor lagen, i syfte att béttre kontrollera unionsréttens
tillampning.

5. Europaparlamentet beklagar att en punktlig och korrekt tilldmpning av lagstiftningen i
medlemsstaterna fortfarande ar ett allvarligt problem, vilket framgar av det stora antalet
overklagandeforfaranden. Parlamentet beklagar de manga negativa trender som avsléjas
i detta betdnkande, sérskilt den betydande 6kningen av antalet inledda
overtradelseforfaranden, som motsvarar en ékning pa 67,5 procent under de senaste aret
och en femarig topp, tillsammans med den registrerade dkningen av antalet klagomal
och det minskade antalet 16sta arenden. Parlamentet konstaterar att enligt uppdelningen
av pagaende dvertradelseforfaranden i slutet av 2016 var de fyra politikomraden dar
flest dvertradelseforfaranden inleddes mot medlemsstaterna den inre marknaden, miljo,
finansiell stabilitet, finansiella tjanster och kapitalmarknadsunionen samt rérlighet och
transport.

6.  Europaparlamentet noterar att kommissionens atagande att verkstalla EU-ratten pa ett
mer strategiskt satt nyligen har lett till att 6vertradelseforfaranden har avslutats av
politiska skal. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen att forklara évervdagandena
bakom sadana beslut i framtida Gvervakningsrapporter.

7. Europaparlamentet valkomnar minskningen av det totala antalet nya EU Pilot-arenden,
som har natt sin lagsta niva sedan 2011. Parlamentet noterar kommissionens avsikt
enligt sitt meddelande EU:s lagstiftning: Battre resultat genom battre tillampning? att
endast anvénda EU Pilot-mekanismen nér den ger faktiskt mervarde i processen for att
l6sa Gvertradelseforfaranden. Parlamentet papekar dock att EU Pilot &r ett arbetsredskap
som inte har nagon juridisk status och som ger kommissionen ett utrymme for
skdnsmassig bedomning som inte uppfyller de berattigade kraven pa 6ppenhet och
ansvarighet. Parlamentet anser att dessa brister kan atgardas genom att man antar en
forordning som klargdr de enskilda klagandenas och kommissionens juridiska
rattigheter eller skyldigheter.

8.  Europaparlamentet valkomnar att dess roll for att uppméarksamma kommissionen pa
brister i verkstallandet av EU-rétten i medlemsstaterna genom parlamentsfragor och
framstallningar erkanns i betankandet. Parlamentet papekar att om de nationella
parlamenten narmare granskar sina respektive regeringar nar dessa deltar i
lagstiftningsprocessen kommer detta att framja en mer effektiv tillampning av
unionsratten, i enlighet med fordragen.

9.  Europaparlamentet betonar att forutom effektivitet ar insyn och ansvarsskyldighet
ytterst viktiga aspekter ndr EU-institutionerna utarbetar och genomfor EU-lagstiftning,
vilket innebér att EU-lagstiftningen maste vara tydlig, forstaelig, konsekvent, exakt och
finnas omedelbart tillganglig for medborgarna, samtidigt som dven EU-domstolens

1C(2016)8600, EUT C 18, 19.1.2017, s. 10.
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rattspraxis beaktas, som lyfter fram behovet av forutsebarhet och forutsagbarhet i EU:s
rattsregler’.

Europaparlamentet paminner om att det maste vara EU-medborgarnas rattighet att vara
de forsta att pa ett tydligt, tillgangligt och insynsvanligt satt i god tid fa veta huruvida
det har antagits nationella lagar som inforlivar unionslagstiftningen, och i sa fall vilka,
samt vilka nationella myndigheter som ansvarar for att genomféra dem korrekt.
Parlamentet bekréftar den viktiga roll som arbetsmarknadens parter och organisationer
fran det civila samhéllet spelar for att 6vervaka och forbattra tillgangen till
domstolsprévning enligt EU-lagstiftningen.

Europaparlamentet upprepar att det i det interinstitutionella avtalet om battre
lagstiftning finns en bestdammelse som uppmanar medlemsstaterna — nér de vid
inforlivandet av EU-direktiv i nationell lagstiftning valjer att lagga till inslag som inte
har nagot samband med den berdrda unionsréattsakten — att gora dessa tillagg
identifierbara antingen genom inférlivandeakten eller genom tillhérande handlingar.

Europaparlamentet ar oroat 6ver att det, med tanke pa de inkonsekventa
oversattningarna av manga direktiv till EU:s officiella sprak, ar sannolikt att olika
sprakversioner orsakar skiljande tolkningar av de respektive texterna, vilket i sin tur
leder till att de inforlivas pa olika satt i medlemsstaterna. Parlamentet beklagar darfor att
sadana skillnader i inforlivandet och den réttsliga tolkningen av direktiv kanske inte
upptacks systematiskt, utan forst nar de klargors genom domslut fran EU-domstolen.

Europaparlamentet paminner om att de nationella parlamenten har en viktig roll att
spela, bade under den forberedande granskningen av forslag till unionsrattsakter, och i
granskningen av att medlemsstaterna genomfor antagna unionsrattsakter pa ett korrekt
satt. Parlamentet uppmanar de nationella parlamenten att fullgora denna funktion pa ett
proaktivt satt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att effektivt 6vervaka att de nationella
domstolarna uppfyller sitt ansvar att enligt artikel 267 i EUF-fordraget begara
forhandsavgoranden fran EU-domstolen. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen
att Overvaga att uppratta ett register dver alla domslut fran nationella domstolar
avseende tolkningen av EU-réatten i de fall ett férhandsavgorande fran EU-domstolen
inte har begarts.

Europaparlamentet betonar 6ppenhetsprincipen, som ingar i EU:s fordrag, och
unionsmedborgarnas ratt till rattvisa och god forvaltning, som foreskrivs i artiklarna 41
och 47 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna. Parlamentet
papekar att dessa rattigheter och principer innebar att medborgarna ska ges adekvat och
enkel tillgang till forslag till rattsakter som berér dem. Parlamentet pAminner om att
dessa rattigheter och principer ocksa bor vara av éverordnad betydelse for
medlemsstaterna nar de foreslar utkast till akter for genomforande av unionsratten.

Europaparlamentet uppmanar alla EU-institutioner som deltar i lagstiftningsprocessen
att forbinda sig att forbattra kvaliteten pa forslag till rattsakter, i linje med atagandena i

1 Domstolens dom av den 10 september 2009, Plantanol GmbH & Co. KG/Hauptzollamt Darmstadt, C-201/08,
ECLI:EU:C:2009:539, punkt 46.
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agendan for battre lagstiftning. Parlamentet paminner om att det interinstitutionella
avtalet om gemensamma riktlinjer fér gemenskapslagstiftningens redaktionella kvalitet
fran 1998 behover anpassas, sa att man ska kunna gora framsteg i riktning mot detta
mal.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens atagande att aktivt hjalpa
medlemsstaterna att inforliva och genomféra lagstiftningen genom att utarbeta
genomforandeplaner for vissa direktiv och forordningar. Parlamentet uppmanar
kommissionens att tillhandahalla utokad vagledning och stod at medlemsstaterna, med
konkreta verktyg for att pa battre satt astadkomma resultat vid genomférandet av
unionsratten. Parlamentet uppmanar kommissionen att hjalpa medlemsstaterna om de
far problem fore genomfoérandet och inforlivandet, och I6sa dessa problem pa lampligt
satt genom att forbattra de offentliga myndigheternas institutionella kapacitet pa en
teknisk niva.

Europaparlamentet betonar den viktiga roll som arbetsmarknadens parter, det civila
samhaéllets organisationer och andra berdrda aktorer spelar i utarbetandet av lagstiftning
och i 6vervakningen och rapporteringen av brister i medlemsstaternas inférlivande och
tillampning av EU-lagstiftning. Parlamentet foreslar att de nationella myndigheterna
och EU-institutionerna uppmuntrar denna roll.

Europaparlamentet paminner om att parlamentet ocksa bor kunna 6vervaka
kommissionens verkstallande av forordningar pa samma sétt som galler for direktiv.
Parlamentet uppmanar darfér EU-institutionerna att samarbeta pa ett mer
andamalsenligt och effektivt satt enligt artikel 13.2 i EU-fordraget. Parlamentet
upprepar sin begéran till kommissionen att sékerstélla att uppgifter om genomforandet
av forordningar tydligt tillhandahalls i kommissionens framtida arsrapporter om kontroll
av unionsrattens tillimpning. Parlamentet paminner medlemsstaterna om deras
skyldighet att I1amna in nationell lagstiftning som inforlivar eller genomfor férordningar
till kommissionen enligt principen om lojalt samarbete i artikel 4.3 i EU-fGrdraget.

Europaparlamentet upprepar aterigen att det inom de relevanta generaldirektoraten
(GD IPOL, GD EXPO och GD ERRS) hor inréttas ett fristdende system for
efterhandsbedémningar av de viktigaste unionsrattsakter som parlamentet antar enligt
medbeslutandefdrfarandet i det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Europaparlamentet upprepar att alla EU-institutioner ar bundna av férdragen och EU-
stadgan om de grundl&dggande rattigheterna, dven nér de agerar som medlemmar i
grupper av internationella langivare.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att agna sarskild uppméarksamhet at sin
kontroll éver genomférandet av EU-lagstiftning om faststéllande av regler mot
korruptionsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion, och att vidta
lampliga atgarder for att hantera sadana fenomen.
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Antagande 21.3.2018
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KVINNORS RATTIGHETER OCH
JAMSTALLDHET MELLAN KVINNOR OCH MAN

till utskottet for rattsliga fragor

over kontrollen av EU-réttens tillampning 2016
(2017/2273(IN1))

Foredragande: Marijana Petir

FORSLAG

Utskottet for kvinnors réttigheter och jamstalldhet mellan kvinnor och mén uppmanar
utskottet for rattsliga fragor att som ansvarigt utskott infoga féljande i sitt resolutionsforslag:

med beaktande av direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 som forpliktigar
medlemsstaterna att successivt genomfdra principen om likabehandling av kvinnor och
man i fraga om social trygghet,

med beaktande av direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 som inforde atgarder for
att forbattra sakerheten och hélsan pa arbetsplatsen for arbetstagare som ar gravida,
nyligen har fott barn eller ammar,

med beaktande av direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genomforande
av principen om likabehandling av kvinnor och man néar det galler tillgang till och
tillhandahallande av varor och tjanster,

med beaktande av radets direktiv 2010/18/EU av den 8 mars 2010 om genomférandet
av det andrade ramavtalet om foéraldraledighet som ingatts av BUSINESSEUROPE,
UEAPME, ECPE och EFS och om upphédvande av direktiv 96/34/EG,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/41/EU av
den 7 juli 2010 om tillampning av principen om likabehandling av kvinnor och mén
som ar egenforetagare och om upphavande av radets direktiv 86/613/EEG,
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- med beaktande av direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och
bek&mpande av manniskohandel och om skydd av dess offer,

—  med beaktande av direktiv 2011/99/EU av den 13 december 2011 om den europeiska
skyddsordern, som har till syfte att ”skydda en person mot en annan persons brottsliga
garning som pa nagot satt kan utgora en fara for den skyddade personens liv, fysiska,
psykiska och sexuella integritet, vardighet, frihet eller sexuella integritet” och gora det
mojligt for en behdrig myndighet i en annan medlemsstat att uppratthalla skyddet av
personen i fraga inom den andra medlemsstatens territorium; detta direktiv har
forstarkts genom forordning (EU) nr 606/2013 av den 12 juni 2013 om 6msesidigt
erkannande av skyddsatgarder i civilrattsliga fragor, som sakerstaller att
civilskyddsatgarder erkanns 6verallt i EU,

- med beaktande av direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststéallande av
miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av dem samt om
ersattande av radets rambeslut 2001/220/RIF, och av féljande skal:

A. Enligt artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) ska unionen bygga pa
vardena respekt for manniskans vardighet, frinet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten och
respekt for de manskliga rattigheterna, inklusive rattigheter for personer som tillhor
minoriteter. Dessa varden ska vara gemensamma fér medlemsstaterna i ett samhalle
som kannetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans, rattvisa, solidaritet och
principen om jamstalldhet mellan kvinnor och mén. | artikel 8 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) foreskrivs ocksa att unionen i all sin
verksamhet ska syfta till att undanrdja bristande jamstalldhet mellan kvinnor och mén
och att framja jamstalldhet mellan dem.

B.  Enligt artikel 2 i EU-fordraget och artikel 21 i stadgan om de grundlaggande
rattigheterna &r jamstalldhet mellan kvinnor och mén ett av de grundldggande vérden
som Europeiska unionen bygger pa, och i all sin verksamhet ska unionen syfta till att
undanrdja alla former av bristande jamstélldhet och framja lika mojligheter och
likabehandling.

C.  Artikel 157 i EUF-fordraget medger och artikel 19 i EUF-férdraget mojliggor
lagstiftning for att bekampa alla former av diskriminering, inklusive pa grund av kon.

D.  Genom forklaring nr 19 till slutakten fran den regeringskonferens som antog
Lissabonfordraget har EU och medlemsstaterna forbundit sig att bekdmpa alla slag av
vald i hemmet (...), att forhindra och bestraffa dessa brottsliga handlingar samt att
stddja och skydda brottsoffren”.

E. EU har antagit lagstiftning mot manniskohandel, sérskilt handel med kvinnor och barn,
med artiklarna 79 och 83 i EUF-férdraget som grund. Genom programmet Réttigheter,
jamlikhet och medborgarskap finansieras bland annat atgarder som bidrar till att utrota
vald mot kvinnor.

F.  EU:sdirektiv som fokuserar sarskilt pa jamstalldhet tillampas inte korrekt i ett antal

medlemsstater vilket gor att personer av olika kon inte skyddas mot diskriminering i
fraga om tillgang till sysselsattning och tillgang till varor och tjanster.
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G. Konsbaserad diskriminering sammanfaller med andra typer av diskriminering, inklusive
diskriminering pa grund av ras och etnicitet, religion, funktionsnedséattning, halsa,
konsidentitet, sexuell laggning, alder och/eller socioekonomiska villkor.

H.  Avkvinnorna i EU har 33 procent utsatts for fysiskt och/eller sexuellt vald och
55 procent for sexuella trakasserier — 32 procent av dem pa arbetsplatsen. Kvinnor &r
sarskilt utsatta for sexuellt och fysiskt vald samt vald via natet, natmobbning och
stalkning. Mer &n halften av alla kvinnliga mordoffer mdrdas av en partner eller
slakting. Vald mot kvinnor ar en av de mest utbredda krankningarna av de manskliga
rattigheterna i varlden, oavsett kvinnornas alder, nationalitet, religion, utbildning eller
ekonomiska och sociala stéllning, och utgor ett stort hinder mot jamstalldhet.
Fenomenet kvinnomord minskar inte i medlemsstaterna.

l. Enligt EU:s hbt-undersdkning upplevde lesbiska, bisexuella och transsexuella kvinnor
en mycket stor risk for diskriminering pa grund av sin sexuella laggning eller
konsidentitet. 23 procent av de lesbiska och 35 procent av transpersonerna har blivit
fysiskt/sexuellt attackerade eller hotade med vald i hemmet eller pa annan plats (pa
gatan, allmanna transportmedel, arbetsplatsen etc.) minst en gang de senaste fem aren.

J. Tillampningen och verkstallandet av EU:s jamstélldhetslagstiftning i medlemsstaterna
har visat sig medfora vissa specifika problem i samband med inférlivandet och
tillampningen av de relevanta direktiven, t.ex. betydande brister i lagstiftningen och
nationella domstolars inkonsekventa tillampning av den.

K. Institutioner och mekanismer for jamstélldhet ar ofta marginaliserade i nationella
forvaltningsstrukturer, eftersom de ar uppdelade mellan olika politikomraden och
forhindras av komplicerade mandat och saknar kunnig personal, utbildning och
uppgifter samt tillrackliga resurser och inte far tillrackligt stod fran de politiska ledarna.

L.  Enligt den jamférande analys av antidiskrimineringslagstiftning i Europa som
offentliggjordes 2017 av det europeiska natverket av juridiska experter pa jamstalldhet
och icke-diskriminering kvarstar — i de allra flesta lander — en allvarlig oro rérande
uppfattning och medvetenhet, eftersom enskilda ofta inte &r informerade om sin rétt till
skydd mot diskriminering och om skyddsmekanismer. Enligt denna analys, och i fraga
om verkstéllandet av EU:s antidiskrimineringsdirektiv, har ytterligare orosmoln
uppstatt, sdsom avsaknaden av (eller alltfor begransad) rattslig status for organisationer
och sammanslutningar for att delta i forfaranden for eller till stod for offer for
diskriminering och restriktiv tillampning av omvénd bevisbdrda samt ett antal hinder for
effektiv tillgang till rattslig provning, och dessa utgor hinder for att medborgarna fullt ut
ska kunna atnjuta och skydda sina rattigheter som féljer av bestammelserna i
antidiskrimineringslagstiftningen.

M. 2017 ars jamstélldhetsindex fran Europeiska jamstélldhetsinstitutet (EIGE) visar endast
pa marginella forbattringar, vilket tydliggor att EU fortfarande har langt kvar till dess att
jamstalldhet uppnatts, och det 6vergripande poangtalet &r nu 66,2 poang av 100, bara
fyra podng hogre an for tio ar sedan.

N. I fradga om beslutsfattande har ovannamnda uppgifter om jamstalldhet visat pa en

forbattring med néstan tio poang under det senaste artiondet, och poéngtalet ar nu 48,5
poang, men detta omrade har fortfarande det lagsta poangtalet av alla. Denna negativa
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siffra aterspeglar framfor allt den ojamna representationen av kvinnor och man inom
politiken och pekar pa ett demokratiskt underskott i EU:s forvaltning.

Eurofounds rapport om sysselsattningsklyftan mellan konen uppskattar att denna klyfta
kostar EU runt 370 miljarder euro per ar, vilket motsvarar 2,8 procent av EU:s BNP.

Enligt Eurofounds undersokning om arbetsvillkor visar den sammansatta indikatorn for
avlénad och oavlonad arbetstid att kvinnors arbetstid ar langre nér aviénade och
oavlOnade arbetstimmar rdknas samman.

Trots EU:s engagemang for jamstélldhet i beslutsfattande, finns det allvarliga brister i
EU-byraernas styrelser nar det galler balansen mellan kénen, som visar pa bestaende
monster av kdnssegregering.

Feminiseringen av fattigdom &r ett faktum inom EU, och korrekt och fullstandig
tillampning samt verkstallande av EU:s jamstalldhetslagstiftning bor ga hand i hand
med politik som tar itu med den valdigt hdga arbetsldsheten, fattigdomen och sociala
utestangningen bland kvinnor, fenomen som ar tatt sammanlankade med nedskarningar
som berdr offentlig service, t.ex. inom hélso- och sjukvard, utbildning, sociala tjanster
och sociala formaner. Avsaknaden av jamstalldhetspolitik och bristande genomfarande
av jamstalldhetslagstiftning forsatter kvinnor ytterligare i fara och okar risken for
fattigdom och social marginalisering genom att de stangs ute fran arbetsmarknaden.

Korrekt genomforande av den befintliga lagstiftningen &r grundldggande for att framja
jamstalldhet mellan kvinnor och man. Aven om det omarbetade direktivet 2006/54/EG
tydligt forbjuder saval direkt som indirekt diskriminering, och trots att kvinnor i
genomsnitt har en hdg utbildningsniva, var det konsmassiga lonegapet fortfarande
16,3 % ar 2015.

Principen om jamstélldhet maste utgdra en vasentlig del av kontrollen av den befintliga
unionsrattens tillampning.

Insamlingen av uppgifter, som om mojligen ar kénsuppdelad, ar mycket viktig for att
utvérdera de framsteg som hittills gjorts avseende tillampningen av EU-lagstiftningen.

Europaparlamentet poangterar att jamstalldhet mellan kvinnor och mén &r en av EU:s
grundlaggande principer som maste integreras i all politik.

Europaparlamentet understryker den grundlaggande roll som réttsstatsprincipen har vad
géller legitimiteten hos alla former av demokratisk samhéllsstyrning. Parlamentet
betonar att detta &r en hornsten i unionens rattsordning och att den som sadan ar forenlig
med idén om en union som bygger pa rattsstatsprincipen.

Europaparlamentet erinrar om att principen om jamstalldhet — vad galler lika 16n for lika
arbete — skrevs in i EU-férdragen ar 1957 (se artikel 157 i EUF-fordraget) och betonar
att artikel 153 i EUF-fordraget later EU agera inom det bredare omradet for lika
mojligheter och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet.

Europaparlamentet papekar att korrekt genomfdérande och tillampning av unionsratten &r
grundlaggande for att forverkliga EU:s politik enligt den princip om jamstéalldhet mellan
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kvinnor och mén som faststélls i fordragen och for att mana till och frdmja 6msesidig
tillit mellan offentliga institutioner pa saval EU-niva som nationell niva samt mellan
institutioner och medborgare, och parlamentet erinrar dven om att tillit och rattssakerhet
bada utgor grunden till ett gott samarbete och en effektiv tillampning av unionsratten.

Europaparlamentet upprepar kommissionens roll som “’fordragets viktare” och dess
skyldighet att Gvervaka tillampningen av unionsrétten, och betonar att medlemsstaterna
har det framsta ansvaret for att sorja for att den tillampas och efterlevs. Parlamentet
papekar att bristande genomforande, felaktig tillampning och bristfallig tillsyn av
befintlig unionslagstiftning pa omradet jamstalldhet mellan kvinnor och man paverkar
unionens effektivitet och trovardighet.

Europaparlamentet paminner medlemsstaterna och EU:s institutioner att en av EU:s
prioriteringar &r att sékerstélla punktlig och korrekt tillampning av lagstiftningen i
medlemsstaterna. Parlamentet betonar vikten av att uppratthalla principerna om
tilldelning, subsidiaritet och proportionalitet, i enlighet med artikel 5 i EU-fordraget,
samt likhet infor lagen, i syfte att battre kontrollera unionsréttens tillampning.
Parlamentet erinrar om vikten av att 6ka medvetenheten om de bestdmmelser i de
befintliga direktiven som hanterar olika aspekter av principen om jamstélldhet och som
omsétter denna princip i praktiken.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att 6ka sina anstrangningar for ett
punktligt inforlivande och genomforande av lagstiftningen for att pa sa satt genomfora
jamstalldhet i praktiken.

Europaparlamentet understryker att om man inte sékerstéller ett punktligt och korrekt
inforlivande av befintlig unionslagstiftning avseende principerna om kvinnors och méns
lika majligheter och likabehandling i fragor som ror utbildning, anstéllning och
yrkesutovning, lika 16n for lika arbete och likabehandling av kvinnor och mén vad
galler tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster, samt befintliga
bestammelser for att forbattra balansen mellan arbetsliv och privatliv och sétta stopp for
alla former av vald mot kvinnor och flickor, s& ber6vas i slutandan medborgare och
foretag de formaner som de har rétt till enligt unionsratten.

Europaparlamentet betonar att en andamalsenlig tillampning av unionsratten bidrar till
att starka EU-institutionernas trovardighet. Parlamentet anser déarfor att kommissionens
arsrapport, ratten att inge framstallningar och det europeiska medborgarinitiativet ar
viktiga verktyg for att EU:s lagstiftare ska kunna hitta eventuella kryphal.

Europaparlamentet erkénner vikten av att samla in uppgifter, som om majligen ar
kdnsuppdelade, for att utvéardera de framsteg som gjorts for att starka kvinnors
rattigheter.

Europaparlamentet understryker att dvertradelseférfaranden ar ett vardefullt verktyg for
att sékerstalla att unionsratten tillampas korrekt.

Europaparlamentet upprepar att i och med ikrafttrddandet av Lissabonfordraget har
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réattigheterna blivit en bindande
uppséttning grundldggande rattigheter inom EU, och att stadgan forbjuder all
diskriminering, samt att detta forbud inte begréansas till nagra specifika omraden, och att
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

den riktar sig till EU:s institutioner, organ, och byraer och till medlemsstaterna nar de
tillampar unionsratten.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ta itu med den 6kande handeln med
manniskor for arbetskraftsexploatering och manniskohandel for sexuellt utnyttjande,
som fortfarande utg6r den mest utbredda formen av manniskohandel.

Europaparlamentet noterar, med uppskattning riktad till Europeiska unionens domstol,
att dess vida tolkning av begreppet lika 16n for lika arbete, sasom det formuleras av
domstolen och i dess omfattande réttspraxis avseende den berdrda artikeln, verkligen
har 6kat mojligheterna att bekdmpa saval direkt som indirekt I6nediskriminering
baserad pa kon och minska det konsméssiga I6negapet, men betonar att det fortfarande
aterstar mycket att gora for att undanroja det kvarstaende kdnsmassiga lonegapet i EU.

Europaparlamentet beklagar underlatenheten att anta och genomfora unionslagstiftning
som pa ett korrekt satt skulle kunna ta itu med arbetsvillkor och arbetstider, daribland
arbete pa allmanna helgdagar och séndagar samt arbete utan raster och viloperioder.
Parlamentet papekar att denna avsaknad av en enhetlig lagstiftning utgor ett hinder for
att uppna en god balans mellan arbetsliv och privatliv, och att detta i synnerhet far
konsekvenser for kvinnorna och deras stallning pa arbetsmarknaden.

Europaparlamentet beklagar djupt att inforandet av rattsliga principer som forbjuder
I6neskillnader mellan kvinnor och man har visat sig inte vara tillrdckliga i sig for att
utrota det kvarstaende kénsmassiga I6negapet. Parlamentet betonar att det omarbetade
direktivet kraver att medlemsstaterna ser till att samtliga bestdammelser i kollektivavtal,
Ioneskalor, I6neavtal och enskilda anstéallningskontrakt som strider mot principen om
lika 16n kan forklaras ogiltiga eller kan &ndras.

Europaparlamentet understryker att forutom de befintliga verktygen fér genomférandet
av unionsratten bor saval medlemsstaterna som kommissionen &gna ytterligare
uppmarksambhet at alternativa instrument som skulle méjliggora ett mer omfattande
genomforande av unionsrétten, i synnerhet de bestdmmelser som avser jamstallda loner.
Parlamentet betonar darfor vikten av att nd éverenskommelser i form av kollektivavtal
for att sékerstélla lika 16n, foraldraledighet och andra nédraliggande
arbetstagarréattigheter.

Europaparlamentet erinrar om sin resolution av den 15 januari 2013 i vilken parlamentet
efterlyste ett antagande av en EU-férordning om en europeisk forvaltningsprocesslag i
enlighet med artikel 298 i EUF-fordraget®. Parlamentet noterar med besvikelse att
kommissionen har underlatit att folja upp parlamentets begaran om att lagga fram ett
forslag till lagstiftningsakt om en forvaltningsprocesslag.

LEUT C 440, 30.12.2015, s. 17.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR FRAMSTALLNINGAR

till utskottet for rattsliga fragor

over kontrollen av EU-réttens tillampning 2016
(2017/2273(IN1))

Foredragande: Cecilia Wikstrém

FORSLAG

Utskottet for framstéllningar uppmanar utskottet for rattsliga fragor att som ansvarigt utskott
infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet paminner om att ratten att inge framstallningar till Europaparlamentet
ar en hornsten i unionsmedborgarskapet i enlighet med artiklarna 20 och 227 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) och artikel 44 i Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande réattigheterna, och denna ratt rankas som nést
viktigast for medborgarna enligt farska undersokningar. Parlamentet understryker
betydelsen av framstallningar som ett medel for medborgarna och unionsinvanarna att
kanna sig delaktiga i unionens verksamhet, och att uttrycka sina asikter om fall dar
unionsrétten tillampas felaktigt eller évertrads eller dar det finns eventuella luckor, och
parlamentet uppmarksammar samtidigt dessa brister i forhoppning om att finna en snabb
och effektiv 1sning pa de problem som tas upp. Parlamentet haller med kommissionen
om att arbetet for att sékerstélla ett effektivt genomforande av befintlig unionslagstiftning
maste ges samma betydelse som arbetet med att utforma ny lagstiftning. Parlamentet
uppmanar darfor kommissionen att forbattra sin hantering av framstéllningar genom att i
tid besvara dem, och lamna utforliga svar.

Europaparlamentet uppméarksammar studien som bestéllts av utskottet for framstéllningar
fran utredningsavdelning C om kontroll av unionsrattens tillampning: verktyg och
utmaningar?, och valkomnar de konkreta rekommendationer om atgarder som riktas till
parlamentet. Parlamentet framhaller i detta avseende den nyligen offentliggjorda studien
fran utredningsavdelning C om faktisk tillgang till rattslig provning?, till foljd av

1 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596799/IPOL_STU(2017)596799 EN.pdf
2 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596818/IPOL_STU(2017)596818 EN.pdf
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aterkommande klagomal rérande behandlingen av flera framstéllningar. Parlamentet
stoder kommissionens forslag att framja juridisk utbildning i &mnet EU-rétt for de olika
medlemsstaterna, for att sakerstélla enhetliga domar och darmed lika mojligheter i hela
unionen.

Europaparlamentet noterar att framstéllare mycket ofta hanvisar till dvertradelser av
unionslagstiftningen, och att det under 2016 ingavs manga framstallningar som gallde den
inre marknaden, rattslig prévning, grundlaggande rattigheter och miljo.

Europaparlamentet betonar att ett korrekt genomforande av unionsratten ar av storsta vikt
for att uppna de politiska mal for EU som faststalls i férdragen och i sekundarrétten, till
exempel rattsstatsprincipen sadan den faststélls i artikel 2 i fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget). Parlamentet framhaller att bristfallig efterlevnad inte endast
underminerar den inre marknadens effektivitet och far kostsamma féljder, sasom
oaterkalleliga miljoskador, utan aven har direkt inverkan pa individuella rattigheter och
darmed paverkar unionens trovardighet och bilden av EU. Parlamentet understryker i detta
avseende att genomfdérande och efterlevnad bygger pa den férdelning av befogenheter som
anges i fordragen, och att medlemsstaterna och kommissionen darfor har ett delat ansvar
att genomfora och kontrollera efterlevnaden av unionsratten, da kommissionen ytterst ar
fordragens vaktare. Samtidigt papekar parlamentet att alla EU-institutioner delar ansvaret
for att se till att unionslagstiftningen genomfors och efterlevs, i enlighet med det
interinstitutionella avtalet fran 2016 om béttre lagstiftning.

Europaparlamentet valkomnar att kommissionens rapport for 2016 ar mer insynsvénlig
och ger fler statistiska uppgifter jamfort med tidigare rapporter. Parlamentet beklagar dock
att rapporten inte ger nagon exakt information om hur manga framstallningar som lett till
inledande av ett EU Pilot-forfarande eller ett 6vertradelseforfarande, och uppmanar
kommissionen att lamna sérskild information om detta. Tyvarr far varken parlamentet
eller framstéllarna medverka i dessa forfaranden. Kommissionen uppmanas pa nytt att ge
parlamentet information om alla EU Pilot-arenden och dvertradelseférfaranden som
inletts, i syfte att forbattra ppenheten, krympa tidsramen for tvistlosning via
framstallningsutskottet, bygga upp medborgarnas fortroende for EU-projektet och
slutligen ge EU Pilot-mekanismen 6kad legitimitet, sérskilt nar det galler
overtradelseforfaranden. Parlamentet uppmanar kommissionen att systematiskt meddela
sina beslut rorande 6vertradelseforfaranden och vilka olika atgarder den vidtar, och att
offentliggora dagordningen och de viktigaste resultaten fran paketmaoten. Parlamentet ar
medvetet om domstolens domslut i mal C-39/05 P, C-52/05 P och C-562/14 P fran maj
2017, dar det kungjordes att handlingar inom EU Pilot-forfarandet inte bor offentliggoras
om det foreligger en risk for att detta utlimnande av information skulle paverka
overtradelseforfarandets karaktar, forandra dess forlopp eller underminera malen for
forfarandet, men uppmanar kommissionen att offentliggéra handlingar som utbytts med
medlemsstaterna nar denna risk inte langre foreligger, framst nar EU Pilot-forfarandena
har avslutats. Parlamentet stoder i detta hanseende Europeiska ombudsmannens forslag
om tidsramar for och insyn i det inledande skedet av 6vertradelseforfaranden inom ramen
for EU Pilot. Parlamentet betonar vikten av att halla alla berérda parter informerade och
att 6ka insynen i EU Pilotforfaranden. Parlamentet beklagar att kommissionen brustit nar
det galler att méta de farhagor som ledamoter tagit upp i EU Pilot-forfaranden, och
uppmanar kommissionen att informera utskottet for framstallningar om alla nya viktiga
steg i sina utredningar och ha en kontinuerlig dialog med medlemsstaterna nér det galler
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oavslutade framstallningar. Parlamentet uppmanar pa nytt kommissionen att i sin
arsrapport inkludera statistik over genomférandet av saval EU-forordningar som EU-
direktiv.

6. Europaparlamentet anser att parlamentet, med tanke pa att det delar ansvaret for
unionsréttens genomfoérande och efterlevnad i enlighet med det interinstitutionella avtalet,
och utdvar kontroll 6ver kommissionen i enlighet med artikel 14 i EU-fordraget,
automatiskt bor underréttas om alla EU Pilot-projekt och évertradelseférfaranden som
inleds, och dven ges adekvat tillgang till handlingar som ror bada dessa slags forfaranden,
séarskilt nar de har sin grund i framstallningar, samtidigt som man respekterar de
sekretessbestammelser som kravs for en god hantering av drendena.

7. Europaparlamentet paminner om att Europeiska unionen grundar sig pa
rattsstatsprincipen, och att genomférandet och tillampningen av unionsratten ar sjalva
karnan i denna princip. Parlamentet uppmanar darfor EU-institutionerna och
medlemsstaterna att agera mer kraftfullt mot sena inforlivanden, for att direktiven ska
inforlivas korrekt och i ratt tid, och unionsréatten respekteras till fullo. Parlamentet atar sig
i detta avseende att framja ett ndarmare samarbete och stérka banden till de nationella
parlamenten i lagstiftningsprocessen, sarskilt genom att bidra till antagande av lagstiftning
som korrekt inforlivar unionsratten. Parlamentet understryker dessutom betydelsen av
framstallningsbaserade informationsuppdragsresor till medlemsstaterna, sa att utredningen
av framstallarnas pastaenden kan forbattras; uppdragsresorna ar ett viktigt verktyg for
parlamentet inte bara for att samla in bevis avseende huruvida unionsrétten har
respekterats till fullo i en konkret situation, utan &ven en unik mojlighet att komma
narmare medborgarna och visa att deras fragor och oro tas pa allvar. Parlamentet
uppmanar darfor kommissionen att verkligen beakta rapporterna fran parlamentets
undersokningsuppdrag och resolutioner som har sin grund i framstallningar. Parlamentet
betonar behovet av uppfoljning for att ratta till specifika fall av brister i tilldmpningen och
genomforandet av unionsrétten i medlemsstaterna.

8. Europaparlamentet skulle gérna se ett 6kat deltagande fran foretradare for
medlemsstaterna nar framstéllningsutskottet diskuterar framstéllningar.

9. Europaparlamentet vdlkomnar textens presentation av kommissionens reviderade strategi
for kontrollen av unionsréattens tillampning, da denna politik skisseras i 2016 ars
meddelande om battre resultat genom battre tillampning. Parlamentet oroas dver
kommissionens avsikt att forsoka fa framstallare att 6verklaga pa nationell niva nar
klagomalen inte géller fragor som ar mer principiellt viktiga, nar de inte tar upp
systemspecifika fragor och nar de pa ett tillfredsstallande satt kan hanteras genom andra
mekanismer pa EU-niva eller pa nationell niva. Parlamentet uttrycker oro dver att
ovannamnda motivering for kommissionens tillsynspolitik skulle kunna goéra att de
medborgare som ser upp till EU som en beskyddare av deras rattigheter och i synnerhet
till kommissionen i dess egenskap av fordragens vaktare i enlighet med artikel 17 i EU-
fordraget, blir besvikna. Parlamentet uppmanar kommissionen att lamna ytterligare
klargéranden om sina prioriteringar for tillsynspolitiken och om vad som menas med
“fragor som dr mer principiellt viktiga”. Parlamentet vill att ovanndmnda politik for
kontroll av efterlevnaden ska omprévas, sa att det sakerstélls att den under inga
omstandigheter &ventyrar behandlingen av vissa arenden som skulle kunna l6sas
effektivare pa EU-niva. Parlamentet noterar kommissionens avsikt att inleda ett EU Pilot-
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10.

11.

12.

13.

forfarande endast om det bevisligen ar meningsfullt i ett specifikt fall, och att ga vidare
med Overtradelseforfaranden utan att forlita sig till EU Pilot for att paskynda
utredningarna av brott mot unionslagstiftningen. Parlamentet &r dock oroat dver att denna
strategi kan leda till ineffektiva utredningar av klagomal som inkommit via
framstallningar i fall dar atgarder pa EU-niva skulle kunna visa sig mer lampliga beroende
pa sarskilda nationella omstandigheter eller pa de intressen som &r involverade, och
noterar den tydligt nedatgaende trenden i antalet inledda EU Pilot-férfaranden samma ar.

Europaparlamentet noterar den ihallande och férsamrade situationen nar det galler sent
inférlivande av direktiv, dar 847 nya 6vertradelseforfaranden avseende forsenat
inforlivande tillkom under 2016, vilket innebar en 6kning med 6ver 60 procent jamfort
med foregdende ar och ledde till att sammanlagt 868 drenden om férsenat inforlivande
pagick i slutet av 2016. Parlamentet ar bekymrat 6ver hur EU-domstolens domar efterlevs.
Parlamentet noterar att 95 6vertradelseforfaranden fortfarande pagar, trots att EU-
domstolen har slagit fast att medlemsstaterna underlatit att folja bestammelserna, och
endast tre av dessa drenden har dverlamnats av kommissionen till EU-domstolen med st6d
av artikel 260 i EUF-fordraget. Parlamentet beklagar djupt att ett sa obetydligt antal
arenden hanskjutits av kommissionen till domstolen pa grundval av artikel 260.
Parlamentet begar en fullstdndig och strikt tillampning av det forfarande som foreskrivs i
artikel 260.3 for arenden om utebliven underrattelse, sa att man kan sékerstélla en snabb
och effektiv mekanism for réttslig provning. Parlamentet anser det vara av yttersta vikt att
ett fullstandigt och snabbt verkstéllande av EU-domstolens beslut sékerstélls, och &ven att
artikel 279 i EUF-fordraget anvands nar sa ar nodvandigt. Parlamentet uppmanar
kommissionen att regelbundet rapportera om medlemsstaternas framsteg nar det géller att
folja EU-domstolens domar.

Europaparlamentet noterar att antalet klagomal till kommissionen 6kat (3 783) och att 986
nya overtradelseforfaranden inleddes 2016, utéver de 1 657 pagaende
overtradelseforfaranden. Parlamentet beklagar den pagaende oroande utvecklingen nar det
géller medlemsstaternas inforlivanderesultat och det 6kande antalet situationer dar
unionslagstiftningen inte tillampas korrekt eller inte tillampas alls, vilket visar att
formagan att korrekt och i tid tillampa unionslagstiftningen fortfarande ar en utmaning.
Parlamentet beklagar bristen pa allméant tillganglig information om hur de 3 783 klagomal
som inlamnades till kommissionen under &r 2016 har handlagts, och om
overtradelseforfarandenas langd i olika skeden, i olika medlemsstater och inom olika
politikomraden. Parlamentet efterlyser ett mer insynsvanligt genomforande av
tillsynspolitiken. Kommissionen uppmuntras att vara mer aktiv nar det géller att samla in
information och reagera pa medborgarnas farhagor.

Europaparlamentet konstaterar att antalet klagomal till kommissionen slog ett historiskt
rekord 2016 och 6vertraffade 2014 ars niva, efter en anmarkningsvard nedgang 2015.
Parlamentet beklagar att antalet vertradelseforfaranden pa grund av medlemsstaternas
sena inforlivande okat kraftigt (med mer an 50 %). Parlamentet betonar att miljéfragorna
aven fortsatt ar ett centralt politikomrade nar det galler att inleda 6vertradelseforfaranden,
med sarskild betoning pa vattenkvalitet, avfallshantering, luftkvalitet och biologisk
mangfald.

Europaparlamentet noterar att tillAmpningen av unionsratten i medlemsstaterna &ar
otillfredsstéllande, vilket framgar av det stora antalet klagomal till kommissionen och det
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omfattande flodet av framstallningar till Europaparlamentet. Parlamentet valkomnar
kommissionens avsikt, som den presenterar i sitt meddelande fran december 2016, att 6ka
anvandningen av forebyggande verktyg sasom paketmoten, genomfaranderiktlinjer,
expertgrupper och specialiserade natverk, t.ex. Solvit-natverket, och att stodja
kapacitetsuppbyggande atgarder i medlemsstaterna for genomforande av unionsréatten.
Parlamentet uppmanar kommissionen att anvanda sadana verktyg i fullstandig
overensstammelse med principen om god och dndamalsenlig férvaltning, i enlighet med
artikel 298 i EUF-fordraget och artikel 41 i EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna. Parlamentet uppmanar kommissionen att utnyttja bestdammelserna i

artikel 197 i EUF-fordraget for att genomféra denna fornyade tillsynspolitik i fullt
partnerskap med medlemsstaterna och EU-institutionerna. Parlamentet uppmanar
kommissionen och radet att fullstandigt genomfora 2016 ars interinstitutionella avtal om
battre lagstiftning® och den gemensamma politiska forklaringen fran 20112,

14. Europaparlamentet rekommenderar att man inréttar kortare snabbsparsforfaranden for
arenden som avser eventuella brott mot unionslagstiftningen och anses bradskande, och
dar kommissionen kan behdva agera snabbt.

15. Europaparlamentet betonar vikten av att skydda integriteten i EU:s réttsordning, som
omfattar primarrétt, sekundarratt och icke-bindande lagstiftning. Parlamentet efterlyser
darfor ett snabbt vidtagande av de lagstiftnings- och icke-lagstiftningsinitiativ som kravs
for att medborgarna ska fa se den europeiska pelaren for sociala rattigheter forverkligad.
Parlamentet understryker att lagstiftningsinitiativ och icke-lagstiftningsinitiativ maste
antas i tid, vilket bade kommissionen och parlamentet har bekréaftat.

16. Europaparlamentet noterar att Eurobarometer 86 anger att den fria rérligheten for
unionsmedborgare, som innebér att man kan bo, arbeta, studera och bedriva verksamhet
var som helst i EU, ar unionens mest positiva resultat, och att en majoritet av
unionsmedborgarna ar positiva till en gemensam EU-politik pa omraden som forsvar,
migration och terrorism. For att en sadan politik ska bli framgangsrik &r det av yttersta
vikt att den genomfors i ratt tid och pa ett enhetligt sétt i samtliga medlemsstater.
Parlamentet noterar med oro att vissa medlemsstater ignorerar sina skyldigheter vad géller
asyl och migration, sarskilt nar det galler omférdelning av asylsékande och invandrare.
Parlamentet understryker att bristen pa solidaritet mellan ndgra medlemsstater nar det
galler asyl och migration maste atgardas, sa att alla medlemsstater uppfyller sina
skyldigheter.

17. Europaparlamentet noterar kommissionens proaktiva arbete avseende tillampningen av
unionsrétten enligt paketet for battre lagstiftning, och det stéd som erbjuds
medlemsstaterna genom genomforandeplaner for nya direktiv. Parlamentet papekar dock
att medlemsstaterna bor leva upp till sitt ansvar att se till att bestimmelser som de har
antagit tillsammans verkligen efterlevs, och undvika nationell éverreglering nér de
genomfor unionsréatten, sa att inte medborgarna blandar ihop unionsratten med den
nationella lagstiftningen och far intrycket av att EU dverreglerar.

TEUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
2EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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18.

19.

20.

21.

Europaparlamentet beklagar kommissionens bristfélliga strategi néar det galler djurskydd,
dar kommissionen bortser fran de allvarliga brister som har uppméarksammats av flera
medborgare som utdvat sin ratt att gora framstallningar. Parlamentet upprepar sin begéran
om en ny strategi pa EU-niva for att atgarda alla befintliga brister och sékerstalla ett
fullstandigt och effektivt djurskydd genom tydlig och uttémmande lagstiftning som helt
uppfyller kraven i artikel 13 i EUF-fordraget.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noggrant granska framstallningar som
galler skillnaderna i kvalitet hos livsmedelsprodukter av samma varumérke i olika
medlemsstater. Parlamentet uppmanar kommissionen att sétta stopp for otillbérliga
affarsmetoder och sékerstalla att alla konsumenter behandlas lika.

Europaparlamentet beklagar att medborgarnas rétt till halsa i vissa medlemsstater
aventyras av stora brister som fortsatter att pragla genomférandet och tillampningen av
EU:s miljolagstiftning, framfor allt nér det galler avfallshantering, reningsverk och
efterlevnad av gransvarden for luftkvalitet.

Europaparlamentet papekar att diskriminering grundad pa en medlemsstats officiella sprak
i skolor och offentlig forvaltning hindrar den fria rorlighet som foreskrivs i artikel 26.2 i
EUF-fordraget. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka denna 6vertradelse av
reglerna for den inre marknaden.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 21.3.2018

Slutomrdstning: resultat +: 19
— 1
0: 4

Slutomrgstning: narvarande ledamdter

Margrete Auken, Beatriz Becerra Basterrechea, Soledad Cabezén Ruiz,
Eleonora Evi, Takis Hadjigeorgiou, Peter Jahr, Svetoslav Hristov
Malinov, Lukas Mandl, Notis Marias, Ana Miranda, Marlene Mizzi,
Cristian Dan Preda, Gabriele Preuf3, Sofia Sakorafa, Yana Toom,
Jarostaw Walesa, Cecilia Wikstrom

Slutomrdstning: nérvarande suppleanter

Michela Giuffrida, Carlos Iturgaiz, Peter Kouroumbashev, Kostadinka
Kuneva, Julia Pitera, Lasz16 Tékés

Slutomrdstning: ndrvarande suppleanter | Emil Radev
(art. 200.2)
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

19 +
ALDE Beatriz Becerra Basterrechea, Yana Toom, Cecilia Wikstrom
ECR
EFDD
GUE/NGL
PPE Carlos Iturgaiz, Peter Jahr, Svetoslav Hristov Malinov, Lukas Mandl, Julia Pitera,
Cristian Dan Preda, Emil Radev, Laszl6 T6kés, Jarostaw Walesa
Soledad Cabezon Ruiz, Michela Giuffrida, Peter Kouroumbashev, Marlene Mizzi,
S&D Gabriele Preul3
Margrete Auken, Ana Miranda
VERTS/ALE
1 -
ECR Notis Marias
4 0
EFDD Eleonora Evi
GUE/NGL Takis Hadjigeorgiou, Kostadinka Kuneva, Sofia Sakorafa

Teckenforklaring:

+ : Ja-roster

- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 15.5.2018

Slutomrdstning: resultat +: 19
— 2
0: 0

Slutomrgstning: narvarande ledamdter

Max Andersson, Joélle Bergeron, Marie-Christine Boutonnet, Jean-
Marie Cavada, Kostas Chrysogonos, Mady Delvaux, Rosa Estaras
Ferragut, Enrico Gasbarra, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Heidi
Hautala, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Anténio Marinho e Pinto, Emil
Radev, Pavel Svoboda, Axel Voss, Francis Zammit Dimech

Slutomrgstning: narvarande suppleanter

Geoffroy Didier, Pascal Durand, Jytte Guteland, Virginie Roziére

Slutomrdstning: narvarande suppleanter
(art. 200.2)

Dominique Bilde

PE617.980v02-00

48/49 RR\1155083SV.docx




SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

19 +
ALDE Jean-Marie Cavada, Ant6nio Marinho e Pinto
EFDD Joélle Bergeron
GUE/NGL Kostas Chrysogonos
PPE Geoffroy Didier, Rosa Estaras Ferragut, Emil Radev, Pavel Svoboda, Axel Voss,
Francis Zammit Dimech
S&D Mady Delvaux, Enrico Gasbarra, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Jytte Guteland,
Sylvia-Yvonne Kaufmann, Virginie Roziére
VERTS/ALE Max Andersson, Pascal Durand, Heidi Hautala
2 -
ENF Dominique Bilde, Marie-Christine Boutonnet
0 0

Teckenforklaring:
+ @ Ja-roster

- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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