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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie pakietu dotyczgcego strategii udzielania zamowien publicznych
(2017/2278(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 pazdziernika 2017 r. pt. ,,Skuteczne
zamowienia publiczne dla Europy” (COM(2017)0572),

- uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 pazdziernika 2017 r. pt. ,,Wspieranie
inwestycji poprzez dobrowolny mechanizm oceny ex ante aspektow dotyczacych
procedury udzielania zamowien publicznych w przypadku duzych projektow
infrastrukturalnych” (COM(2017)0573),

— uwzgledniajac zalecenie Komisji (UE) 2017/1805 z dnia 3 pazdziernika 2017 r.
W sprawie profesjonalizacji zamowien publicznych — Budowanie struktur na potrzeby
profesjonalizacji zaméwien publicznych (C(2017)6654)%,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/24/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe
2004/18/WE?,

—  uwzgledniajgc dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamdowien przez podmioty dziatajace w

sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i1 ustug pocztowych, uchylajaca
dyrektywe 2004/17/WE?,

—  uwzgledniajgc dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji?,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie przegladu
praktycznego stosowania jednolitego europejskiego dokumentu zaméwienia (ESPD)
(COM(2017)0242),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/55/UE z dnia
16 kwietnia 2014 r. w sprawie fakturowania elektronicznego w zamoéwieniach
publicznych®,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji z dnia 11 pazdziernika 2017 r. w sprawie oceny
normy europejskiej dotyczacej fakturowania elektronicznego zgodnie z dyrektywa
2014/55/UE (COM(2017)0590),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia

1Dz.U. L 25977.10.2017, s. 28.
2Dz.U. L 94z 28.3.2014, s. 65.
3Dz.U. L 947z 28.3.2014, s. 243.
4Dz.U.L94z283.2014,s. 1.
5Dz.U.L 133726.5.2014, s. 1.
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14 lutego 2018 r.,
uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewngtrznego 1 Ochrony Konsumentow
oraz opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Handlu Miedzynarodowego, a takze
stanowisko w formie poprawek przedstawione przez Komisje Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A8-0229/2018),

majac na uwadze, ze pelny potencjat zamowien publicznych, ktoéry wspomoze
tworzenie konkurencyjnej spotecznej gospodarki rynkowej, musi jeszcze zostac
uwolniony, oraz majac na uwadze, ze ponad 250 tys. organoéw publicznych w Unii
wydaje rocznie ok. 14 % PKB, czyli blisko 2000 mld EUR, na zakup ustug, robot
| dostaw;

majac na uwadze, ze zamdwienia publiczne dotyczg wydatkowania znacznej kwoty
pieniedzy podatnikow, co oznacza, ze nalezy je realizowaé w sposéb etyczny, przy
zachowaniu przejrzysto$ci 1 uczciwos$ci oraz w najbardziej efektywny sposob pod
wzgledem zarowno kosztow, jak i zapewnianej jakosci, tak aby dostarcza¢ obywatelom
towary 1 uslugi wysokiej jakosci;

majac na uwadze, ze prawidtowe stosowanie przepisow dotyczacych zamowien
publicznych jest niezbedne do wzmacniania jednolitego rynku oraz rozwoju unijnych
przedsigbiorstw i tworzenia miejsc pracy w Unii, oraz majac na uwadze, ze inteligentne
wykorzystanie zamowien publicznych moze stanowi¢ narzedzie strategiczne stuzace
osiggnigciu celow UE w zakresie inteligentnego, zrownowazonego i sprzyjajacego
integracji spotecznej rozwoju, przyspieszajac przejscie na bardziej zrdwnowazone
fancuchy dostaw i modele biznesowe;

majac na uwadze, ze w przypadku transpozycji przepisow UE dotyczacych zamowien
publicznych i koncesji konieczna jest petna transpozycja i wdrozenie prawa UE, tak aby
utatwi¢ MSP ubieganie si¢ o zamowienia publiczne i obnizaé zwigzane z tym koszty
przy pelnym poszanowaniu unijnych zasad przejrzystosci 1 konkurencji;

majac na uwadze, ze Komisja uruchomita w dniu 3 pazdziernika 2017 r. ukierunkowane
konsultacje dotyczace projektu wytycznych dotyczacych udzielania zamowien
publicznych w zakresie innowacji, a w dniu 7 grudnia 2017 r. ukierunkowane
konsultacje na temat zakresu i struktury przewodnika Komisji o spotecznie
odpowiedzialnych zamdwieniach publicznych;

majac na uwadze, ze wedlug sondazu z 2016 r., jak wspomniano w komunikacie
Komisji COM(2017)0572, tylko cztery panstwa cztonkowskie korzystaty z technologii
cyfrowych na wszystkich gléwnych etapach zamdowien publicznych, takich jak
elektroniczna publikacja ogloszen, elektroniczny dostep do dokumentow
przetargowych, elektroniczne zglaszanie ofert, elektroniczna ocena ofert, elektroniczne
przyznawanie zamowien, e-zlecenia, e-fakturowanie i e-ptatnosci;

majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem tematycznym z zakresu europejskiego
semestru dotyczacym zamdwien publicznych, ktore opublikowano w listopadzie
2017 r., liczba postepowan o udzielenie zamowienia, w ktorych ztozono tylko jedna
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oferte, wzrosta z 14 % do 29 % w latach 20062016, oraz majac na uwadze, ze zgodnie
z komunikatem Komisji COM(2017)0572 ,,MSP zdobywaja tylko 45 % wartosci
zamowien publicznych powyzej progow wartosci UE, co jest wynikiem bez watpienia
nizszym w stosunku do znaczenia tych przedsiebiorstw w gospodarce”;

majac na uwadze, ze nowe zasady wprowadzone dyrektywami z 2014 r., ktore ulatwiaja
udzielanie zamdwien publicznych 1 naktadajg wiecej kontroli, powinny przyczyni¢ si¢
do wdrozenia strategii ,,Europa 2020” na rzecz zrownowazonej, bardziej spotecznej,
innowacyjnej i inkluzywnej gospodarki;

majac na uwadze, ze wedlug komunikatu Komisji COM(2017)0572 w sprawie
skutecznych zamowien publicznych dla Europy w przypadku 55 % procedur zamowien
publicznych wytacznym kryterium udzielenia zamdwienia jest nadal najnizsza cena,

a nie na przyktad strategiczne kryteria spoteczne i sSrodowiskowe;

majac na uwadze, ze Unia Europejska jest zaangazowana w realizacj¢ celow
zrébwnowazonego rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych;

majac na uwadze, ze niezwykle istotne jest, aby dostawcy ufali, ze unijne systemy
zamowien publicznych oferuja proste i przystepne, skomputeryzowane procedury, peing
przejrzystos¢, uczciwos¢ 1 bezpieczenstwo danych;

Ramy prawne i wdraZanie

1.

przyjmuje z zadowoleniem — niemal cztery lata po zakonczeniu szeroko zakrojonego
przegladu unijnych ram prawnych dotyczacych zamoéwien publicznych — zestaw
srodkow o charakterze nieustawodawczym zaproponowanych przez Komisje

| spodziewa sig, ze bedzie on bodZzcem do lepszego wdrazania;

wyraza glebokie rozczarowanie tempem, w jakim wiele panstw cztonkowskich
dokonuje transpozycji dyrektyw z 2014 r. w dziedzinie zamdwien publicznych, oraz
wieloma opdznieniami i ubolewa nad faktem, ze Komisja musiata wszczg¢
postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego wobec
niektorych panstw czlonkowskich; domaga si¢ szybkiego zakonczenia transpozycji
dyrektyw we wszystkich panstwach cztonkowskich bez dalszej zwloki;

wyraza zaniepokojenie z powodu kolejnej rundy termindéw przewidzianych

w dyrektywach dotyczacych zaméwien elektronicznych i petnego przejécia panstw
cztonkowskich na e-zamowienia, w tym e-fakturowanie; podkresla, ze w panstwach
cztonkowskich potrzebne sg agendy cyfrowe, w ktorych powinno si¢ uwzglednia¢
promowanie w pelni elektronicznych zamowien publicznych;

wzywa Komisj¢ do szybkiego sfinalizowania wytycznych dotyczacych udzielania
zamoOwien publicznych w zakresie innowacji 1 przewodnika dotyczacego
odpowiedzialnych spotecznie zamdéwien publicznych, w celu utatwienia wdrozenia
odpowiednich przepiséw prawnych w panstwach cztonkowskich;

zwraca si¢ do Komisji o lepsza 1 jasniejsza organizacj¢ przewodnikoéw i innych narzedzi
opracowywanych, aby pomoc panstwom cztonkowskim we wdrazaniu ram zaméowien
publicznych, w sposob bardziej przyjazny dla uzytkownikéw i utatwiajacy im dostep,
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w formie utatwiajacej wszystkim praktyczne korzystanie z nich, przy jednoczesnym
zwroceniu uwagi na dostgpne wersje jezykowe;

6. zzadowoleniem przyjmuje nowe praktyczne wytyczne dotyczace zamowien
publicznych z lutego 2018 r., majace na celu stluzenie pomocg krajowym, regionalnym
I lokalnym urz¢dnikom publicznym w zapewnieniu skutecznych i przejrzystych
procedur zamoOwien publicznych dla projektow finansowanych przez UE;

Strategiczne i skoordynowane zamowienia

7.  stwierdza, ze obecne prawodawstwo unijne bardziej niz kiedykolwiek pozwala na
wykorzystanie zamowien publicznych jako instrumentu strategicznego do promowania
celow polityki UE, i zacheca panstwa cztonkowskie do jak najlepszego wykorzystania
tego potencjatu; przypomina, ze zamowienia publiczne sg réwniez waznym narz¢dziem
na szczeblu regionalnym i lokalnym 1 zach¢ca do organizowania wystuchan
publicznych i konsultacji z uzytkownikami koncowymi produktow i ustug;

8.  apeluje o czgste korzystanie z innowacyjnych zamoéwien publicznych, dzigki ktorym
osiggniety zostanie inteligentny, zielony i sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu wzrost,
a gospodarka o obiegu zamknigtym zostanie wzmocniona; podkresla znaczenie
gospodarki o obiegu zamknigtym, a takze nowe mozliwosci oferowane przez nowe
dyrektywy w sprawie zamoéwien publicznych, jesli chodzi o ponownie wykorzystane,
naprawione, przerobione, odnowione oraz inne zrbwnowazone i zasobooszczedne
towary 1 ustugi, produkty i rozwigzania;

9.  wzywa panstwa cztonkowskie do korzystania z zamowien publicznych w sposob
strategiczny w celu promowania inteligentnego, zrOwnowazonego wzrostu
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, w tym w odniesieniu do MSP i przedsigbiorstw
spotecznych; podkresla, Ze wymaga to od panstw cztonkowskich systematycznego
sygnalizowania takich polityk na najwyzszym szczeblu oraz wspierania w tym celu
instytucji zamawiajacych i1 praktykow w administracji publiczne;j;

10. zwraca uwagg, jak wazne jest, aby warunki przetargowe nie byty nadmiernie ktopotliwe
1 by wszystkie przedsigbiorstwa, w tym MSP, mialy dostep do zamowien publicznych;

11. przyjmuje z zadowoleniem przyktad, jakim jest przyjecie krajowych strategii zamowien
publicznych, i zachgca wigcej panstw cztonkowskich, by podazaty za tym przyktadem
w celu unowoczesnienia i1 usprawnienia wlasnych systemow zamowien publicznych
I podniesienia w ten sposob ich wydajnosci; podkresla, ze udzielanie zamowien
publicznych to obszar przekrojowy dla wielu sektoréw administracji publicznej, dlatego
oprocz koordynacji niezbgdna jest struktura administracyjna przewidujaca udziat
najwazniejszych podmiotdw, tak aby podstawowe decyzje byty podejmowane na
zasadzie wspotpracy i akceptowane przez wszystkie zainteresowane strony;

12. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wiele panstw cztonkowskich ustanowito przepisy
dotyczace wykorzystania kryteriow jakosci (w tym kryterium relacji jakosci do ceny),
i zacheca do ich systematycznego stosowania; zacheca instytucje zamawiajace do
stosowania innych kryteriow niz jedynie kryterium najnizszej ceny lub optacalnosci,
w tym uwzgledniania aspektow zwigzanych z jakoscig, aspektéw srodowiskowych
I spotecznych;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

przyjmujac do wiadomosci, ze w niektdrych przypadkach niska cena moze oznaczaé
innowacyjne rozwigzania i skuteczne zarzadzanie, jednoczesnie wyraza zaniepokojenie
zbyt czestym wybieraniem najnizszej ceny jako najwazniejszego kryterium udzielania
zamoOwien w wielu panstwach cztonkowskich, co powoduje lekcewazenie jakosci,
trwatosci 1 wlaczenia spotecznego, w zwigzku z czym wzywa Komisje 1 panstwa
cztonkowskie do przeanalizowania przyczyny tej sytuacji i do zaproponowania
odpowiednich rozwigzan w stosownych przypadkach;

wzywa panstwa cztonkowskie do dopilnowania, aby procedury zamowien publicznych
byly zgodne z Konwencja o prawach 0sob niepetnosprawnych; wzywa panstwa
cztonkowskie do zachgcania do konsultacji z osobami niepetnosprawnymi

I organizacjami ich reprezentujacymi;

wzywa do przyjecia europejskiego kodeksu etycznego zamowien publicznych
obowigzujacego rdézne podmioty procesu udzielania zamowien;

podkresla, ze wazne jest, aby przy podejmowaniu decyzji o zakupie instytucje
zamawiajgce braty pod uwagg caty cykl zycia produktow, w tym, w stosownych
przypadkach, ich wpltyw na srodowisko naturalne, i wzywa Komisj¢ do pomocy
W opracowaniu metod wdrazania koncepcji ,,rachunku kosztéw cyklu zycia”;

podkresla, ze wzgledy innowacyjne, spoteczne i srodowiskowe stanowig uzasadnione

I wazne kryteria udzielania zamowien publicznych oraz ze instytucje zamawiajgce moga
rowniez dazy¢ do osiggnigcia celow ekologicznych, innowacyjnych lub spotecznych
dzieki dobrze przemyslanym specyfikacjom i dopuszczeniu ofert wariantowych

W sposob niedyskryminujacy, pod warunkiem ze te cechy sa powigzane z przedmiotem
zamowienia i s3 adekwatne do jego wartosci i1 celow;

przypomina, Ze unijne ramy prawne dotyczace zaméwien publicznych zobowiazuja
panstwa czlonkowskie do zagwarantowania, ze wykonawcy 1 podwykonawcy w petni
przestrzegaja przepisoOw ochrony srodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy, ktore
maja zastosowanie w miejscu, gdzie wykonywane sg prace, swiadczone ustugi lub
wytwarzane badz dostarczane towary, jak okreslono w majacych zastosowanie
konwencjach migdzynarodowych, w prawie unijnym 1 krajowym, a takze w uktadach
zbiorowych zawartych zgodnie z prawem krajowym i praktykami krajowymi; wzywa
Komisje do dopilnowania, aby panstwa cztonkowskie wywigzywaty si¢ z tego
zobowigzania przy transpozycji i stosowaniu dyrektywy z 2014 r., oraz do ulatwienia
wymiany najlepszych praktyk w tym obszarze;

przyjmuje do wiadomosci, Ze ocena jakoSciowa ofert wymaga umiej¢tnosci ze strony
instytucji zamawiajacych, 1 wzywa Komisj¢ do udzielenia panstwom cztonkowskim
pomocy W rozpowszechnianiu metod i praktyk oceny, zwlaszcza przez organizowanie
warsztatow 1 szkolen; podkresla, ze pomoc ta powinna by¢ dostepna na wszystkich
szczeblach administracyjnych, na ktorych przeprowadza si¢ zamdwienia publiczne;

podkresla, ze odpowiedzialne spotecznie zamdwienia publiczne powinny uwzgledniac
fancuchy dostaw i zagrozenia powodowane przez wspotczesne niewolnictwo, dumping
socjalny 1 famanie praw czlowieka; stwierdza, ze nalezy podja¢ dziatania majace na celu
zagwarantowanie, ze towary i ustugi nabywane w drodze zamowien publicznych nie
powstaja z naruszeniem praw cztowieka; wzywa Komisje¢, aby wiaczyta do nowego
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21.

22.

23.

24.

25.

przewodnika w sprawie aspektow spotecznych w zaméwieniach publicznych
postanowienia dotyczace etyki w tancuchu dostaw;

przyjmuje z zadowoleniem wysitki niektorych panstw cztonkowskich na rzecz
utworzenia organdOw odpowiedzialnych za koordynacje zamowien publicznych

| przyznaje, ze przyczynia si¢ to do przeprowadzania strategicznych i skutecznych
procedur zamowien;

wzywa, aby wigcej panstw cztonkowskich korzystato z zalet zakupow centralnych

I agregacji zamowien publicznych, oraz podkresla, ze centralne jednostki zakupujace
mogg i powinny przyspieszy¢ rozpowszechnianie wiedzy eksperckiej, najlepszych
praktyk i innowacji;

podkresla, ze wazne jest, w szczego6lnosci dla wspierania innowacji, aby instytucje
zamawiajace wspotpracowaly z rynkiem i wystarczajaco wykorzystywaly faze
poprzedzajaca zamowienia jako przygotowanie do nastepnych etapow; jest zdania, ze
révynieZ faza poprzedzajaca zamowienie jest kluczowa dla wspierania zaangazowania
MSP;

uwaza, ze nowa procedura partnerstwa pomoze wspiera¢ innowacje, i zacheca instytucje
zamawiajace do wspolpracy z rynkiem w celu opracowywania metodyki, produktow,
robot lub ustug o charakterze innowacyjnym, ktére jeszcze nie istnieja; z zadowoleniem
przyjmuje zatem fakt, ze dotychczas zainicjowano 17 procedur partnerstwa
innowacyjnego;

przyjmuje z zadowoleniem dobrowolng oceng ex ante zwigzanych z zaméwieniami
aspektow duzych projektow infrastrukturalnych, zgodnie z propozycja Komisji,

I wzywa Komisj¢ do bezzwlocznego uruchomienia centrum informacyjnego,
mechanizmu zgloszen oraz mechanizmu wymiany informacji przy petnym
poszanowaniu poufnosci;

Cyfryzacja procedur zamowien publicznych i prawidlowe zarzqdzanie tymi procedurami

26.

217.

28.

29.

ubolewa z powodu powolnej absorpcji technologii cyfrowych w dziedzinie zamowien
publicznych w Unii i wzywa panstwa czlonkowskie do dazenia do szybkiej
transformacji cyfrowej procedur i do wdrazania e-procesow na wszystkich gtownych
etapach, tj. od ogloszenia, dostgpu do przetargéw i1 zgltoszenia po oceng, udzielenie
zamoOwienia, zlozenie zamdwienia, fakturowanie 1 ptatnos¢;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie, aby dotozyty wszelkich staran w celu
wprowadzenia e-formularzy najpdzniej do konca 2018 r.;

przypomina, ze system e-zamowien przynosi szereg istotnych korzysci, takich jak
znaczgce oszczgdnosci dla wszystkich stron, uproszczone i krotsze procedury,
zmniejszenie biurokracji i obcigzen administracyjnych, wigksza przejrzystos¢, wigksza
innowacyjnosé, a takze poprawa dostepu MSP do rynkéw zaméwien publicznych;

zgadza si¢ z Komisja, Ze rejestry zamdwien moga by¢ wydajnym narz¢dziem
umozliwiajagcym zarzadzanie zamdwieniami, poprawe przejrzystosci, integralnosci
I danych oraz lepsze zarzadzanie udzielaniem zamoéwien publicznych;
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30.

31.

32.

33.

zwraca si¢ do Komisji o ocen¢ mozliwos$ci potaczenia krajowych rejestrow zamowien
z Tenders Electronic Daily (TED), dzieki czemu instytucje zamawiajgce nie beda
musiaty publikowac tej samej informacji w dwodch systemach;

zwraca uwage na trudnosci, jakie moga napotkaé oferenci, zwlaszcza MSP, w zwiazku
z wymogami dotyczacymi $wiadectw i podpisow, i zach¢ca do wprowadzenia
tagodnego systemu wymagan w tej kwestii, wraz z pelnym zastosowaniem zasady
jednorazowos$ci w celu zminimalizowania obcigzen dla oferentow;

podkresla, ze wszystkie panstwa cztonkowskie powinny by¢ w stanie dostarczy¢
wszystkie niezbedne dane dotyczace realizowania zamowien publicznych, w tym dane
dotyczace przetargdw, postepowan i umow oraz informacje statystyczne, co ma rowniez
na celu umozliwienie Komisji dokonania oceny jednolitego rynku zamowien;

wzywa panstwa cztonkowskie do promowania innowacyjnego wykorzystywania danych
w formacie otwartym, poniewaz dane te sg kluczowe z punktu widzenia administracji
rzadowej, gdyz pozwalaja zarzadza¢ administracjg publiczng, a jednoczes$nie ich
potencjal ekonomiczny moze by¢ eksploatowany przez firmy prywatne, nie
zapominajac przy tym o przejrzystosci i odpowiedzialno$ci instytucji oraz organdow
zaangazowanych w zamowienia publiczne; zwraca uwagg, ze publikacja tych danych
musi zawsze uwzglednia¢ zasad¢ proporcjonalno$ci 1 poszanowanie dorobku prawnego
Unii w dziedzinie ochrony danych i tajemnicy handlowej;

Jednolity rynek i lepszy dostep do zamowien

34.

35.

36.

37.

38.

przypomina, ze konkurencja w odniesieniu do udzielania zaméwien ma kluczowe
znaczenie dla udzielania zaméwien publicznych, i odnotowuje z ubolewaniem spadek
intensywnosci konkurencyjno$ci w zamowieniach publicznych w Unii w ostatnich
latach; wzywa panstwa cztonkowskie, ktore odnotowuja wysoki odsetek ogloszen
zwigzanych z tylko jednym oferentem, aby rozwigzaly ten problem;

wzywa panstwa cztonkowskie do zwigkszenia liczby wspdlnych procedur udzielania
zamoOwien, w tym transgranicznych, uproszczonych przez zmienione przepisy UE,

i apeluje do Komisji o zapewnienie gruntownego wsparcia w tej dziedzinie; uwaza, ze
procedury te nie powinny jednak oznacza¢ umow o takiej wielkosci, ze MSP juz na
bardzo wczesnym etapie procesu praktycznie nie sa brane pod uwagg;

ubolewa, ze MSP oraz przedsicbiorstwa spoteczne wciaz maja trudnosci z dostepem do
zamoOwien publicznych, 1 wzywa Komisj¢ do oceny skutecznosci srodkow
przewidzianych w dyrektywach z 2014 r. oraz, w razie potrzeby, do przedstawienia
nowych rozwigzan;

zwraca si¢ do Komisji, aby informowata Parlament o wdrazaniu w terenie zasady
,»stosuj lub wyjasnij” z art. 46 dyrektywy 2014/24/UE, wymagajacej od instytucji
zamawiajacych wskazania najwazniejszych powodoéw decyzji o niedokonaniu podziatu
na czgsci, ktdrg nalezy systematycznie wyjasni¢ w dokumentacji zamowienia lub

w indywidualnym sprawozdaniu;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby wspieraty udziat MSP w przetargach, na przyktad
przez obowigzkowy podzial na czgsci, jezeli jest to mozliwe, lub obnizenie wymaganej
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

do udzialu w przetargu kwoty obrotéw; podkresla, ze podzial zaméwien publicznych na
czesci sprzyja konkurencji rynkowej oraz eliminuje ryzyko zaleznos$ci od jednego
dostawcy; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do rozwijania ustug doradczych
oraz szkolen dla MSP, aby zwickszy¢ ich uczestnictwo w procedurach przetargowych;

wzywa Komisj¢, aby szczegdlowo przeanalizowata utrudnienia w transgranicznych
zamoOwieniach publicznych wynikajace z barier j¢zykowych, administracyjnych,
prawnych lub innych oraz zaproponowata rozwigzania lub podj¢ta dziatania, by
zagwarantowa¢ funkcjonalne transgraniczne udzielanie zamowien;

podkresla znaczenie zapewnienia interoperacyjnosci zakupionych towardéw i ustug oraz
unikania zaleznosci od jednego dostawcy 1 wzywa Komisj¢ do zaproponowania
srodkdéw w tej dziedzinie;

ubolewa nad brakiem jasnych i skonsolidowanych danych o zaméwieniach publicznych
w UE i zauwaza, ze do zweryfikowania odpowiedzialnosci organéw publicznych
niezbedne sg wiarygodne dane dotyczace dostgpu do zamowien publicznych i Ze sg one
srodkiem shuzagcym zwalczaniu oszustw i korupcji;

akceptuje rezultat oceny dyrektywy w sprawie procedur odwotawczych i decyzje
Komisji, aby nie zgtasza¢ wniosku dotyczacego przegladu legislacyjnego, ale wzywa do
kontynuowania wspotpracy krajowych organow ds. przegladu i do uzyskania dalszych
wytycznych od Komisji w sprawie dyrektyw;

ubolewa, ze dyrektywa w sprawie zamowien publicznych w dziedzinie obronnosci nie
przyniosta jeszcze pozadanych rezultatow, zwlaszcza w dziedzinie transgranicznych
projektoéw infrastrukturalnych, oraz wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do
zwigkszenia wysitkéw na rzecz lepszego wdrozenia obecnie obowigzujacych
przepisow;

podkresla znaczenie przejrzystosci i niedyskryminacyjnego charakteru procedur
udzielania zamoéwien publicznych; przypomina o znaczeniu wlasciwych procedur
odwotawczych oraz dostgpu do wytycznych dotyczacych sktadania odwotan;

Miedzynarodowe zamowienia publiczne

45.

46.

47.

wzywa do podjecia przez Uni¢ dzialan majacych na celu poprawe dostgpu dostawcow
z UE do rynkow zamowien publicznych w panstwach trzecich, poniewaz unijny rynek
zamoOwien publicznych jest jednym z najbardziej otwartych na §wiecie;

wyraza zaniepokojenie z powodu nieuczciwej konkurencji w procedurach zamowien
publicznych wynikajacej z ingerencji panstwa wobec konkurentow z panstw trzecich,
W szczegdlnosci, lecz nie tylko, na rynku pojazdow elektrycznych i akumulatorow;
uwaza, ze konieczny jest acznik miedzy instrumentami ochrony handlu a praktyka
stosowang W zamowieniach publicznych;

podkresla, ze rynki zamowien publicznych maja ogromne znaczenie dla gospodarki,
biorac pod uwage, ze szacunkowe wydatki na zaméwienia publiczne stanowia 20 %
globalnego PKB, oraz zaznacza, ze utatwienie europejskim przedsigbiorstwom dostepu
do rynkéw zaméwien publicznych w panstwach trzecich oraz zréwnanie warunkow
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48.

49.

dziatania z mysla o przedsigbiorstwach europejskich moze by¢ zatem zasadniczym
czynnikiem wzrostu handlu towarami i ustugami oraz moze doprowadzi¢ do
rozszerzenia oferty i optymalnego wykorzystywania pienigdzy podatnikow zarowno
w UE, jak i w panstwach trzecich;

zwraca uwagg, ze rynki zaméwien publicznych w panstwach trzecich sa czgsto
formalnie lub faktycznie zamkni¢te dla oferentow z UE; zacheca Komisje do
gromadzenia i dostarczania doktadniejszych danych na temat miedzynarodowych
procedur zamowien publicznych; przypomina, ze wedlug szacunkow Komisji ponad
potowa $wiatowego rynku zamowien publicznych jest obecnie zamknigta na wolng
konkurencje migdzynarodowa ze wzgledu na $rodki protekcjonistyczne, ktorych
stosowanie na $wiecie wzrasta, podczas gdy zamowienia publiczne UE o warto$ci okoto
352 mld EUR sa otwarte dla oferentow z panstw cztonkowskich bedacych strong
Porozumienia w ramach WTO w sprawie zaméwien rzagdowych (GPA); podkresla, ze
UE musi zaradzi¢ temu brakowi réwnowagi bez uciekania si¢ do srodkow
protekcjonistycznych; zwraca si¢ do Komisji o zadbanie o to, by przedsigbiorstwa
europejskie miaty dostep do rynkéw zagranicznych analogiczny do tego, z ktérego
korzystaja nasi zagraniczni konkurenci na rynku UE, oraz zauwaza, ze proponowany
tzw. instrument dotyczacy udzielania zaméwien publicznych w kontekscie
mig¢dzynarodowym (IPI) mogtby, pod pewnymi warunkami, by¢ bodzcem do
zwigkszenia dostepu do rynku;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze jednym z sze$ciu obszarow priorytetowych dziatan
Komisji w dziedzinie zamowien publicznych jest poprawa dostepu do rynkow
zamowien publicznych; podkresla, ze poprawa dostepu do rynkdéw zamowien
publicznych w panstwach trzecich, w tym na szczeblu nizszym niz krajowy, stanowi
silny ofensywny cel UE w negocjacjach handlowych, bioragc pod uwage, ze wiele
przedsiebiorstw unijnych jest wysoce konkurencyjnych w réznych sektorach; podkresla,
ze w kazdej nowej umowie handlowej powinny si¢ znalez¢ postanowienia dotyczace
zamowien rzadowych, aby zmaksymalizowa¢ udziat europejskich przedsigbiorstw

W postepowaniach o udzielenie zamdwienia za granicg; zwraca si¢ do Komisji

0 dopilnowanie, by postanowienia dotyczace rynkéw zamoéwien publicznych zawarte
W unijnych umowach o wolnym handlu byty przestrzegane i prawidtowo wprowadzane
w zycie; przypomina, ze umowy handlowe powinny stuzy¢ zwigkszeniu dostepu do
rynkow zamowien publicznych w panstwach trzecich oraz ze ten wigkszy dostep do
rynkdw zamowien publicznych w panstwach trzecich i udoskonalone zasady dotyczace
nowoczesnych, skutecznych 1 przejrzystych procedur zamoéwien publicznych, ktore sga
niezwykle wazne dla zagwarantowania lepszego wykorzystania pieniedzy publicznych,
powinny by¢ podstawowym elementem wszystkich uméw handlowych zawieranych
przez UE, przy zachowaniu petnej zgodnosci z uzasadnionymi celami polityki
publicznej zapisanymi w unijnych dyrektywach w sprawie zamowien publicznych;
podkresla, ze podmioty gospodarcze z panstw trzecich powinny spetnia¢ europejskie
kryteria spoteczne 1 srodowiskowe, aby kwalifikowac¢ si¢ do udziatu w procedurach
udzielania zamoéwien publicznych, okreslonych w dyrektywach 2014/23/UE,
2014/24/UE i 2014/25/UE, oraz zach¢ca w zwigzku z tym do stosowania kryteriow
oferty najkorzystniejszej ekonomicznie (MEAT) przy udzielaniu takich zaméwien;
zauwaza, ze dwustronne umowy o wolnym handlu i umowy o wolnym handlu na
szczeblu nizszym niz regionalny nie zawsze gwarantuja petny dostep do rynkow
zamoOwien; zwraca si¢ do Komisji o negocjowanie jak najszerszego dostepu do rynkow
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50.

51.

52.

zamoOwien publicznych w panstwach trzecich;

podkresla, ze kazda strategia na rzecz otwarcia rynkéw zamowien publicznych

w panstwach trzecich musi usuwa¢ konkretne przeszkody i zaspokajaé szczegolne
potrzeby MSP, aby utatwi¢ im dostep do rynkéw, poniewaz znajduja sie one

w szczegoblnie niekorzystnej sytuacji, jesli chodzi o penetracj¢ rynkdw zamowien
publicznych w panstwach trzecich, oraz ze nalezy odpowiednio uwzgledni¢ skutki
$cierania sie MSP z nowymi konkurentami z panstw trzecich; wzywa Komisje, by
zachecata do uyymowania w umowach handlowych postanowien o procedurach
zaméwien publicznych przyjaznych dla MSP (whacznie z inicjatywami
transgranicznymi i podziatem zamdwien na czesci); zwraca uwage na korzysci, jakie
mozna by uzyskaé, zwtaszcza z mysla o MSP, dzieki cyfryzacji i stosowaniu e-
zamoOwien we wszystkich procedurach zamowien publicznych w panstwach trzecich;

wskazuje, ze wazne gospodarki wschodzace takie jak Brazylia, Chiny, Indie i Rosja nie
sg jeszcze stronami GPA, przy czym Chiny i1 Rosja sg oficjalnie w trakcie procesu
przystgpowania, oraz zwraca si¢ do Komisji o zachgcenie panstw trzecich do staran na
rzecz przystapienia do GPA oraz o wspieranie ich w tych staraniach, poniewaz

w perspektywie dlugoterminowej wielostronne i fakultatywne porozumienia sg
najlepszym sposobem zapewnienia rownych warunkow dziatania; podkresla, ze
dwustronne umowy handlowe zawierajace ambitne postanowienia dotyczace zamowien
publicznych i zgodne z podstawowymi zasadami GPA moga by¢ wstepem do
rozszerzonej wspotpracy wielostronnej;

podkresla znaczenie GPA nie tylko dla zapewnienia formalnego dostgpu do rynkéw
zamoOwien publicznych w panstwach trzecich, lecz takze dla zwigkszenia przejrzystosci
I przewidywalnosci procedur zamowien publicznych; zacheca Komisj¢ do sprzyjania
opracowaniu globalnych i zbieznych standardéw stuzacych przejrzystosci zamowien
publicznych jako waznego narzedzia walki z korupcja; zwraca si¢ szczegdlnie do
Komisji, by doktadata staran, aby w umowach handlowych znajdowaty sig¢
postanowienia o wspdlnych zasadach dotyczacych zaméwien publicznych, ktore
umozliwig zglaszanie przypadkéw korupcji, uproszczenie procedur oraz sprawia, ze
beda one uczciwsze i bardziej przejrzyste z korzyscia dla oferentow;

Profesjonalizacja

53.

54.

55.

z zadowoleniem przyjmuje zalecenia Komisji dotyczace profesjonalizacji i wzywa
panstwa czlonkowskie do opracowania w pierwszym rzg¢dzie planow krajowych;
proponuje, aby w kazdym planie istnialo rozréznienie migdzy rodzajami zamowien,
zwhaszcza ze dostep MSP do zamowien na ustugi i infrastrukture cyfrowa moze by¢
utatwiany inaczej niz dostgp do duzych zaméwien infrastrukturalnych;

wzywa Komisj¢ do zaproponowania srodkow wsparcia finansowego z funduszy
unijnych w celu wspierania odpowiednich dziatan w zakresie profesjonalizacji
w panstwach cztonkowskich;

ubolewa nad niskim poziomem kompetencji wsréd nabywcow publicznych i wzywa
panstwa cztonkowskie do podniesienia kompetencji ogdétu podmiotéw na wszystkich
etapach procedury zamowien publicznych;
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S7.

58.

podkresla, ze zar6wno instytucje zamawiajace, jak i dostawcy wymagaja
odpowiedniego przeszkolenia, aby pracowa¢ wydajnie na wszystkich etapach udzielania
zamowien publicznych, oraz ze nalezy zwroci¢ uwage na wszystkie szczeble
administracji publicznej i na kryteria jakosciowe, w tym spoteczne i srodowiskowe, pod
katem profesjonalizacji; jest zdania, ze dzigki poprawie sposobu, w jaki organy
publiczne ustalajg, co bedg zamawiac, oraz jak bedg to robi¢, da si¢ osiggnac lepsze
wyniki; nie naruszajgc wynegocjowanej procedury, wyraza ubolewanie, ze cz¢sto
zamoOwienia publiczne przechwytywane sg przez bardziej doswiadczone
przedsigbiorstwa, ktore pomagaja w fazie projektowania zamdéwienia publicznego

I W zwigzku z tym majg wigksze szanse na ostateczne zwycigstwo w przetargu;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o zachgcanie uniwersytetow do rozbudowania
oferty kursow uniwersyteckich z zakresu europejskiego prawa zamédwien publicznych
I 0 poprawg oferty szkoleniowej dla uczestnikoéw zamoéwien publicznych i zarzadzania
przebiegiem kariery takich uczestnikow, w tym pracujacych w MSP, takze pod katem
rozwoju i przyswajania dostepnych narzgdzi informatycznych; popiera utworzenie
wspolnych europejskich ram umiejetnosci technicznych i komputerowych;

o

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
i Komisji oraz rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Na poczatku 2014 r. wspotprawodawcy unijni przeprowadzili przeglad ram prawnych Unii
Europejskiej w zakresie zamOwien publicznych. Ta szeroko zakrojona reforma, konieczna
W procesie integracji europejskiej w §wietle Aktu o jednolitym rynku z 2011 r., miata
bezposrednio stuzy¢ realizacji strategii ,,Europa 2020 i znacznie przyczyni¢ si¢ do wzrostu
| konkurencyjno$ci Unii.

W tym czasie Parlament byt raczej zadowolony z wyniku negocjacji. Walczyt uporczywie

i skutecznie, aby nowe dyrektywy zapewniatly panstwom cztonkowskim narzg¢dzia do
modernizacji zakupdw publicznych oraz do cyfryzacji zamowien publicznych i przej$cia od
zwyklego regulowania zamdwien publicznych do realizowania strategicznych zamowien
publicznych.

Mimo ze dyrektywy rzeczywiscie oferujg rozne opcje i mozliwosci panstwom cztonkowskim,
kazde panstwo podejmuje decyzje samodzielnie. Na t¢ chwile, blisko cztery lata po
formalnym przyjeciu dyrektyw, nie ma jasnego obrazu tego, jak dyrektywy zostaty
transponowane i jak sg wdrazane w r6znych panstwa cztonkowskich, ani pelnego wgladu

W sytuacje w tym zakresie. Jest to niestety spowodowane rowniez faktem, ze w wielu
panstwach cztonkowskich wystapity znaczne opdznienia w transpozycji — w takiej skali, ze
Komisja musiata wszcza¢ postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego w odniesieniu do kilku z nich.

Stanowisko sprawozdawcy

Sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje zestaw migkkich srodkow zaproponowanych przez
Komisj¢ w dniu 3 pazdziernika 2017 r. oraz zaktualizowang strategi¢ dotyczaca zamowien
publicznych dla Unii; moze to wspomagaé skuteczniejsze wdrazanie zasad dotyczacych
zamoOwien publicznych w panstwach cztonkowskich oraz, jesli to konieczne, przy$pieszy¢
reformy krajowe.

Sprawozdawca pragnie jednak zauwazy¢, ze Parlament zastrzega sobie prawo do ztozenia
w kazdej chwili wniosku do Komisji Europejskiej o zaproponowanie srodkow legislacyjnych,
jesli zaistnieje taka potrzeba, w celu udoskonalenia ram dotyczacych zamowien publicznych.
Dyrektywy z 2014 r. stanowia dla panstw cztonkowskich okazj¢ do zmodernizowania zasad
udzielania zamowien publicznych. W tym celu jasnymi wymogami dyrektyw sg cyfryzacja
zamoOwien (e-zamowienia na kazdym etapie postgpowania), a takze maksymalne
uproszczenie. Stanowi to mozliwos¢:

—zwigkszenia przejrzystosci,

— zwigkszenia wydajnosci,

— ograniczenia biurokracji,

—wzmocnienia jednolitego rynku.
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Ponadto nowe dyrektywy nie tylko ustalajg zasady, ktorych organy publiczne musza
przestrzegac, aby uzasadni¢, jak wydaja pienigdze podatnikéw. Bardziej niz kiedykolwiek
dyrektywy daja panstwom cztonkowskim ogromne mozliwosci osiggnigcia Strategicznych
celdw i realizowania polityki za pomoca wydatkéw publicznych. Zamowienia publiczne nie
sa zwyktym narzedziem proceduralnym majacym na celu regulowanie publicznego zakupu
towarow, ustug lub robot. Dla panstw cztonkowskich moga by¢ instrumentem stuzgcym na
przyktad do:

— promowania innowacji,
— promowania ekologicznej gospodarki o obiegu zamknigtym,

— osiggania celow spotecznych, np. w zakresie $wiadczen dla oséb niepelnosprawnych lub
starszych,

— wspierania MSP.

Sprawozdawca jest zaniepokojony tempem, w jakim panstwa cztonkowskie modernizuja
swoje ramy dotyczace zamowien publicznych, i planowang gfebokoscig reform. Dlatego
wykorzystuje t¢ okazje do wezwania panstw cztonkowskich, aby

— jesli to mozliwe, przechodzity od kryteriow najnizszej ceny do ofert
najkorzystniejszych ekonomicznie i do rachunkéw kosztow cyklu zycia, zachecaty,
Z poziomu najwyzszego szczebla panstwowego, instytucje zamawiajace i praktykow
krajowych do przyjecia tego podejscia,

— wspieraty udziat MSP w przetargach, na przyktad poprzez obowigzkowy podziat na
czescl,

— pracowaly nad przyspieszeniem cyfryzacji wszystkich etapow procesu zamowien,

— wprowadzaly narzedzia przejrzystosci, takie jak rejestry zamowien i systemy stuzace
zasadzie jednorazowosci,

— opracowaly krajowe strategie zamowien publicznych, w tym kompleksowe plany
profesjonalizaciji,

— systematycznie gromadzily 1 analizowaty dane dotyczace zamowien publicznych,
— lepiej korzystaly z zalet zakupdw centralnych i centralnych jednostek zakupujacych,

— korzystaty z fazy wstepnej zamdwien 1 nowej procedury partnerstwa innowacyjnego
w celu zakupu innowacyjnych produktow,

— podjety drastyczne §rodki w celu zwigkszenia transgranicznych zaméowien
publicznych i zamowien skoordynowanych.

Sprawozdawca wzywa réwniez Komisje do:

— okres$lenia dostepnych mozliwosci, by za pomoca funduszy unijnych wspieraé
odpowiednie dziatania w zakresie profesjonalizacji w panstwach cztonkowskich,
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— skoncentrowania si¢ na centrum informacyjnym do celéw dobrowolnej oceny ex ante
aspektow zwigzanych z zamdowieniami w pierwszej kolejnosci w odniesieniu do
duzych projektow infrastrukturalnych,

— szybkiego przyjecia wytycznych dotyczacych innowacji i spotecznie
odpowiedzialnych zaméwien publicznych,

— organizowania wszystkich dostepnych wytycznych i innych materiatdéw w sposob
przyjazny dla uzytkownikow, ktory zapewnia praktykom dobry przeglad,

— wspomagania panstw czlonkowskich za pomocg metody kosztow cyklu zycia,

— zapewnienia, by e-formularze zostaty wprowadzone w odpowiednim czasie.
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ZALACZNIK: WYKAZ PODMIOTOW LUB OSOB, OD KTORYCH
SPRAWOZDAWCA OTRZYMAL INFORMACJE

Ponizszy wykaz opracowano na zasadzie zupetnej dobrowolnosci, na wylaczng

odpowiedzialno$¢ sprawozdawcy. Przy sporzadzaniu sprawozdania, do czasu przyjgcia go

w komisji, sprawozdawca otrzymat informacje od nastepujacych podmiotéw lub osob:

Podmiot lub osoba

Prof. dr Christopher Bovis, Uniwersytet w Hull

Prof. dr Jorg Becker, Uniwersytet w Munster

Jaime Quesado, przewodniczacy jednostki ustug wspolnych rzadu portugalskiego

Joan Prummel, doradca z duniskiej organizacji Rijkswaterstaat

Baiba A. Rubesa, prezes zarzadu Rail Baltica

Thomas Solbach, niemieckie Federalne Ministerstwo Gospodarki i Energii

Konfederacja Europejskiego Biznesu

UEAPME (Europejska Unia Rzemie$lnikow oraz Matych i Srednich Przedsiebiorstw)

Eurocities

OpenPEPPOL (Pan-European Public Procurement On-Line)

Rada Architektow Europy / Federalna Izba Architektéw Niemieckich

RESAH (Hospital Procurement Network — sie¢ zaméwien dla szpitali) / stowarzyszenie
EHPPA

IFPSM (International Federation of Purchase and Supply Chain Management —
Miegdzynarodowa Federacja Zarzadzania Zakupami i Lancuchem Dostaw)
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24.5.2018

OPINIA KOMISJI HANDLU MIEDZYNARODOWEGO

dla Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentow

w sprawie pakietu dotyczacego strategii udzielania zamowien publicznych
(2017/2278(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Daniel Caspary

WSKAZOWKI

Komisja Handlu Migdzynarodowego zwraca si¢ do Komisji Rynku Wewngtrznego i Ochrony
Konsumentow, jako komisji przedmiotowo wilasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie
projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.  podkresla, ze rynki zamowien publicznych maja ogromne znaczenie dla gospodarki,
biorgc pod uwage, ze szacunkowe wydatki na zamowienia publiczne stanowig 20%
globalnego PKB, oraz zaznacza, ze ulatwienie europejskim przedsigbiorstwom dostepu
do rynkéw zamoéwien publicznych w panstwach trzecich oraz zrownanie warunkow
dzialania z mys$la o przedsiebiorstwach europejskich moze by¢ zatem zasadniczym
czynnikiem wzrostu handlu towarami i ushugami oraz moze doprowadzi¢ do rozszerzenia
oferty 1 optymalnego wykorzystywania pieniedzy podatnikow w UE 1 w panstwach
trzecich;

2.  zwraca uwage, ze rynki zamowien publicznych w panstwach trzecich sg cz¢sto formalnie
lub faktycznie zamkniete dla oferentow z UE; zachgca Komisje do gromadzenia i
dostarczania lepszych danych na temat mig¢dzynarodowych procedur zamoéwien
publicznych; przypomina, ze wedlug szacunkéw Komisji ponad polowa §wiatowego
rynku zamowien publicznych jest obecnie zamknigta na wolng konkurencje
miedzynarodowa ze wzgledu na srodki protekcjonistyczne, ktérych stosowanie na
Swiecie wzrasta, podczas gdy zamowienia publiczne UE o warto$ci okoto 352 mld EUR
sg otwarte dla oferentow z panstw cztonkowskich bedacych strong Porozumienia w
ramach WTO w sprawie zaméwien rzagdowych (GPA); podkresla, ze UE musi zaradzi¢
temu brakowi rownowagi bez uciekania si¢ do srodkow protekcjonistycznych; zwraca si¢
do Komisji o zadbanie o to, by przedsigbiorstwa europejskie miaty dostgp do rynkéw
zagranicznych analogiczny do tego, z ktorego korzystajg nasi zagraniczni konkurenci na
rynku UE, oraz zauwaza, ze proponowany instrument dotyczacy udzielania zamdowien
publicznych w kontek$cie migdzynarodowym (IPI) moglby, pod pewnymi warunkami,
by¢ bodzcem do zwigkszenia dostepu do rynku;
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z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze jednym z szesciu obszaréw priorytetowych dziatan
Komisji w dziedzinie zamdwien publicznych jest poprawa dostepu do rynkow zamowien
publicznych; podkres$la, ze poprawa dostepu do rynkéw zamowien publicznych w
panstwach trzecich, w tym na szczeblu nizszym niz krajowy, stanowi silny ofensywny
cel UE w negocjacjach handlowych, biorac pod uwage, ze wiele przedsigbiorstw unijnych
jest wysoce konkurencyjnych w réznych sektorach; podkresla, ze w kazdej przysziej
umowie handlowej nalezy zawrze¢ postanowienia dotyczace zamowien rzagdowych, aby
zmaksymalizowa¢ udziat europejskich przedsigbiorstw w postgpowaniach o udzielenie
zamoOwienia za granicg; zwraca si¢ do Komisji o dopilnowanie, by postanowienia
dotyczace rynkéw zamowien publicznych zawarte w unijnych umowach o wolnym
handlu byly przestrzegane i prawidlowo wprowadzane w zycie; przypomina, ze umowy
handlowe powinny shuzy¢ zwigkszeniu dostgpu do rynkéw zamoéwien publicznych w
panstwach trzecich, oraz przypomina, ze ten wigkszy dostep i udoskonalone zasady
dotyczace nowoczesnych, skutecznych i przejrzystych procedur zamowien publicznych,
ktore sa niezwykle wazne dla zagwarantowania lepszego wykorzystania pienigdzy
publicznych, powinny by¢ podstawowym elementem wszelkich uméw handlowych
zawieranych przez UE, przy zachowaniu ich pelnej zgodnosci z uzasadnionymi celami
polityki publicznej zapisanymi w unijnej dyrektywie w sprawie zamowien publicznych;
podkresla, ze podmioty gospodarcze z panstw trzecich powinny spetnia¢ europejskie
kryteria spoteczne i sSrodowiskowe w ramach procedur udzielania zamowien publicznych,
okreslone w dyrektywach 2014/23/UE, 2014/24/UE i 2014/25/UE, oraz zachgca w
zwigzku z tym do stosowania kryteriow oferty najkorzystniejszej ekonomicznie (MEAT)
przy udzielaniu takich zaméwien; zauwaza, ze dwustronne umowy o wolnym handlu i
umowy o wolnym handlu na szczeblu nizszym niz regionalny nie zawsze gwarantuja
pelny dostep do rynkéw zamowien; zwraca si¢ do Komisji o negocjowanie jak
najszerszego dostepu do rynkow zamowien publicznych w panstwach trzecich;

podkresla, ze kazda strategia na rzecz otwarcia rynkdw zamoéwien publicznych w
panstwach trzecich musi usuwac konkretne przeszkody i zaspokaja¢ szczegolne potrzeby
MSP, aby utatwié im dostep do rynkoéw, poniewaz znajduja sie one w szczegdlnie
niekorzystnej sytuacji, jesli chodzi o penetracje rynkéw zamoéwien publicznych w
panstwach trzecich; uwaza, ze nalezy odpowiednio uwzgledni¢ skutki $cierania si¢ MSP
z nowymi konkurentami z panstw trzecich; wzywa Komisj¢, by zachgcata do uyymowania
w umowach handlowych postanowien o procedurach zaméwien publicznych przyjaznych
dla MSP (wlacznie z inicjatywami transgranicznymi i podziatem zaméwien na czesci);
zwraca uwage na korzysci, jakie mozna by uzyskaé, zwlaszcza z mysla o MSP, dzieki
cyfryzacji wszystkich procedur zamoéwien publicznych w panstwach trzecich za
posrednictwem e-zamowien;

wskazuje, ze wazne gospodarki wschodzace takie jak Brazylia, Chiny, Indie i Rosja nie
sg jeszcze stronami GPA, przy czym Chiny i Rosja s3 oficjalnie w trakcie procesu
przystgpowania, oraz zwraca si¢ do Komisji o zachgcenie panstw trzecich do staran na
rzecz przystgpienia do GPA oraz o wspieranie ich w tych staraniach, poniewaz w
perspektywie dtugoterminowej wielostronne i fakultatywne porozumienia sg najlepszym
sposobem zapewnienia rownych warunkow dziatania; podkre$la, ze dwustronne umowy
handlowe zawierajace ambitne postanowienia dotyczace zamowien publicznych i zgodne
z podstawowymi zasadami GPA mogg by¢ wstgpem do rozszerzonej wspoOtpracy
wielostronney;
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6. podkresla znaczenie GPA nie tylko dla zapewnienia formalnego dostgpu do rynkow
zamoOwien publicznych w panstwach trzecich, lecz takze dla zwigckszenia przejrzystosci i
przewidywalnosci procedur zamoéwien publicznych; zachgca Komisje do sprzyjania
opracowaniu globalnych i zbieznych standardow stuzacych przejrzystosci zamowien
publicznych jako waznego narzgdzia walki z korupcja; zwraca si¢ do Komisji, by
doktadata w szczegolnosci staran, aby w umowach handlowych znajdowaty si¢ wspdlne
zasady dotyczace zamoéwien publicznych, ktére umozliwig zglaszanie przypadkow
korupcji, uproszczenie procedur oraz sprawig, ze beda one uczciwsze 1 bardziej
przejrzyste z korzys$cia dla oferentow.
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20.3.2018

STANOWISKO W FORMIE POPRAWEK PRZEDSTAWIONE PRZEZ KOMISJE
OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIA PUBLICZNEGO |
BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

dla Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentow

w sprawie pakietu dotyczacego strategii udzielania zamoéwien publicznych
(2017/2278(INI))

POPRAWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci zwraca si¢ do Komisji Rynku Wewngtrznego 1 Ochrony Konsumentow, jako
komisji przedmiotowo wiasciwej, o wziecie pod uwage nastepujacych poprawek:

Poprawka 1
Projekt sprawozdania
Umocowanie 9 a (nowe)

Wstepny projekt rezolucji Poprawka

- uwzgledniajgc dobrowolny
instrument zielone zamdwienia publiczne,

Poprawka 2

Projekt sprawozdania

Motyw B a (nowy)

Wstepny projekt rezolucji Poprawka

Ba. majgc na uwadze, ;e zamowienia
publiczne sq narzedziem strategicznym
wykorzystywanym do osiggania unijnych
celéw rozwoju ekologicznego i
sprzyjajqgcego integracji spolecznej;
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Poprawka 3
Projekt sprawozdania

Motyw C a (nowy)

Wstepny projekt rezolucji

Poprawka 4
Projekt sprawozdania
Motyw E

Wstepny projekt rezolucji

E. majac na uwadze, ze wedtug
danych za 2016 r. okazuje sig, ze tylko
cztery panstwa czlonkowskie korzystajq z
technologii cyfrowych na wszystkich
glownych etapach zamdwien publicznych;

Poprawka 5
Projekt sprawozdania
Motyw F

Wstepny projekt rezolucji

F. majac na uwadze, ze zgodnie z
zestawieniem tematycznym z zakresu
europejskiego semestru dotyczacym
zamowien publicznych, ktore
opublikowano w listopadzie 2017 r., liczba
postgpowan o udzielenie zamdwienia, w
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Poprawka

Ca. majgc na uwadze, ze w przypadku
transpozycji przepisow UE dotyczqcych
zamowien publicznych i koncesji
konieczna jest pelna transpozycja i
wdroZenie prawa UE, tak aby utatwié
MSP ubieganie si¢ o zamowienia
publiczne i obnizaé zwigzane 7 tym Koszty
przy pelnym poszanowaniu unijnych
zasad przejrzystosci i konkurencji;

Poprawka

E. majac na uwadze, ze zgodnie z
komunikatem Komisji z 2016 r. tylko
cztery panstwa cztonkowskie na
wszystkich gtéwnych etapach zaméwien
publicznych korzystaly z technologii
cyfrowych, takich jak elektroniczna
publikacja ogloszen, elektroniczny dostep
do dokumentow przetargowych,
elektroniczne zglaszanie ofert,
elektroniczna ocena ofert, elektroniczne
przyznawanie zamowien, e-zlecenia, e-
fakturowanie i e-ptatnosci;

Poprawka

F. majac na uwadze, ze zgodnie z
zestawieniem tematycznym z zakresu
europejskiego semestru dotyczacym
zamowien publicznych, ktore
opublikowano w listopadzie 2017 r., liczba
postgpowan o udzielenie zamdwienia, w
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ktorych ztozono tylko jedng oferte, wzrosta
z 14 % do 29 % w latach 2006-2016;

Poprawka 6
Projekt sprawozdania
Motyw | a (nowy)

Wstepny projekt rezolucji

Poprawka 7
Projekt sprawozdania
Ustep 1

Wstepny projekt rezolucji

1. przyjmuje z zadowoleniem —
niemal cztery lata po zakonczeniu szeroko
zakrojonego przegladu unijnych ram
prawnych dotyczacych zamowien
publicznych — zestaw $srodkOw 0
charakterze nieustawodawczym
zaproponowanych przez Komisj¢ 1 wyraza
nadzieje, ze bedzie on bodZcem do
lepszego wdrazania;

Poprawka 8
Projekt sprawozdania
Ustep 2
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ktorych ztozono tylko jedng oferte, wzrosta
z 14 % do 29 % w latach 2006-2016 oraz
majqc na uwadze, e zgodnie 7
komunikatem Komisji ,,MSP zdobywajq
tylko 45 % wartosci zamowien
publicznych powyzej progow wartosci UE,
co jest wynikiem bez wqtpienia nizszym W
stosunku do znaczenia tych
przedsiebiorstw w gospodarce”,

Poprawka

la. majgc na uwadze, e zamowienia
publiczne mogq stanowié¢ wazny bodziec
po stronie popytu dla upowszechniania i
produkcji pojazdéw nisko- i
bezemisyjnych, przyczyniajqc sie do
0golnego zmniejszenia emisji
pochodzgcych 7 transportu;

Poprawka

1. przyjmuje z zadowoleniem —
niemal cztery lata po zakonczeniu szeroko
zakrojonego przegladu unijnych ram
prawnych dotyczacych zamowien
publicznych — zestaw $rodkow o
charakterze nieustawodawczym
zaproponowanych przez Komisj¢ i
spodziewa sig, ze bedzie on bodZcem do
lepszego wdrazania;
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Wstepny projekt rezolucji Poprawka

2. wyraza rozczarowanie tempem, w 2. wyraza rozczarowanie tempem, w
jakim wiele panstw cztonkowskich jakim wiele panstw cztonkowskich
dokonato transpozycji dyrektyw z 2014 r. dokonato transpozycji dyrektyw z 2014 r.
w dziedzinie zamdwien publicznych, oraz w dziedzinie zamdwien publicznych, oraz
wieloma opoznieniami i ubolewa nad wieloma opoznieniami i ubolewa nad
faktem, ze Komisja musiata wszcza¢ faktem, ze w odniesieniu do niektorych
postgpowania w sprawie uchybienia panstw czlonkowskich Komisja musiata
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego wszczaC postepowania w sprawie

w odniesieniu do niewielkiej liczby panstw uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskich; cztonkowskiego zwigzane z

egzekwowaniem dorobku prawnego w
zakresie jednolitego rynku, przemystu,
przedsiebiorczosci oraz MSP, ktory ma
doprowadzié do glebszego i bardziej
sprawiedliwego rynku wewnetrznego ze
wzmocniong bazq przemystowg;

Poprawka 9
Projekt sprawozdania
Ustep 2 a (nowy)

Wstepny projekt rezolucji Poprawka

2a.  jest zaniepokojony opoinieniami w
transpozycji dyrektyw z 2014 r. w
niektorych panstwach cztonkowskich i
wzywa je do unikania srodkow
zwiekszajgcych biurokracje, aby
zagwarantowac uczciwy jednolity rynek
zamowien publicznych;

Poprawka 10
Projekt sprawozdania

Ustep 7

Wstepny projekt rezolucji Poprawka
7. stwierdza, ze obecne 7. stwierdza, ze obecne
prawodawstwo unijne bardziej niz prawodawstwo unijne bardziej niz
kiedykolwiek pozwala na wykorzystanie kiedykolwiek pozwala na wykorzystanie
zamoOwien publicznych jako instrumentu zamoOwien publicznych jako instrumentu
strategicznego do promowania celow strategicznego do promowania celow
polityki, i zacheca panstwa cztonkowskie polityki, i zacheca panstwa cztonkowskie
do jak najlepszego wykorzystania tego do jak najlepszego wykorzystania tego
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potencjatu;

Poprawka 11
Projekt sprawozdania
Ustep 7 a (nowy)

Wstepny projekt rezolucji

Poprawka 12
Projekt sprawozdania
Ustep 8

Wstepny projekt rezolucji

8. wzywa panstwa cztonkowskie do
korzystania z zamowien publicznych w
sposob strategiczny w celu promowania
zrbwnowazonej i odpowiedzialnej
spotecznie gospodarki o obiegu
zamknietym, a takZe innowacji, rozwoju
MSP i konkurencji; podkresla, ze wymaga
to od panstw cztonkowskich
sygnalizowania takich polityk na
najwyzszym szczeblu oraz wspierania w
tym celu instytucji zamawiajacych 1
praktykdéw w administracji publicznej;

Poprawka 13
Projekt sprawozdania
Ustep 10

Wstepny projekt rezolucji

10. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
wiele panstw cztonkowskich ustanowito
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potencjatu; przypomina, e na szczeblu
regionalnym i lokalnym zamdwienia
publiczne stanowiq wazne narzedzie
reagowania na lokalne i regionalne
strategie zrownowazone pod wzgledem
srodowiskowym i spolecznym;

Poprawka

7a. wzywa do czestego korzystania 7
innowacyjnych zamowien publicznych,
tak aby osiggnqc wzrost ekologiczny i
sprzyjajqcy integracji spolecznej;

Poprawka

8. wzywa panstwa czlonkowskie do
korzystania z zamowien publicznych w
sposob strategiczny w celu promowania
innowacyjnej, zrownowazone;j i
odpowiedzialnej spotecznie gospodarki o
obiegu zamknigtym, ktora sprzyja
rozwojowi MSP i konkurencji; podkresla,
ze wymaga to od panstw cztonkowskich
sygnalizowania takich polityk na
najwyzszym szczeblu oraz wspierania w
tym celu instytucji zamawiajacych 1
praktykoéw w administracji publicznej;

Poprawka

10. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze

wiele panstw cztonkowskich ustanowito
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przepisy dotyczace przyjecia oferty

najkorzystniejszej ekonomicznie (MEAT),

i zacheca do jej systematycznego
stosowania;

Poprawka 14
Projekt sprawozdania
Ustep 11

Wstepny projekt rezolucji

11.  przyjmujac do wiadomosci, ze w

niektdérych przypadkach niska cena

odzwierciedla innowacyjne rozwigzania i

skuteczne zarzadzanie, jednoczesnie
wyraza zaniepokojenie nadmiernym

wykorzystywaniem najnizszej ceny jako
kryterium udzielania zamowien w wielu
panstw czlonkowskich, w zwiagzku z czym
wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie

do przeanalizowania przyczyny tej
sytuacji;

Poprawka 15
Projekt sprawozdania
Ustep 12 a (nowy)

Wstepny projekt rezolucji
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przepisy dotyczace przyjecia oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie (MEAT),
i zacheca do jej systematycznego
stosowania; podkresla znaczenie kryteriow
ekologicznych przy wyborze oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie;

Poprawka

11.  przyjmujac do wiadomosci, ze w
niektdérych przypadkach niska cena
odzwierciedla innowacyjne rozwigzania i
skuteczne zarzadzanie, jednoczes$nie
wyraza zaniepokojenie nadmiernym
wykorzystywaniem najnizszej ceny jako
glownego kryterium udzielania zaméwien
W wielu panstw cztonkowskich bez rownie
doglebnego rozwazania innych kryteriow,
w zwigzku z czym wzywa Komisje 1
panstwa czlonkowskie do
przeanalizowania przyczyny tej sytuacji;

Poprawka

12a.  podkresla, Ze stosujqgc rachunek
kosztow cyklu Zycia, nabywcy publiczni
powinny uwzgledniac koszty
wykorzystania zasobow, obstugi
technicznej i unieszkodliwiania odpadéw,
ktore nie sq ujete w cenie nabycia,
zwlaszcza dlatego, Ze istnieje ogromny
potencjal czynienia oszczednosci w calym
cyklu Zycia towarow, robot budowlanych
lub ustug miedzy innymi dzieki
oszczednosciom w zuZywaniu energii,
wody i paliwa, konserwacji i wymianie,
jak rowniez kosztach unieszkodliwiania
odpadow;
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Poprawka 16
Projekt sprawozdania
Ustep 13

Wstepny projekt rezolucji

13.  podkresla, ze wzgledy
innowacyjne, spoteczno-ekonomiczne i
srodowiskowe stanowig uzasadnione
kryteria udzielania zamowien publicznych,
jednak instytucje zamawiajace moga
rowniez dazy¢ do osiggniecia celow
ekologicznych, innowacyjnych lub
spotecznych dzigki dobrze przemyslanym
specyfikacjom i dopuszczeniu ofert
wariantowych;

Poprawka 17
Projekt sprawozdania
Ustep 13 a (nowy)

Wstepny projekt rezolucji

Poprawka 18
Projekt sprawozdania
Ustep 13 a (nowy)
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Poprawka

13. kladzie nacisk na to, ze wzgledy
innowacyjne, spoteczno-ekonomiczne i
srodowiskowe stanowig istotne Kkryteria
udzielania zaméwien publicznych, jednak
instytucje zamawiajace moga rOwniez
dazy¢ do osiagnigcia celow ekologicznych,
zrownowazonych, innowacyjnych lub
spotecznych dzigki dobrze przemys$lanym
specyfikacjom i dopuszczeniu ofert
wariantowych; przypomina o mozliwosci
wykorzystywania kryteriow jakosci jako
Kryteriow udzielenia zamdwienia, np. przy
promowaniu ywnosci produkowanej
lokalnie;

Poprawka

13a.  podkresla, Ze strategie dotyczgce
zamowien publicznych odgrywajq waing
role we wspieraniu nabywania produktow
rolnych i spoZywczych od producentow
lokalnych, i wzywa Komisje do
zaproponowania srodkow majgcych na
celu wspieranie krotkich tancuchow
dostaw Zywnosci oraz do oceny ich
wplywu na gospodarke obszarow
wiejskich;

PE618.122v02-00

PL



PL

Wstepny projekt rezolucji

Poprawka 19
Projekt sprawozdania
Ustep 13 a (nowy)

Wstepny projekt rezolucji

Poprawka 20
Projekt sprawozdania
Ustep 16

Wstepny projekt rezolucji

16.  wzywa, aby wigcej panstw
cztonkowskich korzystato z zalet zakupow
centralnych i agregacji zamowien
publicznych, oraz podkresla, ze centralne
jednostki zakupujace mogg przyspieszy¢

PE618.122v02-00

Poprawka

13a. zwraca uwage na znaczenie
finansowania projektéw
infrastrukturalnych w dziedzinie
zielonego transportu np. infrastruktury
dla paliw alternatywnych, a takze
wspolpracy transgranicznej miedzy
panstwami czlonkowskimi; podkresla, Ze
wsrod kryteriow przyznawania
finansowania unijnego musi znaleZ¢ sig
obowiqzek wykazania, w jaki sposob
proponowany projekt przyczyni sie do
osiggniegcia celow klimatycznych;

Poprawka

13a. z zadowoleniem przyjmuje wniosek
Komisji dotyczqcy zmiany dyrektywy w
sprawie ekologicznie czystych pojazdéw
(zmieniajqcy dyrektywe 2009/33/WE w
sprawie promowania ekologicznie
czystych i energooszczednych pojazdow
transportu drogowego) oraz wilgczenia
wigzqcych celow w zakresie zamowien
publicznych na lata 2025 i 2030, ktére
zwigkszq obecnosé na rynku pojazdow
nisko- i bezemisyjnych oraz przyczyniq si¢
do unijnych dziatan na rzecz mobilnosci
niskoemisyjnej;

Poprawka

16.  wzywa, aby wigcej panstw
cztonkowskich korzystato z zalet zakupow
centralnych i agregacji zamowien
publicznych, oraz podkresla, ze centralne
jednostki zakupujace mogq i powinny
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rozpowszechnianie wiedzy eksperckiej,
najlepszych praktyk i innowacji;

Poprawka 21
Projekt sprawozdania
Ustep 19 a (nowy)

Wstepny projekt rezolucji

Poprawka 22
Projekt sprawozdania
Ustep 25

Wstepny projekt rezolucji

25.  odnotowuje z ubolewaniem spadek
intensywnosci konkurencyjnosci w
zamoOwieniach publicznych w Unii w
ostatnich latach 1 wzywa panstwa
cztonkowskie, ktore odnotowujg Wysoki
odsetek ogloszen zwigzanych z tylko
jednym oferentem, aby rozwigzaty ten
problem;

Poprawka 23
Projekt sprawozdania
Ustep 26

Wstepny projekt rezolucji

26.  wzywa panstwa cztonkowskie do
zwickszenia wspolnych procedur
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przyspieszy¢ rozpowszechnianie wiedzy
eksperckiej, najlepszych praktyk i
innowacji;

Poprawka

19a. wyrazia zaniepokojenie 7 powodu
nieuczciwej konkurencji w procedurach
zamowien publicznych wynikajgcej z
ingerencji panstwa wobec konkurentow z
panstw trzecich w szczegolnosci, lecz nie
tylko, na rynku pojazdow elektrycznych i
akumulatorow; uwaza, e konieczny jest
lgcznik miedzy instrumentami ochrony
handlu a praktykami zamowien
publicznych;

Poprawka

25.  odnotowuje z ubolewaniem spadek
intensywnosci konkurencyjnosci w
zamoOwieniach publicznych w Unii w
ostatnich latach i wzywa zwlaszcza
panstwa czlonkowskie z wysokim
odsetkiem ogloszen z tylko jednym
oferentem do rozwigzania tego problemu
dzieki poprawie dostepu do przetargow na
zamoOwienia publiczne;

Poprawka

26.  wzywa panstwa czlonkowskie do
zwigkszenia wspolnych procedur
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udzielania zaméwien, w tym
transgranicznych, uproszczonych przez
zmienione przepisy UE, i zwraca si¢ do
Komisji 0 zapewnienie wsparcia
technicznego w tej dziedzinie;

Poprawka 24
Projekt sprawozdania
Ustep 27

Wstepny projekt rezolucji

27. ubolewa, ze MSP wciaz maja
trudnos$ci w dostepie do zamowien
publicznych, 1 wzywa Komisj¢ do oceny
skutecznos$ci srodkow przewidzianych w
dyrektywach z 2014 r. oraz, w razie
potrzeby, do przedstawienia nowych
rozwigzan;

Poprawka 25
Projekt sprawozdania
Ustep 28

Wstepny projekt rezolucji

28.  wzywa panstwa cztonkowskie, aby
wspieraty udziat MSP w przetargach, na
przyktad przez obowiazkowy podzial na
czesci;

Poprawka 26
Projekt sprawozdania
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udzielania zaméwien, w tym
transgranicznych, uproszczonych przez
zmienione przepisy UE, i apeluje do
Komisji 0 zapewnienie gruntownego
wsparcia w tej dziedzinie;

Poprawka

27. ubolewa, ze MSP wciaz maja
trudno$ci w dostepie do zamowien
publicznych, 1 wzywa Komisj¢ do oceny
skutecznos$ci, wydajnosci i jakosci
srodkow przewidzianych w dyrektywach z
2014 r. oraz, jak tylko w wyniku przeglgdu
stwierdzi si¢ takq koniecznosé, do
przedstawienia nowych rozwigzan;

Poprawka

28.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby
wspieraly udziat MSP w rynkach
zamowien publicznych, rownie? poza
granicami ich panstw, na przyklad
poprzez obowigzkowy podziat na czesci,
ograniczenie obrotu wymaganego do
weiecia udzialu w postegpowaniu o
udzielenie zamdwienia, zmniejszenie
wymogow dotyczgcych dokumentacji lub
zaangaiowanie MSP we wstepne
konsultacje rynkowe; wzywa Komisje i
panstwa czlonkowskie do rozwijania ustug
doradczych oraz szkolen dla MSP, aby
zagwarantowad im lepsze uczestnictwo w
procesach przetargowych;
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Ustep 29
Wstepny projekt rezolucji

29. wzywa Komisje do szczegdtowego
przeanalizowania utrudnien w
transgranicznych zamowieniach
publicznych wynikajacych z barier
jezykowych oraz do zaproponowania
rozwigzan;

Poprawka 27
Projekt sprawozdania
Ustep 37 a (nowy)

Wstepny projekt rezolucji
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Poprawka

29. wzywa Komisje do szczegdtowego
przeanalizowania utrudnien w
transgranicznych zamowieniach
publicznych wynikajacych z barier
jezykowych, prawnych lub innych oraz do
zaproponowania rozwigzan lub podjecia
dzialan, by zagwarantowa’é funkcjonalne
transgraniczne udzielanie zamowien;

Poprawka

37a.  podkresla znaczenie przejrzystosci
i niedyskryminacyjnego charakteru
procedur udzielania zamowien
publicznych; przypomina o znaczeniu
wlasciwych procedur odwolawczych oraz
dostepu do wytycznych dotyczgcych
sktadania odwotan;
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INFORMACJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE OPINIODAWCZA
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