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Objasnienie uzywanych znakow

Procedura konsultacji

Procedura zgody

Zwykta procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie projektu decyzji Rady zmieniajacej Akt dotyczacy wyborow przedstawicieli
do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezpos$rednich, zalaczony do
decyzji Rady 76/787/EWWiS, EWG, Euratom z dnia 20 wrze$nia 1976 r.

(09425/2018 — C8-0276/2018 — 2015/0907(APP))

(Specjalna procedura ustawodawcza — zgoda)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (09425/2018),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rad¢ na mocy art. 223
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C8-0276/2018),

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 11 listopada 2015 r. w sprawie reformy prawa
wyborczego Unii Europejskiej oraz zalaczony wniosek dotyczacy decyzji Rady
W sprawie przyjecia przepisoOw zmieniajacych Akt dotyczacy wybordéw przedstawicieli
do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich?,

—  uwzgledniajac uzasadnione opinie przedstawione — na mocy protokotu nr 2 w sprawie
stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci — przez Senat Francji, Izbe
Deputowanych Luksemburga, Pierwsza Izbg parlamentu Niderlandéw, Drugg Izbe
parlamentu Niderlandow, Riksdag, Izb¢ Gmin i Izbe Lordéw, w ktorych stwierdzono,
ze projekt aktu ustawodawczego nie jest zgodny z zasadg pomocniczosci,

— uwzgledniajac art. 99 ust. 1 1 4 Regulaminu,
—  uwzgledniajgc zalecenie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A8-0248/2018),
1.  wyraza zgodg¢ na projekt decyzji Rady;

2.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
i Komisji oraz parlamentom narodowym.

1 Dz.U. C 366 z 27.10.2017, 5. 7.
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UZASADNIENIE

W listopadzie 2015 r. Parlament Europejski przyjal wniosek w sprawie reformy prawa
wyborczego UE, ktora miata na celu zwigkszenie udzialu obywateli z myslg
0 wzmocnieniu europejskiego wymiaru wyboréw do Parlamentu Europejskiego, a takze
zapewnienie jego skuteczniejszego funkcjonowania i usprawnienie przeprowadzania
wyboréw. Byt to konieczny i wyczekiwany krok naprzdd dla europejskich obywateli,
ktorzy w ciggu ostatnich 40 lat wybierali postow do Parlamentu Europejskiego wedlug
tych samych przestarzatych przepiséw, gtownie krajowych.

Po niemal trzech latach intensywnych negocjacji Rada wreszcie osiaggngta porozumienie
w sprawie tej kluczowej dla europejskich obywateli i Parlamentu reformy. Jest to sukces
sam w sobie, bioragc pod uwage ograniczenia wynikajace z procedury przewidzianej
w art. 223 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktéry wymaga jednomys$lnego
stanowiska panstw cztonkowskich.

Co najwazniejsze, jest to pierwsza udana proba Parlamentu majagca na celu
unowoczesnienie przepisOw dotyczacych wyboru postow do Parlamentu Europejskiego od
czasu przyjecia Aktu dotyczacego wyboréw przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego
w powszechnych wyborach bezposrednich z 1976 r. Otwiera to droge do stopniowej
i kompleksowej reformy wyborow europejskich. Projekt decyzji Rady to maksimum, jakie
mozna bylo osiaggng¢ w obecnym kontekScie politycznym i przy ograniczeniach
zwigzanych z procedura.

Projekt decyzji Rady zmieniajacej Akt dotyczacy wybordéw przedstawicieli do Parlamentu
Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich z 1976 r. zawiera szereg
pozytywnych elementéw, ktdére w znacznym stopniu poprawig charakter i przebieg
wyborow europejskich w przysztosci:

e tekst jest w pelni zgodny z tradycjami konstytucyjnymi i wyborczymi panstw
cztonkowskich;

e dzigki nowym przepisom obywatele wreszcie bedg mie¢ wigksza wiedz¢ na temat
zwigzku migdzy krajowymi partiami politycznymi i kandydatami w wyborach oraz na
temat ich powigzah z europejskimi partiami politycznymi. Zatwierdzajac niniejszy
wniosek, otwieramy droge do stopniowego zastgpienia kwestii krajowych kwestiami
europejskimi w debacie na temat wyborow europejskich;

e wybory do Parlamentu Europejskiego stang si¢ rowniez bardziej dostepne dzigki
mozliwosci oddawania glosu droga elektroniczng lub pocztowa. Oznaczaloby to, ze
frekwencja wyborcza bedzie wzrasta¢, a coraz wigcej obywateli bedzie mogto oddac
swoj glos w bezpieczny 1 wygodny sposob;

e przyznanie prawa do glosowania obywatelom UE mieszkajagcym w panstwach trzecich
bedzie miato zasadniczy wplyw na udzial w wyborach, poniewaz w samej Szwajcarii
zamieszkuje na state ponad 1,4 mln obywateli UE. Ta istotna mozliwo$¢ zostata teraz
uznana i1 prawdopodobnie bedzie stosowana przez wiele panstw cztonkowskich po
wejsSciu w zycie nowych przepisow;
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e minimalny termin sporzadzenia list wyborczych bedzie dziata¢ jako zabezpieczenie
przed arbitralnymi decyzjami w ostatniej chwili ze strony partii krajowych
w panstwach cztonkowskich;

e S$rodki przeciwko podwodjnemu gltosowaniu przyczynig si¢ do zwigkszenia zaufania
obywateli do procesu wyborczego;

e wyznaczenie organu kontaktowego odpowiedzialnego za wymiang¢ danych
dotyczacych wyborcow i1 kandydatow zapewnitoby lepsza koordynacje krajowych
organow wyborczych, a takze wykluczyloby mozliwos¢ podwdjnego gtosowania;

e prog wyborczy stworzylby bardziej wyréwnane warunki dla partii politycznych we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Przyczynitoby si¢ to rowniez do zapewnienia
wiekszej rownowagi w odniesieniu do wagi glosu kazdego obywatela w wyborach
postow do Parlamentu Europejskiego;

e projekt decyzji Rady jest aktem prawnym Unii, w przeciwienstwie do Aktu
dotyczacego wyborow przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych
wyborach bezpo$rednich, o miedzyrzadowym charakterze. W zwiazku z tym ETS
bylby wlasciwy do orzekania w odniesieniu do tych cze$ci Aktu dotyczacego
wyborow przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach
bezposrednich, ktére zostaly zmienione w drodze projektu decyzji Rady. Gwarantuje
to obywatelom pewnos$¢ prawa.

Mimo ze od Rady oczekiwano bardziej ambitnego podejscia, Parlament Europejski
powinien teraz szybko wyrazi¢ zgode, a tym samym pokazaé, ze nawet w obecnym,
trudnym konteks$cie politycznym mozna krok po kroku udoskonala¢ europejska
demokracje¢. Decyzja powinna by¢ postrzegana jako pierwszy krok tego procesu, a nie jako
cel sam w sobie.
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PROCEDURA W KOMISJI PRZEDMIOTOWO WLASCIWEJ

Tytul Reforma prawa wyborczego Unii Europejskiej
Odsylacze 09425/2018 — C8-0276/2018 — 2015/0907(APP)
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Sprawozdawcy Jo Leinen Danuta Maria
Data powotania 26.2.2015 Hlbner
26.2.2015
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Paulo Rangel, Helmut Scholz, Gydrgy Schopflin, Pedro Silva Pereira,
Barbara Spinelli, Josep-Maria Terricabras, Kazimierz Michat
Ujazdowski, Guy Verhofstadt

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Max Andersson, Ashley Fox, Jérdme Lavrilleux, David McAllister,
Cristian Dan Preda

Zastepcey (art. 200 ust. 2) obecni podczas
glosowania koncowego

Daniela Aiuto, Jonas Fernandez, Birgit Sippel
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GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO
W KOMISJI PRZEDMIOTOWO WLASCIWEJ
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