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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om en europeisk strategi for plast i en cirkular ekonomi
(2018/2035(IN))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av kommissionens meddelande av den 16 januari 2018 om en europeisk
strategi for plast i en cirkuldr ekonomi (COM(2018)0028),

med beaktande av kommissionens rapport av den 16 januari 2018 om hur anvéndningen
av oxo-nedbrytbar plast, daribland oxo-nedbrytbara plastbéarkassar, paverkar miljon
(COM(2018)0035),

med beaktande av kommissionens meddelande och arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar av den 16 januari 2018 om genomforandet av paketet om
den cirkulara ekonomin: atgarder i granssnittet mellan lagstiftningen om kemikalier,
produkter och avfall (COM(2018)0032),

med beaktande av kommissionens arbetsplan for ekodesign 2016-2019
(COM(2016)0773), sarskilt malet om att faststalla mer produktspecifika och
overgripande krav pa omraden sasom hallbarhet, reparationsmojligheter,
uppgraderingsmojligheter, design som férenklar demontering och férenklad
ateranvandning och atervinning,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 2 december 2015 Att sluta
kretsloppet — en EU-handlingsplan for den cirkuldra ekonomin (COM(2015)0614),

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/849 av den 30 maj
2018 om andring av direktiven 2000/53/EG om uttjanta fordon, 2006/66/EG om
batterier och ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer, och
2012/19/EU om avfall som utgors av eller innehaller elektriska och elektroniska
produkter?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/850 av den 30 maj
2018 om andring av direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj
2018 om andring av direktiv 2008/98/EG om avfall?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/852 av den 30 maj
2018 om andring av direktiv 94/62/EG om férpackningar och forpackningsavfall?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/720 av den 29
april 2015 om andring av direktiv 94/62/EG ndr det galler att minska forbrukningen av

LEUT L 150, 14.6.2018, s. 93.

2 EUT L 150, 14.6.2018, s. 100.
$EUT L 150, 14.6.2018, s. 109.
4EUT L 150, 14.6.2018, s. 141.
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tunna plastbérkassar?,

- med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21
oktober 2009 om upprattande av en ram for att faststalla krav pa ekodesign for
energirelaterade produkter? (nedan kallat ekodesigndirektivet) samt de
genomforandebestammelser och frivilliga avtal som antagits enligt det direktivet,

- med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut 1386/2013 av den 20 november
2013, “Ett allmint miljdhandlingsprogram for unionen till 20203,

- med beaktande av radets slutsatser av den 18 december 2017 om miljdinnovation: att
mojliggora dvergangen till en cirkular ekonomi,

- med beaktande av Sarskild Eurobarometer nr 468 fran oktober 2017 om européernas
instéllning till miljon,

- med beaktande av Parisavtalet om klimatférandringar och den 21:a partskonferensen for
FN:s ramkonvention om klimatférandringar (COP21),

- med beaktande av FN-resolutionen Att forandra var varld: Agenda 2030 for hallbar
utveckling, som antogs vid FN:s toppmate om hallbar utveckling den 25 september
2015,

- med beaktande av sin resolution av den 9 juli 2015 om resurseffektivitet: pa vag mot ett
kretsloppssamhélle?,

—  med beaktande av sin resolution av den 4 juli 2017 om en langre livstid for produkter:
fordelar for konsumenter och foretag?®,

—  med beaktande av sin resolution av den 16 januari 2018 om internationell
varldshavsforvaltning: en agenda for havens framtid i samband med malen for hallbar
utveckling till 2030°,

- med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

- med beaktande av betankandet fran utskottet for miljo, folkhalsa och livsmedelssakerhet
och yttrandet fran fiskeriutskottet (A8-0262/2018), och av féljande skal:

A.  Plast ar ett vardefullt material som anvands i stor utstrackning i alla vardekedjor och &r
till nytta for bade vart samhalle och var ekonomi, om det anvéands och hanteras pa ett
ansvarsfullt satt.

B.  Dagens sétt att producera, anvanda och bortskaffa olika plaster far forodande
skadeverkningar for miljon, klimatet och ekonomin och majligen ocksa negativa

TEUT L 115, 6.5.2015, s. 11.

2 EUT L 285, 31.10.20009, s. 10.

S EUT L 354, 28.12.2013, s. 171.
4EUT C 265, 11.8.2017, s. 65.

5 Antagna texter, P8_TA(2017)0287.
® Antagna texter, P8_TA(2018)0004.
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konsekvenser for bade manniskors och djurs halsa. Den framsta utmaningen ar darfor
att producera och anvanda plast pa ett ansvarsfullt och hallbart satt for att minska
uppkomsten av plastavfall och om mojligt minska anvandningen av skadliga &mnen i
plast. Forskning och innovation avseende ny teknik och nya alternativ spelar i detta
avseende en viktig roll.

C. Dessa skadeverkningar skapar en utbredd oro bland allmanheten: 74 % av EU-
medborgarna uttrycker sin oro 6ver plastens hélsokonsekvenser och 87 % ar oroliga
over plastens miljopaverkan.

D. Dagens gynnsamma politiska dynamik bor anvéandas for att vi ska fa en 6vergang till en
hallbar cirkular ekonomi ocksa for plastens vidkommande, dar man ger hogsta prioritet
at att forebygga uppkomsten av plastavfall i Gverensstammelse med avfallshierarkin.

E.  Flera medlemsstater har redan infort nationella lagstiftningsatgarder for att forbjuda
mikroplast som avsiktligen tills&tts till skonhetsprodukter.

F.  Landernai Europa har tidigare exporterat plastavfall, dven till lander déar otillrackliga
avfallshanterings- och atervinningssystem orsakar miljoskador och risker for
lokalbefolkningens halsa, sarskilt avfallshanterarnas hélsa.

G. Plastavfall ar ett globalt problem och internationellt samarbete behdvs for att tackla
denna utmaning. EU har forbundit sig att uppfylla FN:s mal for hallbar utveckling. Flera
av dessa mal ror hallbar konsumtion och produktion av plast som begransar plastens
effekter pd den marina miljon och landmiljon.

H. Den globala arliga plastproduktionen uppgick under 2015 till 322 miljoner ton och
forvantas fordubblas under de kommande 20 aren.

l. | EU uppkommer 25,8 miljoner ton plastavfall varje ar.

J. | EU samlas endast 30 % av plastavfallet in for atervinning. Endast 6 % av plasten som
slapps ut pa marknaden &r gjord av atervunnen plast.

K. Andelen deponering (31 %) och forbranning (39 %) av plastavfall ar fortfarande hog.

L.  Omkring 95 % av vardet av den plast som for narvarande anvénds som
forpackningsmaterial lacker ut fran ekonomin, vilket leder till en arlig forlust pa mellan
70 och 105 miljarder euro.

M. EU har som mal att 55 % av plastférpackningarna ska atervinnas 2030.
Plastatervinning medfor avsevarda klimatfordelar i form av minskade koldioxidutslapp.

O. Globalt hamnar varje ar mellan 5 och 13 miljoner ton plast i véarldshaven, och det
uppskattas att det i dag finns 6ver 150 miljoner ton plast i oceanerna.

P. I EU hamnar mellan 150 000 och 500 000 ton plastavfall i varldshaven och andra hav
varije ar.

Q. Om ingenting gors kommer det enligt studier som FN hénvisar till att finnas mer plaster
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AA.

an fisk i haven 2050.
Plast utgor 85 % av allt skrdp pa stranderna och éver 80 % av allt marint skrép.

Praktiskt taget alla typer av plastmaterial aterfinns i haven, fran det stora
stillahavssopomradet, som innehaller minst 79 000 ton plast som flyter omkring pa ett
1,6 miljoner kvadratkilometer stort omrade, till jordens mest avlagsna omraden som
djuphavsbottnen och Arktis.

Marint skrap paverkar ocksa den ekonomiska verksamheten och manskliga
livsmedelskedjan negativt.

Hela 90 % av alla sjofaglar svaljer plastpartiklar.

Man kéanner annu inte exakt till vilka inverkningar plastavfall har pa floran, faunan och
manniskors halsa. De katastrofala foljderna for det marina livet har dokumenterats, och
dver 100 miljoner havslevande djur dor varje ar pa grund av plastskrapet i haven.

Losningar pa fragan om plastavfall i den marina miljon kan inte uppnas losryckta fran
den overgripande plaststrategin. Artikel 48 i fiskerikontrollforordningen?, med sina
atgarder for bargning av forlorade fiskeredskap, ar ett steg i ratt riktning, men dess
tillampningsomrade ar alltfor snavt avgransat, i och med att medlemsstaterna far
undanta det 6vervaldigande flertalet fiskefartyg fran denna skyldighet och
rapporteringskraven fortfarande genomfors daligt.

| Adriatiska havet studeras, inom ramen for projekt som samfinansieras genom anslag
fran Europeiskt territoriellt samarbete (ETS), nya forvaltningsverktyg och god praxis for
att lindra och om mojligt eliminera fenomenet med 6vergivna fiskeredskap, och att ge
fiskeflottorna en ny roll som ”Sea Sentinels”.

Medlemsstaterna har undertecknat den internationella konventionen till férhindrande av
fororening fran fartyg (Marpol) och bor strava efter att fullstandigt genomfora alla dess
foreskrifter.

Spokfiske intraffar nar natredskap, fiskfallor eller linor som anvands vid fiske och inte
ar biologiskt nedbrytbara gar forlorade eller lamnas at sitt 6de sa att levande varelser i
haven fangas i dem sa att de trasslar in sig, skadas, svalter och dér. Den foreteelse som
kallas spokfiske har sin upprinnelse i att fiskeredskap gar forlorade eller lamnas at sitt
ode. Kontrollférordningen innefattar krav pa obligatorisk markning av fiskeredskap
samt pa att redskap som gatt férlorade ska anmélas och bargas. En del fiskare hamtar
darfor pa eget initiativ tillbaka till hamnarna néat som gatt forlorade och bargats i havet.

Det &r visserligen svart att exakt ange hur stort vattenbrukets bidrag till det marina
skrapet ar, men uppskattningsvis 80 % av det marina skrépet ar plast och mikroplast och
mellan 20 och 40 % av det marina skrapet &r delvis anknutet till ménsklig verksamhet
till havs, bland annat sadan som bedrivs av handelsfartyg och kryssningsfartyg, medan
resten harstammar fran land. Enligt en aktuell studie fran FAO? kommer cirka 10 % frén

1EUT L 343, 22.12.2009, s. 1.
2 Abandoned, lost or otherwise discarded fishing gear.
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AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

fiskeredskap som gatt forlorade och dvergetts. Fiskeredskap som gatt forlorade och
Overgetts bildar ett av inslagen i det marina plastskrépet, och uppskattningsvis 94 % av
all den plast som kommer ut i haven hamnar till sist pa havsbottnen, och darfor maste
Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) anvéndas for att fiskare direkt ska kunna
delta i systemen for "fiske efter marint skrép”, genom att de fir betalt for det, eller far
andra ekonomiska eller materiella incitament.

Mellan 75 000 och 300 000 ton mikroplast slapps ut i EU:s miljo varje ar, daribland
mikroplast som avsiktligt har tillsatts plastprodukter, mikroplast som slépps ut under
anvandningen av produkter samt mikroplast som bildas genom att plastprodukter bryts
ner.

Mikroplast och nanopartiklar medfor sarskilda utmaningar inom den offentliga
politiken.

Mikroplast har konstaterats i 90 % av allt buteljerat vatten.

Kommissionens begéran till Europeiska kemikaliemyndigheten om att granska den
vetenskapliga grunden for att begransa anvandningen av avsiktligt tillsatta mikroplaster
i konsumentprodukter eller produkter for yrkesmassig anvandning vélkomnas.

Kommissionens begéran till Europeiska kemikaliemyndigheten om att utarbeta ett
forslag till en eventuell begrénsning av oxo-nedbrytbar plast valkomnas.

Enligt artikel 311 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt &r inforandet av nya
egna medel foremal for ett sarskilt rattsligt forfarande som kréaver ett enhalligt beslut i
medlemsstaterna och samrad med Europaparlamentet.

Allmanna synpunkter

1.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens meddelande En europeisk strategi for
plast i en cirkular ekonomi (COM(2018)0028) som ett steg framat mot EU:s Gvergang
fran en linjar till en cirkular ekonomi. Parlamentet inser att plast spelar en viktig roll i
var ekonomi och vara dagliga liv, men samtidigt har avsevarda nackdelar. Parlamentet
anser att den framsta utmaningen darfor ar att hantera plast pa ett hallbart sétt langsmed
hela vardekedjan och darmed dndra det sétt som vi producerar och anvander plast, sa att
vardet bibehalls i var ekonomi utan att skada miljon, klimatet och folkhalsan.

Europaparlamentet betonar att man i enlighet med avfallshierarkin bor ge hdgsta
prioritet at forebyggande, sasom det definieras i ramdirektivet om avfall, av plastavfall i
bdrjan av produktionskedjan. Parlamentet anser dessutom att det aven ar mycket viktigt
att avsevart forbattra var materialdtervinning av plast for att framja hallbar tillvaxt och
skydda miljon och folkh&lsan. Parlamentet uppmanar alla berérda parter att betrakta
Kinas nyligen inférda forbud mot import av plastavfall som ett tillfalle att investera i
forebyggande av plastavfall, bland annat genom att stimulera ateranvandning och
cirkuldr produktdesign, och att investera i hogklassiga anldggningar for insamling,
sortering och atervinning i EU. Parlamentet anser att utbyte av basta praxis ar viktigt i
detta hanseende, sarskilt for sma och medelstora foretag.

Europaparlamentet ar 6vertygat om att plaststrategin ocksa bor stimulera till nya,
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smarta, hallbara och cirkulara modeller for foretagande, produktion och konsumtion
utmed hela vardekedjan i dverensstammelse med FN:s tolfte mal for hallbar utveckling
om hallbar konsumtion och produktion samt genom internalisering av externa
kostnader. Parlamentet uppmanar kommissionen att med tanke pa detta arbeta for
tydliga kopplingar mellan unionens avfalls-, kemikalie- och produktpolitik, bland annat
genom att utveckla giftfria materialkretslopp i enlighet med det sjunde
miljohandlingsprogrammet.

4.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, utgaende fran ett kraftfullt underlag i
form av forskning och innovation, faststéalla en politik for den cirkulara ekonomin och
bioekonomin for tiden efter 2020, och se till att de ataganden som behdvs for detta
andamal finns att tillga i den nya flerariga budgetramen. Parlamentet betonar i synnerhet
vikten av forskning for att utveckla innovativa losningar och forsta effekterna av makro-
, mikro- och nanoplast pa ekosystemen och manniskors hélsa.

5. Europaparlamentet framhaller att plaster finns av manga slag och med olika
anvandningsandamal och att det darfor behovs ett skraddarsytt och ofta produktspecifikt
tillvagagangssatt for de olika vardekedjorna, med en kombination av olika l6sningar
som tar hansyn till miljopaverkan, befintliga alternativ, situationens krav pa det lokala
och regionala planet samt funktionella behov.

6.  Europaparlamentet betonar att alla aktorer inom hela vardekedjan, inbegripet
konsumenterna, maste arbeta tillsammans for att uppna framgang och fa till stand ett
resultat som blir till nytta fér ekonomin, miljon, klimatet och hélsan.

7. Europaparlamentet betonar att minskningen av avfallsgenereringen ar ett delat ansvar
och att det forblir en stor utmaning att omvandla den allménna oron som plastavfallet
inger till allmént ansvarstagande. Parlamentet framhaller att det i detta avseende ar
avgorande att utveckla nya konsumtionsmonster genom att stimulera en
beteendeférandring hos konsumenterna. Parlamentet efterlyser 6kad medvetenhet bland
konsumenterna om effekterna av fororeningar fran plastavfall, vikten av forebyggande
och korrekt avfallshantering samt befintliga alternativ.

Fran utformning for materialatervinning till utformning for den cirkuléra ekonomin

8.  Europaparlamentet uppmanar de behériga myndigheterna i medlemsstaterna att se till
att unionens hela regelverk om produkter och avfall genomfors och genomdrivs
fullstandigt och snabbt. Parlamentet papekar att endast 30 % av plastavfallet i EU
samlas in for atervinning, vilket leder till ett enormt resurssloseri. Parlamentet betonar
att plast inte langre kommer att tas emot pa deponier efter 2030 och att medlemsstaterna
maste hantera sitt plastavfall i enlighet med bestammelserna i direktiv 2008/98/EG.
Parlamentet upprepar att medlemsstaterna bor anvanda sig av ekonomiska instrument
och andra atgarder for att ge incitament for tillampning av avfallshierarkin. Parlamentet
betonar vikten av separata anldggningar for insamling och sortering for att méjliggora
atervinning av hog kvalitet och framja anvandningen av hogkvalitativa returravaror.

9.  Europaparlamentet uppmanar alla branschaktorer att borja gora konkreta insatser nu for
att all forpackningsplast senast 2030 ska kunna ateranvandas eller materialatervinnas pa
ett kostnadseffektivt satt, att forena sin varumarkesidentitet med hallbara och cirkuléara
affarsmodeller och att anvanda sin marknadsstyrka till att framja och driva pa hallbara
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10.

11.

12.

och cirkuldra konsumtionsmonster. Parlamentet uppmanar kommissionen att Overvaka
och utvardera utvecklingen, framja basta praxis och kontrollera miljopastaenden for att
undvika gronmalning.

Europaparlamentet anser att det civila samhallet i vederboérlig ordning bér engageras
och informeras, sa att det kan stalla industrin till svars for dess ataganden och
skyldigheter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppfylla sin skyldighet att se éver och
skarpa de vasentliga kraven i direktivet om forpackningar och férpackningsavfall senast
I slutet av 2020, d&r hansyn tas till en jamforelse av egenskaperna hos olika
forpackningsmaterial utifran livscykelanalyser, med sarskild inriktning pa forebyggande
och utformning for den cirkuldra ekonomin. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta
fram tydliga, genomforbara och effektiva krav, inbegripet pa ateranvdndbara och
atervinningsbara plastforpackningar pé ett kostnadseffektivt sétt” och pa onddiga
forpackningar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora resurseffektivitet och den
cirkuldra ekonomin till évergripande principer, dar hansyn aven tas till den viktiga roll
som cirkulara material, produkter och system kan spela, ocksa for forpackningar som
tillverkats av annat material an plast. Parlamentet anser att detta bland annat kan uppnas
genom utokat producentansvar, utveckling av produktstandarder, genomférande av
livscykelanalyser, utvidgning av lagstiftningsramen om ekodesign sa att den omfattar
alla viktiga plastproduktgrupper, antagande av bestammelser for miljéméarkning samt
inforande av metoden for produkters miljéavtryck.

Att skapa en verkligt integrerad inre marknad for materialatervunnen plast

13.

Europaparlamentet noterar att det finns flera skal for den laga anvandningen av
materialatervunnen plast i EU, bland annat de laga priserna pa fossila branslen som
delvis beror pa subventioner, brist pa fortroende och ett otillrackligt hogkvalitativt
utbud. Parlamentet understryker att det behdvs en stabil inre marknad for returravaror
for att garantera 6vergangen till en cirkular ekonomi. Parlamentet uppmanar
kommissionen att ta itu med de hinder som méter denna marknad, sa att lika villkor
géller.

Kvalitetsstandarder och verifiering

14.

15.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att snabbt ta fram kvalitetsstandarder, i
fortroendeskapande syfte och som stimulans till marknaden for sekundar plast.
Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att vid utvecklingen av dessa
kvalitetsstandarder beakta olika grader av materialatervinning som &r férenliga med
olika produkters funktion, och samtidigt sla vakt om folkhalsa, livsmedelssakerhet och
miljon. Parlamentet uppmanar kommissionen att sakerstélla saker anvandning av
atervunna material avsedda att komma i kontakt med livsmedel och uppmuntra till
innovation.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta hansyn till basta praxis i fraga om
certifiering utford av oberoende tredje parter och uppmuntra certifieringen av atervunna
material, eftersom det &r nodvandigt med verifiering for att starka bade industrins och
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konsumenternas fortroende for atervunna material.
Innehdll av atervunnet material

16. Europaparlamentet uppmanar naringslivets alla aktorer att omsétta sina offentliga
ataganden om 6kad anvandning av materialatervunnen plast i form av formella
utfastelser och vidta konkreta atgarder.

17. Europaparlamentet anser att det kan behdvas obligatoriska regler for hur mycket
atervunnet material som ska inga i produkterna, for att man ska fa fart pa anvandningen
av returravaror i den man marknaderna for atervunna material fortfarande inte fungerar.
Parlamentet uppmanar kommissionen att dvervéga att infora krav pa hur mycket
atervunnet material som minst ska inga i specifika plastprodukter som slapps ut pa EU:s
marknad och samtidigt respektera livsmedelssakerhetskraven.

18. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att 6vervaga inférande av en lagre
mervardesskatt (moms) for produkter dar det ingar atervunnet material.

Kretsloppsbaserad offentlig upphandling

19. Europaparlamentet betonar att upphandling &r ett mycket viktigt instrument for
overgangen till en cirkular ekonomi, eftersom den kan driva pa ett nytank i fraga om
foretagsmodeller och fradmja resurseffektiva produkter och tjanster. Parlamentet
framhaller de lokala och regionala myndigheternas roll i detta avseende. Parlamentet
uppmanar kommissionen att inrdtta ett EU-nétverk for larande om kretsloppsbaserad
offentlig upphandling dar man kan ta till vara lardomarna fran pilotprojekt. Parlamentet
anser att dessa frivilliga atgarder utifran en tydlig konsekvensbeddmning bor bereda vag
for bindande EU-bestammelser och kriterier for kretsloppsbaserad offentlig
upphandling.

20. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ta bort alla incitament som motverkar
uppnaendet av stérsta mojliga materialatervinning av plast.

Granssnittet mellan kemikalier och avfall

21. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaternas behdriga myndigheter att optimera
kontrollerna av importerade material och produkter for att sakerstélla och genomdriva
att EU:s kemikalie- och produktlagstiftning efterlevs.

22. Europaparlamentet hanvisar till sin resolution om genomférandet av paketet om cirkulér
ekonomi: atgarder i granssnittet mellan lagstiftningen om kemikalier, produkter och
avfall.

Att férebygga uppkomsten av plastavfall
Plaster for engangsbruk

23. Europaparlamentet noterar att det inte finns nagon patentlésning pa fragan om vad man
ska gora at skadeverkningarna pa miljon av plaster for engangsbruk, och menar att man
darfor maste sammanfora frivilliga atgarder med lagstiftning, samt forandra
konsumenternas medvetenhet, beteende och deltagande, for att I6sa detta komplexa
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24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

problem.

Europaparlamentet noterar vad som redan gjorts i vissa medlemsstater och valkomnar
darfor kommissionens forslag om en sarskild lagstiftningsram for att minska
miljopaverkan fran vissa plastprodukter, sérskilt plast for engangsbruk. Parlamentet
anser att detta forslag bor bidra till en avsevard minskning av marint skrdp, som utgors
av over 80 % plast, och darmed bidra till det mal inom Agenda 2030 for hallbar
utveckling som bestar i att férebygga och avsevart minska alla slags havsféroreningar.

Europaparlamentet menar att denna ram maste forse medlemsstaternas behoriga
myndigheter med en ambitids uppsattning atgarder som ar férenlig med den inre
marknadens integritet, som blir till konkret nytta fér miljon och samhéllsekonomin, och
som ar sa funktionell som konsumenterna behover.

Europaparlamentet erkénner att en minskning och begrénsning av plastprodukter fér
engangsbruk kan skapa moéjligheter for hallbara affarsmodeller.

Europaparlamentet hanvisar till det pagaende arbetet inom ramen for det ordinarie
lagstiftningsforfarandet om detta forslag.

Europaparlamentet betonar att det finns olika satt att uppna en hog grad av separat
insamling och materialatervinning och minska nedskrapningen, bland annat system for
utokat producentansvar med anpassade avgifter, pantsystem och t¢kad medvetenhet
bland medborgarna. Parlamentet erk&nner fordelarna med de system som redan finns i
olika medlemsstater och potentialen for utbyte av basta praxis mellan medlemsstaterna.
Parlamentet understryker att valet av system kvarstar som en fraga for medlemsstaternas
behoériga myndighet.

Europaparlamentet valkomnar att direktiv 94/62/EG foreskriver att medlemsstaterna ska
uppratta obligatoriska system for utokat producentansvar for alla férpackningar fore
utgangen av 2024 och uppmanar kommissionen att undersoka mojligheten att utstracka
denna skyldighet aven till andra plastprodukter i enlighet med artiklarna 8 och 8a i
direktiv 2008/98/EG.

Europaparlamentet noterar kommissionens forslag om systemet for Europeiska
unionens egna medel (COM(2018)0325) avseende ett bidrag baserat pa icke-atervunnet
avfall fran plastforpackningar. Parlamentet betonar att styreffekten av ett eventuellt
bidrag maste vara forenlig med avfallshierarkin. Parlamentet understryker darfor att
forebyggande av avfallsgenerering bor prioriteras.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ansluta sig till och
stodja den internationella koalitionen for att minska fororeningar som orsakas av
plastkassar som bildades vid COP 22 i Marrakech i november 2016.

Europaparlamentet anser att stormarknader har en avgdrande roll nér det géaller att
minska plast for engangsbruk i EU. Parlamentet valkomnar initiativ sasom plastfria
gangar pa stormarknader, vilka gor det mojligt for stormarknader att testa
komposterbara biomaterial som alternativ till plastférpackningar.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens forslag till direktiv om
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34.

35.

36.

37.

mottagningsanordningar i hamn (COM(2018)0033), som syftar till att avsevart minska
bérdan och kostnaderna for fiskare som tar med sig fiskeredskap och plastavfall tillbaka
till hamnen. Parlamentet understryker den viktiga roll som fiskare kan spela, i synnerhet
genom att samla in plastavfall fran havet under sin fiskeverksamhet, och ta med sig det
tillbaka till hamnen for en korrekt avfallshantering. Parlamentet understryker att
kommissionen och medlemsstaterna bor uppmuntra denna verksamhet, sa att avfall som
samlas under rengdring inte omfattas av nagot system for kostnadstackning och att
fiskare inte behover betala nagon avgift for sin behandling.

Europaparlamentet beklagar att genomforandet av artikel 48.3 i
fiskerikontrollférordningen om bérgnings- och rapporteringsskyldigheter med avseende
pa fiskeredskap som gatt forlorade inte ingick i kommissionens utvarderings- och
genomforanderapport for 2017. Parlamentet betonar att det behovs en ingaende
bedémning av hur fiskerikontrollférordningens krav i fraga om fiskeredskap har
genomforts.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och regionerna att stodja
planer for insamling av skrap till havs, dar fiskefartyg i man av méjlighet medverkar,
och att i hamnarna ta i bruk anléaggningar for mottagning och bortskaffande av marint
skrap, och infora ett system for materialatervinning av uttjanta nat. Parlamentet
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att anvédnda rekommendationerna i
FAO:s frivilliga riktlinjer om markning av fiskeredskap, samt att sta i nara kontakt med
fiskesektorn for att motverka spokfiske.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och regionerna att
forbattra insamlingen av uppgifter om marint skrdp genom att inrétta och genomfora ett
digitalt rapporteringssystem som ska vara obligatoriskt for hela EU och dar enskilda
fiskefartyg kan rapportera om redskap som de forlorat, till stdd for bargningsinsatser,
varvid data fran regionala databaser kan anvandas for informationsdelning pé en
europeisk databas som forvaltas av fiskerikontrollbyran, eller genom att utveckla
SafeSeaNet till ett anvandarvénligt, EU-omfattande system dar fiskare kan avisera om
forlorade redskap.

Europaparlamentet understryker att medlemsstaterna maste bemdda sig om att utarbeta
strategier och planer for att minska dumpningen av fiskeredskap i havet, &ven med hjalp
av understoden fran EHFF, och dessutom med stod fran strukturfonderna och ETS och
med erforderligt engagemang fran regionerna.

Biobaserad plast, biologisk nedbrytbarhet och komposterbarhet

38.

39.

Europaparlamentet stoder starkt kommissionens arbete med att ta fram tydliga
ytterligare standarder, harmoniserade bestammelser och definitioner av bade biobaserat
innehall, biologisk nedbrytbarhet (en av ravaran oberoende egenskap) och
komposterbarhet for att beméta radande missuppfattningar och missforstand samt ge
konsumenter tydlig information.

Europaparlamentet framhaller att framjandet av en hallbar bioekonomi kan bidra till att
minska Europas beroende av importerade ravaror. Parlamentet framhaller den
potentiella roll som bioplaster och biologiskt nedbrytbara plaster skulle kunna spela, dar
detta visat sig vara gynnsamt ur ett livscykelperspektiv. Parlamentet anser att biologisk
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40.

41.

42.

nedbrytbarhet maste bedomas under relevanta verkliga forhallanden.

Europaparlamentet framhaller att biologiskt nedbrytbara och komposterbara plaster kan
bidra med stéd till 6vergangen till en cirkular ekonomi, men att de inte kan betraktas
som nagon l6sning pa fragan om marint skrap och inte heller bor rattfardiga onodig
anvandning av plast for engangsbruk. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen att ta
fram tydliga kriterier for nyttiga produkter och tillampningar dar det ingar biologiskt
nedbrytbar plast, daribland forpackningar och tilldmpningar inom jordbruket.
Parlamentet efterlyser ytterligare forskning och utveckling om denna fraga. Parlamentet
betonar att biologiskt nedbrytbar plast och biologiskt icke-nedbrytbar plast maste
behandlas olika nar det galler korrekt avfallshantering.

Europaparlamentet framhaller att biobaserade plaster erbjuder mojlighet till att delvis
diversifiera ravarukallorna, och efterlyser ytterligare forskning och utveckling inom
detta omrade. Parlamentet erkanner att det redan finns innovativa biobaserade material
pa marknaden. Parlamentet betonar att olika ersattningsmaterial maste behandlas
opartiskt och lika.

Europaparlamentet yrkar pa ett totalforbud inom EU senast 2020 mot plaster som kan
nedbrytas genom oxidation, eftersom denna typ av plast inte ordentligt bryts ner
biologiskt, inte ar komposterbar, inverkar negativt pa atervinningen av konventionell
plast och inte &r till nagon pavisbar fordel for miljon.

Mikroplaster

43.

44,

45.

46.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att senast 2020 infora ett forbud mot
mikroplast i skonhetsprodukter, kroppsvardsprodukter, reng6ringsmedel och tvétt- och
diskmedel. Parlamentet uppmanar vidare Europeiska kemikaliemyndigheten att beddma
och vid behov utarbeta ett férbud mot mikroplast som avsiktligen tillsatts till andra
produkter, med hansyn till om det finns fungerande alternativ att tillga.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i produktlagstiftningen faststalla
minimikrav for att avsevart minska kallutslappen av mikroplast, framfor allt fran
textilier, fordonsdack, malarfarg och cigarettfimpar.

Europaparlamentet noterar den goda praxis som forvarvats i samband med Operation
Clean Sweep, liksom olika initiativ om nollforluster av pellets. Parlamentet menar att
dessa initiativ tal att upprepas pa EU-niva och global niva.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, nar reningen av avloppsvatten och
hanteringen av dagvatten tas upp vid den pagaende kontrollen av andamalsenligheten i
ramdirektivet for vatten och i dversvamningsdirektivet, undersoka kéllorna till och
fordelningen av bade makro- och mikroplast, samt vad det blir av dessa plaster och
vilka effekter detta for med sig. Parlamentet uppmanar vidare medlemsstaternas
behdriga myndigheter och kommissionen att sékerstalla ett fullstdndigt genomférande
och genomdrivande av direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse samt
ramdirektivet om en marin strategi. Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att
stodja forskning om teknik for rening av avloppsslam och vattenreningsteknik.

Forskning och innovation
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47.

48.

49.

50.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens tillkdnnagivande om ytterligare
investeringar pa 100 miljoner euro som ett led i programmet Horisont 2020, sasom
drivkraft for investeringar i I6sningar inriktade pa resurseffektivitet och den cirkulara
ekonomin, till exempel alternativ for forebyggande och design, diversifiering av ravaror
och innovativ atervinningsteknik sasom molekyléar och kemisk materialatervinning samt
forbattring av mekanisk materialatervinning. Parlamentet framhaller nystartade foretags
innovativa potential betraffande detta. Parlamentet stder initiativet om att faststalla en
strategisk forsknings- och innovationsagenda for cirkularitet i fraga om material, med
sarskild fokus pa plast och material som innehaller plast utdver forpackningen, som blir
vagledande for framtida beslut inom Horisont Europa. Parlamentet noterar att lamplig
finansiering kommer att behdvas for att hjalpa till att stimulera privata investeringar.
Parlamentet betonar att offentlig-privata partnerskap kan bidra till att paskynda
évergangen till en cirkular ekonomi.

Europaparlamentet betonar den stora potentialen med att koppla samman den digitala
agendan och den cirkuldra ekonomin. Parlamentet understryker behovet av att gora
nagonting at lagstiftningshindren mot innovation, och uppmanar kommissionen att
undersoka méjliga innovationséverenskommelser pa EU-niva i linje med uppnaendet av
malen i plaststrategin och den bredare agendan for en cirkular ekonomi.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och regionerna att stodja
anvandningen av innovativa fiskeredskap genom att uppmuntra fiskare att byta ut gamla
natredskap och utrusta befintliga natredskap med sparningstaggar och sensorer som ar
kopplade till appar fér smarta telefoner, samt med chips for radiofrekvensidentifiering,
och att ha sparningsutrustning ombord pa fartygen, sa skepparna lattare kan spara sina
nét och, vid behov, fa dem tillbaka. Parlamentet inser vilken roll tekniken kan spela for
att inte plastavfall ska komma ut i havet.

Europaparlamentet yrkar pa att uppdraget "Mission Plastic Free Ocean” ska ingd 1
Horisont Europa for att minska méngden plast som kommer in i den marina miljon och
samla in plast som finns i havet. Parlamentet upprepar sina uppmaningar om att
bekampa marint skréap (bland annat genom férebyggande atgarder och genom att 6ka de
maritima fardigheterna och medvetenheten om miljoproblem pa grund av
plastfororeningar och andra typer av marint skrdp samt ordna stddkampanjer, t.ex.
skréapfiske och strandstadning), i enlighet med det gemensamma meddelandet av den

10 november 2016 fran kommissionen och unionens héga representant for utrikes fragor
och sakerhetspolitik om internationell varldshavsférvaltning: en agenda for havens
framtid (JOIN(2016)0049). Parlamentet efterlyser en politisk dialog i EU om marint
skrap mellan beslutsfattare, berdrda parter och experter.

Globala atgarder

51.

Europaparlamentet uppmanar EU att ga i ledningen for arbetet med att ta fram ett
globalt protokoll om plast och att sakerstélla att de olika ataganden som ingatts bade pa
EU-niva och pa global niva kan sparas pa ett enhetligt satt som medger insyn.
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att visa aktivt ledarskap i
den arbetsgrupp som inrattades av FN:s miljoférsamling i december 2017 for att arbeta
med internationella atgarder mot plastavfall och mikroplast i haven. Parlamentet
understryker att fragorna om plastféroreningar och avfallshanteringskapacitet bor inga i
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52.

53.

EU:s utrikespolitiska ram, med tanke pa att en stor del av plastavfallet i haven kommer
fran lander i Asien och Afrika.

Europaparlamentet uppmanar alla EU-institutioner att tillsammans med EU:s
miljélednings- och miljérevisionsordning inrikta sig pa forebyggande, se 6ver sina
interna upphandlingsregler och rutiner for hantering av plastavfall och avsevart minska
uppkomsten av plastavfall, sarskilt genom att ersatta, minska och begransa plaster for
engangsbruk.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet och
kommissionen samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.
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MOTIVERING

Hur fa en inplastad 6demark att bli en verklig guldgruva
Den cirkulara ekonomins mojligheter for var miljo, vart klimat och var ekonomi

1. Vad star pa spel?

Plast ar ett vardefullt material som é&r till nytta for bade vart samhélle och var ekonomi. Men
nutidens satt att producera och anvanda plast har vi inte rad med och inte heller &r det hallbart.
Plast utvecklas for att halla i evighet men plastforemal utformas fortfarande ofta for
engangsbruk. Till detta kommer att det fortfarande ar valdigt lite plast som samlas in for att
materialatervinnas. | EU genereras arligen ungefar 25,8 miljoner ton plastavfall och av denna
mangd samlas mindre an 30 procent in for att materialatervinnas. Nackdelarna med det har &r
betydande.

1) En forlust for miljon: Plastavfall ar séarskilt forodande for ekosystemen i haven och av
allt marint skrap bestar mer an 80 procent av plast. | EU:s havsomraden kommer det varje
ar ut mellan 150 000 och 500 000 ton plastavfall. Till detta kommer att de arliga utsldppen
av mikroplast i miljon inom EU uppgar till i snitt mellan 75 000 och 300 000 ton.

2) En forlust for klimatet: Studier har utvisat att materialatervinning av en miljon ton plast
ger samma effekt som om en miljon bilar kommer bort fran vigarnal.

3) En forlust for var ekonomi: Uppskattningsvis 95 procent av vérdet av den plast som
anvands som forpackningsmaterial lacker ut fran ekonomin, vilket leder till en arlig
forlust pa mellan 70 och 105 miljarder euro.

4) Eventuella konsekvenser for halsan: Mikroplast och biprodukter av den kan ocksa
komma in i livsmedelskedjan och man vet dn sa lange inte vilka konsekvenser detta kan fa
for ménniskors hélsa.

Nu &r den politiska dynamiken gynnsam for att framja en omvandling och en évergang till
en cirkular ekonomi for plast. Kina forbjod ju nyligen import av plastavfall och detta
tvingar EU att gora nagot. Foredraganden ar fast 6vertygad om att EU bor anse detta forbud
som ett tillfalle till investeringar och innovation pa det inhemska planet, och sluta upp med att
“utlokalisera” vart problem med plastavfall.

Denna politiska dynamik far ocksa stod av unionens invanare. Av en
Eurobarometerundersokning som gjordes nyligen framgar det klart att den 6vervaldigande
majoriteten bland de svarande (87 procent) haller med om att de oroar sig for hur plasten
paverkar var miljo2.

Kommissionens meddelande En europeisk strategi for plast i en cirkular ekonomi
offentliggjordes darfor verkligen i ratt tid och foredraganden valkomnar det. Féredraganden
riktar uppmarksamheten pa foljande fem allménna utmaningar:

e Vi behdver en hallbar hantering av plast genom hela vérdekedjan.

! Se http://presse.ademe.fr/wp-content/uploads/2017/05/FEDEREC ACV-du-Recyclage-en-France-VF.pdf.
2 Sarskild Eurobarometer 468, om européernas instéllning till miljon, oktober 2017.
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e Strategin bor ga langre an till bara miljoriktigt forpackningsmaterial och stimulera till
nya, smarta och cirkulédra modeller fér foretagande, produktion och konsumtion
utmed hela vérdekedjan.

e Kommissionen bor, utgdende fran ett kraftfullt underlag i form av forskning och
innovation, faststalla en politik for den cirkuldra ekonomin for tiden efter 2020.

e Plast har snart sagt oandligt manga anvandningsandamal och i stéllet for en
”standardldsning for allt och alla” behovs det ett skraddarsytt och ofta
produktspecifikt tillvagagangssatt.

e Det &r nddvandigt med gemensamma ataganden och insatser fran alla berdrda parters
sida, ocksa form av sektorsovergripande samarbete utmed hela vardekedjan, och vi
bor omvandla allménhetens oro dver plastavfall till ett gemensamt ansvar.

2. Vad vill det till?

2.1 Fran utformning for materialatervinning till utformning for den cirkulara ekonomin

En ordentlig avfalls- och materialhantering ar A och O. Ett mycket viktigt forsta steg bestar i
att medlemsstaternas behériga myndigheter genomfor hela regelverket om avfall
fullstdndigt och i ratt tid, inklusive de avsevérda forbattringar som inforts i och med den
nyligen utférda 6versynen av EU:s avfallslagstiftning.

Vidare stoder féredraganden kommissionens foresats att alla forpackningsmaterial av plast
som slapps ut pa EU:s marknad ska kunna ateranvéandas eller materialatervinnas senast
2030. Alla aktorer inom naringslivet bor vidta konkreta atgarder for att omséatta denna foresats
i praktisk handling, inte bara for de forpackningar som anvands av konsumenter, utan ocksa
inom sektorn for handel mellan olika foretag, och de bor ocksa forknippa sin
varumarkesidentitet med hallbara affarsmodeller for den cirkulara ekonomin.

Foredraganden anser dessutom att det civila samhallet har en funktion att fylla genom att
avkrava naringslivet rakenskap for de ataganden som ingatts, och anser den kommande nya
given for konsumenter som den idealiska ramen for detta. Han anser att det nederlandska
exemplet med anmalningsstallen for forpackningar (Meldpunt Verpakkingen) &r en intressant
och relevant modell som skulle kunna upprepas i andra medlemsstater, eftersom den far
konsumenterna att medverka och ger incitament till naringslivet att ga in for mera miljoriktiga
forpackningar?.

Foredraganden staller avgjort upp bakom kommissionens foresats att komma med en
uppdatering av de vasentliga kraven i direktivet om forpackningar och férpackningsavfall.
Han uppmanar med kraft kommissionen att gora tanken om att ”den cirkuldra ekonomin
kommer forst” till en dvergripande princip, ocksé for forpackningar som tillverkats av
annat material &n plast, genom att ta fram produktstandarder och se éver lagstiftningsramen
om ekodesign.

2.2 Att skapa en verkligt integrerad inre marknad for materialatervunnen plast

Det &r fortfarande inte sérskilt vanligt med materialatervunnen plast i nya produkter. Enligt
sifferuppgifter fran kommissionen anvénds bara cirka 6 procent av plasten pa detta satt.

1 https://meldpuntverpakkingen.nl/
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Foredraganden kan urskilja fyra huvudsakliga byggstenar for att vi ska fa en verklig inre
marknad for sekundar plast.

1) Kvalitetsstandarder och verifiering

| dag stammer kvaliteten pa materialatervunnen plast inte éverens med den kvalitet som kravs
for att nagon viss produkt ska fungera bra. Detta beror pa att det saknas fortroende, verifiering
och insyn. Har &r det av yttersta vikt att det utvecklas dels olika grader av
materialatervinning, som svarar mot olika produkters funktion, dels verifiering. Det
finns redan en europeisk miljorevisionsordning som kan anvandas, namligen EuCertPlast.
Foredraganden anser dock att ett certifikat som utfardats av oberoende tredje part likasa skulle
kunna innebéra ett viktigt framsteg. Certifieringssystemet QA-CER som tagits fram av
Belgiens kvalitetssammanslutning skulle kunna bli en efterfoljansvard modell for EU?.

2) En pastot till forman for innehall av atervunnet material

Foredraganden valkomnar de olika positiva ataganden om innehall av atervunnet material,
vilka ledande aktorer fran industrihall gatt ut med i offentligheten, men anser det oerhort
viktigt att de omsatts i form av konkreta utféstelser. Det kan dock ténkas att det inte racker
med enbart detta frivilliga tillvagagangssatt. Foredraganden anser darfor att det kan behdvas
obligatoriska regler for hur mycket atervunnet material som ska inga i vissa produkter.
Utokat producentansvar och anpassningar av momsen skulle kunna bli till stod for detta.

3) Utformning for den cirkuldra ekonomin i upphandlingssammanhang

Offentlig och privat upphandling kan driva pa ett nytank i fraga om foretagsmodeller. Det
oaktat &r kretsloppsbaserad offentlig upphandling fortfarande ett undantag och inte en regel.
For att sporra till kretsloppsbaserad offentlig upphandling skulle olika atgarder kunna vidtas,
ocksa pa EU-niva. Det skulle da framfor allt handla om stimulans och stdd till innovation och
utbyte av bésta praxis. EU skulle kunna inrétta ett EU-natverk for larande om
kretsloppsbaserad offentlig upphandling, sa att lardomarna fran olika gréna upphandlingar
(s&som i Flandern® och Nederlanderna®) samlas in och blir till stod for ingdendet av framtida
avtal. Lardomar fran frivilliga atgarder pa grasrotsniva skulle dessutom kunna bereda vég for
bindande bestammelser om kretsloppsbaserad offentlig upphandling.

4) Gréanssnittet mellan kemikalier och avfall

Slutligen anser foredraganden att det behdvs en anknytning till kommissionens meddelande
om granssnittet mellan lagstiftningen om kemikalier, produkter och avfall, for att det ska ga
att inratta en inre marknad for materialatervunnen plast. Framfor allt anser féredraganden att
det ovillkorligen behdvs skarpta kontroller av importerat material, men understryker
samtidigt att férekomsten av ett &mne som inger betankligheter inte bor tas som en svepande
motivering for att hindra materialatervinning av avfallsstrommar for sarskilda, véldefinierade
och trygga anvandningsandamal,

2.3 Att forebygga uppkomsten av plastavfall

1 https://www.eucertplast.eu/

2 http://www.bga.be/files/uploads/Audits/2016 _BQA folder QA-CER.pdf

8 http://vlaanderen-circulair.be/nl/onze-projecten/detail/green-deal-circulair-aankopen
4 https://mvonederland.nl/green-deal-circulair-inkopen
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1) Engangsprodukter

Over 80 procent av det marina skrapet kommer fran plast och 50 procent av det fran
engangsprodukter av plast. Av dessa uppgifter framgar det befogade i att man ingriper mot
sadana engangsprodukter. Foredraganden stoder darfor sarlagstiftning mot
engangsprodukter av plast for att minska det marina skrapet. Det beh6vs en ram som ger
medlemsstaternas behdriga myndigheter en uppsattning mojliga atgarder, som ar forenlig med
den inre marknadens integritet, som blir till konkret nytta for miljon, och som ar sa
funktionell som konsumenterna behdver.

Foredraganden betonar att det finns olika satt att uppna en hog grad av insamling och
materialatervinning och minska nedskrapningen, bland annat pantsystem eller system for
utokat producentansvar. Han understryker att valet av system kvarstar som en fraga for
medlemsstaternas behdriga myndighet, som kan beakta lokala sardrag och se till att
valfungerande och kostnadseffektiva system som kanske redan finns inte hamnar i farozonen.
Han vill ocksa gdrna understryka att skattepolitiken kvarstar som en fraga for
medlemsstaterna och motsétter sig darfor att det infors en EU-omfattande skatt pa plast sasom
en kélla till egna medel for EU.

2) Bioplaster

Det finns manga missuppfattningar och missforstand om bioplaster, i vilka ingar biologiskt
nedbrytbara, komposterbara och biobaserade plaster. Féredraganden stoder darfor starkt
kommissionens arbete med att ta fram tydliga och harmoniserade bestammelser om bade
biobaserat innehall och biologisk nedbrytbarhet.

Biologiskt nedbrytbara plaster kan stodja évergangen till en cirkular ekonomi, men bor inte
ses som en patentmedicin mot marint skrap. Féredraganden uppmanar darfér kommissionen
att ta fram en forteckning over nyttiga produkter och tillampningar dar det ingar
biologiskt nedbrytbara plaster, utgaende fran tydliga kriterier.

Biobaserade plaster kan dessutom ingd i en mera brett upplagd l6sning, eftersom de erbjuder
mojlighet till att delvis diversifiera ravarukallorna, och saledes kan minska EU:s beroende av
resurser fran tredjelander. Foredraganden anser att det behovs ytterligare investeringar i
forskning och utveckling pa detta omrade, for att sporra innovation.

Foredraganden yrkar dessutom pa totalforbud mot plaster som kan nedbrytas genom
oxidation, eftersom den biologiska nedbrytningen av dem inte forléper under betryggande
former och saledes inte &r till nagon pavisbar fordel for miljon.

3) Mikroplaster

Foredraganden anser att det kostnadseffektivaste alternativet bestar i att atgarda anvandningen
av mikroplast vid kéllan. Han efterlyser darfor ett forbud mot mikroplast, som avsiktligen
tillsatts till sadana produkter som skonhets- och rengéringsmedel och for vilken det finns
fungerande alternativ att tillga. Pa senaste tiden har vissa medlemsstater, sasom
Storbritannien, lagstiftat om forbud mot mikrokulor av plast i kosmetiska produkter som
skoljs bort efter anvandning, och av detta framgar att det ar mojligt med ett sadant forbud.
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Foredraganden uppmanar dessutom kommissionen att i produktlagstiftningen faststélla
minimikrav for att atgarda mikroplast vid sjélva kallan, framfor allt for textilier,
fordonsdack, malarfarg och cigarettfimpar. Projektet MERMAIDS Life+! var inriktat pa att
minska effekterna av mikroplast till foljd av olika forfaranden for tvatt av textilier, och
foredraganden anser att det man kommit fram till inom detta projekt kan erbjuda intressanta
insikter pa omradet.

2.4 Innovation

Innovation, forskning och utveckling, samt investeringar i infrastruktur spelar en nyckelroll
om EU vill lyckas med att utveckla en ny ekonomi for plast. Kommissionens tillkdnnagivande
om att ytterligare 100 miljoner euro ska investeras inom Horisont 2020 for att driva pa
investeringar i lésningar inriktade pa den cirkulara ekonomin, & uppmuntrande.
Foredraganden stoder utvecklingen av en strategisk forsknings- och innovationsagenda for
plast, som ocksa bor ga langre fram i tiden an till 2020.

Foredraganden ar ocksa dvertygad om att materialatervinning pa kemisk vag och
tillampningar for avskiljning och anvandning av koldioxid dar koldioxid anvands som ravara
bor inga som en del av innovationsagendan. Han uppmanar ocksa kommissionen att bygga
vidare pa de erfarenheter man fatt av befintliga innovationskluster, sdsom det flamlandska
Catalisti?.

2.5 Globala atgarder:

Pa det internationella planet gar det snabbt med att utveckla innovativa och kostnadseffektiva
atgarder mot plastavfall. Om EU vill ga i ledningen for den globala agendan for den cirkuléara
ekonomin och paverka den maste EU vara en foregangare och aktivt arbeta for att det
utvecklas ett globalt protokoll om plast. Féredraganden uppmanar darfor kommissionen att
lagga fram ett instrument for att de olika atagandena ska kunna sparas pa ett enhetligt satt som
medger insyn.

3. Slutsats

Kinas forbud mot import av plast ger EU ett enormt tillfélle att frdimja en omvandling och
omstallning i riktning mot en cirkular ekonomi for plast. Vi maste ta vara pa detta tillfalle for
att investera och fa till stand innovationer. Om vi lyckas ta ett helhetsgrepp pa hela
vardekedjan med hjalp av foretagsmodeller och konsumtionsmaénster med inriktning pa den
cirkuldra ekonomin kan vi skapa en situation som alla parter vinner pa. Vi kan fa inplastade
ddemarker att bli verkliga guldgruvor.

1 http://life-mermaids.eu/en/
2 http://catalisti.be/
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YTTRANDE FRAN FISKERIUTSKOTTET

till utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet

Over en europeisk strategi for plast i en cirkular ekonomi
2018/2035(INT)

Foredragande av yttrande: John Flack

FORSLAG

Fiskeriutskottet uppmanar utskottet for miljo, folkhdlsa och livsmedelssakerhet att som
ansvarigt utskott infoga foljande forslag i det forslag till resolution som antas:

A.

Enorma méngder plast och mikroplast kommer ut i havet efter att de kastats bort. Dar
bryts de ned i vattnet och kommer sedan in i livsmedelskedjan, sa att giftiga kemiska
foreningar upptas av manga havslevande organismer och kan forgifta och doda havets
levande resurser, och dessutom direkt paverka manniskors hélsa. Den stora mangden
plast i haven kan ocksa paverka fiskeredskapens effektivitet. For smaskaligt fiske blir
konsekvenserna annu storre och vallar ekonomiska problem.

Fragan om marint plastskrap ar en utmaning for hela varlden och kan bemétas endast
genom internationellt samarbete.

FN:s miljéforsamling inom FN:s miljéprogram erkande i sin resolution 11 fran
sammantrédesperioden den 23-27 maj 2016 att forekomsten av plastskrap och
mikroplast i havsmiljon ar ett snabbt véxande allvarligt hot som berér hela varlden och
pockar pa en snabb global reaktion i form av metoder som beaktar produktens hela
livscykel.

I samma resolution uppmuntrades produkttillverkare och andra att upphéra med eller
minska anvandningen av primara mikroplastpartiklar i produkter. Mikroplast i olika
kroppsvardsprodukter har forbjudits i Forenta staterna och Kanada. Flera medlemsstater
har anmalt till kommissionen att de har lagférslag med férbud mot mikroplast i vissa
former av kosmetika, och kommissionen har anmodat Europeiska
kemikaliemyndigheten att utfarda begransningar for avsiktligt tillsatt mikroplast. Radet
har ocksa uppmanat kommissionen att vidta atgarder mot mikroplast, sérskilt i
kosmetika och rengoringsmedel. Det rader avsevard forvirring bland konsumenterna om
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terminologin kring plast, framfor allt n&r det galler bioplast , biologiskt nedbrytbar plast
och biologiskt baserad plast, och det &r utslagsgivande med tydlig information fran
plastproducenterna for att plaststrategin ska kunna forverkligas.

E. Kommissionen har atagit sig att, nar s& ar lampligt, ta stod av ekodesigndirektivet® for
att ta fram produktkrav dar det tas hansyn till mikroplast, och har likasa, i sina kriterier
for miljomarkning och gron offentlig upphandling, tagit fram kriterier for att det ska ga
battre att materialatervinna plast.

F.  Losningar pa fragan om plastavfall i den marina miljon kan inte uppnas losryckta fran
den 6vergripande plaststrategin. Artikel 48 i fiskerikontrollférordningen?, med sina
atgarder for bargning av forlorade fiskeredskap, ar ett steg i ratt riktning, men dess
tillampningsomrade &r alltfér snavt avgransat, i och med att medlemsstaterna far
undanta det 6vervéldigande flertalet fiskefartyg fran denna skyldighet och
rapporteringskraven fortfarande genomfors daligt.

G. Medlemsstaterna har undertecknat den internationella konventionen till férhindrande av
fororening fran fartyg (Marpol) och bor strava efter att fullstandigt genomféra alla dess
foreskrifter.

H.  Spokfiske intraffar nar natredskap, fiskfallor eller linor som anvénds vid fiske och inte
ar biologiskt nedbrytbara gar forlorade eller lamnas at sitt 6de sa att levande varelser i
haven fangas i dem sa de trasslar in sig, skadas, svalter och dor. Den féreteelse som
kallas spokfiske har sin upprinnelse i att fiskeredskap gar forlorade eller lamnas at sitt
6de. Kontrollférordningen innefattar krav pa obligatorisk markning av fiskeredskap
samt pa att redskap som gatt férlorade ska anmalas och bargas. En del fiskare hamtar
darfor pa eget initiativ tillbaka till hamnarna nat som gatt férlorade och bérgats i havet.

l. Det &r visserligen svart att exakt ange hur stort vattenbrukets bidrag till det marina
skrapet &r, men uppskattningsvis 80 % av det marina skrépet ar plast och mikroplast och
sa dar mellan 20 och 40 % av det marina skrapet ar delvis anknutet till mansklig
verksamhet till havs, bland annat sadan som bedrivs av handelsfartyg och
kryssningsfartyg, medan resten harstammar fran land. Enligt en aktuell studie fran
FAO? kommer cirka 10 % fran fiskeredskap som gatt forlorade och dvergetts.
Fiskeredskap som gatt forlorade och Gvergetts bildar ett av inslagen i det marina
plastskrapet, och uppskattningsvis 94 % av all den plast som kommer ut i haven hamnar
till sist pa havsbottnen, och darfor maste Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF)
anvéndas for att fiskare direkt ska kunna delta 1 systemen for fiske efter marint skrip”,
genom att de far betalt for det, eller far andra ekonomiska eller materiella incitament.

1.  Europaparlamentet vdlkomnar kommissionens meddelande En europeisk strategi for
plast i en cirkular ekonomi (COM(2018)0028), som ett stod till genomforandet av
ramdirektivet om en marin strategi®, som syftar till att uppna god miljostatus for EU:s
havsomraden. Parlamentet beklagar dock att genomférandet av artikel 48.3 i
fiskerikontrollférordningen om bérgnings- och rapporteringsskyldigheter med avseende

1EUT L 285, 31.10.2009, s. 10.

2 EUT L 343, 22.12.2009, s. 1.

3 Abandoned, lost or otherwise discarded fishing gear.
4EUT L 164, 25.6.2008, s. 19.
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pa fiskeredskap som gatt forlorade inte ingick i kommissionens utvérderings- och
genomforanderapport for 2017. Parlamentet betonar att det behovs en ingaende
bedémning av hur fiskerikontrollférordningens krav i fraga om fiskeredskap har
genomforts.

Europaparlamentet betonar att det behdvs en rad inbdrdes sammanhéngande och
ambitiosa atgarder pa flera nivaer for att man ska kunna forsta vad marint skréap ar och
atgarda det, och uppmanar darfor EU och medlemsstaterna att forbattra samordningen
av de internationella insatserna i syfte att minska de olika formerna av havsféroreningar
och starka de globala atgarderna mot plast, i enlighet med Agenda 2030 fér hallbar
utveckling (mal 14 for hallbar utveckling). Parlamentet papekar att insatserna kan
innefatta kampanjer och program till forman fér 6kad medvetenhet om hur skrapet
paverkar ekosystemen i havet samt forskning inriktad pa om det skulle ga att anvanda
biologiskt nedbrytbara/komposterbara nat, jamte utbildningsprojekt for fiskare och
sarskilda offentliga program for att fa bort plast och andra foremal fran havsbottnen och
en utredning av om det skulle ga att infora utokat producentansvar for fiskeredskap.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och regionerna att stodja
planer for insamling av skrép till havs, dar fiskefartyg i man av mojlighet medverkar,
och att i hamnarna ta i bruk anlaggningar for mottagning och bortskaffande av marint
skrap, och infora ett system for materialatervinning av uttjanta nat. Parlamentet
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att anvédnda rekommendationerna i
FAO:s frivilliga riktlinjer om markning av fiskeredskap, samt att sta i nara kontakt med
fiskesektorn for att motverka spokfiske.

Europaparlamentet betonar att medlemsstaterna och regionerna maste gora mer for att ta
fram strategier och planer for att minska forlusterna av fiskeredskap till havs och att
bidrag fran EHFF bér anvéndas for insamling och avlagsnande av marint avfall och
marint skrap, samt for att inratta system for materialatervinning av redskap, med
tillhérande nodvandig infrastruktur. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och
regionerna att i samband med EHFF lagga fram férslag som ett led i programmet
Horisont 2020. Parlamentet papekar att medlemsstaterna kanske ocksa vill férverkliga
ett system med frivillig bonus till fiskare som till hamnarna aterfor plastskrap och
natredskap som gatt forlorade eller blivit foraldrade. Parlamentet uppmanar entraget
kommissionen och medlemsstaterna att ge mera stod till aktuella initiativ mot denna
globala utmaning, sasom initiativen Fishing for litter, Oceana, Surfrider Foundation,
Plastic Oceans Foundation, Mission Blue och One world, one ocean.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och regionerna att stodja
anvandningen av innovativa fiskeredskap genom att uppmuntra fiskare att byta ut gamla
natredskap och utrusta befintliga natredskap med sparningstaggar och sensorer som ar
kopplade till appar fér smarta telefoner, samt med chips for radiofrekvensidentifiering,
och att ha sparningsutrustning ombord pa fartygen, sa skepparna lattare kan spara sina
nét och, vid behov, fa dem tillbaka. Parlamentet inser vilken roll tekniken kan spela for
att inte plastavfall ska komma ut i havet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och regionerna att
forbattra insamlingen av uppgifter om marint skrdp genom att inratta och genomféra ett
digitalt rapporteringssystem som ska vara obligatoriskt for hela EU och dar enskilda
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fiskefartyg kan rapportera om redskap som de forlorat, till stod for bargningsinsatser,
varvid data fran regionala databaser kan anvandas for informationsdelning pa en
europeisk databas som forvaltas av fiskerikontrollbyran, eller genom att utveckla
SafeSeaNet till ett anvandarvénligt, EU-omfattande system dar fiskare kan avisera om
forlorade redskap.

Europaparlamentet konstaterar att mikroplast ar till skada for fiskbestanden, den
biologiska mangfalden och manniskors halsa. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen att utveckla och stddja kapaciteter for upptackt och dvervakning av
fororeningarna med mikroplast i fisk och skaldjur som séljs kommersiellt samt i
havsmiljon och i dess biologiska resurser. Parlamentet uppmanar kommissionen att anta
ramar for analys av livsmedelsrisker s att farorna och riskerna fér konsumenterna kan
utvarderas. Parlamentet uppmanar kommissionen att folja substitutionsprincipen och
Reach-forfarandena for begransning av &mnen som innebar en risk for plaststrategin,
och som ett led i detta skyndsamt ta fasta pa radets upprop om att anvandningen om
avsiktligt tillsatt mikroplast maste begransas, genom att anmoda Europeiska
kemikaliemyndigheten att se dver den vetenskapliga grundvalen for
lagstiftningsatgarder pa EU niva, for att fa till stand en successiv minskning av
anvandningen av mikroplast i sddana varor som kosmetika, kroppsvardsprodukter,
rengoringsmedel och malarfarg, med ett totalférbud som slutligt mal. Parlamentet
betonar att medlemsstaterna, nationella och regionala myndigheter, naringslivet och de
berérda parterna maste samarbeta om effekterna av féroreningarna med mikroplast och
nanoplast, samt om hur dessa fororeningar paverkar fisket, vattenbruket och
leveranskedjorna for skaldjur.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 20.6.2018

Slutomrdstning: resultat +: 20
- 0
0: 1

Slutomrdéstning: narvarande ledamoter | Marco Affronte, Clara Eugenia Aguilera Garcia, Renata Briano, David
Coburn, Richard Corbett, Linnéa Engstrom, Jodo Ferreira, Sylvie
Goddyn, Mike Hookem, Carlos lturgaiz, Werner Kuhn, Anténio
Marinho e Pinto, Gabriel Mato, Norica Nicolai, Liadh Ni Riada, Ulrike
Rodust, Remo Sernagiotto, Ricardo Serrdo Santos, Isabelle Thomas

Slutomrdéstning: narvarande suppleanter | Izaskun Bilbao Barandica, Giuseppe Ferrandino, John Flack, Sean
Kelly, Veroénica Lope Fontagné, Ana Miranda
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

20 +
ALDE Izaskun Bilbao Barandica, Norica Nicolai
ECR John Flack, Remo Sernagiotto
EFDD David Coburn, Mike Hookem
GUE/NGL Liadh Ni Riada
PPE Carlos lturgaiz, Sean Kelly, Werner Kuhn, Gabriel Mato
S&D Clara Eugenia Aguilera Garcia, Renata Briano, Richard Corbett, Ulrike Rodust, Ricardo
Serréo Santos, Isabelle Thomas
VERTS/ALE Marco Affronte, Linnéa Engstrém, Ana Miranda
0 -
1 0
ENF Sylvie Goddyn

Forklaring av symboler:

+ : Ja-roster
- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 10.7.2018

Slutomrdstning: resultat +: 57
— 1
0: 0

Slutomrostning: narvarande ledamoter | Marco Affronte, Margrete Auken, Pilar Ayuso, Catherine Bearder, Ivo
Belet, Biljana Borzan, Paul Brannen, Soledad Cabez6n Ruiz, Nessa
Childers, Birgit Collin-Langen, Miriam Dalli, Seb Dance, Mark
Demesmaeker, Stefan Eck, Bas Eickhout, Karl-Heinz Florenz, Francesc
Gambdus, Arne Gericke, Jens Gieseke, Julie Girling, Sylvie Goddyn,
Francoise Grossetéte, Andrzej Grzyb, Jytte Guteland, Gyérgy Holvényi,
Anneli Jaatteenméki, Karin Kadenbach, Urszula Krupa, Giovanni La
Via, Jo Leinen, Peter Liese, Valentinas Mazuronis, Susanne Melior,
Miroslav Mikolasik, Rory Palmer, Massimo Paolucci, Piernicola
Pedicini, Bolestaw G. Piecha, Pavel Poc, John Procter, Julia Reid,
Frédérique Ries, Daciana Octavia S&rbu, Annie Schreijer-Pierik, Davor
Skrlec, Renate Sommer, Adina-loana Vilean, Damiano Zoffoli

Slutomrostning: narvarande suppleanter | Guillaume Balas, Anja Hazekamp, Jan Huitema, Merja Kyllénen, Alojz
Peterle, Christel Schaldemose, Keith Taylor

Slutomroéstning: ndrvarande suppleanter | Zoltan Balcz6, Marc Joulaud, Stanistaw Ozo6g
(art. 200.2)
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57 +
ALDE Catherine Bearder, Jan Huitema, Anneli Jdatteenmadki, VValentinas Mazuronis,
Frédérique Ries
ECR Mark Demesmacker, Arne Gericke, Urszula Krupa, Stanistaw Oz6g, Bolestaw G.
Piecha, John Procter
EFDD Piernicola Pedicini
ENF Sylvie Goddyn
GUE/NGL Stefan Eck, Anja Hazekamp, Merja Kyllonen
NI Zoltan Balczd
PPE Pilar Ayuso, Ivo Belet, Birgit Collin-Langen, Karl-Heinz Florenz, Francesc Gambds,
Jens Gieseke, Julie Girling, Francoise Grossetéte, Andrzej Grzyb, Gyorgy Holvényi,
Marc Joulaud, Giovanni La Via, Peter Liese, Miroslav Mikolasik, Alojz Peterle, Annie
Schreijer-Pierik, Renate Sommer, Adina-Ioana Vilean
S&D Guillaume Balas, Biljana Borzan, Paul Brannen, Soledad Cabezdn Ruiz, Nessa
Childers, Miriam Dalli, Seb Dance, Jytte Guteland, Karin Kadenbach, Jo Leinen,
Susanne Melior, Rory Palmer, Massimo Paolucci, Pavel Poc, Christel Schaldemose,
Daciana Octavia Sarbu, Damiano Zoffoli
VERTS/ALE Marco Affronte, Margrete Auken, Bas Eickhout, Davor Skrlec, Keith Taylor
1 -
EFDD Julia Reid
0 0
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