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PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre las relaciones entre la Union y terceros paises en materia de regulacion y
supervision de los servicios financieros
(2017/2253(IN1))

El Parlamento Europeo,

Visto el informe, de 25 de febrero de 2009, del Grupo de alto nivel sobre supervision
financiera en la UE, presidido por Jacques De Carosiera,

Vista su Resolucion, de 11 de marzo de 2014, con recomendaciones destinadas a la
Comision sobre la revision del Sistema Europeo de Supervision Financiera (SESF)?,

Visto el documento de trabajo de los servicios de la Comision, de 15 de mayo de 2014,
titulado «Economice Revire of te Financiar Regulacion Agenda» (Analisis econdmico
del programa de regulacion financiera) (SWD(2014)0158),

Visto el informe de la Comision, de 8 de agosto de 2014, sobre el funcionamiento de las
Autoridades Europeas de Supervision (AES) y del Sistema Europeo de Supervision
Financiera (SESF) (COM(2014)0509),

Vista su Resolucidn, de 12 de abril de 2016, sobre el papel de la UE en el marco de las
instituciones y los organismos financieros, monetarios y reguladores internacionales?,

Vista la Comunicacién de la Comisién, de 23 de noviembre de 2016, titulada
«Convocatoria de datos sobre el marco normativo de los servicios financieros de la UE»
(COM(2016)0855),

Vista su Resolucion, de 19 de enero de 2016, sobre la evaluacion y los retos de la
normativa sobre servicios financieros de la UE: impacto y camino hacia un marco de la
UE maés eficiente y efectivo para la regulacion financiera y una union de los mercados
de capitales?,

Visto el documento de trabajo de los servicios de la Comision, de 27 de febrero de
2017, titulado «EU equivalente decisiones in financiar cervices policia: an assessment»
(Decisiones de equivalencia de la Unién Europea en el marco de la politica de servicios
financieros: una evaluacion) (SWD(2017)0102),

Vista su Resolucion, de 14 de marzo de 2018, sobre el marco de las relaciones futuras
entre la Unidn Europea y el Reino Unido?,

Visto el articulo 52 de su Reglamento interno,

Visto el informe de la Comisién de Asuntos Econdmicos y Monetarios

! Textos Aprobados, P7_TA(2014)0202.
2 Textos Aprobados, P8_TA(2016)0108.
3 Textos Aprobados, P8_TA(2016)0006.
4 Textos Aprobados, P8_TA(2018)0069.
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(A8- 0243/2018),

Considerando que desde la crisis financiera se han adoptado mas de 40 nuevos textos de
legislacion financiera de la Union, quince de los cuales incluyen «disposiciones sobre
terceros paises» que confieren a la Comision, en nombre de la Unidn, la facultad
discrecional de decidir unilateralmente si las normas reguladoras de jurisdicciones
extranjeras pueden considerarse equivalentes;

Considerando que la equivalencia y los derechos de pasaporte son conceptos claramente
diferentes que establecen derechos y obligaciones diferentes para las los organismos
reguladores, los supervisores, las entidades financieras y los participantes en el
mercado; que las decisiones de equivalencia no confieren derechos de pasaporte a las
entidades financieras establecidas en terceros paises, dado que este concepto estd
inextricablemente ligado al mercado interior con su marco normativo, judicial, de
supervision y ejecucion comun;

Considerando que ningun acuerdo comercial celebrado por la Union ha incorporado
disposiciones en materia de acceso mutuo transfronterizo relativas a los servicios
financieros;

Considerando que no existe un marco Unico que sustente las decisiones de equivalencia;
que cada acto legislativo establece un régimen de equivalencia especifico adaptado a sus
objetivos politicos; que las actuales disposiciones relativas a la equivalencia ofrecen
diferentes planteamientos que permiten una serie de posibles beneficios en funcién del
proveedor de servicios financieros y del mercado en el que opera;

Considerando que la equivalencia es, entre otras cosas, un instrumento de promocion de
la convergencia normativa internacional, lo que puede dar lugar a una mayor
competencia en el mercado interior de la Union en igualdad de condiciones, al tiempo
que evita el arbitraje regulador, protege a consumidores e inversores, preserva la
estabilidad financiera de la Union y mantiene la coherencia en el mercado interior; que
la equivalencia es asimismo un instrumento que garantiza un tratamiento justo y
equitativo en materia de regulacion y supervision de las entidades financieras de la
Union y las entidades financieras de terceros paises;

Considerando que las decisiones en materia de equivalencia se basan en el cédigo
normativo Unico de la UE y se adoptan sobre la base de una evaluacién técnica; que, sin
embargo, deben ser objeto de un mayor grado de control por parte del Parlamento;

Considerando que la Comisidn describe equivalencia como un instrumento clave para
gestionar eficazmente, y en un entorno prudencial sélido y seguro, la actividad
transfronteriza de quienes operan en los mercados junto a las jurisdicciones de terceros
paises que cumplen, aplican y ejecutan de forma rigurosa los mismos estandares
elevados de normas prudenciales que la Union;

Considerando que la proxima retirada del Reino Unido de la Unidn tendra posiblemente
un impacto significativo en la regulacion y supervision de los servicios financieros,
habida cuenta de la estrecha relacidn que existe actualmente entre los Estados miembros
en este ambito; que las negociaciones sobre la retirada del Reino Unido de la Union
siguen en curso;
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I Considerando que, en caso de que se acuerde Yy ratifique el acuerdo de retirada, incluido
el periodo de transicion, las entidades financieras dispondran de un periodo de
adaptacion al Brexit mas prolongado; que, a falta de un periodo de transicion, la
Comision y las Autoridades Europeas de Supervision (AES) deben estar preparadas
para proteger la estabilidad financiera, la integridad del mercado interior y la autonomia
de la toma de decisiones en la Union;

J. Considerando que, con vistas a la estabilidad financiera de la Union, es necesario
considerar plenamente la interconexion entre los mercados de terceros paises y el
mercado unico de la Union;

K.  Considerando que, en su Resolucion de 19 de enero de 2016 sobre la evaluacion y los
retos de la normativa sobre servicios financieros de la UE, el Parlamento pidi6 a la
Comision que propusiera «un marco solido, coherente, transparente y practico aplicable
a los procedimientos y decisiones relativos a la equivalencia con terceros paises,
tomando en consideracidn un analisis basado en los resultados y en normas y acuerdos
internacionales»;

Relaciones con terceros paises desde la crisis

1.  Sefiala que, desde la crisis financiera, la Union ha desarrollado su regulacion financiera
a través de un amplio abanico de reformas y la aplicacién de normas internacionales;
acoge con satisfaccion el aumento de la cooperacion en materia de regulacion y
supervision entre la Unidn y terceros paises; reconoce que esto ha contribuido a mejorar
la coherencia general de la regulacion financiera y a hacer que la Union sea mas
resistente frente a las crisis financieras mundiales;

2. Considera que la Unién debe promover reformas de la regulacién financiera mundial
destinadas a reducir el riesgo sistémico y mejorar la estabilidad financiera, asi como
trabajar en pro de un sistema financiero abierto, integrado, eficiente y resistente que
respalde un crecimiento econémico sostenible e integrador, la creacién de empleo y las
inversiones; destaca que cualquier marco internacional de cooperacion en materia de
reglamentacion y supervision debe salvaguardar la estabilidad financiera de la Union y
respetar su régimen y normativa reglamentarios y de supervision, asi como su
aplicacion;

3. Observa con preocupacién que la cooperacion internacional es cada vez mas dificil
debido a diferentes intereses nacionales y al incentivo intrinseco de trasladar los riesgos
a otras jurisdicciones;

Procedimientos de equivalencia de la Unién

4.  Sefala que diversos actos legislativos de la Unidn contienen disposiciones especificas
para la cooperacion en materia de regulacion con terceros paises, relacionadas con la
cooperacion en materia de supervision y medidas prudenciales;

5. Subraya que la concesién de la equivalencia es una decision unilateral adoptada por la

Union sobre la base de normas de la Union; considera que en algunos casos especificos
la cooperacion internacional podria fomentarse también mediante acuerdos de
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10.

11.

12.

13.

cooperacion entre la Unidn y terceros paises;

Enfatiza que la Union debe animar a otras jurisdicciones a que den acceso a sus
mercados financieros a los participantes del mercado de la Union;

Subraya que, mediante las relaciones de la Union con terceros paises en materia de
regulacion y supervision de los servicios financieros, la Union debe reforzar la
cooperacion fiscal con terceros paises, de conformidad con la normativa internacional y
de la Union; considera que las decisiones sobre equivalencia deben depender de la
existencia, en los terceros paises, de normas satisfactorias sobre la lucha contra la
evasion fiscal, el fraude fiscal, la elusion fiscal y el blanqueo de capitales;

Reconoce que el régimen de equivalencia de la Union es parte integrante de una serie de
sus actos legislativos en materia normativa y de supervision para los servicios
financieros y puede ofrecer diversas ventajas, tales como el incremento de la
competencia, el aumento de los flujos de capital hacia la Unién, mas instrumentos y
opciones de inversion para las empresas y los inversores de la Unién, una mayor
proteccion para los inversores y los consumidores y estabilidad financiera;

Reitera que, en la mayoria de los casos, las decisiones de equivalencia no conceden a las
entidades financieras establecidas en terceros paises el derecho a proveer servicios
financieros en toda la Union; sefiala que, en algunos casos, pueden conceder a las
entidades de terceros paises un acceso limitado al mercado Unico para determinados
productos o servicios;

Subraya, por el contrario, que el «pasaporte de la Unidn» ofrece a las empresas el
derecho a ofrecer servicios financieros en todo el EEE, gracias a la licencia concedida
por su pais de origen y bajo la supervisién de este, y que, como tal, no esta disponible
para las entidades financieras establecidas en paises no pertenecientes al EEE, ya que se
basa en una serie de requisitos prudenciales armonizados con arreglo al Derecho de la
Union y en el reconocimiento mutuo de licencias;

Subraya que el régimen de equivalencia de la Unién aspira a promover la convergencia
normativa a escala internacional y a reforzar la cooperacion en materia de supervision
sobre la base de las normas internacionales y de la Unidn, asi como a asegurar la
igualdad de tratamiento de las entidades financieras de la Union y de terceros paises al
tiempo que se preserva la estabilidad financiera de la Union y se protege a los
inversores y los consumidores;

Considera que, en su forma actual, el proceso de la Unidn para la concesion de la
equivalencia se beneficiaria de una mayor transparencia con relacion al Parlamento
Europeo; opina que un marco estructurado, horizontal y préactico, junto con directrices
relativas al reconocimiento de los marcos de supervision de terceros paises y un nivel de
detalle de la evaluacién de dichos marcos, aumentarian la transparencia;

Considera que las decisiones de equivalencia deben ser objetivas, proporcionadas y
sensibles al riesgo y mantener al mismo tiempo los elevados niveles de la regulacion de
la Unio6n; considera, ademas, que las decisiones de equivalencia deben adoptarse en el
mejor interés de la Unidn, sus Estados miembros y sus ciudadanos, vista la estabilidad
de la Unidn o de uno o mas de sus Estados miembros, la integridad del mercado, la
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

proteccion de los inversores y los consumidores y el funcionamiento del mercado
interior;

Considera que las evaluaciones de equivalencia son de naturaleza técnica, pero observa
que las decisiones de evaluacion tienen una clara dimension politica, posiblemente al
equilibrar diferentes objetivos politicos; insiste en que el proceso de concesion de la
equivalencia a un tercer pais en el ambito de los servicios financieros debe ser objeto de
un control adecuado por parte del Parlamento y del Consejo y en que, en aras de una
mayor transparencia, estas decisiones deben adoptarse mediante actos delegados y,
cuando sea necesario, facilitarse mediante un procedimiento temprano de no objecion;

Toma nota de que la decision de la Comision de 21 de diciembre de 2017 de conceder la
equivalencia a los centros de negociacion de acciones suizos como parte del
procedimiento de equivalencia de la Directiva MiFID Il/Reglamento MiFIR— limitada
a un periodo de doce meses con posibilidad de prorroga, siempre que se realicen
progresos suficientes sobre un marco institucional comun — fue claramente politica;

Toma nota de que la Comision tiene derecho a revocar las decisiones de equivalencia,
particularmente en casos de divergencia normativa material, y opina que el Parlamento
debe ser consultado de manera oportuna, en principio antes de que se tome esa decision
de revocacion; pide la introduccion de procedimientos transparentes para la adopcion,
revocacion o suspension de las decisiones de equivalencia;

Considera que debe elaborarse un marco coherente para la supervision permanente de
un régimen equivalente de un tercer pais; considera que las Autoridades Europeas de
Supervision (AES) deben disponer de competencias para asesorar a la Comision y
realizar un seguimiento de los cambios normativos y de supervision en terceros paises,
dado que pueden afectar a la Unidn por la interconectividad del sistema financiero; pide
que se informe al Parlamento del seguimiento en curso de la regulacion y la supervision
en terceros paises; observa, a este respecto, el paquete legislativo relativo a la revision
del sistema europeo de supervision financiera, que prevé un mayor control tras las
decisiones de equivalencia, incluidas las cuestiones normativas, la supervision y
ejecucion y la situacion en el mercado del tercer pais;

Considera que, mediante el futuro marco de equivalencia de la Union, los terceros
paises deben informar a las AES sobre toda evolucion normativa a escala nacional, y
que la decision de equivalencia debe requerir una buena cooperacion en materia
normativa y de supervision y el intercambio de informacién; considera asimismo que
los terceros paises deben mantener un estrecho dialogo con la Union;

Pide a la Comision que revise y prevea un marco claro para una aplicacion transparente,
solida y coherente de los procedimientos de equivalencia que introduzca un
procedimiento mejorado para la determinacion, revision, suspension o revocacion de la
equivalencia; insta a la Comision a que evalle los beneficios de la introduccién de un
procedimiento de solicitud para la concesion de la equivalencia a terceros paises;

Pide que las decisiones de equivalencia sean supervisadas regularmente por la
Autoridad Europea de Supervision pertinente y que los resultados de dicha supervision
se hagan publicos; destaca que dicha supervision debe abordar la legislacion pertinente,
las précticas de ejecucion y las practicas de supervision, asi como las principales
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21.

22.

23.

enmiendas legislativas y la evolucion del mercado, del tercer pais afectado; pide,
ademas, a la AES que realice evaluaciones ad hoc de la evolucion en terceros paises
basadas en peticiones motivadas del Parlamento, el Consejo y la Comisién;

Insta a la Comisidn a que considere el actual régimen de equivalencia y evalle si
contribuye a la consecucién de condiciones justas para las entidades financieras de la
Union y de terceros paises, al tiempo que preserva la estabilidad financiera de la Unién
0 de uno o0 mas de sus Estado miembro, la integridad del mercado, la proteccion de los
consumidores e inversores y el funcionamiento del mercado interior; considera que esta
revision, junto con las propuestas de mejora cuando proceda, deben publicarse;

Insta a la Comision a que informe anualmente al Parlamento Europeo acerca de las
decisiones de equivalencia, incluidas las equivalencias concedidas, suspendidas y
revocadas, y que explique las razones de estas decisiones;

Recuerda la importancia de las AES en el analisis y control de los marcos normativos y
de supervision de terceros paises, y pide, a este respecto, que las AES pertinentes tengan
la capacidad y las competencias necesarias para recoger, cotejar y analizar datos;
recuerda la funcién de las autoridades nacionales competentes en el proceso de
autorizacion de las entidades financieras que deseen delegar parte de su gestion de
cartera o de su gestion de riesgos a proveedores de servicios en terceros paises cuyo
régimen normativo sea comparable al de la Union, asi como la importancia de la
convergencia en materia de supervision; observa la permanente revision de las AES, en
particular las propuestas sobre la supervision de los acuerdos de delegacion,
externalizacion y transferencia del riesgo de las entidades financieras; considera que las
autoridades nacionales competentes y las AES deben cooperar estrechamente con vistas
a intercambiar las mejores practicas con terceros paises, asi como velar por una
aplicacion uniforme de la cooperacion y las actividades normativas;

Papel de la Union en el establecimiento de normas a escala mundial para la regulacion
financiera

24.

25.

26.

27.

Subraya la importancia del activo papel de la Unidn en el establecimiento de normas a
escala mundial como forma de avanzar hacia la coherencia internacional en la
regulacién financiera, con objeto de maximizar la estabilidad financiera, reducir el
riesgo sistémico, proteger a los consumidores e inversores, evitar las lagunas normativas
entre jurisdicciones y desarrollar un sistema financiero internacional eficiente;

Pide la participacion activa de la Unién y los Estados miembros que participan en los
organismos encargados de establecer normas a escala mundial para los servicios
financieros; recuerda las peticiones realizadas a la Comision en su informe sobre el
papel de la Unién en el marco de las entidades y los organismos financieros, monetarios
y reguladores internacionales;

Pide ademas que, a tal fin, se eleve la categoria del Foro conjunto sobre reglamentacién
financiera entre la Union Europea y los Estados Unidos para que cuente con reuniones
mas frecuentes con el objetivo de lograr una coordinacion mas regular y coherente;

Sefiala que la mejora de las relaciones con terceros paises en el &mbito de los servicios
financieros y el fortalecimiento de los mercados de capitales de la Union no deben
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considerarse mutuamente excluyentes; destaca, por tanto, la necesidad de avanzar en el
proyecto de la union de los mercados de capitales;

0 0

28. Encarga a su presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo y a la
Comision.
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INFORMACION SOBRE LA APROBACION EN LA COMISION COMPETENTE
PARA EL FONDO

Fecha de aprobacion 11.7.2018

Resultado de la votacion final +: 46
— 4
0: 2

Miembros presentes en la votacion final

Gerolf Annemans, Burkhard Balz, Pervenche Beres, Esther de Lange,
Markus Ferber, Jonas Fernandez, Giuseppe Ferrandino, Sven Giegold,
Neena Gill, Roberto Gualtieri, Brian Hayes, Petr Jezek, Barbara
Kappel, Othmar Karas, Georgios Kyrtsos, Philippe Lamberts, Werner
Langen, Olle Ludvigsson, Ivana Maleti¢, Fulvio Martusciello, Costas
Mavrides, Alex Mayer, Bernard Monot, Caroline Nagtegaal, Ludék
Niedermayer, Stanistaw Ozo6g, Dimitrios Papadimoulis, Sirpa
Pietikéinen, Dariusz Rosati, Pirkko Ruohonen-Lerner, Anne Sander,
Alfred Sant, Martin Schirdewan, Molly Scott Cato, Pedro Silva Pereira,
Peter Simon, Theodor Dumitru Stolojan, Paul Tang, Ramon Tremosa i
Balcells, Ernest Urtasun, Marco Valli, Miguel Viegas, Jakob von
Weizsécker, Marco Zanni

Suplentes presentes en la votacion final

Manuel dos Santos, Paloma Lopez Bermejo, Luigi Morgano, Siegfried
Muresan, Joachim Starbatty, Romana Tomc, Lieve Wierinck

Suplentes (art. 200, apdo. 2) presentes en | Pilar Ayuso
la votacion final
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VOTACION FINAL NOMINAL EN LA COMISION COMPETENTE PARA EL

FONDO
46 +
ALDE Petr Jezek, Caroline Nagtegaal, Ramon Tremosa i Balcells, Lieve Wierinck
ECR Stanistaw Ozog, Pirkko Ruohonen-Lerner, Joachim Starbatty
EFDD Bernard Monot, Marco Valli
ENF Barbara Kappel
PPE Pilar Ayuso, Burkhard Balz, Markus Ferber, Brian Hayes, Othmar Karas, Georgios
Kyrtsos, Esther de Lange, Werner Langen, Ivana Maleti¢, Fulvio Martusciello,
Siegfried Muresan, Ludék Niedermayer, Sirpa Pietikdinen, Dariusz Rosati, Anne
Sander, Theodor Dumitru Stolojan, Romana Tomc
S&D Pervenche Berés, Jonas Fernandez, Giuseppe Ferrandino, Neena Gill, Roberto Gualtieri,
Olle Ludvigsson, Costas Mavrides, Alex Mayer, Luigi Morgano, Alfred Sant, Manuel
dos Santos, Pedro Silva Pereira, Peter Simon, Paul Tang, Jakob von Weizsacker
Verts/ALE Sven Giegold, Philippe Lamberts, Molly Scott Cato, Ernest Urtasun
4 -
GUE/NGL Paloma Lépez Bermejo, Dimitrios Papadimoulis, Martin Schirdewan, Miguel Viegas
2 0
ENF Gerolf Annemans, Marco Zanni
Explicacion de los signos utilizados:
+ : afavor
- . encontra
0 : abstenciones
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