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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om att starka tillvaxt och sammanhallning i EU:s gransomraden
(2018/2054(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och
artiklarna 4, 162, 174-178 och 349 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget),

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den
17 december 2013 om faststallande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och
fiskerifonden, om faststallande av allménna bestammelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska
havs- och fiskerifonden samt om upphavande av radets férordning (EG) nr 1083/2006,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1299/2013 av den
17 december 2013 om sérskilda bestammelser for stod fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden till malet Europeiskt territoriellt samarbete?,

med beaktande av férordning (EU) nr 1082/2006 om en europeisk gruppering for
territoriellt samarbete?®,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars
2011 om tillampningen av patientrattigheter vid gransoverskridande hélso- och
sjukvard?,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 september 2017 Att starka
tillvaxt och sammanhallning i EU:s gransomraden (COM(2017)0534),

med beaktande av arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar av den
20 september 2017 som atféljer kommissionens meddelande Att starka tillvaxt och
sammanhallning i EU:s gransomraden (SWD(2017)0307),

med beaktande av sin resolution av den 13 mars 2018 om regioner som slépar efter i
EU,

med beaktande av sin resolution av den 17 april 2018 om starkare ekonomisk, social
och territoriell ssmmanhalining i Europeiska unionen: kommissionens sjunde rapport®,

TEUT L 347, 20.12.2013, s. 320.
2EUT L 347, 20.12.2013, s. 259.

S EUT L 210, 31.7.2006, s. 19.
4EUT L 88, 4.4.2011, s. 45.

5 Antagna texter, P8_TA(2018)0067.
6 Antagna texter, P8_TA(2018)0105.
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— med beaktande av sin resolution av den 13 juni 2017 om byggstenar for EU:s
sammanhallningspolitik efter 2020,

— med beaktande av sin resolution av den 13 juni 2017 om st0rre partnerengagemang och
synlighet i de europeiska struktur- och investeringsfondernas resultat?,

—  med beaktande av sin resolution av den 18 maj 2017 om rétt finansieringsmix for
Europas regioner: en avvagning mellan finansieringsinstrument och bidrag i EU: s
sammanhallningspolitik®,

- med beaktande av sin resolution av den 16 februari 2017 om investeringar i
sysselsattning och tillvaxt — en maximering av de europeiska struktur- och
investeringsfondernas bidrag: en utvérdering i enlighet med artikel 16.3 i férordningen
om gemensamma bestammelser?,

- med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 8 februari 2017 Felande
transportlankar i gransregioner®,

- med beaktande av sin resolution av den 13 september 2016 om
sammanhallningspolitiken och forsknings- och innovationsstrategier for smart
specialisering (RIS3)8,

—  med beaktande av sin resolution av den 13 september 2016 om europeiskt territoriellt
samarbete — basta praxis och innovativa atgarder’,

—  med beaktande av sin resolution av den 10 maj 2016 om nya territoriella
utvecklingsverktyg i sasmmanhallningspolitiken 2014-2020: integrerade territoriella
investeringar och lokalt ledd utveckling?®,

- med beaktande av slutsatserna och rekommendationerna fran hognivagruppen for
forenkling for ESI-fondernas stddmottagare,

- med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

—  med beaktande av betdnkandet fran utskottet for regional utveckling och yttrandet fran
utskottet for kultur och utbildning (A8-0266/2018), och av fdljande skal:

A. EU och dess ndrmaste grannar i Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta) har
fyrtio inre landgranser och inre EU-gransregioner, och dessa regioner tacker 40 procent
av EU:s territorium, star for 30 procent av EU:s befolkning och producerar nastan en
tredjedel av EU:s BNP.

1 Antagna texter, P8_TA(2017)0254.
2 Antagna texter, P8_TA(2017)0245.
3 Antagna texter, P8_TA(2017)0222.
4 Antagna texter, P8_TA(2017)0053.
5 EUT L 207, 30.6.2017, s. 19.

6 Antagna texter, PS_TA(2016)0320.
" Antagna texter, P8_TA(2016)0321.
8 Antagna texter, P8_TA(2016)0211.
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B.  Grénsregioner, sérskilt de med en lagre befolkningstathet, har ofta sémre forutsattningar
for social och ekonomisk utveckling och uppvisar generellt séimre ekonomiska resultat
an andra regioner i medlemsstaterna, och deras fulla ekonomiska potential utnyttjas inte.

C.  Aven fysiska och/eller geografiska hinder bidrar till att begransa den ekonomiska,
sociala och territoriella sammanhallningen mellan gréansregioner, bade inom och utanfor
EU, framfor allt i bergsregioner.

D. Trots de insatser som redan gjorts kvarstar det fortfarande hinder — framst
administrativa, sprakliga och rattsliga hinder — som hammar tillvéxten, den ekonomiska
och sociala utvecklingen och sammanhallningen mellan och inom gransregionerna.

E.  Enligt uppskattningar som kommissionen gjorde 2017 skulle undanrdjandet av sa lite
som 20 procent av befintliga hinder i gransregionerna medfora en 6kning av deras BNP
med 2 procent, dvs. ca 91 miljarder euro, vilket skulle motsvara omkring en miljon nya
arbetstillfallen. Det ar vida erként att territoriellt samarbete, inbegripet
gransoverskridande samarbete, skapar verkligt och patagligt mervarde for i synnerhet
EU-medborgare som bor néra inre grénser.

F.  Totalt ca 2 miljoner gréansarbetare och studenter ar verksamma i ett annat EU-land,
varav 1,3 miljoner ar arbetstagare vilket motsvarar 0,6 procent av samtliga anstéllda i
EU:s 28 medlemsstater.

G. Iden nuvarande flerariga budgetramen gar 95 procent av all finansiering for de
transeuropeiska transportnaten (TEN-T) och Fonden for ett sammanlénkat Europa
(FSE) till stomnétskorridorerna inom TEN-T, medan sma projekt i det vergripande
nétet och atgarder for sammanlankning med TEN-T-néatet ofta inte ar beréattigade till
samfinansiering eller nationell finansiering, trots att de behdvs for att 16sa sarskilda
problem och for utvecklingen av granséverskridande anslutningar och ekonomier.

H.  Kommissionen har dven for avsikt att redovisa sin standpunkt om de inre gransregioner
som ligger vid havet.

I.  Det vore bra om kommissionen ocksa kunde anta en standpunkt om de manga
utmaningar som regionerna vid EU:s yttre granser brottas med, inbegripet de yttersta
randomradena, landsbygdsomraden, omraden som paverkas av strukturomvandlingar
liksom regioner i EU med ett avsides lage, 6karaktar eller andra allvarliga och
permanenta naturbetingade eller demografiska nackdelar enligt artikel 174 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

1.  Europaparlamentet vdlkomnar kommissionens meddelande Att starka tillvéxt och
sammanhallning i EU:s gransomraden, som efter tva ar av forskning och dialog ger en
vardefull inblick i de utmaningar och hinder som EU:s inre gransregioner brottas med.
Parlamentet betonar i detta sammanhang vikten av att tilldmpa och sprida information
om god praxis och positiva resultat, pa det satt som sker i detta
kommissionsmeddelande, och efterlyser en uppféljning med en liknande analys av
regionerna vid EU:s yttre granser.

Inriktning pa kvarstaende hinder
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2. Europaparlamentet papekar att tillgang till offentliga tjanster, i linje med utvecklingen
av dem, ar avgorande for de 150 miljoner manniskor som bor i inre gransomraden, och
att sadan tillgang ofta hammas av manga rattsliga, administrativa och sprakliga hinder.
Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas darfor att maximera sina insatser och
Oka samarbetet for att undanrdja dessa hinder och att framja och inrdtta anvandning av
e-forvaltning, sarskilt i samband med halso- och sjukvardstjanster, transporter,
uppforande av grundldggande fysisk infrastruktur, utbildning, kultur, idrott,
kommunikationer, arbetskraftens rorlighet, miljo, reglering, granséverskridande handel
och foretagsutveckling.

3. Europaparlamentet understryker att gransregionerna i viss utstrackning har samma
problem och utmaningar, men att vissa problem &r regions- eller medlemsstatsspecifika
och beror pa de enskilda regionernas specifika rattsliga, administrativa, ekonomiska och
geografiska sardrag, vilket gor att varje sadan region kraver sitt individuella
tillvagagangssatt. Parlamentet konstaterar att det finns gemensam utvecklingspotential
for gransregioner i allménhet. Parlamentet efterlyser skraddarsydda, integrerade och
platshaserade tillvagagangssatt, till exempel lokalt ledd utveckling.

4.  Europaparlamentet understryker att de skilda rattsliga och institutionella ramarna i
medlemsstaterna kan leda till rattslig osakerhet i gransregionerna, vilket medfér en
storre tidsatgang och hogre kostnader for att genomfara projekten och utgor ett extra
hinder for manniskor, institutioner och foretag i dessa regioner och ofta star i vagen for
bra initiativ. Parlamentet betonar darfor att det vore dnskvart med storre
komplementaritet, béattre samordning och kommunikation, kompatibilitet och beredskap
att 6verbrygga hinder mellan medlemsstaterna, eller atminstone pa gransregionniva.

5.  Europaparlamentet konstaterar att gransarbetare, som &ar de som i storst utstrackning
paverkas av utmaningarna i gransregionerna, befinner sig i en speciell situation, inte
minst vad géller erkédnnande av examensbevis och andra kvalifikationer som forvarvats
efter omskolning, halso- och sjukvard, transporter och tillgang till information om
lediga tjanster, sociala trygghetssystem och skattesystem. Parlamentet uppmanar i detta
sammanhang medlemsstaterna att 6ka sina insatser for att komma tillratta med dessa
hinder och ge regionala och lokala myndigheter i gransregionerna stérre befogenheter
och resurser samt tillracklig flexibilitet for att battre samordna angrénsande nationella
ratts- och forvaltningssystem i syfte att forbattra gransarbetarnas livskvalitet.
Parlamentet betonar i detta sammanhang vikten av att sprida och tillampa bésta praxis i
hela EU. Parlamentet betonar att dessa problem ar annu mer komplexa for gransarbetare
som pendlar till och fran tredjelander.

6.  Europaparlamentet belyser de utmaningar det innebér att bedriva foretagsverksamhet i
gransregionerna, sarskilt i fraga om antagande och tillampning av arbets- och
handelsrétt, beskattning, offentlig upphandling och sociala trygghetssystem.
Medlemsstaterna och regionerna uppmanas att battre anpassa eller harmonisera
relevanta rattsliga bestammelser med de utmaningar som gransomradena innebér och att
frdmja komplementaritet och samordna sina regelverk, i syfte att mojliggora storre
rattslig konsekvens och flexibilitet i genomférandet av nationell lagstiftning, samt att
forbattra spridningen av information om gransoverskridande fragor, t.ex. genom att
inratta gemensamma kontaktpunkter for att géra det mojligt for arbetstagare och foretag
att fullgora sina skyldigheter och uttva sina réttigheter fullt ut, i enlighet med vad lagen
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10.

kraver i den medlemsstat dar de erbjuder sina tjanster. Parlamentet efterlyser en battre
anvandning av befintliga I6sningar och sékerstéllandet av finansiering av befintliga
samarbetsstrukturer.

Europaparlamentet beklagar att kommissionens meddelande inte tog med en sarskild
bedémning av sma och medelstora foretag, inbegripet extra stod som kan ges till dessa.
Parlamentet anser att sma och medelstora foretag star infor sarskilda utmaningar nar det
géller gransoverskridande kontakter som omfattar, men inte ar begrénsade till,
utmaningar med koppling till sprak, administrativ kapacitet, kulturella skillnader och
skilda rattsliga villkor. Parlamentet betonar att det ar sérskilt viktigt att ta itu med denna
utmaning, eftersom sma och medelstora foretag sysselsatter 67 procent av de anstallda i
EU:s icke-finansiella sektorer och genererar 57 procent av mervardet?.

Europaparlamentet papekar att transporttjansterna i gransregioner, sérskilt de med lagre
befolkningstathet, fortfarande ar otillrackligt utvecklade och samordnade, sarskilt vad
galler gransoverskridande kollektivtrafik, till viss del beroende pa att forbindelser
saknas eller har lagts ned, vilket hammar rorligheten 6ver grénserna och utsikterna till
ekonomisk utveckling. Dessutom betonar parlamentet att den granséverskridande
transportinfrastrukturen drabbas sarskilt hart av de komplexa reglerings- och
forvaltningssystemen. Parlamentet betonar den potential som finns for att utveckla
hallbara transporter, i forsta hand baserad pa kollektivtrafik, och ser i detta ssmmanhang
fram emot kommissionens kommande undersdkning om de felande lankarna i
jarnvégsnatet langs EU:s inre granser. Parlamentet understryker att en sadan
undersokning eller framtida rekommendationer bl.a. bor bygga pa information och
erfarenheter fran lokala, regionala och nationella myndigheter samt utformas med
beaktande av eventuella forslag om gransoverskridande samarbete och, dar sadant redan
finns, om battre gransoverskridande forbindelser, och uppmanar de regionala
myndigheterna i gransregioner att lagga fram forslag om hur befintliga luckor i
transportnaten ska kunna 6verbryggas. Parlamentet pAminner om att viss befintlig
jarvéagsinfrastruktur inte langre anvands pa grund av brist pa stod. Parlamentet betonar
de fordelar som ytterligare utveckling av vattenvdgarna kan medféra for lokala och
regionala ekonomier. Parlamentet anser att en del av FSE, som maste forfoga over
tillrackliga anslag, ska anvandas for att fylla igen luckorna i den hallbara
transportinfrastrukturen i gransregionerna. Parlamentet betonar behovet av att undanrdja
flaskhalsar i trafiken som hindrar ekonomisk verksamhet sdsom transport, turism och
persontrafik.

Europaparlamentet noterar att gransomradenas attraktionskraft for bosattning och
investeringar till stor del beror pa livskvaliteten, tillgangen till offentliga och
kommersiella tjanster for invanare och foretag samt kvaliteten pa transporter, det vill
saga villkor som bara kan uppfyllas och vidhéllas genom nara samarbete mellan
nationella, regionala och lokala myndigheter liksom foretag pa bada sidor om gréansen.

Europaparlamentet beklagar att skilda och komplexa forfaranden for
forhandsgodkannande av hélso- och sjukvardstjanster och de metoder for betalning och
ersattning som anvands, administrativa bordor for patienter vid grdnséverskridande
specialistbesok, ofdrenligheter i anvandningen av teknik och i den gemensamma
anvandningen av patientuppgifter samt brist pa enhetlig och tillganglig information inte

Arsrapport om europeiska smé och medelstora féretag 2016-2017, s. 6.
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12.

bara begransar tillgangen fran bada sidor om gransen och darmed hammar ett
fullstandigt utnyttjande av vardinrattningarna, utan ocksa hindrar larm- och
raddningstjanster i deras gransoverskridande insatser.

Europaparlamentet betonar den roll som EU:s gransregioner kan spela for miljon och
dess bevarande, eftersom miljoféroreningar och naturkatastrofer ofta ar
gransoverskridande. Parlamentet stoder i detta sammanhang de gransoverskridande
projekten for miljoskydd i EU:s yttre gransregioner, eftersom dessa regioner ofta brottas
med miljéproblem som orsakas av olika miljostandarder och lagstiftning i EU:s
grannlander. Parlamentet efterlyser ocksa béattre samarbete och samordning i
forvaltningen av vattendragen inom EU for att forebygga saddana naturkatastrofer som
Gversvamningar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att snarast 1osa de problem som uppstatt pa
grund av radande fysiska och geografiska hinder mellan gransregionerna.

Forstarkt samarbete och fortroende

13.

14.

15.

16.

Europaparlamentet anser att émsesidigt fortroende, politisk vilja och ett flexibelt
tillvagagangssatt mellan aktorer pa olika nivaer, fran lokal till nationell niva, inklusive
det civila samhallet, &r viktiga faktorer for att komma tillratta med ovanndmnda
kvarstaende hinder. Parlamentet anser att ssmmanhallningspolitikens vérde for
gransregionerna bygger pa malet att 6ka sysselsattningen och tillvaxten och att detta
arbete maste initieras pa unionsniva, medlemsstatsniva samt regional och lokal niva.
Parlamentet efterlyser darfor battre samordning och dialog, effektivare
informationsutbyte och ytterligare utbyte av bésta praxis mellan myndigheterna, sarskilt
pa lokal och regional niva. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen och
medlemsstaterna att starka detta samarbete och att tillhandahalla finansiering for
samarbetsstrukturer i syfte att sékerstélla att de respektive lokala och regionala
myndigheterna har tillracklig sjalvstandighet i praktiska och ekonomiska fragor.

Europaparlamentet understryker vikten av utbildning och kultur samt, i synnerhet,
mojligheterna att 6ka insatserna for att framja flersprakighet och interkulturell dialog i
grénsregionerna. Parlamentet betonar skolornas och massmediernas potential i detta
sammanhang, och uppmanar medlemsstaterna, regioner och kommuner vid de inre
granserna att inféra undervisning i grannlandernas sprak i laroplanen redan fran
forskolan. Parlamentet betonar dessutom vikten av att framja ett flersprakigt
tillvagagangssatt pa alla forvaltningsnivaer.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att underlatta och framja 6msesidigt
erkdannande och béttre forstaelse av utbildnings- och examensbevis, yrkesutbildning och
yrkeskvalifikationer mellan grannregioner. Parlamentet rekommenderar darfor att
konkreta fardigheter infors i laroplanen i syfte att forbéattra de gransdverskridande
sysselsattningsmojligheterna, inbegripet validering och erkdnnande av fardigheter.

Europaparlamentet uppmuntrar olika atgarder som syftar till att bekampa alla former av
diskriminering i gransomraden och till att undanréja hinder for utsatta manniskor att
hitta arbete och integreras i samhéllet. Parlamentet stdder i detta sammanhang
framjandet och utvecklingen av sociala foretag i gransomraden som en kélla till nya
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17.

18.

19.

20.

arbetstillfallen, sarskilt for utsatta grupper sasom arbetslosa ungdomar och personer
med funktionsnedséttning.

Europaparlamentet valkomnar EU:s handlingsplan for e-forvaltning 20162020 och ser
den som ett verktyg for att fa till stand en effektiv och inkluderande offentlig
forvaltning, och konstaterar att denna plan ar sarskilt vardefull for forenklingsatgarder i
gransregionerna. Parlamentet noterar att det behovs driftskompatibilitet mellan de
befintliga e-forvaltningssystemen pa de nationella, regionala och lokala
forvaltningsnivaerna. Parlamentet ser dock bekymrat pa det ojamna genomforandet av
planen i vissa medlemsstater. Parlamentet &r dessutom bekymrat dver att
kompatibiliteten mellan myndigheternas elektroniska system ofta &r bristfallig samt att
utlandska foretagare har sa fa internettjanster till sitt forfogande nar de borjar bedriva
verksamhet i ett annat land. Parlamentet uppmanar darfér medlemsstaterna att vidta
atgarder for att underlatta tillgangen, bland annat genom sprakverktyg, till sina digitala
tjanster for potentiella anvandare fran grannomradena, och uppmanar myndigheterna i
gransomradena att inrétta elektroniska portaler for utvecklingen av gransoverskridande
foretagsinitiativ. Parlamentet uppmanar entraget medlemsstaterna och de regionala och
lokala myndigheterna att intensifiera sina insatser inom e-forvaltningsprojekt som i
positiv riktning kommer att paverka livet och arbetet for de personer som bor i
gransregioner.

Europaparlamentet noterar att vissa inre och yttre gransregioner brottas med stora
migrationsutmaningar som ofta &r mer an vad gransregionerna klarar av, och
rekommenderar en genomtéankt anvandning av Interreg-programmen liksom utbyte av
god praxis mellan lokala och regionala myndigheter i gransomradena, inom ramen for
integreringen av flyktingar som omfattas av internationellt skydd. Parlamentet
understryker att det behdvs stod och samordning pa europeisk niva och att nationella
regeringar maste stodja lokala och regionala myndigheter i hanteringen av dessa
utmaningar.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att presentera sin syn pa
hur man ska hantera de utmaningar som de inre gransregioner som ligger vid havet
liksom de regioner som ligger vid de yttre granserna brottas med. Parlamentet efterlyser
extra stod till gransoverskridande projekt mellan EU:s yttre gransregioner och
gransregionerna i grannlander, sarskilt regioner i de tredjelander som deltar i EU:s
integrationsprocess. | detta sammanhang upprepar parlamentet att de drag som
kénnetecknar gransregionerna och de utmaningar de brottas med i viss man &r
gemensamma for alla, men att de kréver en differentierad och skraddarsydd ansats.
Parlamentet anser att de yttersta randomradena, som ligger vid EU:s yttre granser, bor fa
sérskild uppmarksamhet och tillrackligt stod.

Europaparlamentet betonar att den framtida sammanhallningspolitiken pa lampligt satt
bor beakta och stddja de EU-regioner som &r mest utsatta for konsekvenserna av
Forenade kungarikets uttrade ur EU, sarskilt de som pa grund av brexit kommer att
befinna sig vid EU:s yttre sjo- eller landgrénser.

! Kommissionens meddelande av den 19 april 2016 EU:s handlingsplan for e-forvaltning -2020 — Snabbare
digital omvandling av foérvaltningar (COM)(2016)0179).
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21.

22.

23.

24.

25.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att deras vardtjanster battre
kompletterar varandra i gransregionerna och sékerstélla ett genuint samarbete nér det
galler tillhandahallande av granséverskridande larmtjanster sasom halso- och sjukvard
samt polis- och brandkarsutryckningar, i syfte att se till att patienternas rattigheter
respekteras sasom det foreskrivs i direktivet om gransoverskridande halso- och
sjukvard, samt att 6ka tillgangen till och kvaliteten pa tjansterna. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna, regionerna och kommunerna att sluta bilaterala eller multilaterala
ramavtal om gransoverskridande halso- och sjukvardssamarbete och framhaller i detta
sammanhang de sa kallade Zoast-omradena (Zones Organisées d’ Accés aux Soins
Transfrontaliers), dar invanare i gransterritorier kan fa halso- och sjukvard pa bada sidor
om gransen pa sarskilda vardanlaggningar utan nagra administrativa eller ekonomiska
hinder och vilka har blivit riktmérken for granséverskridande hélso- och
sjukvardssamarbete i Europa.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utforska mojligheterna att 6ka
samarbetet och dverbrygga hinder for regional utveckling vid de yttre granserna till
angransande regioner, framfor allt regioner i de lander som férbereder sig for en EU-
anslutning.

Europaparlamentet betonar vikten av smaskaliga och gransoverskridande projekt for att
fora samman manniskor och pa sa satt skapa nya méjligheter till lokal utveckling.

Europaparlamentet framhaller vikten av att dra lardomar av och ytterligare utnyttja
potentialen i framgangsrika exempel fran vissa gransregioner.

Europaparlamentet betonar vikten av idrott som ett verktyg for att underlatta
integreringen av grupper som lever i gransregioner och uppmanar medlemsstaterna och
kommissionen att ansla tillrackliga ekonomiska resurser till program for territoriellt
samarbete i syfte att finansiera lokal idrottsinfrastruktur.

Utnyttjande av EU:s verktyg for battre samstamdhet

26.

Europaparlamentet understryker den mycket viktiga och positiva roll som programmen
for europeiskt territoriellt samarbete, i synnerhet programmen for gransdverskridande
samarbete, spelar for den ekonomiska och sociala utvecklingen och sammanhallningen i
gransregionerna, inbegripet gransregioner vid havet och vid de yttre granserna.
Parlamentet valkomnar att det europeiska territoriella samarbetet fortsatter att vara ett
viktigt mal i kommissionens forslag till flerarig budgetram for perioden 2021-2027,
med en mer framtradande roll inom sammanhallningspolitiken efter 2020, och efterlyser
avsevart hogre anslag, sarskilt till den del som avser gransregionerna. Parlamentet
understryker det patagliga europeiska mervarde som det europeiska territoriella
samarbetet ger och uppmanar radet att anta de anslag som foreslagits for detta andamal.
Parlamentet understryker samtidigt att programmen maste forenklas, att det maste rada
storre Overensstammelse mellan det europeiska territoriella samarbetet och EU:s
overgripande mal och att programmen maste bli mer flexibla for att battre kunna ta itu
med lokala och regionala utmaningar, minska de administrativa bérdorna for
mottagarna och underlatta for fler investeringar i hallbara infrastrukturprojekt via
program for gransoverskridande samarbete. Parlamentet uppmanar myndigheterna i
gransregionerna att intensifiera anvandningen av det stdd som ges via dessa program.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att regelbundet ge parlamentet en rapport
om ett antal hinder som har undanrdjts i det gransoverskridande samarbetet. Parlamentet
uppmanar kommissionen att starka anvandningen av befintliga innovativa verktyg som
bidrar till den pagdende moderniseringen och fordjupningen av det gransoverskridande
samarbetet, exempelvis kontaktpunkten for granserna (Border Focal Point), det
forstarkta Solvit-natverket och den gemensamma digitala ingangen, som syftar till att
tillhandahalla sakkunskap och radgivning om regionala gransoverskridande aspekter,
liksom att utveckla nya verktyg. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att som en standardatgérd digitalisera den offentliga forvaltningen i sa
stor utstrackning som mojligt for att garantera att personer och foretag i gransregioner
far tillgang till obrutna digitala offentliga tjanster.

Europaparlamentet betonar vikten av att kommissionen samlar in information om
gransoverskridande samarbete for en battre och mer valunderbyggd beslutsprocess i
samarbete med medlemsstaterna, regionerna och kommunerna, liksom av att
pilotprojekt, program, studier, analyser och territoriell forskning stdds och finansieras.

Europaparlamentet foresprakar att man battre utnyttjar den potential som EU:s
makroregionala strategier har for att hantera utmaningar som ar knutna till
gransregioner.

Europaparlamentet anser att sammanhallningspolitiken bor vara mer inriktad pa
investeringar i manniskor, eftersom grénsregionernas ekonomier kan starkas genom en
effektiv blandning av investeringar i innovation, humankapital, god férvaltning och
institutionell kapacitet.

Europaparlamentet beklagar att den potential som de europeiska grupperingarna for
territoriellt samarbete besitter inte utnyttjas till fullo, vilket delvis skulle kunna bero pa
de regionala och lokala myndigheternas betankligheter men ocksa pa deras radsla for att
tvingas slappa ifran sig en del av sin behdrighet samt pa en fortsatt okunskap om deras
respektive behorigheter. Parlamentet efterlyser en snabb kartlaggning och hantering av
andra eventuella orsaker till denna situation. Kommissionen uppmanas att foresla
atgarder for att overbrygga de hinder som ligger i vagen for en effektiv tillampning av
detta instrument. Parlamentet erinrar om att kommissionens framsta roll inom
programmen for europeiskt territoriellt samarbete bor vara att underlatta samarbetet
mellan medlemsstaterna.

Europaparlamentet framhaller att hansyn maste tas till de erfarenheter som har gjorts i
de manga Euroregioner som finns och verkar i EU:s inre och yttre gransregioner, i syfte
att framja mojligheter till ekonomisk och social utveckling samt livskvaliteten for de
personer som bor i gransregioner. Parlamentet efterlyser en bedémning av
Euroregionernas arbete inom ramen for det regionala samarbetet och dess forhallande
till EU:s gransregioners initiativ och arbete, i syfte att samordna och optimera resultaten
av deras arbete pa detta omrade.

Europaparlamentet understryker att den territoriella konsekvensbedémningen bidrar till
en battre forstaelse for politikens territoriella inverkan. Parlamentet uppmanar
kommissionen att Overvéga att ge den territoriella konsekvensbedémningen en storre
roll nér initiativ till EU-lagstiftning l&ggs fram.
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34.

35.

36.

Europaparlamentet ar starkt dvertygat om att de granséverskridande hindren ytterligare
skulle minskas med hjélp av en europeisk gransoverskridande konvention som, i fraga
om territoriellt avgransade, gransoverskridande infrastrukturer eller tjanster (t.ex. ett
sjukhus eller en sparvagnslinje), skulle gora det mgjligt att tillampa det nationella
regelverket och/eller standarderna i endast ett av de tva eller flera berérda landerna.
Parlamentet valkomnar i detta sammanhang det nyligen offentliggjorda forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om en mekanism for 1osning av rattsliga och
administrativa problem i ett granséverskridande sammanhang (COM(2018)0373).

Europaparlamentet véntar pa det framtida forslaget till forordning fran kommissionen
om ett verktyg for forvaltning av granséverskridande samarbete, i syfte att bedéma dess
anvandbarhet for berdrda regioner.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till
kommissionen, radet, medlemsstaternas nationella och regionala parlament,
Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.
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MOTIVERING

Sa mycket som 40 procent av EU:s territorium utgors av inre gransregioner dar 150 miljoner
manniskor bor. Dessa regioner genererar dessutom en fjardedel av EU:s BNP. Trots detta
fortsétter gransregionerna att brottas med vissa hinder som hammar deras tillvaxt och
utveckling, vilket medfor att de uppvisar samre ekonomiska resultat &n de regioner som ligger
ldngre in i medlemsstaterna.

| syfte att hitta en forklaring till denna situation, liksom att foresla l6sningar, har
kommissionen genomfort en dversyn av det gransoverskridande samarbetet 2015-2017, som
bestod i en studie av rattsliga och administrativa hinder, omfattande internetbaserade
offentliga samrad och en rad seminarier med berorda aktorer. Resultatet av denna 6versyn ar
meddelandet om att starka tillvéaxt och sammanhallning i EU:s gransomraden, som belyser de
tio vanligaste hindren for gransregionernas utveckling och som foreslar l1osningar for att
komma tillratta med dessa problem.

Foredraganden valkomnar kommissionens dokument som en vérdefull och ingaende analys av
befintliga hinder, och uppskattar de foreslagna ldsningarna. Han &r fast 6vertygad om att det
kraftfullaste verktyget for att komma tillratta med problemen fér gransregionernas utveckling
ar att samtliga ansvariga myndigheter litar pa varandra och visar politisk vilja. Kommissionen
och de nationella regeringarna bor darfor ha storre fortroende for de lokala och regionala
myndigheterna. For att dessa myndigheter ska kunna samarbeta effektivare om
gransregionerna kravs det storre flexibilitet och att sarskilda atgarder vidtas eftersom
rattssystemen i de berérda medlemsstaterna ofta inte kompletterar varandra. Detta galler &ven
EU-lagstiftningen, eftersom inforlivandet av direktiven kan skilja sig at mellan
medlemsstaterna. Foredraganden anser darfor att det ska vara obligatoriskt att géra en
territoriell konsekvensbeddémning innan ny EU-lagstiftning antas.

Foredraganden understryker att bradskande fragor sasom tillgang till offentliga tjanster,
rattslig osékerhet for gransarbetare och anstallda eller ett otillrackligt utbyggt transportnat
kraver att mer fokuserade och intensiva atgarder vidtas pa i forsta hand medlemsstatsniva men
ocksa pa EU-niva. Arbetstagare maste fa sina kvalifikationer erkdnda och de maste fa bra
information om i vilken utstrackning de omfattas av de sociala trygghetssystemen. Aven
hindren for gransoverskridande foretagsverksamhet maste avskaffas, eftersom utgifterna for
foretag som gor affarer dver granserna for narvarande ar ca 60 procent hdgre an for foretag
som ar verksamma inom ett land. Samarbetet mellan de inre gréansregionerna och deras
utveckling och sammanhalining skulle kunna 6kas ytterligare genom en forenkling av de
administrativa forfaranden som personer och foretag vid grénserna brottas med i sin vardag.
Darfor ar det mycket viktigt att 6ka insatserna for att fa till stand ytterligare forenkling.

Foredraganden uppskattar verkligen det sétt pa vilket programmen for europeiskt territoriellt
samarbete bidrar till att undanrdja hindren vid gréanserna, men menar att det fortfarande finns
stort utrymme for forbattring. Han foresprakar darfor varmt att det europeiska territoriella
samarbetet ska fortsatta under néasta programplaneringsperiod och att anslagen till det ska
hojas. Samtidigt papekar han att finansiering och investeringar &r viktigt men inte tillrackligt
for att forbattra situationen, och anser darfor att sadana instrument som de europeiska
grupperingarna for territoriellt samarbete bor stérkas. Dessutom bér man dvervaga att
utveckla nya instrument, sasom ett nytt verktyg for forvaltning av gransoverskridande
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samarbete.

Foredraganden valkomnar bildandet av kontaktpunkten for granserna inom kommissionen.
Denna kommer att erbjuda radgivning till nationella och regionala myndigheter om hur de ska
motverka rattsliga och administrativa granshinder. Han understryker kommissionens viktiga
roll for att minska de granséverskridande hindren genom att foresla lagstiftning eller
finansieringsmekanismer eller genom att hjalpa medlemsstaterna att skapa battre forfaranden
och fordjupa sitt samarbete i syfte att bryta ner hindren i gransregionerna.

Foredraganden noterar att kommissionens meddelande endast avser EU:s inre gransregioner.
Han stoder resonemanget bakom kommissionens beslut att bara inrikta sig pa dessa regioner
eftersom de brottas med gemensamma utmaningar. Han anser emellertid att det ar viktigt att
gora en liknande 6versyn for de regioner som ligger vid de yttre granserna och vid havet i
syfte att fa fram effektiva losningar pa de utmaningar och hinder som dessa regioner brottas
med.
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25.6.2018

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KULTUR OCH UTBILDNING

till utskottet for regional utveckling

over att starka tillvaxt och sammanhallning i EU:s gransomraden
(2018/2054(INI))

Foredragande av yttrande: Theodoros Zagorakis

FORSLAG

Utskottet for kultur och utbildning uppmanar utskottet for regional utveckling att som
ansvarigt utskott infoga foljande forslag i det férslag till resolution som antas:

1.  Europaparlamentet inser att det finns utmaningar for gransregioner och betonar att
socioekonomiska skillnader, daribland kulturella och sprakliga skillnader, mellan olika
gransregioner kan hindra integration, begransa samverkan och minska mojligheterna foér
manniskor och foretag pa bada sidor om gréansen.

2. Europaparlamentet betonar att EU har bidragit positivt till utvecklingen i gransregioner
och att framtida finansieringsprogram bor fortsatta pa det mest andamalsenliga och
effektiva séttet genom att fokus laggs pa omraden med sarskilt hogt europeiskt
mervarde och att det sakerstalls att en central plats i granséverskridande
samarbetsprogram ges at att l6sa gransrelaterade problem.

3. Europaparlamentet anser att ssmmanhallningspolitiken bor fortsatta att stodja utsatta
och marginaliserade méanniskor genom att man via denna politik tar itu med 6kande
ojamlikhet och bygger upp solidaritet genom investeringar i utbildning, yrkesutbildning
och kultur, med sarskilt fokus pa de granséverskridande samarbetsprogram som &r
inriktade pa de kulturella, territoriella och administrativa hinder som finns och pa de
framtida utmaningarna i dessa regioner.

4.  Europaparlamentet betonar att EU:s granser omfattar bade land- och sjogranser, vilket
maste beaktas. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen att undersoka vilka problem
som finns i de gransregioner som ligger vid havet for att kunna gora en 6vergripande
analys av de hinder som alla gransomraden brottas med samt av samarbets- och
tillvaxtpotentialen i alla dessa omraden.
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5.  Europaparlamentet framhaller vikten av gransoverskridande samarbetsprogram,
daribland makroregionala och mellanregionala program for finansiering av verksamhet
pa det utbildningsmassiga, kulturella, kreativa och konstnarliga omradet samt
idrottsverksamhet och annan verksamhet vars europeiska mervarde for medborgarna
narmare varandra, skapar gransoverskridande synergier, framjar émsesidig tillit och
forstaelse samt bidrar till hanteringen av olika former av férdomar och stereotyper i
gransomraden. Parlamentet betonar i detta sammanhang potentialen hos kulturella och
kreativa naringar, i 6verensstimmelse med strategierna for smart specialisering och det
stora antalet Interreg-projekt for kultur och kulturarv, som visar att gransomraden har en
stark 6nskan att investera i gemensamma traditionella kulturtillgangar samt i
utvecklingen av moderna kreativa projekt, kreativa branscher och projekt som framjar
kulturarvet. Parlamentet upprepar sin asikt att EU:s ekonomiska stod ar oerhort viktigt
for dessa initiativ och darfor bor starkas ytterligare i nasta flerariga budgetram, framfor
allt genom stod fran de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna).
Parlamentet uppmanar kommissionen att identifiera och framja synergieffekter mellan
lokala prioriteringar och EU:s befintliga strategier och mal samt att utveckla
gransomradenas fulla potential.

6. Europaparlamentet papekar att det nuvarande regelverket for gransoverskridande
samarbetsprogram ar mycket komplext samt att stodmottagare stoter pa strukturella
problem och administrativa bordor vid utarbetandet av sadana projekt. Parlamentet
valkomnar i detta sammanhang de forenklingsatgarder som foreslagits for perioden efter
2020 och ser dem som ett viktigt steg for att forenkla och forbattra genomférandet av
och tillgangligheten till granséverskridande samarbetsprogram.

7.  Europaparlamentet paminner om vikten av kultur och kulturarv for det ekonomiska
valstandet i staderna och regionerna och uppmanar darfor medlemsstaterna att vidta alla
nodvandiga atgarder for att effektivt skydda och framja det materiella och immateriella
kulturarvet och utnyttja sasmmanhallningspolitikens alla tillgangliga verktyg for detta
andamal.

8.  Europaparlamentet efterlyser en ny informationsstrategi for gransoverskridande och
regionalt samarbete i syfte att komma narmare invanarna i gransregioner, 6ka deras
medvetenhet om de mdjligheter som EU:s granséverskridande program innebér och
darmed bidra till att gora manniskor mer 6ppet instéllda till regionala och
gransoverskridande fragor.

9.  Europaparlamentet betonar idrottens betydelse for den ekonomiska och sociala
utvecklingen i gransoverskridande regioner, vilket framgar av de manga territoriella
samarbetsprojekt som har anvént idrotten som ett verktyg for social och kulturell
integration.

10. Europaparlamentet uppmuntrar ungdomar att agera, delta och engagera sig i alla
aspekter av den regionala och gréansoéverskridande samhallsutvecklingen. Parlamentet
stoder gransoverskridande idéer och verksamhet pa ungdomsomradet, sasom att skapa
plattformar for utbyte av ideer och god praxis, 6ka medvetenheten och utbyta
information om gransoverskridande samarbete och sprida information genom sociala
och andra medier for att 6ka ungdomars deltagande och forbéattra deras mojligheter i
grénsoverskridande projekt.
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11. Europaparlamentet betonar bristen pa information om EU-finansierade majligheter att
genomfora gransoverskridande samarbetsprogram i EU:s gransomraden. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att forbéattra spridningen av information om
gransoverskridande fragor, t.ex. genom att inratta gemensamma kontaktpunkter.

12.  Europaparlamentet understryker behovet av ett mer omfattande ekonomiskt atagande att
frdmja gransoverskridande idrottsaktiviteter och sérskilt behovet av att bygga mindre
idrottsanlaggningar for breddidrott.

13. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att betrakta kultur och utbildning som en
Overgripande prioritering fOr nésta generation av program inom
sammanhallningspolitiken.

14. Europaparlamentet stoder kraftfullt den roll som granséverskridande projekt och
program spelar for att forbattra ungdomars utbildning, anstéllbarhet, inkludering och
deltagande i samhéllet genom att man tar itu med de sociala problem som ungdomar
brottas med i gransomraden, t.ex. arbetsloshet och radikalisering. Parlamentet efterlyser
ett mer systematiskt samarbete mellan gransomradena i syfte att forbattra mojligheterna
for ungdomar pa arbetsmarknaden och inom utbildning, yrkesutbildning, kultur, idrott
och andra socialpolitiska omraden.

15. Europaparlamentet understryker att sprakbarriarer fortfarande ar ett stort hinder for
gransoverskridande samarbete, i synnerhet i gransomraden som saknar langa
samarbetstraditioner. Parlamentet konstaterar att spraket ar en viktig faktor som okar
tilliten och bidrar till att minska sociokulturella problem. Parlamentet anser att en mer
malinriktad anvandning av medel fran ESI-fonderna samt 6kade medel till sprakteknik
kan forbattra kommunikationen och déarmed stodja ett systematiskt framjande av
flersprakighet och den sprakliga mangfalden i Europa inom bade allméan utbildning och
yrkesutbildning i gransomraden, redan fran forskolan, samt d&ven genom att idrotts- och
kulturevenemang anordnas.

16. Europaparlamentet anser att det gransoverskridande samarbetet mellan
utbildningsinstitutioner bor starkas genom att man underlattar gransoverskridande
skolbesok och fritidsaktiviteter for barn fran en mycket tidig alder for att ge dem en
unik mojlighet, utanfor den vanliga klassrumsundervisningen, att komma i direkt
kontakt med och fa direkt erfarenhet av sina grannars kulturella, sprakliga och historiska
mangfald.

17. Europaparlamentet konstaterar att vissa gransomraden har ett gemensamt sprak som inte
ar ett officiellt EU-sprak. Parlamentet anser att 6kade medel till undervisning i och
framjande av mindre anvanda granséverskridande sprak skulle starka samarbetet, 6ka
rérligheten 6ver granserna och berika den kulturella mangfalden och kulturarvet i dessa
omraden.

18. Europaparlamentet upprepar att det ar mycket viktigt att sammanfora huvudaktorer fran
forskarvarlden, naringslivet, hogre utbildning, offentliga myndigheter och
civilsamhéllet. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att underlatta
gransoverskridande partnerskap mellan utbildningsinstitutioner och mellan dessa och
foretag i gransomraden for att framja rorligheten for studenter, larare, kursledare och
administrativ personal samt for doktorander och forskare, dven inom
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

yrkesutbildningsomradet. Parlamentet understryker att anvandningen av flersprakighet
inom sadana gransoverskridande partnerskap kan bidra till att forbereda studenter for
arbetsmarknaden pa bada sidor om gransen. Parlamentet anser att man dven bor lagga
vikt vid regionala minoritetssprak, som alltid &r i fara om det inte fors en stark
sprakpolitik. Parlamentet anser att EU-finansieringen bor fortsatta for att bevara och
framja regionala minoritetssprak.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att underlatta gransdverskridande initiativ
och olika typer av utbyten och interkulturell och utbildningsmassig verksamhet som
syftar till att 6ka medborgarnas medvetenhet om rattsliga och administrativa krav i
gransomradena samt till att forbattra samarbetet mellan lokala myndigheter och kultur-
och utbildningsinstitutioner.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att underlatta och frdmja ett dmsesidigt
erkannande och béttre forstaelse av utbildnings- och examensbevis, yrkesutbildning och
yrkeskvalifikationer mellan grannregioner. Parlamentet rekommenderar darfor att
konkreta fardigheter infors i laroplanen i syfte att forbattra de gransoverskridande
sysselsattningsmojligheterna, inbegripet validering och erkédnnande av fardigheter.

Europaparlamentet uppmuntrar en sammanslagning av de gemensamma offentliga
tjansterna och insatserna i angransande gransomraden sa att en rad malinriktade atgarder
kan utarbetas for att stodja lagutbildade och lagkvalificerade vuxna i gransomradena
och hjalpa dem att forbéattra sina las-, skriv- och réknekunskaper och sin digitala
kompetens sa att de far en bredare kompetens och hogre kvalifikationer.

Europaparlamentet uppmuntrar granséverskridande samarbete och program for varvad
yrkesutbildning mellan olika gransomraden. Parlamentet anser att ett battre
gransoverskridande samarbete och investeringar i kompetens i gransomraden kommer
att bidra till att 6verbrygga den befintliga kompetensklyftan, minska fattigdom,
arbetsldshet och social utestangning samt atgarda kompetensbrist och kompetensflykt i
dessa perifera omraden.

Europaparlamentet anser att kulturell mangfald ar sarskilt viktig for gransomraden.
Parlamentet uppmuntrar med eftertryck ett granséverskridande kulturellt samarbete
inom och mellan gransomradena genom 6kat samarbete mellan kreativa manniskor och
aktorer pa kulturomradet, sasom konstnarer och foretradare for kulturella
organisationer, forvaltningar och natverk i konkreta granséverskridande och
transeuropeiska projekt.

Europaparlamentet upprepar att rorligheten for konstnarer och yrkesverksamma pa
kulturomradet har blivit ovéarderlig nar det galler att framja Europas kulturella och
sociala framsteg och utvecklingen av det regionala, nationella och europeiska
kulturarvet. Parlamentet anser att man genom ett starkt granséverskridande samarbete
inom kulturella och kreativa naringar, med sarskilt fokus pa mikroforetag samt sma och
medelstora foretag (dven genom kluster av foretag), icke-statliga organisationer och sma
sammanslutningar, kan bidra till ett socioekonomiskt mervérde, hallbar sysselséttning
och tillvéxt, sarskilt for ungdomar, samt framja kulturell och spraklig mangfald och
innovation. Parlamentet anser vidare att detta samarbete kommer att bidra till att bygga
broar mellan medborgarna, 6ka den 6msesidiga forstaelsen, hantera gemensamma
utmaningar, starka kulturell diplomati och skapa en europeisk identitet genom
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29.

30.

gemensamma initiativ inom projekt som ror det materiella och immateriella

kulturarvet och projekt med koppling till kulturarvet, t.ex. genom gemensam
barnomsorg, tillgang till flersprakig utbildning samt partnerskap mellan
utbildningsinstitutioner. Parlamentet betonar vikten av kulturella och kreativa naringar
nar det galler att framja och bevara den kulturella mangfalden, starka den sociala
sammanhallningen, spela en nyckelroll i aterindustrialiseringen av Europa och generera
innovationseffekter inom manga andra sektorer.

Europaparlamentet anser att utvecklingen av ett granséverskridande kultursamarbete
utgor ett viktigt bidrag till en hallbar utveckling i gransoverskridande omraden, som
paverkar ekonomin, den sociala sammanhallningen och miljén. Parlamentet uppmanar
kommissionen att tillsammans med medlemsstaterna ta fram en gemensam strategi for
utveckling av och stdd till kulturella och kreativa néringar i syfte att bygga en bro
mellan dessa naringar och samhallet och ekonomin for att framja smart och hallbar
tillvaxt i EU:s gransomraden.

Europaparlamentet framhé&ver de orimliga hinder som finns for de kulturella och
kreativa naringarna nar det galler tillgangen till finansiering pa grund av deras karaktar
och storlek (dessa naringar utgors framst av mikroféretag och sma och medelstora
foretag) samt de problem som uppstar pa grund av de ofta samre ekonomiska resultaten
i vissa gransomraden. Parlamentet upprepar sin asikt att det ar ytterst viktigt att utveckla
kulturella och kreativa fardigheter samt kompetens pa entreprendrsomradet for att rada
bot pa dessa strukturella brister.

Europaparlamentet understryker att regionerna har en dokumenterad formaga att
utveckla gransoverskridande samarbete inom de kulturella och kreativa néringarna, och
noterar de positiva effekterna av smart specialisering. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att bibehalla och starka den befintliga politiken pa
detta omrade och att effektivt utnyttja de medel som finns tillgangliga inom EU-
programmen och ESI-fonderna.

Europaparlamentet anser att sammanhallningspolitiken kan bidra positivt till att skapa
nya idéer och mojligheter till samarbete mellan museer, orkestrar och
gransoverskridande radio- och tv-projekt i gransomraden genom att man kommer till
ratta med de rattsliga och finansiella problem som konstnarer har med gemensamma
gransoverskridande projekt.

Europaparlamentet stoder kraftfullt granséverskridande kulturprojekt och samarbete
mellan europeiska kulturhuvudstader och gransomraden i hela Europa i syfte att skapa
en kedja av kulturella “knutpunkter” och en ny dimension av europeiska kulturella
natverk dar nya metoder for kulturell mangfald héller pa att utvecklas och integreras i
genomforandet av konkreta europeiska projekt.

Europaparlamentet beklagar att kultur- och fritidsverksamhet ofta inte lyckas locka
manniskor fran olika gransomraden i grannlanderna, trots att invanarna i dessa omraden
har liknande intressen och bor ndra varandra. Parlamentet stoder de regionala EU-
portaler som skapats i flera gransomraden for att ge manniskor tillgang till information
om kultur- och fritidsverksamhet, och uppmuntrar framjandet av liknande portaler i alla
gransomraden.
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Tack vare att det finns valetablerade kontakter mellan kulturella institutioner, kulturella
och kreativa naringar och aktorer 6ver granserna ar Europaparlamentet fast 6vertygat
om att gransomraden kan skapa gynnsamma forhallanden for konstnarlig och kulturell
rorlighet, och att de darfor kan vara avgorande for tematisk turism och for att bidra till
att marknadsfora Europa som ett konkurrenskraftigt och hallbart resmal, 6ka Europas
attraktionskraft pa det internationella planet samt att de dessutom aktivt kan blasa nytt
liv i den europeiska integrationsprocessen genom att frdmja kontakter mellan EU-
medborgarna och skapa en gemensam kansla av samhdrighet. Parlamentet uppmanar
kommissionen att infora en kulturell dimension i de granséverskridande
utvecklingsinitiativen — bade for historiska kulturarvstillgangar och for samtida
kreativitet. Parlamentet uppmanar darfor medlemsstaterna att 6ka sina insatser och
investeringar for att utveckla en hallbar och langsiktig politik for kulturturism.

Europaparlamentet paminner om att utbildning och kulturellt utbyte dver granserna
framjar interkulturell dialog, 6msesidig forstaelse, konfliktlosning och fredsbyggande,
sarskilt i gransomraden som varit drabbade av konflikter. Parlamentet framhaller i detta
sammanhang de risker som brexit innebéar for kontakterna mellan méanniskor och
rorligheten for studerande, elever, konstnarer och kulturarbetare i gransomradena
mellan Nordirland och Republiken Irland.

Europaparlamentet uppmuntrar olika atgarder som syftar till att bekampa alla former av
diskriminering i gransomraden och till att undanrdja hinder for utsatta méanniskor nar
det géller att hitta arbete och integreras i samhallet. Parlamentet stoder i detta
sammanhang framjandet och utvecklingen av sociala foretag i gransomraden som en
kélla till nya arbetstillfallen, sarskilt for utsatta grupper sasom arbetslésa ungdomar och
personer med funktionsnedsattning.

Europaparlamentet &r fast dvertygat om att medier och kommunikation har potential att
starka EU:s gransomraden genom den kreativa sektorn och att digitala plattformar kan
framja inkludering och bevara den kulturella mangfalden i dessa gransomraden.
Parlamentet anser ocksa att bio och tv liksom kreativa dokumentarer och andra former
av digitalt innehall &ar plattformar som kan anvandas for att stodja kulturarvet och
sardragen i EU:s gransomraden.

Europaparlamentet uppmuntrar kraftfullt medlemsstaterna och de regionala
myndigheterna att forbéattra spridningen av information om granséverskridande
verksamhet och fragor inom kultur och utbildning, och att 6ka utbytet av bésta praxis pa
dessa omraden genom att skapa en sarskild portal och en sarskild webbplats.

Europaparlamentet understryker behovet av att ta itu med de sarskilda utmaningar som
hanger samman med konstnarlig och kulturell rérlighet nér det galler exempelvis social
trygghet, beskattning (sa att dubbelbeskattning av konstnarer och kulturarbetare
undviks) och tillhandahallande av information om mojligheter till rorlighet
(mobilitetsstipendier, boséttningsprogram osv.).

Europaparlamentet betonar att idrottsturism &r en allt viktigare sektor i den europeiska
ekonomin. Parlamentet anser darfor att medel bor avsattas for att bygga
idrottsanlaggningar sa att turismen kan framjas genom idrott.
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Europaparlamentet konstaterar att granséverskridande samarbete, som ar ett viktigt
politiskt mal for EU, har bidragit till att mildra de negativa effekterna av inre granser
och kan leda till battre gransoverskridande resultat inom utbildning och kultur.

Europaparlamentet stoder atgarder for larlingsutbildning och flerpartsplattformar i
gransomraden som syftar till att forbattra kvaliteten pa och utbudet och bilden av
larlingsutbildningar och framja gransoverskridande rorlighet bland unga larlingar.
Parlamentet anser att man genom att sammanfora relevanta aktorer for att skapa
gransoverskridande mojligheter till 1arlingsutbildning och praktiktjanstgéring kommer
att stérka konkurrensen och forbéattra utbildning, kompetens och arbetsmarknaden i
dessa regioner, och anser i synnerhet att det bor skapas praktikmojligheter hos regionala
och lokala institutioner som deltar i gransdverskridande och internationellt samarbete.

Europaparlamentet noterar att vissa gransomraden brottas med stora
migrationsutmaningar. Parlamentet rekommenderar darfor en effektiv anvandning av de
medel som finns for EU:s granséverskridande program liksom utbyte av god praxis
mellan lokala och regionala myndigheter i gransomradena, inom ramen for
integreringen av flyktingar som omfattas av internationellt skydd. Parlamentet
understryker att nationella regeringar maste stodja lokala och regionala myndigheter i
hanteringen av dessa utmaningar.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och de regionala myndigheterna att
samarbeta nér det galler att identifiera och avlagsna eventuella rattsliga eller
administrativa hinder som forsvarar granséverskridande utbildnings- eller
kulturverksamhet, bland annat genom att harmonisera relevanta regelverk.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 19.6.2018

Slutomréstning: resultat +: 24
- 0
0: 1

Slutomrdstning: narvarande ledaméter

Dominique Bilde, Andrea Bocskor, Silvia Costa, Angel Dzhambazki,
Jill Evans, Maria Teresa Giménez Barbat, Petra Kammerevert,
Svetoslav Hristov Malinov, Curzio Maltese, Rupert Matthews, Stefano
Maullu, Luigi Morgano, Momchil Nekov, Michaela Sojdrova, Yana
Toom, Julie Ward, Bogdan Brunon Wenta, Bogdan Andrzej
Zdrojewski, Milan Zver, Krystyna Lybacka

Slutomrdstning: narvarande suppleanter

Marlene Mizzi, Liliana Rodrigues, Algirdas Saudargas, Remo
Sernagiotto, Francis Zammit Dimech
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

24 +

ALDE Maria Teresa Giménez Barbat, Yana Toom

ECR Angel Dzhambazki, Rupert Matthews, Remo Sernagiotto

GUE/NGL Curzio Maltese

PPE Andrea Bocskor, Svetoslav Hristov Malinov, Stefano Maullu, Algirdas Saudargas,

Michaela Sojdrové, Bogdan Brunon Wenta, Francis Zammit Dimech, Bogdan Andrzej
Zdrojewski, Milan Zver

S&D Silvia Costa, Petra Kammerevert, Krystyna Lybacka, Marlene Mizzi, Luigi Morgano,
Momchil Nekov, Liliana Rodrigues, Julie Ward

VERTS/ALE Jill Evans
0 =
1 0
ENF Dominique Bilde

Teckenforklaring:
+ : Ja-roster

- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 10.7.2018

Slutomréstning: resultat +: 32
- 1
0: 0

Slutomrdstning: narvarande ledaméter

Pascal Arimont, Franc Bogovi¢, Victor Bostinaru, Mercedes Bresso,
Steeve Briois, Rosa D’ Amato, Aleksander Gabelic, Iratxe Garcia Pérez,
Michela Giuffrida, Krzysztof Hetman, Marc Joulaud, Constanze Krehl,
Stawomir Ktosowski, Louis-Joseph Manscour, Iskra Mihaylova,
Andrey Novakov, Younous Omarjee, Mirostaw Piotrowski, Stanislav
Pol¢ak, Terry Reintke, Liliana Rodrigues, Fernando Ruas, Monika
Smolkova, Maria Spyraki, Ruza Tomas$i¢, Ramoén Luis Valcarcel Siso,
Monika Vana, Matthijs van Miltenburg, Lambert van Nistelrooij, Derek
Vaughan, Kerstin Westphal

Slutomréstning: narvarande suppleanter

Ivana Maleti¢, Dimitrios Papadimoulis
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

32 +
ALDE Iskra Mihaylova, Matthijs van Miltenburg
ECR Stawomir Ktosowski, Mirostaw Piotrowski, Ruza Tomasi¢
EFDD Rosa D'Amato
GUE/NGL Younous Omarjee, Dimitrios Papadimoulis
PPE Pascal Arimont, Franc Bogovi¢, Krzysztof Hetman, Marc Joulaud, Ivana Maletic,

Andrey Novakov, Stanislav Pol¢ak, Fernando Ruas, Maria Spyraki, Ramén Luis
Valcércel Siso, Lambert van Nistelrooij

S&D Victor Bostinaru, Mercedes Bresso, Aleksander Gabelic,Iratxe Garcia Pérez, Michela
Giuffrida, Constanze Krehl, Louis-Joseph Manscour,Liliana Rodrigues, Monika
Smolkové, Derek Vaughan, Kerstin Westphal

VERTS/ALE Terry Reintke, Monika Vana

1 -
ENF Steve Briois

0 0

Teckenforklaring:
+ : Ja-roster

- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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