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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie roli partycypacji finansowej pracownikow w tworzeniu miejsc pracy i
reaktywizacji bezrobotnych
(2018/2053(IN1))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 3 ust. 3,

—  uwzgledniajac art. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktory
wymaga od UE wspierania wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewniania
odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczania wykluczenia spotecznego, a takze
zapewnienia wysokiego poziomu ksztatcenia, szkolenia oraz ochrony zdrowia
ludzkiego,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 7 grudnia 2015 r. dotyczace propagowania
gospodarki spotecznej jako sity napedowej rozwoju gospodarczego i spolecznego
w Europie,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 czerwca 2016 r. zatytulowany ,,Europejski
program na rzecz gospodarki dzielenia si¢” (COM(2016)0356),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 27 marca 2014 r. zatytutowany ,,Finansowanie
dlugoterminowe gospodarki europejskiej” (COM(2014)0168),

—  uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 12 grudnia 2012 r. zatytutowany ,,Europejskie
prawo spotek i tad korporacyjny — nowoczesne ramy prawne na rzecz bardziej
zaangazowanych udziatowcdw 1 zrownowazonych przedsigbiorstw” (COM(2012)0740),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 pazdziernika 2012 r. zatytutowany ,,Akt o

jednolitym rynku II. Razem na rzecz nowego wzrostu gospodarczego”
(COM(2012)0573),

—  uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytutowany ,,Europa 2020.

Strategia na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu
spotecznemu” (COM(2010)2020),

—  uwzgledniajac zalecenie Komisji z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej
integracji 0s6b wykluczonych z rynku pracy?,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 25 czerwca 2008 r. zatytulowany ,,Najpierw
mysl na malg skale” — Program ,,Small Business Act” dla Europy (COM(2008)0394)
oraz program prac Komisji na lata 2008 i 2009,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 14 marca 2006 r. zatytulowany ,,Realizacja
wspolnotowego programu lizbonskiego na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.
Przenoszenie wtasnosci przedsigbiorstw — ciggto$¢ poprzez nowy poczatek™

1 Dz.U. L 307z 18.11.2008, s. 11.
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(COM(2006)0117),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 lipca 2002 r. zatytulowany ,,Ramy promocji
partycypacji finansowej pracownikow” (COM(2002)0364) oraz rezolucje¢ Parlamentu
z dnia 5 czerwca 2003 r. w tej sprawie?,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (EKES-u) z
dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie partycypacji finansowej pracownikdéw w
Europie,

uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie informowania

pracownikow i konsultowania si¢ z nimi, przewidywania restrukturyzacji i zarzadzania
- -3

nimi=,

uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 14 stycznia 2014 r. w sprawie partycypacji
finansowej pracownikéw w dochodach spotek* oraz opinie Komisji Gospodarczej i
Monetarnej (2013/2127(IN1)),

uwzgledniajac opracowanie, ktore zlecita Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych
Parlamentu, w sprawie partycypacji finansowej pracownikéw w dochodach spotki,
opublikowane we wrzesniu 2012 r.,

uwzgledniajac srédokresowy przeglad planu dziatania na rzecz unii rynkow
kapitatowych opublikowany w dniu 8 czerwca 2017 r. (COM(2017)0292),

—uwzgledniajac projekt pilotazowy Komisji zatytulowany ,,Promowanie partycypacji i
wspotwlasno$ci pracownikow”, ktorego wersja ostateczna zostata opublikowana w
2014 r.;

uwzgledniajac sprawozdanie PEPPER IV zatytutowane ,,Porownanie partycypacji
pracownikow w zyskach 1 w wynikach przedsiebiorstwa w panstwach cztonkowskich
I panstwach kandydujacych do Unii Europejskiej”, opublikowane w pazdzierniku
2009 r. przez Wolny Uniwersytet w Berlinie,

uwzgledniajac sprawozdanie PEPPER III zatytulowane ,,Promocja partycypacji
pracownikow w zyskach 1 w wynikach przedsigbiorstwa w nowych panstwach
cztonkowskich i panstwach kandydujacych do Unii Europejskiej”, opublikowane
w czerwcu 2006 r. przez Wolny Uniwersytet w Berlinie,

uwzgledniajac sprawozdanie grupy wysokiego szczebla niezaleznych ekspertow z dnia
18 grudnia 2003 r. w sprawie transnarodowych przeszkdd dla wzrostu partycypacji
finansowej pracownikow w przedsigbiorstwach mi¢dzynarodowych,

uwzgledniajac sprawozdanie PEPPER II zatytulowane ,,Promocja partycypacji osob
zatrudnionych w zyskach 1 w wynikach przedsigbiorstwa (facznie z udziatem
kapitatowym) w panstwach cztonkowskich”, opublikowane przez Komisje w styczniu
1997 r. (COM(1996)0697),

2Dz.U. C 68E z 18.3.2004, s. 429.
$Dz.U. C 440z 30.12. 2015, s. 23.
4Dz.U. C 482z 23.12. 2016, s. 41.
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— uwzgledniajac sprawozdanie PEPPER I zatytutowane ,,Promocja partycypacji
pracownikow w zyskach 1 w wynikach przedsiebiorstwa” opublikowane w marcu
1991 r. przez Komisj¢ oraz Europejski Instytut Uniwersytecki,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,
—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A8-0293/2018),

A. majac na uwadze, ze istnieje kilka modeli partycypacji finansowej pracownikéw (PFP),
sposrod ktorych pracodawca moze wybraé: udziat w zyskach, indywidualny udziat w
kapitale, wtasno$¢ pracowniczg w modelach spotdzielczosci oraz programy akcjonariatu
pracowniczego (koncepcja ESOP);

B. majac na uwadze, ze najodpowiedniejszy model PFP musi by¢ starannie dobrany przez
poszczegolne przedsigbiorstwa i pracownikow w tych przedsigbiorstwach, z nalezytym
uwzglednieniem konkretnych krajowych przepiséw podatkowych i kontekstu
sektorowego, oraz ze dobor ten bedzie na ogét zaleze¢ od rozmiaru, dziatalnosci 1
statusu spotki, a zwlaszcza od tego, czy jest ona notowana na gietdzie czy nie; majac na
uwadze, ze niewlasciwe byloby opracowanie kompleksowego i uniwersalnego modelu
PFP na szczeblu UE;

C. majac na uwadze, ze zgodnie z danymi z Europejskiego badania przedsigbiorstw z 2013
r.> modele PFP r6znig sie od siebie znaczaco w zaleznosci od charakterystyki
przedsiebiorstwa; 62 % podmiotdw europejskich stosuje pewne zmienne elementy
wynagrodzenia, przy czym 30 % stosuje rachunkowos$¢ z uwzglednieniem podziatu
zyskow, a 25 % — wynagrodzenie powigzane z wynikami zespotu; majgc na uwadze, ze
programy udziatu w kapitale sa wykorzystywane przez 5 % podmiotdow; majac na
uwadze, ze modele te sg bardziej rozpowszechnione w sektorze prywatnym niz w
sektorze publicznym (z pewnymi wyjatkami krajowymi), a takze w niektorych
sektorach gospodarki, w szczegolnosci w obszarze technologii informacyjno-
komunikacyjnych, finansoéw, ubezpieczen oraz doradztwa; majac na uwadze, ze wigksze
przedsiebiorstwa czesciej korzystajg z tych modeli PFP niz przedsigbiorstwa mate 1
srednie, sa one rowniez bardziej rozpowszechnione w przedsigbiorstwach z kapitatem
zagranicznym lub korporacjach wielonarodowych oraz w przedsigbiorstwach
zlokalizowanych w regionach, ktore maja centralne znaczenie lub sg bardziej rozwinigte
w kwestiach gospodarczych®;

D. majac nauwadze, ze ESOP to forma PFP wykorzystujaca jednostke posredniczaca,
ktora ma prawo gltosowania w imieniu pracownikéw lub posiada inne uprawnienia
dotyczace zarzadzania, a pracownicy majg prawo wyboru takiej jednostki;

E. majac na uwadze, ze programy PFP, w ramach ktorych pracownicy biorg udziat w
konsultacji i podejmowaniu decyzji, przynosza potwierdzone’ korzysci zaréwno
pracownikom, jak i przedsiebiorstwu, w tym pod wzgledem zrownowazonego

5 Third European Company Survey [Trzecie badanie dotyczgce przedsiebiorstw europejskich],
Eurofound, 2013 r.

6 Changes in remuneration and reward systems [Zmiany w systemach ptac i wynagrodzen],
Eurofound, 2016 r.

7 Annual economic survey of employee share ownership in European countries [Roczna analiza
ekonomiczna akcjonariatu pracowniczego w przedsiebiorstwach europejskichl].
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zarzadzania, przejrzystosci, dialogu spotecznego, wzajemnego szacunku miedzy
pracodawcami i pracownikami i innych aspektow takich jak nabor, zatrzymanie
pracownikow, motywacja, satysfakcja zawodowa i rozwoj umiejetnosci, jak rowniez
konkurencyjnos$¢ i rentownosg¢;

majac na uwadze, ze partycypacja pracownikow w procesach decyzyjnych moglaby
poprawi¢ wydajno$¢ organizacyjng i jakos$¢ zycia zawodowego pracownikow, a takze
majac na uwadze, ze moze by¢ ona wykorzystywana jako narzedzie innowacji w
miejscu pracy® w celu promowania poczucia odpowiedzialnosci, poprawy przeptywu
informacji w przedsi¢biorstwie i poziomoéw zaufania pomi¢dzy pracodawcami i
pracownikami;

majac na uwadze, ze programy PFP moga mie¢ pozytywny wptyw na gospodarke
panstw czlonkowskich przez wspieranie przedsigbiorstw, w tym MSP, i rynku pracy;
majac na uwadze, ze partycypacja finansowa pracownikéw w ich przedsiebiorstwie
moze przyczynic¢ si¢ do osiggniecia satysfakcji zawodowej, poczucia
odpowiedzialnos$ci, wzajemnego szacunku mi¢dzy pracodawcami i pracownikami oraz
poprawy og6lnej wydajnosci, a takze pomdc pracownikom w znalezieniu mozliwosci w
ich kraju pochodzenia;

majac na uwadze, ze w konteks$cie rozwoju unii rynkéw kapitatowych PFP mogtaby
przyczynic¢ si¢ do osiagnigcia celéw unii rynkow kapitatowych dotyczacych wzrostu
sprzyjajacemu wilaczeniu spotecznemu i przejrzysto$ci w dziatalno$ci gospodarczej;
majac na uwadze, ze PFP, jezeli towarzyszg jej szkolenia dla uczestnikdw zapewniane
przez przedsigbiorstwa 1 panstwa cztonkowskie, moze poprawi¢ edukacje finansowa
wsrod obywateli UE, potencjalnie zmniejszajac ich nieche¢ do inwestowania i
zwigkszajac inwestycje detaliczne;

majac na uwadze, ze europejska strategia zatrudnienia i strategia ,,Europa 2020
wyznaczajg priorytety stuzace poprawie jakosci miejsc pracy i zapewnienia lepszych
warunkow pracy; majac na uwadze, ze zwigkszenie partycypacji pracownikow w
wynikach finansowych przedsigbiorstw i oferowanie im lepszych nagrod moga pomoc
w osiggnigciu tych celow;

majac na uwadze, ze PFP musi towarzyszy¢ zapewnienie znacznego zakresu informacji,
szkolen 1 konsultacji z pracownikami, tak aby mieli oni petng $wiadomos$¢ zasad
programow partycypacji finansowej, do ktorych moga przystapi¢, oraz by mogli oni
rowniez ocenia¢ z pelng swiadomoscia potencjalne korzysci 1 ryzyko zwigzane z tymi
programami, np. w przypadku upadto$ci przedsigbiorstwa;

majac na uwadze, ze dzieki PFP, poglebionemu dialogowi spotecznemu i
strategicznemu procesowi decyzyjnemu pracodawcy moga inwestowa¢ w mozliwosci
rozwoju pracownikow, przyczyniajac si¢ w ten sposob do walki z wykluczeniem
spotecznym 1 zapewniajac wysoki poziom szkolen;

majac na uwadze, ze dzieki zaangazowaniu pracownikéw w proces podejmowania
decyzji, w zaleznosci od charakterystyki modelu, PFP w pewnych przypadkach moze

8 Dokument pt. ,Workplace innovation in European companies” [Innowacje w miejscu pracy w
przedsiebiorstwach europejskich], Eurofound, 2016 r.
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pomagaé MSP w restrukturyzacji i zachowaniu ciaglosci dziatania, rozwigzujac
problemy zwigzane z dziedziczeniem spéiki lub wymiang pokoleniowa, na przyktad w
przedsigbiorstwach rodzinnych;

majac na uwadze, ze nalezy pamigtac, iz PFP ma zaréwno pozytywne, jak i negatywne
strony;

majac na uwadze, ze PFP niesie za sobg pewne ryzyko finansowe, ale moze tez
odgrywac rolg amortyzatora, poniewaz umozliwia zarzadzanie premiami oraz innymi
nagrodami oraz zapewnia rOwniez pracownikom portfel zabezpieczonych akcji; majac
na uwadze, ze w szczeg6lnosci ESOP stanowi przyktad modelu wykupu pracowniczego
w spotkach nienotowanych na gietdzie, w ktorym pierwszenstwo wykupu pozwala
pracownikom potencjalnie zapewni¢ ochron¢ wlasnego miejsca pracy w przypadku
ewentualnosci wykupu przez inne przedsigbiorstwa;

majac na uwadze, ze konieczne sg zatem $rodki chronigce pracownikow przed ryzykiem
zardwno utraty miejsca pracy, jak 1 kapitatu zainwestowanego, gdy ich pracodawce
dotknat kryzys; majac na uwadze, ze PFP nie moze by¢ stosowana w celu ograniczenia
praw socjalnych i pracowniczych nabytych przez pracownikow i nie moze zastepowac
normalnego podstawowego wynagrodzenia lub innych form wynagrodzenia lub sktadek
do systemu emerytalnego i nie moze stuzy¢ do przenoszenia ryzyka na pracownika lub
do omijania zapiséw prawa pracy;

majac na uwadze, ze udziat w PFP powinien pozosta¢ dobrowolny dla pracownikow, w
szczegdlnosci MSP, nie wptywajac na ich mobilno$é na rynku pracy, ich
zabezpieczenie spoleczne czy prawo do podejmowania dziatan zbiorowych; majac na
uwadze, ze pracownicy powinni w zwigzku z tym mie¢ zawsze dostep do informacji
dotyczacych sytuacji ekonomicznej przedsigbiorstwa, z wyjatkiem tajemnic
handlowych 1 informacji szczegdlnie chronionych, oraz powinni by¢ poinformowani o
zaletach 1 wadach kazdego dostgpnego programu PFP;

majac na uwadze, ze zachety podatkowe maja kluczowe znaczenie dla promowania
PFP, ktéra moze si¢ optaci¢ w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej, gdyz kraje
posiadajace dtugg tradycje partycypacji finansowej pracownikow maja réwniez
najbardziej rozwinigta wspotwlasnos$¢ pracownikoéw i najwyzsze korzysci podatkowe;

majac na uwadze, ze proaktywna polityka zatrudnienia, taka jak wspieranie faktycznego
samozatrudnienia oraz klasycznej przedsiebiorczosci 1 przedsigbiorczos$ci spoteczne;,
ma kluczowe znaczenie dla reintegracji bezrobotnych na rynku pracy zgodnie z
europejskim planem dziatania na rzecz przedsigbiorczo$ci przyjetym w styczniu 2013

r.

majac na uwadze, ze obecny Europejski Fundusz Spoleczny promuje przedsigbiorczo$¢
spoteczng oraz gospodarke spoteczng i solidarng, a nastgpny EFS Plus powinien w
dalszym ciggu zmierza¢ w tym kierunku; majgc na uwadze, ze PFP moze wnie$¢ cenny
wktad w rozwoj gospodarki spotecznej i solidarnej przez, na przyktad, zwiekszenie
dostepnosci inwestycji lub finansowania;

majac na uwadze, ze PFP moze uzupetnia¢ programy UE majace na celu poprawe
dostepu do kapitatu, zwlaszcza dla MSP, takie jak programy COSME, InnovFin 1
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Kreatywna Europa oraz europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne;

majgc na uwadze, ze PFP moze by¢ dodatkowym narzedziem Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji, ktory pomaga osobom, ktore stracity prace wskutek
powaznych zmian strukturalnych wynikajacych z globalizacji lub kryzysu
gospodarczego lub finansowego, w zakresie przekwalifikowania, szkolenia, wspierania
samozatrudnienia, tworzenia przedsi¢biorstw i przejmowania przedsigbiorstw przez
pracownikéw;

majac na uwadze, ze wytyczne UE dla PFP mogtyby pomoc panstwom cztonkowskim
w opracowaniu ram dla programow PFP, ktdre potencjalnie moglyby przynie$¢ korzysci
zarowno pracodawcom, jak i pracownikom, a takze zwigkszy¢ §wiadomo$¢ spoteczng w
odniesieniu do PFP;

majac na uwadze, ze zainteresowani pracownicy powinni mie¢ w dowolnym momencie
dostep do informacji dotyczacych sytuacji ekonomicznej danej spoitki, a takze do
informacji na temat wigzgcego si¢ z tym ryzyka;

wzywa Komisj¢ do zastanowienia si¢ nad odpowiednimi zaleceniami zachecajacymi
panstwa cztonkowskie i przedsigbiorstwa, zwlaszcza MSP, do rozwoju i oferowania
programow PFP, z korzyscig zardwno dla pracownikow, jak i dla przedsigbiorstw oraz
w ich interesie; podkresla, ze programy te:

- powinny chroni¢ bezpieczenstwo dochodéw pracownikdw,

- nie powinny wykorzystywac¢ pracownikow w sytuacjach kryzysowych;

- nie powinny przenosi¢ ryzyka zwigzanego z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej
na pracownikéw,

- powinny zapewnia¢ wysoki poziom ochrony inwestycji pracownikow;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby w kontekscie propagowania programow
akcjonariatu pracowniczego posrod przedsigbiorstw 1 pracownikdéw wprowadzaty
nieobowigzkowe bodzce, w tym podatkowe, ktore nie maja pierwszenstwa przed
krajowymi przepisami podatkowymi, zgodnie z najlepszymi praktykami, wspierajac
jednoczesnie najwyzsze standardy ochrony socjalnej pracownikéw i1 gwarantujac ich
prawo do podejmowania dziatan zbiorowych;

podkresla, ze PFP musi by¢ czg$cig calego systemu angazowania pracownikow, na
przyktad na poziomie podejmowania decyzji, w tym za posrednictwem przedstawicieli
pracownikow, i nie moze zastepowac sprawiedliwego i godziwego wynagrodzenia ani
by¢ alternatywa dla emerytur publicznych czy systemow emerytalnych okreslonych w
uktadach zbiorowych;

wzywa Komisj¢ do wdrozenia ,,pigciopunktowego planu dziatania” zawartego w
sprawozdaniu koncowym z 2014 r. z projektu pilotazowego dotyczacego promowania
akcjonariatu pracowniczego i partycypacji pracownikow;

zauwaza powigzanie mi¢dzy srodkami ustawodawczymi na szczeblu krajowym
sprzyjajacymi PFP a liczbg przedsigbiorstw i pracownikow z nich korzystajacych;

podkresla przeszkody ponadnarodowe stojace zardéwno przed przedsigbiorstwami
oferujagcymi takie programy w kilku panstwach cztonkowskich, jak i pracownikami,
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mianowicie réznice prawodawcze i ryzyko podwojnego opodatkowania, ktore moga
generowac znaczne koszty administracyjne i wptywaé na swobodg¢ przemieszczania si¢
pracownikow odgrywajaca istotng role w przeciwdziataniu pladze bezrobocia,
zwiekszeniu konwergencji 1 integracji wsrod panstw cztonkowskich;

7. wzywa Komisje¢ i panstwa cztonkowskie do podniesienia §wiadomosci zgodnie z
zaleceniami zawartymi w sprawozdaniu koncowym z 2014 r. z projektu pilotazowego
dotyczacego promowania akcjonariatu pracowniczego i partycypacji pracownikow,
wykorzystania wnioskéw zawartych w projektach badawczych oraz zachecenia do
transgranicznego przenoszenia najlepszych praktyk i zaproponowania szeregu prostych
i podstawowych modeli wsparcia;

8.  wzywa Komisje¢ i panstwa cztonkowskie do udostgpnienia specjalnych stron
internetowych, w tym wzoréw umoéw o udziale w zyskach na potrzeby MSP i
mikroprzedsigbiorstw w celu utatwienia wdrazania, a takze informacji na temat
zwigzanych z tym zagrozen i innych istotnych materialow; zacheca takze Komisj¢ i
panstwa czlonkowskie, by wraz z Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkow
Zycia i Pracy kontynuowaly gromadzenie danych na temat wykorzystania i
rozpowszechnienia programéw partycypacji finansowej, ale rowniez by badata wplyw
partycypacji finansowej na dziatanie przedsiebiorstwa, jakos$¢ pracy i1 utrzymanie miejsc

pracy;

9.  wzywa panstwa cztonkowskie i Komisj¢ do przedstawienia przedsigbiorstwom, ktore
wykazuja zainteresowanie PFP, rozwigzan i konkretnych srodkéw wsparcia w celu
unikni¢cia nadmiernych kosztéw administracyjnych i1 kosztow rozwoju zwigzanych z
wdrazaniem PFP, w szczegdlno$ci w MSP, oraz zachecania podmiotow zlecajacych,
takich jak banki i fundusze inwestycyjne, do zaproponowania prostych programow PFP
odpowiadajacych temu rodzajowi przedsigbiorstw, przy jednoczesnym upewnieniu si¢,
ze posrednicy nie wykorzystuja najmniejszych przedsigbiorstw i ze nie wigzg si¢ z tym
ukryte koszty;

10. wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do promowania edukacji finansowej w celu
wzmocnienia pozycji obywateli UE 1 zwigkszenia Swiadomos$ci w zakresie
konsekwencji PFP;

11. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do kontaktu z partnerami spotecznymi,
organizacjami akcjonariatu pracowniczego i innymi zainteresowanymi stronami na
poczatku procesu w celu opracowania najbardziej odpowiednich programoéw PFP, a w
momencie uznania programu PFP za przydatny, negocjowania go na poziomie
zaktadowym z uwzglednieniem wielkosci 1 rodzaju przedsigbiorstwa, jego sity robocze;j
1 sytuacji finansowej, lecz takze przepisow 1 praktyk krajowych;

12. zaleca, by programy i narzedzia oszczedno$ci pracowniczych negocjowano na szczeblu
poszczego6lnych branz, aby udostepni¢ MSP i1 bardzo matym przedsigbiorstwom wzory
uméw do bezposredniego 1 tatwego zastosowania przez te przedsiebiorstwa;

13. podkresla, ze PFP powinna by¢ dostepna dla wszystkich pracownikéw na zasadzie

niedyskryminacyjnej bez wzgledu na wiek, pte¢ spoteczno-kulturows, narodowos¢,
pelny/niepelny wymiar godzin pracy itd.;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

dodaje, ze r6znicowanie pracownikow moze by¢ uzasadnione, aby moc uwzgledni¢
rozne potrzeby i interesy pracownikow, jak w przypadku planow akcji objetych
ograniczeniem, ktdre sg ograniczone do kadry zarzadzajacej;

uwaza, ze programy ESOP powinny rowniez umozliwia¢ pracownikom
wykorzystywanie konta ESOP do gromadzenia kapitalu pochodzacego od innych
pracodawcow niz obecny, aby zmniejszy¢ ryzyko koncentracji, zwtaszcza w
odniesieniu do MSP;

przypomina, ze decyzja o przytaczeniu si¢ do programow PFP powinna by¢ catkowicie
dobrowolna, co oznacza, ze w stosunku do pracownikow, ktdrzy nie zdecydujg si¢ na
przystapienie, nie sg podejmowane zadne dzialania, a ich udzial w programie opiera si¢
na odpowiednich szkoleniach i $wiadomej zgodzie pracownika, majacego petna
swiadomos$¢ swych uprawnien, zobowigzan i ryzyka, sytuacji przedsi¢biorstwa, zalet i
wad kazdego programu, skutkéw podatkowych w chwili przytaczenia si¢ do programu
oraz warunkow majacych zastosowanie w chwili opuszczenia przedsigbiorstwa lub
programu;

uwaza, ze PFP nie moze zastepowac ani umniejsza¢ normalnego podstawowego
wynagrodzenia lub innych jego elementdw takich jak sktadki do systemu
zabezpieczenia spolecznego, lecz powinna mie¢ charakter uzupetiajacy wzgledem
og6tu praw socjalnych i umownych, co jest warunkiem wstgpnym wdrazania PFP;

uwaza, ze nalezy stworzy¢ wiecej powiagzan miedzy PFP a gospodarka spoteczna,
zwlaszcza za pomocg takich programéw jak Kreatywna Europa, ktory oferuje maltym
przedsiebiorstwom i przedsigbiorstwom spotecznym mikrokredyty w wysokos$ci do 25
000 EUR,;

wzywa Komisje¢ 1 panstwa cztonkowskie do rozwazenia szybkiego rozwoju 1 przemiany
rynku pracy oraz zwigzanych z nim wyzwan dotyczacych umiejetnosci, cyfryzacji,
automatyzacji, nierownosci majatkowych i cie¢ w zakresie zabezpieczenia spolecznego
1 do cigglego stwarzania nowych mozliwos$ci wsparcia 1 ochrony pracownikow 1
umozliwienia im dostosowania i rozwoju pod wzgledem zawodowym, jak i osobistym;

podkresla istotng rolg, jaka moze odgrywaé PFP w rozwoju przedsigebiorczosci przez
utatwianie poszukiwania i dostepu do kapitatu, w szczegdlnosci w przypadku
przedsigbiorstw typu start-up;

podkresla, ze chociaz mikroprzedsigbiorstwa odgrywaja wazng role w gospodarce
wiekszosci panstw cztonkowskich UE, nie wdrozono jeszcze dla nich zadnych srodkow
wspierajacych udziat pracownikéw w kapitale;

przyjmuje z zadowoleniem inicjatywy prowadzone przez dyrekcje generalne Komisji,
takie jak DG EMPL, FISMA i GROW, wspierajace zatrudnienie, MSP i unig¢ rynkoéw
kapitatowych 1 apeluje o skoordynowane podejscie, aby jak najlepiej wykorzystac

dostepne $rodki, zwazywszy, ze ostatecznym beneficjentem jest europejski obywatel;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.
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W ciggu ostatnich 30 lat partycypacja finansowa pracownikéw (PFP) bardzo si¢ w Europie
rozwineta. W 2018 r. okoto 10 mln pracownikow to pracownicy-akcjonariusze, a dwadziescia
krajow UE w pewien sposob zacheca do PFP poprzez odpowiednie regulacje®. Rok 2017 byt

rekordowy z punktu widzenia PFP, gdyz w posiadaniu pracownikéw znajdowato si¢ prawie
400 mld EURY,

Niemniej rozwoj akcjonariatu pracowniczego nie jest w Unii Europejskiej rownomierny pod
wzgledem geograficznym, a pomi¢dzy europejskimi krajami wiodacymi i opdznionymi w tej
dziedzinie istnieje roznica 30—40 lat. Rdznice pomigdzy panstwami czlonkowskimi mozna
wyjasni¢ istnieniem badz brakiem odpowiedniego ustawodawstwa. Na przyktad w niektérych
krajach, takich jak Republika Czeska, Estonia lub Stowacja, akcjonariat pracowniczy nie
odgrywa wiekszej roli w gospodarce i kraje te nie wdrozyly w tym wzgledzie zadnych
strategii politycznych badz wdrozyly je w bardzo niewielkim stopniu. Z kolei znaczace
zachety podatkowe sprzyjajace akcjonariatowi pracowniczemu mozna odnotowaé w 15
krajach UE (w 2015 r. byto ich jedynie 12), m.in. w Hiszpanii, Francji, Szwecji lub na
Cyprze. Inne kraje zapewniajg rowniez ramy prawne programoéw wlasnosci pracowniczej,
lecz bez zachet podatkowych??.

Akcjonariat pracowniczy ma potencjat, by ustabilizowa¢ catg gospodarke europejska. Badania
z USA jasno pokazuja, ze przedsiebiorstwa oferujace swym pracownikom udziaty w kapitale
biznesowym tworza wigcej miejsc pracy od przedsigbiorstw, ktdre nie wprowadzity tych
samych instrumentow. Pracownicy-akcjonariusze gromadzg wigcej aktywow w celach
emerytalnych, uzyskuja lepsze wynagrodzenie i rzadziej zostaja bezrobotni w poréwnaniu z
innymi pracownikami. Ze wzgledu na to, ze dochody gospodarstw domowych sg obecnie w
duzym stopniu zalezne od wynagrodzenia, pracownicy-akcjonariusze korzystajg z
podwyzszenia dochoddéw kapitatlowych, co zmniejsza nierownosci majatkowe w

spoteczenstwie!?.

Na przyktad stwierdzono, ze programy akcjonariatu pracowniczego (ESOP) w USA
zwickszaja sprzedaz i zatrudnienie o ponad 2 %3 rocznie w poréwnaniu z podobnymi
przedsigbiorstwami nieposiadajagcymi ESOP. Wydajnos¢ rosnie $rednio do 4-5 % w roku, w
ktérym przyjmuje sic ESOP*. Udowodniono, ze w Europie wyniki spoteczne

® Annual economic survey of employee share ownership in European countries in 2016, EUROPEAN
FEDERATION OF EMPLOYEE SHARE OWNERSHIP (EFES), 2017 r.

10 Annual economic survey of employee share ownership in European countries in 2017, EFES, 2018 .

11 Stanowisko EFES w odpowiedzi na konsultacje publiczne w sprawie $rodokresowego przegladu planu
dziatania na rzecz unii rynkéw kapitatowych z 2017 r. pt. ,,Employee share ownership for building the Capital
Market Union — Again: the need for a European Action Plan”.

2 Employee Share Ownership as Pivotal Part of the Capital Markets Union, Deutsches Aktieninstitut e.V.,
stanowisko, 16 marca 2017 r.

13 https://www.nceo.org/articles/research-employee-ownership-corporate-performance

14 https://www.nceo.org/articles/research-employee-ownership-corporate-performance
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przedsigbiorstwa posiadajacego akcjonariat pracowniczy sg o 52 % lepsze niz w
przedsigbiorstwie nieposiadajagcym ani ESOP, ani planu oszczedno$ciowego dla
pracownikow?®,

Rosnie zapotrzebowanie na PFP w UE, a korzy$ci z niej ptynace zostaly juz dowiedzione®.
Jasny zbior szerokich i prostych wytycznych UE umozliwilby stworzenie rownych szans w
zakresie wykorzystania PFP i rozpowszechnienia jej korzysci w catej Europie.

W wydanym w 2014 r. badaniu na temat promowania partycypacji i wspotwiasnos$ci
pracownikow przeanalizowano szereg wariantoOw politycznych, w tym pigciopunktowy plan
dziatania: 1. Utworzenie wirtualnego centrum, 2. Powotanie Grupy Eksperckiej Komisji, 3.
Wdrozenie programu dziatania w celu podniesienia §wiadomosci, 4. Wydanie kodeksu
postepowania, 5. Przedstawienie wniosku ustawodawczego w sprawie wspolnego
europejskiego systemu fakultatywnego®’.

Strategia ,,Europa 2020 na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu podkresla potrzebe wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, ktéry miedzy innymi wzmacnia pozycje obywateli poprzez zatrudnienie,
inwestycje w umiejetnosci, walke z ubostwem oraz modernizacj¢ rynkOw pracy i
ubezpieczenia spotecznego. PFP zapewnia pod tym wzgledem konkretne §rodki, w wigkszym
stopniu wilaczajac pracownikéw w podejmowanie decyzji przez przedsigbiorstwa, w ktorych
sg zatrudnieni, pomagajac w rozwoju umiejetnosci i szans na zatrudnienie, zapewniajac udziat
w zyskach finansowych, zwalczajac koncentracj¢ kapitatu, reaktywujac bezrobotnych i
tworzac miejsca pracy. Jezeli polaczymy ja z narzedziami gospodarki spotecznej, takimi jak
mikrokredyt w celu zwigkszenia bezpieczenstwa zatrudnienia i zapobiezenia delokalizacji,
wsparcie MSP w zakresie dziedziczenia przedsiebiorstw, dostep do kapitatu i
wykwalifikowanych pracownikow, przyniesie to pozytywne wyniki.

Ogolny udziat w programach PFP jest niemniej nadal stosunkowo niski. Pomimo wzrostu
zainteresowania 68 % przedsigbiorstw w UE nie zapewnia zadnego rodzaju PFP!8, Celem
niniejszego sprawozdania z wlasnej inicjatywy nie jest wprowadzanie nowych instrumentéw
prawnych na szczeblu UE, ale pobudzenie rozwoju PFP w Europie poprzez:

— podkreslenie potencjatu tych programéw zaréwno dla pracownikdw, jak i ich pracodawcow

15 http://archives.strategie.gouv.fr/cas/system/files/na210-performancesociale-2011-02-21_0.pdf

16 « The Promotion of Employee Ownership and Participation »,2014,
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/modern/141028-study-for-dg-markt_en.pdf

17 Whnioski dotyczgce promowania partycypacji i wspotwlasnosci pracownikéw na rzecz europejskiego planu
dziatania, EFES, 2014 r.,
http://www.efesonline.org/EUROPEAN%20COMMISSION/2015/EFES%20Proposals%20for%20the%20Europ
ean%?20Action%20Plan.pdf.

18 Przedstawienie projektu pilotazowego w sprawie promowania partycypacji i wspotwiasnosci pracownikow,
2014r.,
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201411/20141107ATT92852/20141107ATT92852EN.p
df.
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pod wzgledem wzrostu 1 ochrony socjalnej wraz z przeszkodami, ktore usung¢ musza
Komisja i panstwa cztonkowskie;

— zaproponowanie szeregu srodkow, ktore mogg zostac przedsiewzigte na szczeblu UE w celu
utatwienia PFP, takich jak potrzeba kampanii podnoszacych §wiadomos$¢, platformy wymiany

najlepszych praktyk, edukacja finansowa obywateli, zwigkszanie przejrzystosci i informacji,
zwigkszanie zachet i identyfikacja przeszkdd ponadnarodowych.
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