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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om skyddet av EU:s ekonomiska intressen — Atervinning av pengar och tillgangar fran
tredjelander i fall av bedréageri
(2018/2006(IN1))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av den artonde rapporten fran Europeiska byran for
bedrageribek&mpning (Olaf) for 2017,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli
2017 om bekdmpande genom straffrattsliga bestammelser av bedrégeri som riktar sig
mot unionens finansiella intressen?,

med beaktande av radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om
genomforande av fordjupat samarbete om inrattande av Europeiska
aklagarmyndigheten?,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 7 april 2016 om en handlingsplan
for mervardesskatt (COM(2016)0148),

med beaktande av kommissionens rapport av den 3 september 2018 om skyddet av
EU:s ekonomiska intressen — kampen mot bedréagerier — arsrapport 2017
(COM(2018)0553) och de atfoljande arbetsdokumenten (SWD(2018)0381-0386),

med beaktande av radets beslut av den 26 maj 2014 om systemet for Europeiska
unionens egna medel (2014/335/EU, Euratom),

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december
1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen?,

med beaktande av sin resolution av den 23 oktober 2013 om organiserad brottslighet,
korruption och penningtvatt: rekommendationer med avseende pa de atgarder och
initiativ som ska vidtas (slutligt betankande)* (resolution fran CRIM-utskottet), och
resolutionen av den 25 oktober 2016 om bekédmpning av korruption och uppféljning av
resolutionen fran det sarskilda utskottet for fragor om organiserad brottslighet,
korruption och penningtvatt (CRIM)?,

med beaktande av den sarskilda Eurobarometerrapporten 470,

med beaktande av fragan till kommissionen om att bekampa tullbedréagerier och skydda
EU:s egna medel (O-000066/2018),

LEUT L 198, 28.7.2017, s. 29.
2EUT L 283, 31.10.2017, s. 1.
$EUT L 312, 23.12.1995, s. 1.
4 EUT C 208, 10.6.2016, s. 89.
5 EUT C 215, 19.6.2018, s. 96.
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med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet (A8-0298/2018), och av
foljande skal:

Skyddet av EU:s ekonomiska intressen bor vara ett centralt inslag i EU:s politik som
syftar till att 6ka medborgarnas fértroende genom att garantera att deras pengar anvands
pa ett korrekt och d&ndamalsenligt sétt.

Mangfalden i medlemsstaternas rattsliga och administrativa system utgér en utmanande
miljo i kampen mot bedragerier, samtidigt som det saknas en enhetlig lagstiftning pa
europeisk niva for bekdmpning av organiserad brottslighet.

Artikel 325.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt foreskriver att
“"medlemsstaterna ska vidta samma atgirder for att bekdmpa bedrégerier som riktar sig
mot unionens ekonomiska intressen, som de vidtar for att bekdmpa bedragerier som
riktar sig mot deras egna ekonomiska intressen”.

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om
frysning och forverkande av hjalpmedel vid och vinning av brott i Europeiska unionen?
infors minimistandarder pa EU-niva om frysning av egendom for att méjliggora ett
eventuellt senare forverkande och om forverkande av egendom i straffrattsliga drenden.

I kommissionens forslag av den 21 december 2016 till férordning om émsesidigt
erkannande av beslut om frysning och forverkande (2016/0412(COD)) infors
standardiserade metoder for samarbete mellan medlemsstaterna.

Inget av dessa instrument kan tillampas pa tredjelander.

| radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomforande av
fordjupat samarbete om inréttande av Europeiska aklagarmyndigheten, och sarskilt i
artikel 104, foreskrivs metoder for samarbete med tredjelander.

| artikel 3.4 i Europaradets konvention om penningtvatt, efterforskning, beslag och
forverkande av vinning av brott och om finansiering av terrorism (CETS nr 198)
faststiills foljande: ”Varje part ska vidta sddana lagstiftningsatgarder eller andra atgarder
som kan vara nédvandiga for att krdava att en lagovertradare, nar det galler allvarliga
brott enligt nationell lagstiftning, visar ursprunget for férment vinning eller annan
egendom som kan forverkas, i den man ett sddant krav stammer éverens med
principerna 1 dess nationella lagstiftning”.

Pa regional och global niva har FN och Europaradet utarbetat flera konventioner och
mekanismer relaterade till forverkande och atervinning av tillgangar, narmare bestamt
Forenta nationernas konvention mot korruption av den 31 oktober 2003, Forenta
nationernas konvention mot granséverskridande organiserad brottslighet av den

15 november 2000, Europaradets konvention av den 16 maj 2005 om penningtvatt,
efterforskning, beslag och forverkande av vinning av brott och om finansiering av
terrorism och Europaradets konvention av den 8 november 1990 om penningtvitt,

1 EUT L 127, 29.4.2014, s. 39.
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efterforskning, beslag och forverkande av vinning av brott. Av olika orsaker ger dessa
verktyg emellertid inte alltid mojlighet att effektivt och snabbt atervinna stulna
tillgangar.

Denna fraga har av EU utpekats som en av prioriteringarna i den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitiken. Pilotprojekt och forberedande projekt haller pa att genomforas i
detta avseende.

Olaf har i enlighet med artiklarna 1, 3 och 14 i Europaparlamentets och radets
forordning nr 883/2013 mandat att gora utredningar éverallt dar EU-medel anvands,
aven i lander utanfor EU som erhaller EU-stod.

I enlighet med artikel 14 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2013
av den 11 september 2013 far OLAF inleda administrativt samarbete med behériga
myndigheter i tredjeland efter samrad med kommissionens behdriga avdelningar och
Europeiska utrikestjansten.

Europaparlamentet uppmarksammar det fortsatta problemet med forlorade EU-medel pa
grund av bedrédgerier som innebadr att medel 6verfors till tredjelander.

Europaparlamentet betonar att man i forebyggande syfte maste undvika dverféringar av
medel via finansiella mellanh&nder som verkar i icke-transparenta och samarbetsovilliga
jurisdiktioner.

Europaparlamentet betonar med oro att medel fran tredjelander ocksa kan dverforas till
EU pa ett bedragligt satt. Parlamentet betonar att resultatet av den EU-finansierade
forberedande atgarden for att stodja de lander som upplevde den arabiska varen att
verkstalla den atervinning av tillgangar som gors via FN:s institut for interregional
juridisk forskning (Unicri) bor leda till ett bredare och permanent EU-program for
verkstallande av atervinning av tillgangar.

Europaparlamentet betonar vikten av att utbetalningen av medel kopplas till
offentliggérande av uppgifter om verkliga formanstagare, i syfte att underlatta
atervinningen av tillgangar i handelse av bedrageri.

Europaparlamentet understryker att EU tyvarr hittills endast har ingatt avtal om
omsesidig rattslig hjalp med ett fatal tredjelander, sasom Japan, Forenta staterna, Norge
och Liechtenstein, trots att det finns misstankar om att medel ocksa 6verfors till andra
jurisdiktioner. Parlamentet uppmanar kommissionen att uppmuntra insatser for att inga
avtal med tredjelander som erhaller stod fran EU.

Europaparlamentet beklagar att manga medlemsstater for narvarande maste forlita sig
pa bilaterala avtal, och att det inte finns nagon EU-strategi for denna allvarliga fraga.
Parlamentet betonar darfor behovet av en mer enhetlig strategi.

Parlamentet uppmanar EU att sa snabbt som mojligt driva framat sin ansokan om
medlemskap i Europaradets grupp av stater mot korruption (Greco), och att halla
parlamentet uppdaterat i fragan.
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8.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att skérpa sin hallning i frdga om avtal
som ingas med tredjelander genom att i dessa avtal lagga till bestammelser om
bedrageribekampning. Parlamentet beklagar att det inte finns nagra uppgifter om hur
mycket EU-medel som gar forlorade arligen pa grund av bedréagerier i samband med
penningoverforingar till tredjelander. Parlamentet uppmanar kommissionen att berakna
beloppet av forlorade EU-medel.

9.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att géra en riskbedémning av EU-
lagstiftning som underlattar olaglig 6verfoéring av pengar till lander utanfor EU.

10. Europaparlamentet uppmanas att inféra en standardiserad metod for insamling av
uppgifter, vilken skulle vara identiskt for alla medlemsstater, for att géra det mojligt att
upptacka éverforingar av bedrégliga tillgangar till tredjelander, med malet att sa snart
som mojligt skapa en central EU-databas. Parlamentet understryker att det redan finns
en sadan mekanism for bekdmpning av penningtvétt, och att denna mekanism skulle
kunna utvidgas.

11. Europaparlamentet understryker att Europaradets konvention av den 16 maj 2005 om
penningtvatt, efterforskning, beslag och férverkande av vinning av brott och om
finansiering av terrorism och Europaradets konvention av den 8 november 1990 om
penningtvatt, efterforskning, beslag och forverkande av vinning av brott utgor viktiga
instrument for att underldtta samarbetet med tredjeléander nar det géller frysning och
atervinning av tillgangar. Parlamentet valkomnar att man framgangsrikt avslutat
forhandlingarna om forslaget till férordning om dmsesidigt erkdannande av beslut om
frysning och forverkande, och konstaterar att dess huvudinslag utgér en anvéandbar
grund for samarbete med tredjelander inom ramen for internationella konventioner och
bilaterala avtal dar EU ar part.

12. Europaparlamentet beklagar att inte alla EU-medlemsstater har samtyckt till att inga i
Europeiska aklagarmyndigheten. Parlamentet betonar vikten av att Europeiska
aklagarmyndigheten blir den viktigaste aktoren i alla framtida mekanismer for
atervinning i tredjelander, och att detta kraver att Europeiska aklagarmyndigheten
erkanns som en behorig réttslig myndighet, i enlighet med artikel 104 i férordningen om
Europeiska aklagarmyndigheten, i befintliga och framtida avtal om 6msesidig rattslig
hjalp och atervinning av tillgangar, i synnerhet i Europaradets och FN:s konventioner.

13. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet,
kommissionen och Europeiska byran for bedrageribekdmpning.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 27.9.2018

Slutomréstning: resultat +: 19
- 1
0: 1

Slutomrdstning: narvarande ledaméter

Inés Ayala Sender, Jonathan Bullock, Tamas Deutsch, Luke Ming
Flanagan, Ingeborg GréBle, Catalin Sorin Ivan, Wolf Klinz, Arndt
Kohn, Bogustaw Liberadzki, Monica Macovei, Gilles Pargneaux,
Georgi Pirinski, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Claudia

Schmidt, Bart Staes, Indrek Tarand, Marco Valli, Joachim Zeller,

Dennis de Jong

Slutomrdstning: narvarande suppleanter

Richard Ashworth, Karin Kadenbach
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

19 +
ALDE Wolf Klinz
ECR Monica Macovei
EFDD Marco Valli
GUE/NGL Luke Ming Flanagan, Dennis de Jong
PPE Richard Ashworth, Ingeborg Grakle, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Claudia

Schmidt, Joachim Zeller

S&D Inés Ayala Sender, Karin Kadenbach, Arndt Kohn, Bogustaw Liberadzki, Gilles
Pargneaux, Georgi Pirinski
VERTS/ALE Bart Staes, Indrek Tarand
NI Catalin Sorin Ivan
1 -
PPE Tamas Deutsch
1 0
EFDD Jonathan Bullock

Teckenforklaring:
+ : Ja-roster

- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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