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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zu dem Thema ,,Die Globalisierung meistern: handelsbezogene Aspekte*
(2018/2005(1INT))

Das Europaische Parlament,

- unter Hinweis auf das von der Kommission am 10. Mai 2017 vorgelegte
Reflexionspapier mit dem Titel ,,Die Globalisierung meistern®,

- unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 13. September 2017 mit dem
Titel ,,Durch eine ausgewogene und fortschrittliche Handelspolitik die Globalisierung
meistern® (COM(2017)0492),

- unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission vom 13. September 2017 fr eine
Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Rahmens
fiir die Uberpriifung auslandischer Direktinvestitionen in der Europaischen Union
(COM(2017)0487),

- unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,,Handel fiir alle — Hin
zu einer verantwortungsbewussteren Handels- und Investitionspolitik*
(COM(2015)0497),

- unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 30. Mai 2018 mit dem Titel ,,Jahresbericht
iiber die Umsetzung der gemeinsamen Handelspolitik*,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 5. Juli 2016 zu einer auf die Zukunft
ausgerichteten innovativen Strategie fiir Handel und Investitionen?,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 12. Dezember 2017 zu dem Thema ,,Auf
dem Weg zu einer Strategie fiir den digitalen Handel*?,

- unter Hinweis auf den Bericht der Kommission vom 13. September 2017 Uber die
Umsetzung der handelspolitischen Strategie ,,Handel fiir alle* mit dem Titel ,,Eine
fortschrittliche Handelspolitik — Meistern der Globalisierung® (COM(2017)0491),

— unter Hinweis auf den Bericht der Kommission vom 9. November 2017 ber die
Umsetzung der Freihandelsabkommen — 1. Januar 2016 — 31. Dezember 2016
(COM(2017)0654),

- unter Hinweis auf die am 25. September 2015 von der Generalversammlung der
Vereinten Nationen verabschiedete Resolution mit dem Titel ,, Transformation unserer
Welt: die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung®,

! Angenommene Texte, P8_TA(2018)0230.
2 ABI. C 101 vom 16.3.2018, S. 30.
3 Angenommene Texte, P8_TA(2017)0488.
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— unter Hinweis auf die am 26. Juni 2014 verabschiedete Resolution 26/9 des
Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen und insbesondere auf den darin enthaltenen
Beschluss, ,,eine unbefristete zwischenstaatliche Arbeitsgruppe zu transnationalen
Unternehmen und sonstigen Wirtschaftsunternehmen im Zusammenhang mit
Menschenrechtsfragen mit dem Mandat einzusetzen, ein internationales
rechtsverbindliches Instrument zur Regulierung der Tatigkeiten transnationaler
Unternehmen und sonstiger Wirtschaftsunternehmen innerhalb der internationalen
Menschenrechtsnormen auszuarbeiten®,

- unter Hinweis auf die Leitprinzipen der Vereinten Nationen zu den Beurteilungen der
Auswirkungen von Handels- und Investitionsabkommen auf die Menschenrechte,

- unter Hinweis auf die Rede zur Lage der Union, die der Prasident der Kommission,
Jean-Claude Juncker, am 13. September 2017 gehalten hat,

- unter Hinweis auf seine Entschlieung vom 12. September 2017 zu den Auswirkungen
des internationalen Handels und der Handelspolitik der EU auf globale
Wertschopfungsketten?,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2017/2321 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 12. Dezember 2017 zur Anderung der Verordnung (EU) 2016/1036 tiber
den Schutz gegen gedumpte Einfuhren aus nicht zur Europdischen Union gehérenden
Landern und der Verordnung (EU) 2016/1037 Uber den Schutz gegen subventionierte
Einfuhren aus nicht zur Europaischen Union gehdrenden Landern?,

- unter Hinweis auf seinen am 16. Méarz 2017 in erster Lesung festgelegten Standpunkt zu
dem Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Schaffung eines Unionssystems zur Selbstzertifizierung der Erfullung der
Sorgfaltspflicht in der Lieferkette durch verantwortungsvolle Einfuhrer von Zinn,
Tantal, Wolfram, deren Erzen und Gold aus Konflikt- und Hochrisikogebieten?,

- unter Hinweis auf seinen am 4. Oktober 2016 in erster Lesung festgelegten Standpunkt
zu dem Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1236/2005 des Rates betreffend den Handel mit
bestimmten Gltern, die zur Vollstreckung der Todesstrafe, zu Folter oder zu anderer
grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe verwendet
werden konnten?,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 25. November 2010 zu Menschenrechten,
Sozial- und Umweltnormen in internationalen Handelsabkommen?®,

- unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 25. November 2010 zur internationalen
Handelspolitik im Zuge der Herausforderungen des Klimawandels®,

L ABI. C 337 vom 20.9.2018, S. 33.

2 ABI. L 338 vom 19.12.2017, S. 1.

3 Angenommene Texte, P8_TA(2017)0090.
4 Angenommene Texte, P8_TA(2016)0369.
5 ABI. C 99E vom 3.4.2012, S. 31.

& ABI. C 99E vom 3.4.2012, S. 94.
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— unter Hinweis auf Artikel 2 und 21 des Vertrags uber die Européische Union (EUV),

— unter Hinweis auf das Non-Paper der Kommissionsdienststellen vom 26. Februar 2018
mit dem Titel ,,Feedback and way forward on improving the implementation and
enforcement of Trade and Sustainable Development chapters in EU Free Trade
Agreements* (Riickmeldungen und Ausblick auf eine verbesserte Umsetzung und
Durchsetzung der Kapitel iber Handel und nachhaltige Entwicklung in den
Freihandelsabkommen der EU),

- unter Hinweis auf die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen vom 14. Juli 2015
mit dem Titel ,,Implementing the UN Guiding Principles on Business and Human
Rights — State of Play* (Umsetzung der Leitprinzipien der Vereinten Nationen flir
Wirtschaft und Menschenrechte — Stand der Dinge) (SWD(2015)0144),

— unter Hinweis auf die am 31. Mai 2018 verdffentlichten OECD-Leitsatze zur Erflllung
der Sorgfaltspflicht zur Férderung verantwortungsvollen unternehmerischen Handelns,

- unter Hinweis auf die Allianz zur Beendigung des Handels mit Folterwerkzeugen, die
im Verlauf der Generalversammlung der Vereinten Nationen am 18. September 2017
ins Leben gerufen wurde,

- unter Hinweis auf das Gutachten der Agentur der Europdischen Union flr Grundrechte
(FRA) vom 10. April 2017 mit dem Titel ,,Improving access to remedy in the area of
business and human rights at the EU level” (Verbesserung des Zugangs zum
Rechtsschutz im Bereich Wirtschaft und Menschenrechte auf EU-Ebene, 1/2017),

— unter Hinweis auf die Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten
(EMRK), inshbesondere deren Artikel 4 Absatz 1, der Sklaverei und Leibeigenschaft
untersagt,

— unter Hinweis auf das am 10. April 2017 ver6ffentlichte Strategiepapier des
Internationalen Wahrungsfonds, der Weltbank und der WTO mit dem Titel ,,Making
trade an engine of growth for all: the case for trade and for policies to facilitate
adjustment* (Handel als Wachstumsmotor fiir alle: Fiir einen Handel und eine Politik
des Wandels),

— unter Hinweis auf das OECD-Eckpunktepapier vom Juni 2017 mit dem Titel ,,Making
globalisation work: better lives for all* (Fiir eine funktionierende Globalisierung: ein
besseres Leben fiir alle)?,

- unter Hinweis das UNESCO-Ubereinkommen von 1970 {iber MaRnahmen zum Verbot
und zur Verhiitung der rechtswidrigen Einfuhr, Ausfuhr und Ubereignung von
Kulturgut und das UNIDROIT-Ubereinkommen von 1995 iiber gestohlene oder
rechtswidrig ausgefiihrte Kulturguter,

- unter Hinweis auf die gemeinsame Mitteilung der Kommission und des Europaischen
Auswartigen Dienstes mit dem Titel ,,Kiinftige Strategie der EU fiir internationale
Kulturbeziehungen* (JOIN(2016)0029),

1 OECD, C/MIN(2017)2.
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— unter Hinweis auf die seit dem 25. April 2018 geltende Datenschutz-Grundverordnung
der EUY,

- unter Hinweis auf die Artikel 10 und 11 der Charta der Grundrechte der Europdischen
Union von 2010,

—  gestutzt auf Artikel 167, 207, 208 und 218 des Vertrags uber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV),

—  gestutzt auf Artikel 52 seiner Geschaftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur internationalen Handel sowie die
Stellungnahmen des Entwicklungsausschusses, des Ausschusses flir Landwirtschaft und
landliche Entwicklung, des Ausschusses flr Kultur und Bildung und des
Rechtsausschusses (A8-0319/2018),

A. in der Erwégung, dass die Globalisierung ein fortwéhrender Prozess ist, der wegen des
rasanten techischen Fortschritts eine Reihe neuer politischer, wirtschaftlicher und
gesellschaftlicher Herausforderungen fur die Zukunft geschaffen hat, und in der
Erwégung, dass sich praktisch alle Branchen verédndern werden; in der Erwagung, dass
der ordnungspolitische und rechtliche Rahmen diesen Entwicklungen hinterherhinkt,
wodurch wichtige gesellschaftliche Errungenschaften auf dem Spiel stehen;

B. inder Erwdgung, dass die Einkommensungleichheit auf historisch hohem Niveau
stagniert, der Anteil der in extremer Armut lebenden Weltbevolkerung allerdings von
44 % im Jahr 1980 auf 10 % im Jahr 2015 zurlickgegangen ist; in der Erwégung, dass
das Parlament mit der Kommission darin tbereinstimmt, dass die Globalisierung auch
deshalb eine Herausforderung darstellt, weil ihre Vorteile ungleich auf die Menschen
und Regionen verteilt sind, und in der Erwagung, dass ohne aktive MalRnahmen die
Gefahr besteht, dass die Globalisierung die Auswirkungen des technologischen
Fortschritts und der jungsten Wirtschaftskrise verstarkt und zu einer weiteren
Verschéarfung der Ungleichheiten und der gesellschaftlichen Polarisierung beitragt;

C. inder Erwagung, dass die Offnung des Welthandels und die Globalisierung bislang
insofern positive Auswirkungen haben, als Millionen von Menschen aus der Armut
befreit worden sind, und dass sie dadurch zum Wirtschaftswachstum, zum Wohlstand
und zur Wettbewerbsfahigkeit der Lander beitragen kénnen; in der Erwégung, dass die
Globalisierung auch Herausforderungen mit sich bringt und ihre Vorteile ungleich auf
die Menschen und Regionen verteilt sind; in der Erwagung, dass die Globalisierung
nicht auf Kosten der Umwelt gehen sollte; in der Erwégung, dass die EU-Burger
zunehmend verlangen, dass mit der EU-Handelspolitik sichergestellt wird, dass die in
den EU-Binnenmarkt eingefuhrten Waren unter menschenwurdigen und nachhaltigen
Bedingungen hergestellt wurden und dass die EU im sich verandernden internationalen
Kontext eine wertebasierte Handelsagenda verfolgt;

! Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur
Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1).
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in der Erwdgung, dass eine wertebasierte Politik im Bereich Investitionen und ,,offener
und fairer Handel* eine Reihe wirksamer flankierender Maflnahmen erfordert, damit die
sich aus einer Handelsliberalisierung ergebenden Vorteile fur die EU und fur die Birger
und Volkswirtschaften von Drittstaaten maximiert und die entsprechenden Nachteile so
gering wie moglich gehalten werden kdnnen; in der Erwagung, dass die Umsetzung der
Ziele der Vereinten Nationen fur nachhaltige Entwicklung, mit denen die Armut
beendet und soziale und 6kologische Fortschritte erzielt werden sollen, zum Mal3stab
fir den Erfolg der Handelspolitik der EU werden sollte;

in der Erwégung, dass Protektionismus eine allzu simple und schwache Antwort auf die
Herausforderungen der Globalisierung ist; in der Erwégung, dass protektionistische
Mafnahmen, die nicht im Einklang mit den WTO-Regeln umgesetzt werden, einen
Dominoeffekt fiir alle haben werden, der den Importeuren, Exporteuren und
Verbrauchern schadet; in der Erwégung, dass faire und ethisch vertretbare
Handelsbeziehungen in den internationalen Wirtschaftsbeziehungen zur Norm werden
sollten;

in der Erwégung, dass sich der durch menschliche Aktivitaten verursachte Klimawandel
uber die pessimistischsten Prognosen des Weltklimarats (IPCC) hinaus beschleunigt,
die biologische Vielfalt dramatisch schwindet und die Umweltverschmutzung,
insbesondere im Zusammenhang mit der Forderung von Kohlenwasserstoffen, das
mittelfristige Uberleben der Okosysteme — insbesondere der marinen Okosysteme —
gefahrdet;

in der Erwégung, dass die EU das Recht hat, MalRnahmen zum Handel mit kulturellen
und audiovisuellen Dienstleistungen zu verabschieden, die darauf abzielen, die Vielfalt
kultureller Ausdrucksformen und das Kulturerbe zu schiitzen und zu fordern, und mit
denen dazu beigetragen werden soll, dass das Ziel Nr. 4 fur nachhaltige Entwicklung
(hochwertige Bildung) erreicht wird; in der Erwégung, dass die gemeinsame
Handelspolitik gemaR Artikel 207 AEUV zu diesen weiteren Bestimmungen zéhlt;

in der Erwégung, dass die EU nach Artikel 3 Absatz 3 EUV den Reichtum ihrer
kulturellen und sprachlichen Vielfalt wahren und fir den Schutz und die Entwicklung
des kulturellen Erbes Europas sorgen muss;

in der Erwégung, dass Europa uber eine reiche Vielfalt an Traditionen und tber eine
ausgepragte Kultur- und Kreativwirtschaft, kleine und mittelstandische Unternehmen
sowie Uber unterschiedliche Systeme 6ffentlich-rechtlicher Medienanstalten und
offentlicher Filmférderung verfugt, und in der Erwégung, dass die Férderung der
kulturellen Vielfalt, des Zugangs zur Kultur und des demokratischen Dialogs im
Einklang mit dem Konzept der EU fir den internationalen Handel weiterhin einen
Leitgrundsatz darstellen muss;

in der Erwégung, dass die Kultur- und Kreativwirtschaft einen Beitrag zur Schaffung
von menschenwirdigen Arbeitsplatzen und Wohlstand leistet und dass auf sie rund

2,6 % des BIP der EU entfallen, wobei diese Branche eine hohere Wachstumsrate als
die Ubrigen Wirtschaftszweige verzeichnet und sich wahrend der Finanzkrise als einer
der stabilsten Wirtschaftszweige erwiesen hat; in der Erwégung, dass der Ausbau des
Handels mit Waren und Dienstleistungen der Kultur- und Kreativwirtschaft eine
wichtige Triebkraft fir das nachhaltige Wirtschaftswachstum und fir die Schaffung von
Arbeitsplatzen in Europa darstellen wird;
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K. in der Erwégung, dass durch die Datenschutz-Grundverordnung hohe Standards bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten festgelegt werden, die bei der Regulierung des
internationalen Handels ein gewisses Mal3 an Verantwortung von Plattformen und
Streaming-Diensten erfordern;

L. inder Erwégung, dass die Globalisierung bei handelsbezogenen Aspekten im
Zusammenhang mit Kulturgutern nur gemeistert werden kann, wenn alle internationalen
Ubereinkommen zum Schutz des Kulturerbes und insbesondere die Bestimmungen der
Haager Konvention von 1954, des UNESCO-Ubereinkommens von 1970 und des
UNIDROIT-Ubereinkommens von 1995 strikt eingehalten werden;

M. in der Erwagung, dass durch den interkulturellen Dialog Respekt und gegenseitiges
Verstandnis sowie ein fairerer Sozial- und Wirtschaftsaustausch — auch beim Handel —
beglinstigt werden und auf diese Weise zur Ausarbeitung von Verfahren, mit denen die
Interessen aller Beteiligten auf eine ausgewogenere und respektvollere Weise gefordert
werden, und zur Bekdmpfung unlauterer Praktiken wie missbrauchlicher
Vertragsklauseln und aufgezwungener einseitiger Bedingungen beigetragen wird;

Die Globalisierung meistern

1. begrift das Reflexionspapier der Kommission mit dem Titel ,,Die Globalisierung
meistern und die daraus hervorgehende Forderung, den Zugang zu den positiven
Auswirkungen der Globalisierung zu vereinfachen und gegen die negativen
Auswirkungen anzugehen;

2. betont, dass der internationale Handel nicht nur eine entscheidende Rolle fur die
wirtschaftliche Entwicklung und Zusammenarbeit der Lander in der globalisierten
Wirtschaft spielt, sondern auch einen grundlegenden Einfluss auf Frieden, sozial und
6kologisch nachhaltiges Wachstum, Beschéftigung, die Beseitigung von Armut und
Ern&hrungsunsicherheit, Menschenrechte sowie die Bekdmpfung des Klimawandels hat;
ist sich daher dartiber im Klaren, dass die EU in zunehmendem Male dafir
verantwortlich ist, im Rahmen ihres internationalen Handels und ihrer
AuRenbeziehungen zur Bewaltigung dieser Herausforderungen beizutragen;

3. weist auf die Notwendigkeit hin, die Kontrollen beim Handel mit Gltern mit doppeltem
Verwendungszweck wirksam zu verstarken, und fordert daher, dass die Verpflichtungen
der EU aus dem internationalen Vertrag tiber den Waffenhandel umgesetzt werden;

Bilanz

4.  stellt fest, dass L&ander und Volkswirtschaften durch die Globalisierung immer stérker
miteinander verflochten sind; stellt fest, dass dadurch internationale
Wertschopfungsketten entstanden sind, und weist darauf hin, dass die internationale
Arbeitsteilung und die gegenseitige Abhédngigkeit von Staaten durch diese
Wertschopfungsketten eine neue Struktur erhalten; weist darauf hin, dass sie aufgrund
ihrer extremen Komplexitat, der mangelnden Transparenz und schwierig zuzuordnender
Verantwortlichkeiten ein hoheres Risiko von Menschenrechts- und
Arbeitsrechtsverletzungen, faktischer Straflosigkeit fur Umweltstraftaten sowie
Steuervermeidung und Steuerbetrug in groRem Mafstab mit sich bringen kénnen; weist
erneut auf die Vorteile einer auf gemeinsamen Regeln und Werten basierenden EU-
Handelspolitik hin, die auch Fragen wie Menschenrechte, Arbeitsbedingungen und
Umweltschutz betreffen;
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5. stellt fest, dass die Vorteile der Globalisierung zwischen einzelnen Regionen und
innerhalb der Bevolkerung ungleich verteilt sind, wobei einige Regionen und Branchen
in hohem Malie Nutzen daraus ziehen, wéhrend andere unter Strukturwandel und
steigender Arbeitslosigkeit leiden; stellt fest, dass dies zusammen mit dem
technologischen Wandel in Form von Automatisierung oder Digitalisierung ein Grund
fir die zunehmende Skepsis bzw. Ablehnung von Teilen der Bevolkerung gegeniiber
der Globalisierung ist; stellt fest, dass sich die Finanz- und Wirtschaftskrise auf die
Einkommensverteilung ausgewirkt und das Armutsproblem verscharft hat; nimmt zur
Kenntnis, dass der durchschnittliche Gini-Koeffizient des verfugbaren
Haushaltseinkommens 2014 den hochsten in den letzten 30 Jahren aufgezeichneten
Wert erreicht hat, bei den niedrigen und mittleren Einkommen aber eine besonders
negative Entwicklung erkennen lief3; stellt fest, dass die Mittelschicht in vielen EU-
Mitgliedstaaten geschrumpft und ihr Anteil am Gesamteinkommen ebenfalls
zurlickgegangen ist; ist der Ansicht, dass die Kombination aus einer schwéchelnden
Mittelschicht, den Angsten der Biirger, ihre gesellschaftliche und wirtschaftliche
Stellung zu verlieren, und der Skepsis gegentiber der Globalisierung zu Protektionismus
filhren konnen, der eine allzu einfache Antwort auf allgemeine Angste ist; stellt fest,
dass in diesem Zusammenhang weder nationalistisch-protektionistische MaRnahmen
noch eine Beibehaltung der bisherigen Politik eine angemessene Antwort sind;

6.  weist darauf hin, dass die Aussicht auf eine nachhaltige und gedeihliche Zukunft im
eigenen Land die Reduzierung der illegalen Migrationsstrome nach Europa unterstutzt
und deren Steuerung erleichtert;

7. stellt fest, dass dort, wo die Wirtschaft versagt, auch die Demokratie leidet; stellt fest,
dass die Demokratie mittlerweile fast Uberall im Niedergang begriffen ist; unterstreicht,
dass die Biirger starker denn je emanzipiert sind, dass aber viele dennoch glauben, dass
die Demokratie ihnen nicht mehr dienlich ist; weist darauf hin, dass dieser Trend dazu
fuhrt, dass autokratische und undemokratische Staaten unsere Gesellschaften erfolgreich
unterwandern und sich die zunehmende Ablehnung der Globalisierung durch die
Bevolkerung zunutze machen;

8.  stellt fest, dass die wirtschaftliche Bedeutung Chinas und anderer sudostasiatischer
Staaten in betrachtlichem Malle wéachst; weist auf die zunehmenden Handels- und
Investitionsstrome innerhalb dieser Region hin; weist darauf hin, dass sich dieser Trend
in den kommenden Jahren fortsetzen wird; stellt fest, dass die gegenwartigen globalen
Wirtschaftszentren Europa und Nordamerika dadurch relativ gesehen an Bedeutung
verlieren werden und dass dadurch neue Herausforderungen fiir die Bewahrung einer
wertebasierten internationalen Handelspolitik entstehen werden; betont, wie wichtig es
ist, sich an diese neuen wirtschaftlichen Herausforderungen anzupassen; bekraftigt
daher die Notwendigkeit, das auf Regeln und Werten basierende multilaterale System
weiter zu festigen; betont, dass diese Entwicklungen die strategischen Interessen
Europas gefahrden konnen;
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10.

11.

12.

stellt fest, dass die Globalisierung zu einer schnelleren und gréReren Verbreitung von
Technologien und Innovationen gefiihrt hat und dass die Technologie ein
Schlisselfaktor fur die Ermdglichung von Handel sein kann; hebt hervor, dass die EU
noch keine Strategie flr den digitalen Handel entwickelt und sich auch noch nicht mit
den Vorteilen befasst hat, die das Internet und die ,,Distributed-Ledger“-Technologie
(dezentrale Transaktionsnetzwerke) fiir den internationalen Handel mit sich bringen
konnen;

stellt fest, dass die chinesische Wirtschaft deutlich wéchst und China seinen Marktanteil
auf Kosten Europas und Nordamerikas ausbaut; stellt fest, dass China mit seiner neuen
,,One Belt, One Road*“-Initiative versucht, zur fihrenden Weltwirtschaftsmacht zu
werden; unterstreicht, dass Chinas Einfluss auf Europa stetig zunimmt, und zwar nicht
nur in wirtschaftlicher, sondern auch in strategischer und sicherheitsrelevanter Hinsicht;
hélt die Politik nach dem Grundsatz ,,Amerika zuerst* fiir einen Versuch, den
Niedergang der Vereinigten Staaten aufzuhalten, und fur eine Kraft, durch die die
regelbasierte Weltwirtschaftsordnung zerstort wird;

weist darauf hin, dass die transatlantische Achse in den letzten Jahrzehnten stets Garant
flir den freien und wertebasierten globalen Handel war und diese Rolle auch in Zukunft
wieder spielen kann; stellt fest, dass in diesem Zusammenhang ein Transatlantisches
Abkommen neue Impulse setzen konnte;

weist darauf hin, dass es der multilateralen Weltwirtschaftsordnung mit der WTO in
ihrem Zentrum schwerféllt, diesen tiefgreifenden Veranderungen sowie den sich
verandernden Interessen der Lander in internationalen Abkommen Rechnung zu tragen;
stellt fest, dass der zunehmende Protektionismus in den Vereinigten Staaten und
anderswo sowie die mangelnde Berticksichtigung der Bedurfnisse und Erwartungen von
Entwicklungslandern im Rahmen internationaler Abkommen die WTO schwachen;
erachtet das WTO-Berufungsgremium als besonders wichtig fiir die Beilegung von
Handelsstreitigkeiten und ist zutiefst besorgt dartiber, dass die Vereinigten Staaten die
Ernennung von Mitgliedern des Gremiums blockieren und dadurch die Funktion der
WTO untergraben wird; fordert die Kommission auf, bei der Reform des
Berufungsgremiums der WTO einerseits flexibel zu sein, andererseits aber auf einem
zweistufigen Beilegungsmechanismus zu bestehen; bedauert, dass die Ziele fur
nachhaltige Entwicklung bislang zu wenig in die Welthandelsagenda eingeflossen sind
und ihnen nicht geblihrend Rechnung getragen wird; ist der Ansicht, dass den
Bedurfnissen und Erwartungen von Entwicklungslandern im Rahmen internationaler
Abkommen sowie der Doha-Entwicklungsrunde besser entsprochen werden sollte;

Europaische Politik

13.

weist darauf hin, dass die EU vor der Herausforderung steht, in diesem verénderten
weltwirtschaftlichen Umfeld erfolgreich zu funktionieren, was bedeutet, dass sie ihre
Wettbewerbsféahigkeit sichern, ihre sozialen und 6kologischen Standards erhalten, ihre
Zusammenarbeit mit den aufstrebenden Volkswirtschaften in Sudostasien sowie Indien,
China und Lateinamerika verstarken und dem zunehmenden willkirlichen
Protektionismus der Vereinigten Staaten etwas entgegensetzen muss; betont, wie
wichtig es ist, die Restrukturierung der Weltwirtschaftsordnung anzugehen und den
Bedurfnissen der Entwicklungslander und der wirtschaftlich und sozial benachteiligten
Menschen aus Industrielandern nachzukommen; betont, dass das Bestreben, die Ziele
fur nachhaltige Entwicklung und das Pariser Klimaubereinkommen umzusetzen, als
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14.

15.

16.

17.

ubergeordneter Rahmen flr diese Plane dienen muss, wobei die Politikkohédrenz im
Interesse der Entwicklung hierbei von groRter Bedeutung ist; betont, dass die
offentlichen Finanzen, die 6ffentliche Entwicklungshilfe und die Mobilisierung der
einheimischen Ressourcen notwendige Instrumente sind, um die Ziele fir nachhaltige
Entwicklung zu erreichen;

betont, wie wichtig flankierende MalRnahmen zur Unterstltzung der positiven
Auswirkungen und Chancen der Globalisierung sind; unterstreicht die Notwendigkeit
strukturierter und ausgewogener Freihandelsabkommen; bekréftigt seine Unterstlitzung
fur die Handelspolitik der Kommission und die Forderung handelspolitischer
Instrumente zur Regulierung und Bewaéltigung der Herausforderungen der
Globalisierung;

ist der Auffassung, dass die Europaische Union einen geeigneten Unterstiitzungsrahmen
bietet, um fortschrittliche Regeln fur Handel und Investition zu entwickeln und dadurch
die wirtschaftliche Zusammenarbeit, die Solidaritat zwischen den Vélkern und
Malinahmen gegen den Klimawandel zu férdern; ermutigt die Union, ihre Initiativen
zur besseren Regulierung der Globalisierung durch wirksame
UnterstitzungsmalRnahmen weiterzuentwickeln;

stellt fest, dass es fur die Mitgliedstaaten schwierig ist, transnationale
Herausforderungen wie Migrationsstrome, Finanzkrisen, Steuerhinterziehung,
Terrorismus und Klimawandel allein zu bewéltigen; weist auf die gemeinsame
Verantwortung und die Rolle der Regionen und Stadte im Hinblick auf die Bewéltigung
der Globalisierung hin; weist darauf hin, dass die Wirksamkeit der européischen
MafRnahmen von den Anstrengungen abhéngt, die die Mitgliedstaaten unternehmen;

weist darauf hin, dass die Auseinandersetzungen zwischen der EU und den Vereinigten
Staaten neue Herausforderungen fur die EU mit sich bringen, aber auch Maéglichkeiten
schaffen, um nach neuen Wegen zur Bewaéltigung und Gestaltung der Globalisierung
und zur Ubernahme von Verantwortung fiir diese zu suchen;

Europas Antwort nach innen

18.

19.

teilt die Auffassung der Kommission, dass die Erhaltung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit bei gleichzeitiger Sicherung hoher sozialer und 6kologischer
Standards eine Voraussetzung fur eine erfolgreiche europdische Strategie ist; begrifit
die weitere Starkung des EU-Binnenmarkts sowie die Konsolidierung der
Wirtschaftsunion mittels Harmonisierung der Standards im Bereich der sozialen
Absicherung, der Lohne und der Lebensstandards; ist der Ansicht, dass diese
Harmonisierung von grundlegender Bedeutung ist, weil ein robuster Binnenmarkt eine
Grundvoraussetzung fur die erfolgreiche Umsetzung internationaler Strategien ist;

weist darauf hin, dass die Wettbewerbsfahigkeit auf internationaler Ebene stark von
dem Gelingen einer sozial und 6kologisch verantwortbaren Automatisierung und
Digitalisierung abhéangt, bei der der Schutz der Privatsphare der EU-Blrger gewahrt
wird; stellt fest, dass neue Technologien und insbesondere die Blockchain-Technologie
den internationalen Handel in seinem Wesen veréndern werden; stellt fest, wie wichtig
es ist, dass die Ziele unserer Klimapolitik verwirklicht werden und der Ubergang zu
erneuerbaren Energiequellen so rasch wie moglich vollzogen wird,; ist der Auffassung,
dass die EU dringend eine echte und wirksame Industriestrategie entwickeln muss, um
die Verwundbarkeit gegenuber &ulieren Gefahren zu verringern und gleichzeitig den
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20.

21.

22.

Ubergang zu einer kohlenstoffarmen Wirtschaft zu fordern; ist der Auffassung, dass den
Chancen und Herausforderungen der Globalisierung sowie den jingsten MaRnahmen
bestimmter Drittlander mit einer EU-Handelspolitik begegnet werden sollte, mit der ein
offener und fairer Handel mit transparenten Regeln und ein starkes multilaterales
System innerhalb der WTO geférdert werden;

weist darauf hin, dass in Einklang mit Artikel 12 AEUV, in dem anerkennt wird, dass
den Erfordernissen des Verbraucherschutzes bei der Festlegung und Durchfiihrung
anderer Unionspolitiken und -mafinahmen Rechnung getragen werden muss, ein eigenes
Kapitel Gber den Verbraucherschutz dazu beitragen konnte, dass durch rechtliche
Garantien etwa beziiglich des Rechts auf Regulierung und des VVorsorgeprinzips ein
hohes Verbraucherschutzniveau erreicht wird, dass es den Verbrauchern aber auch
greifbare Vorteile bieten und das Vertrauen der Verbraucher unter anderem in
Internetdienste stérken, den nachhaltigen Konsum férdern, fur die Einbindung des
Verbraucherinteresses in die Umsetzung ganzer Handelsabkommen sorgen und zur
wirksamen Durchsetzung des Verbraucherrechts auch in grenziiberschreitenden Fallen
beitragen konnte;

weist darauf hin, dass fir fairere Wettbewerbsbedingungen fur KMU gesorgt werden
muss; fordert die Kommission auf, eine europaische Handelsstrategie fur KMU zu
entwickeln, um KMU in internationale Wertschopfungsketten einzugliedern und
handelsspezifische Hindernisse wie nichttarifare Handelshemmnisse abzubauen; weist
darauf hin, dass der Zugang zu Informationen eines der groRten Hindernisse ist, die der
Marktteilhabe von KMU im Wege stehen, und dass daher Verbesserungen im Bereich
der Transparenz und der Unterstltzung erforderlich sind; fordert, dass die Kommission
in diesem Zusammenhang Instrumente entwickelt, um die Handhabung von
Ursprungsregeln und die Nutzung von Praferenzen fir KMU zu vereinfachen; weist auf
das groRe Potenzial ungenutzter Préferenzen hin und fordert die Kommission auf,
ambitionierte Ziele zur Steigerung der Nutzungsquoten festzulegen; weist darauf hin,
dass KMU bei der Verwirklichung der Ziele fur nachhaltige Entwicklung eine wichtige
Rolle spielen; fordert, dass in Handelsabkommen eigene Kapitel tiber die Bedrfnisse
und Interessen von KMU insbesondere in Bezug auf die Erleichterung des
Marktzugangs aufgenommen werden;

halt wirksame handelspolitische Schutzinstrumente fur erforderlich und begriifit die
aktuelle Reform der handelspolitischen Schutzinstrumente, die wirksam und im
richtigen Verhaltnis umgesetzt werden miissen, damit Industriezweige und
Arbeitsplatze vor Einfuhren geschiitzt werden, die von Dumpingpreisen oder unfairen
Subventionen profitieren; vertritt die Auffassung, dass handelspolitische
Schutzinstrumente nicht zu protektionistischen Zwecken eingesetzt werden sollten;
unterstutzt die Manahmen, die von der Kommission als Reaktion auf die Einflihrung
von Stahl- und Aluminiumzollen durch die Vereinigten Staaten ergriffen wurden; weist
darauf hin, dass so bald wie méglich Regeln fiir die Uberpriifung von Investitionen
eingefiihrt werden mussen, damit auslandische Investitionen, die lediglich
industriepolitisch motiviert sind und dem Erwerb europdischer Technologien dienen,
verhindert werden kdnnen; erinnert daran, dass es eines starken Instruments fir das
internationale Beschaffungswesen bedarf; begriiRt die mutigen Schritte, die
unternommen wurden, um den Aspekt des Sozial- und Umweltdumpings in diese
Instrumente zu integrieren, und fordert die Kommission auf, mit der Ausarbeitung
solider Methoden fortzufahren, damit diese Aspekte umfassend berdicksichtigt werden,
und zwar auch im Hinblick auf die in den Ausfuhrléandern geltenden Sozial- und
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23.

24.

25.

26.

217.

Umweltstandards;

stellt fest, dass die Mitgliedstaaten ihre Arbeitsmarktstrategien und
AusbildungsmaRnahmen starken und damit auf den globalisierungsbedingten Verlust
von Arbeitsplatzen reagieren sollten; stellt allerdings fest, dass der Europdische Fonds
flr die Anpassung an die Globalisierung (EGF) reformiert werden muss, damit die
neuen Herausforderungen der Globalisierung bewaltigt werden kdnnen, und dass hierzu
auch die Uberarbeitung der Voraussetzungen fiir die Gewahrung einer Unterstiitzung
gehdort; unterstreicht, dass der EGF vorausschauender eingesetzt werden muss, damit
Arbeitnehmer und Unternehmen auf die Bekampfung der nachteiligen Auswirkungen
der Globalisierung vorbereitet werden; stellt fest, dass kleinere Unternehmen Zugang zu
Finanzmitteln aus dem EGF haben missen; weist darauf hin, dass der
Anwendungsbereich des EGF auf andere politisch bedingte Anpassungen ausgeweitet
werden sollte und dass er mit Haushaltsmitteln in ausreichender Hohe sowie einem
geeigneten Uberwachungs- und Evaluierungsmechanismus ausgestattet sein muss;

erkennt die positiven Schritte an, die von der Kommission unternommen wurden, um
die Transparenz von Freihandelsabkommen zu erhéhen; fordert die Kommission auf,
der Skepsis gegenuber der Globalisierung mit einer weiteren Starkung der Transparenz
von Freihandelsabkommen, einer verbesserten Uberwachung der Einhaltung der EU-
Bestimmungen sowie einer verstarkten Einbindung der Birger zu begegnen; fordert die
Kommission auf, vollkommen transparente Verhandlungen zu fiihren, indem sie einen
dauerhaften Dialog mit dem Européaischen Parlament, den nationalen Parlamenten, den
Sozialpartnern und der Zivilgesellschaft unterhélt; fordert den Rat auf, die nationalen
Parlamente und die Zivilgesellschaft bereits im VVorfeld der Verabschiedung von
Verhandlungsmandaten und wahrend der Verhandlungen zu informieren und
einzubinden; bedauert, dass der Rat gemal? seinen Schlussfolgerungen vom 22. Mai
beschlossen hat, die Verhandlungsrichtlinien zu Freihandelsabkommen der EU nur im
Einzelfall zu verdffentlichen und somit den Status quo beizubehalten; fordert den Rat
auf, samtliche Verhandlungsmandate zu verdffentlichen;

betont, dass es einer starkeren Weltordnungspolitik und mehr globaler Regeln bedarf,
damit die Globalisierung besser gemeistert werden kann; halt unterstutzende
Binnenstrategien fur geboten, damit Wettbewerbsfahigkeit und Widerstandskraft der
EU erhoht werden;

weist darauf hin, dass landwirtschaftlich erzeugte Lebensmittel aus der EU die weltweit
hdchsten Standards erfiillen; fordert die Kommission auf, dafuir zu sorgen, dass
eingefuhrte Agrarerzeugnisse den EU-Standards entsprechen und dass die Kontrollen
bei eingefiihrten landwirtschaftlich erzeugten Lebensmitteln an deren Herkunftsort und
nach ihrem Eintreffen in der EU verstarkt werden;

weist darauf hin, wie wichtig eine effiziente Umsetzung von Handelsabkommen ist, die
abgeschlossen wurden, damit unsere Landwirte aus den in diesen Abkommen
vorgesehenen Exportmdglichkeiten vollumfanglich Nutzen ziehen kénnen, wie dies
etwa beim umfassenden Wirtschafts- und Handelsabkommen (CETA) zwischen der EU
und Kanada der Fall ist;
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28.

29.

30.

31.

32.

betont, dass auf globaler Ebene neue Handelsregelungen und -grundsatze mit dem Ziel
ausgearbeitet werden mussen, die Normen im Bereich der Produktion und des Sozial-
und Umweltschutzes im Agrar- und Lebensmittelsektor zu systematisieren und zu
vereinheitlichen;

begrift das Handelsabkommen der EU mit Japan, dem viertgrofiten
landwirtschaftlichen Exportmarkt der EU, das solide Ausfuhrmdglichkeiten fir EU-
Agrarerzeugnisse wie beispielsweise Molkereierzeugnisse bieten wird;

unterstreicht die Bedeutung der Aufnahme von wirksamen und leicht anwendbaren
bilateralen Schutzklauseln einerseits, durch die eine voriibergehende Aufhebung von
Préaferenzregelungen ermdglicht wird, wenn ein Anstieg der Einfuhren infolge des
Inkrafttretens des Handelsabkommens sensible Bereiche schwer schéadigt oder schwer
zu schadigen droht, sowie der Uberarbeitung der bestehenden multilateralen
Schutzmechanismen im Rahmen der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 (Verordnung
iiber die einheitliche GMO)* andererseits, die in sensiblen Bereichen auf der Grundlage
von Referenzschwellenwerten fir Volumen und Preise eine praventive Funktion
erfillen sollten, sodass die Schutzmechanismen bei Erreichen dieser Schwellenwerte
automatisch und mit aufschiebender Wirkung ausgeldst werden kdnnen;

hebt hervor, dass es fir die EU von strategischer Bedeutung ist, ein hohes Mal? an
Nahrungsmittelautarkie aufrechtzuerhalten; ist der Auffassung, dass die
Existenzfahigkeit von Lebensmittelerzeugern in der EU durch die Globalisierung des
Handels nicht gefahrdet werden darf, da dies langfristig eine externe Abhéngigkeit
hervorrufen kdnnte, wie es in der Energiewirtschaft bereits der Fall ist;

stellt fest, dass es sich bei dem Reflexionspapier der Kommission mit dem Titel ,,Die
Globalisierung meistern* um das erste Dokument dieser Art handelt, in dem
hervorgehoben wird, dass die Tierwohlstandards in der Handels- und Investitionsagenda
der EU gestarkt werden mussen; begriif3t die Bereitschaft der Kommission, in diesem
Bereich auf eine stérkere globale Steuerung hinzuarbeiten; fordert die Kommission auf,
das Tierwohl ausdricklich in ihre nachste handelspolitische Strategie aufzunehmen und
die Uberpriifungsklauseln in bestehenden Freihandelsabkommen fiir eine weitere
Verbesserung der Tierwohlbestimmungen zu nutzen; fordert die Kommission auf, dafur
Sorge zu tragen, dass Handelspraferenzen an die Einhaltung der Tierwohlstandards der
EU geknlpft sind, damit fairere Wettbewerbsbedingungen sichergestellt sind und die
Anliegen der Mehrheit der EU-Burger respektiert werden; fordert die Kommission auf,
die wichtige Funktion anzuerkennen, die héhere Tierwohlstandards bei der
Verwirklichung mehrerer Ziele fiir nachhaltige Entwicklung insbesondere in den
Bereichen Gesundheit — im Zusammenhang mit der Resistenz gegen antimikrobielle
Wirkstoffe — und Klimawandel Gibernehmen kdnnen;

L ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 671.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

betont, dass Kultur und Bildung einschlieBlich des lebenslangen Lernens Gemeinguter
sind, dass der Zugang zu Kultur und Bildung ein Menschenrecht ist und dass Kultur und
Bildung daher nicht als beliebige Ware oder Dienstleistung begriffen oder auf dieselbe
Art und Weise gehandhabt werden durfen, sondern vielmehr als Gemeinguter
verstanden werden mussen, die es zu erhalten und laufend zu verbessern gilt; fordert
daher, dass Dienste mit kulturellen, audiovisuellen und bildenden Inhalten,
einschlieBlich der online verfugbaren, eindeutig aus Handelsabkommen zwischen der
Union und Drittstaaten wie etwa der transatlantischen Handels- und
Investitionspartnerschaft (TTIP) mit den Vereinigten Staaten ausgenommen werden;

betont daher nachdriicklich, dass das Ubereinkommen der UNESCO von 2005 zum
Schutz und zur Forderung der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen ein wichtiger
Faktor in Bezug auf internationale Handelsabkommen ist, in denen die einschlégigen
Bestimmungen dieses Ubereinkommens beriicksichtigt und eingehalten werden miissen;

halt es flr wesentlich, die Handelsverhandlungen tiber Urheberrechte ausgewogen zu
gestalten, um sicherzustellen, dass diese nicht erst anhand des kleinsten gemeinsamen
Nenners ausgehandelt werden, sondern darauf abzielen, den bestmdglichen Regelungen
zum Schutz des kulturellen Erbes, zur Forderung der kulturellen Vielfalt und zur
Sicherung des Einkommens derjenigen, die in der Kultur- und Medienbranche
beschéftigt sind, Geltung zu verschaffen, dass durch diese Verhandlungen die
Kreativitat, die Verbreitung von Wissen und Inhalten sowie die Nutzerrechte im
digitalen Zeitalter gefordert und verbessert werden und dass diese Verhandlungen ein
offenes und regelbasiertes Handelsumfeld bewirken, das von grundlegender Bedeutung
ist, wenn die Kultur- und Kreativwirtschaft der Europdischen Union gedeihen soll;

bekraftigt seine Forderung, dass die EU ihr Recht wahrnimmt, bei
Handelsverhandlungen mit Drittstaaten MalRnahmen zu verabschieden oder
aufrechtzuerhalten (insbesondere wenn diese regulatorischen und/oder finanziellen
Charakter haben), einschliellich einer rechtsverbindlichen allgemeinen Klausel zum
Schutz und zur Forderung der kulturellen und sprachlichen Vielfalt, des Kulturerbes,
der Meinungsfreiheit, des Medienpluralismus und der Medienfreiheit, und zwar
unabhdangig von der verwendeten Technologie oder Verbreitungsplattform;

weist darauf hin, dass der Datenschutz in der Européischen Union ein Grundrecht
darstellt; fordert, dass in Handelsabkommen mithilfe des sogenannten beiderseitigen
Angemessenheitsbeschlusses zwischen der Europaischen Union und Drittstaaten hohe
Datenschutzstandards sichergestellt werden;

halt es flr geboten, das System geografischer Angaben und traditioneller Spezialitaten
der Européischen Union starker zu fordern und auch kiinftig entsprechende bilaterale
Abkommen mit Drittstaaten abzuschliel3en;

begrilit, dass der Rat der Kommission kirzlich das Mandat erteilt hat, im Namen der
Europaischen Union ein Ubereinkommen zur Einrichtung eines multilateralen
Gerichtshofs fiir die Beilegung von Investitionsstreitigkeiten auszuhandeln, womit
Abhilfe hinsichtlich der Einschrankungen des aktuellen Systems zur Beilegung von
Streitigkeiten zwischen Investor und Staat geschaffen werden soll; weist darauf hin,
dass dieser Gerichtshof eine stdndige Einrichtung fur die Beilegung von
Investitionsstreitigkeiten sein wird und dass auf diese Weise ein transparenteres,
kohé&renteres und faireres System geschaffen wird, das Investoren zu gréfitem Nutzen
gereichen wird; begrift in diesem Zusammenhang aul’erdem, dass der Rat ferner
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beschlossen hat, die Verhandlungsleitlinien zu veréffentlichen, was vom Europaischen
Parlament im Rahmen seiner Bemiihungen um mehr Transparenz bei internationalen
Verhandlungen seit Langem gefordert wurde;

Europas Antwort nach aufRen

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

fordert die Kommission auf, die Ziele fur nachhaltige Entwicklung und das
Ubereinkommen von Paris zu den wichtigsten Grundsatzen ihrer Handelspolitik zu
machen,; stellt fest, dass die in der Strategie ,,Handel fiir alle* genannten Reformen
hierflir nicht ausreichen; fordert die Kommission auf, Nachhaltigkeit als Gibergeordnetes
Prinzip fir alle Handelsabkommen unter anderem durch die Einbindung
nachhaltigkeitsbezogener Verpflichtungen in jedes Kapitel in Erwagung zu ziehen und
ein gesondertes Kapitel aufzunehmen, mit dem dazu beigetragen wird, internationale
Ubereinkommen Gber Sozial-, Arbeits- und Menschenrechte sowie multilaterale
Umwelttibereinkommen zu unterstiitzen und voranzubringen; stellt fest, dass die
Anwendung dieser verbindlichen und durchsetzbaren Bestimmungen angemessen
uberwacht werden muss, damit die Regierungen konsultiert werden kénnen und
erforderlichenfalls der im Kapitel Gber Handel und nachhaltige Entwicklung
vorgesehene gesonderte Streitbeilegungsmechanismus aktiviert werden kann; fordert
den Rat und die Kommission auf, mehr Ehrgeiz an den Tag zu legen, wenn sie mit
industrialisierten Partnerlandern tiber die Aufnahme eines Verweises auf die
Ubereinkommen der IAO in die Abkommen verhandeln;

fordert die Kommission auf, belastbare und umfassende Kapitel Giber nachhaltige
Entwicklung in Freihandelsabkommen aufzunehmen, damit der internationale Handel
gefdrdert wird; begriRt den 15-Punkte-Plan der Kommission, mit dem die Wirksamkeit der
EU-Kapitel tiber Handel und nachhaltige Entwicklung erhéht werden soll;

stellt fest, dass es einer ausgewogenen und fortschrittlichen Handelspolitik bedarf,
damit die Herausforderungen der Globalisierung im Wege der beispielsweise mit
Kanada, Japan, Singapur, Australien, Neuseeland, Vietnam und Mexiko bereits
abgeschlossenen oder derzeit ausgehandelten ausgewogenen Freihandelsabkommen
gemeistert werden;

ersucht die Kommission, eine ambitionierte Handelspolitik zu verfolgen und ein offenes
Investitionsumfeld aufrechtzuerhalten; fligt hinzu, dass abgeschlossene und
unterzeichnete Handelsabkommen rasch ratifiziert werden sollten, damit die
Verpflichtungen gegentiber unseren Partnern eingehalten werden;

fordert die Kommission auf, Bestimmungen uber digitalen Handel und tber
grenziberschreitende Datenstrome in die Freihandelsabkommen der EU aufzunehmen,
damit deutlich wird, dass der Handel mit digitalen Gutern und Dienstleistungen
tatséchlich nutzbringend fur Unternehmen und Verbraucher sein kann;

begliickwiinscht die Kommission zu ihrem Beschluss, die neue Auszeichnung ,,EU-
Stédte flr fairen und ethischen Handel* einzufiihren;

fordert die Kommission auf, der Frage nachzugehen, inwiefern die Distributed-Ledger-
Technologien (DLTSs) und die Blockchain-Technologie fir die Ausweitung des
internationalen Handels eingesetzt werden kénnen, und Themen wie Transparenz,
Flexibilitat und die Bekampfung von Nachahmung anzugehen;
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47.

48.

49.

50.

betont, dass in der Agenda 2030 der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung
und im Klimaschutziibereinkommen von Paris die Referenzwerte angegeben sind, an
denen sich der Beitrag messen lasst, den die Handelspolitik der EU zu den vereinbarten
globalen Zielen fir nachhaltige Entwicklung leistet; weist darauf hin, dass bei
Folgenabschatzungen, die vor der Aufnahme von Verhandlungen durchgefiihrt werden,
auch die Umsetzung der Ziele fir nachhaltige Entwicklung berticksichtigt werden muss;
vertritt die Ansicht, dass einzelstaatliche Nachhaltigkeitsstrategien und
Umsetzungsplane fur das Pariser Klimaschutzibereinkommen einer der Schwerpunkte
bei Folgenabschatzungen sein missen; weist darauf hin, dass Handelsabkommen und
ihre moglichen Folgen mit den Anforderungen der Ziele fir nachhaltige Entwicklung
vereinbar sein sollten; fordert die Kommission nachdricklich auf, in ihren kinftigen
Berichten uber die Umsetzung der Freihandelsabkommen eine Bewertung,
einschlieBlich Daten, ihrer Auswirkungen auf die Verwirklichung der Ziele fir
nachhaltige Entwicklung und des Pariser Ubereinkommens vorzulegen; stellt fest, dass
Anpassungen vorgenommen werden mussen, wenn Teile eines Abkommens der
Umsetzung der Ziele fir nachhaltige Entwicklung oder des Pariser
Klimaschutzabkommens im Wege stehen;

weist darauf hin, dass das System der Kommission zur Umsetzung der Politikkoh&renz
im Interesse der Entwicklung mit dem Ziel Nr. 17 fur nachhaltige Entwicklung in
Einklang gebracht werden sollte; stellt fest, dass die Wechselwirkungen von
Politikbereichen wie der Handels-, Landwirtschafts-, AuRen-, Fischerei-, Umwelt- und
Steuerpolitik von der Zivilgesellschaft, der Kommission und den nationalen
Parlamenten kohérent evaluiert werden missen; weist darauf hin, dass Verstolie gegen
Nachhaltigkeitsauflagen durch Korrekturmanahmen ausgeglichen werden mussen;
fordert eine Bewertung der Politikkoh&renz im Interesse der Entwicklung (PKE) im
Einklang mit den im Vertrag von Lissabon verankerten Bestimmungen tber
handelsbezogene Legislativvorschldge; stellt fest, dass verantwortungsvolles
unternehmerisches Handeln und die verantwortungsvolle Steuerung der globalen
Wertschopfungsketten grundlegend daftr sind, dass die Ziele fir nachhaltige
Entwicklung verwirklicht werden kénnen, und dass in der Agenda 2030 darauf
hingewiesen wird, dass es unbedingt eines Aktionsplans der EU fir
verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln bedarf, mit dem die Politikkoharenz
und die Konsistenz auf EU-Ebene gefordert werden konnen;

weist darauf hin, dass die Ratifizierung und Anwendung der Kernarbeitsnormen der
IAO bei der Umsetzung eines jeden Freihandelsabkommens vorrangig sein miissen; ist
der Ansicht, dass die organisierte Zivilgesellschaft und die Sozialpartner mittels
bilateraler Treffen mit den Verhandlungspartnern in die Entstehungsphasen von
Abkommen, die Umsetzungsphase und nach der Umsetzung in die Uberwachungsphase
eingebunden werden sollten; weist darauf hin, dass sowohl ein wirksamer und
praxistauglicher Streitbeilegungsmechanismus als auch schlagkraftige
Uberwachungsgremien, in die die Zivilgesellschaft eingebunden ist, geschaffen werden
sollten;

stellt fest, dass die EU die Lieferketten fur Holz, Fisch und Mineralien aus
Konfliktgebieten reguliert hat und dass mehrere Mitgliedstaaten in verschiedenen
Branchen Rahmen fir die Sorgfaltspflicht erstellt haben, wodurch deutlich wird, dass
ein umfassender Rahmen ausgearbeitet werden muss, damit fir gleichwertige
Wettbewerbsbedingungen gesorgt ist; ersucht die Kommission daher, auf die
wachsende Komplexitat der Wertschépfungsketten und die zunehmende gegenseitige
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Abhangigkeit der Produzenten mit klaren Transparenz- und Sorgfaltspflichten fur die
gesamte Lieferkette zu reagieren, weil die unzureichende Durchsetzung des geltenden
Arbeitsrechts und der Standards fir die Sicherheit am Arbeitsplatz in den Lieferlandern
nach wie vor ein dringliches Problem darstellt; fordert die Kommission auf, an die
geltenden EU-Rechtsvorschriften fir Mineralien aus Konfliktgebieten und Holz sowie
an die vor Kurzem veroffentlichten OECD-Leitsatze zur Erfullung der Sorgfaltspflicht
im verantwortungsvollen unternehmerischen Handeln anzukniipfen; weist darauf hin,
dass globale Wertschépfungsketten auch dazu gefiihrt haben, dass einige Lieferanten
Arbeitnehmerrechte ignorieren, ihre Standorte an Orte auRerhalb der EU verlagern und
Arbeitnehmer unter unsicheren und inakzeptablen Bedingungen beschéftigen; weist
erneut darauf hin, dass sich aus diesen Praktiken fiir Lieferanten, die die
Arbeitnehmerrechte und die internationalen Normen achten, und fur Regierungen, die
darauf hinarbeiten, dass sich die Léhne und der Lebensstandard verbessern, unfaire
Wetthewerbsbedingungen ergeben; betont die groRRe Bedeutung, die angemessene
Lohnniveaus und angemessene Standards flr die Sicherheit am Arbeitsplatz fur ein
nachhaltiges weltweites Handelssystem und neue globale Wertschopfungsketten haben;
fordert die Kommission auf, in enger Zusammenarbeit mit der IAO und der OECD die
Auswirkungen der Zunahme von globalen Wertschépfungsketten zu analysieren,
konkrete VVorschlage vorzulegen, damit die Bedingungen innerhalb der globalen
Wertschopfungsketten verbessert werden, und auf einen multilateralen und
rechtsverbindlichen Rahmen fir die Rechenschaftspflicht von Unternehmen und das
verantwortungsvolle unternehmerische Handeln hinzuarbeiten und sich hierbei auf
angemessene Arbeitsbedingungen, 6kologische Nachhaltigkeit und die Einhaltung der
Menschenrechte zu konzentrieren; erkennt an, dass es fir die EU vorzuziehen ist, sich
in den multilateralen Verhandlungen um einen verbindlichen Rahmen dieser Art zu
bemihen, als einseitig gewichtige Regeln aufzuerlegen; fordert, dass die EU und ihre
Mitgliedstaaten eine Fihrungsrolle bernehmen und ihr Engagement bei den
Beratungen im Rahmen der Vereinten Nationen tber einen verbindlichen Vertrag tiber
Wirtschaft und Menschenrechte verstarken; fordert die Kommission auf, sich im
Einklang mit den vier strategischen Zielen der Agenda der 1AO fiir menschenwdirdige
Arbeit dazu zu verpflichten, die internationalen Arbeitsnormen und die Grundprinzipien
und -rechte von Arbeitnehmern einzuhalten, zu férdern und Wirklichkeit werden zu
lassen;

weist darauf hin, dass es aktiver MaRnahmen bedarf, mit denen die Méglichkeiten von
Frauen, die im Rahmen von Freihandelsabkommen gebotenen Chancen zu nutzen,
gestarkt werden, damit das Ziel der Gleichstellung der Geschlechter verwirklicht wird;
fordert Handelsabkommen mit einem gesonderten Kapitel uber Handel, Gleichstellung
der Geschlechter und Starkung der Frau, das Malnahmen vorsieht, die unter anderem
auf eine bessere Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben und den Zugang zu
sozialen und medizinischen Dienstleistungen abzielen, wobei auf eine starkere
Einbeziehung von von Frauen gefuhrten Unternehmen (insbesondere
Kleinstunternehmen und KMU) bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrdge hingearbeitet
werden muss und die Internationalisierung von von Frauen gefiihrten Unternehmen und
die Beteiligung von Frauen an Chancen im Zusammenhang mit der Erbringungsart 4
unterstitzt werden mussen;
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weist darauf hin, dass es in Anbetracht der Angriffe auf die multilaterale
Weltwirtschaftsordnung von entscheidender Bedeutung ist, diese Ordnung zu erhalten,
weil eine Riickkehr zum Protektionismus Schaden anrichten und in einen Handelskrieg
munden wirde; stellt fest, dass die multilaterale Ordnung nur dann aufrechterhalten
werden kann, wenn sie einer Reform unterzogen wird; ist der Ansicht, dass die

Agenda 2030 der Vereinten Nationen und das Pariser Klimaschutzibereinkommen
besser in diese Ordnung integriert werden sollten, damit sie erhalten werden kann;
fordert die Kommission auf, sich aktiv dafiir einzusetzen, das das WTO-
Berufungsgremium nicht langer blockiert wird, und ersucht die Kommission, die
internationale Zusammenarbeit zu intensivieren, um gemeinsam gegen unlauteren
Wettbewerb und Protektionismus vorzugehen, die sowohl den Unternehmen als auch
den Birgern schaden; weist darauf hin, dass offener und fairer Handel, der die Ziele fir
nachhaltige Entwicklung erfiillt und im Einklang mit der Strategie ,,Handel fiir alle® den
Bedurfnissen der Entwicklungslédnder Rechnung tragt, das oberste Ziel der EU sein
sollte; stellt fest, dass die EU angesichts der Tatsache, dass multilateralen Initiativen
derzeit wenig Aussicht auf Erfolg beschieden ist, in der Zwischenzeit bilaterale und
plurilaterale Ubereinkiinfte anstreben sollte, in denen fairer Handel einer der
wichtigsten Grundsétze ist; ist jedoch auch der Auffassung, dass die derzeitige Situation
der EU die Mdglichkeit bietet, bei der Reform der multilateralen Handelsordnung im
Sinne von mehr Nachhaltigkeit und Tragfahigkeit eine starke Fiihrungsrolle zu
ubernehmen;

weist darauf hin, dass offener, fairer und nachhaltiger Handel in wirtschaftlicher
Hinsicht wiinschenswert ist und erhebliche politische Auswirkungen hat; stellt fest, dass
es in Anbetracht der ,,America first“-Politik und der neuen ,,One Belt, One Road*-
Initiative fiir die EU von entscheidender strategischer Bedeutung ist, den Handel als
Instrument zur Férderung einer demokratischen und nachhaltigen Entwicklung sowie
zur Ausweitung des Dialogs und der technischen Unterstiitzung vor allem in den
Staaten der Ostlichen Partnerschaft und mit inren afrikanischen Partnern zu nutzen;
weist darauf hin, dass Handel und Investitionen in den Partnerlandern mit Strategien fir
nachhaltige Entwicklung verkniipft sein mussen; fordert die Kommission auf, die
koharente Umsetzung der Assoziierungsabkommen mit den Staaten der Ostlichen
Partnerschaft voranzutreiben; fordert die Kommission auf, mittelfristig eine Strategie
zur Etablierung stabiler Beziehungen zu der Gemeinschaft Unabhangiger Staaten (GUS)
zu entwickeln; stellt fest, dass bei der Umsetzung der
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (WPA) mit den afrikanischen Regionen und
Staaten der Handel nicht der einzige wichtige Aspekt ist, sondern es vielmehr darauf
ankommt, sie mit den Anforderungen einer nachhaltigen Entwicklung in den
afrikanischen Staaten zu verknlpfen; fordert die Kommission auf, auf die Starkung der
Fahigkeit der Staaten hinzuwirken, Fragen im Zusammenhang mit einer nachhaltigen
und integrativen wirtschaftlichen Entwicklung in ihre nationalen Handelsstrategien und
-programme einzubeziehen; erinnert daran, wie wichtig es angesichts der
Herausforderungen der Globalisierung fir die EU ist, ihre Zusammenarbeit mit
internationalen Organisationen wie den Vereinten Nationen, der IAO, der OECD und
der Weltbank in Handelsbelangen zu vertiefen; bedauert in diesem Zusammenhang,
dass die Union und die meisten Mitgliedstaaten das Ziel, 0,7 % ihres BNE fur die
Finanzierung der Entwicklungszusammenarbeit bereitzustellen, nicht erreicht haben;
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betont, dass die globale handelspolitische Steuerung eine Handelsintegration
ermoglichen sollte, in deren Zuge reale Chancen fir eine nachhaltige Entwicklung
geschaffen werden; weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass im Rahmen der
derzeitigen Architektur der differenzierten Sonderbehandlung in der WTO nicht die
erwarteten Ergebnisse erzielt wurden; betont, dass die Bestimmungen tber die
differenzierte Sonderbehandlung fur Entwicklungslander wirksamer und einsatzfahiger
gestaltet werden missen;

hebt hervor, dass sich Handelsabkommen negativ auf die Ernédhrungssicherheit in
Entwicklungslandern auswirken konnen; fordert die EU auf, die lokale
Lebensmittelerzeugung zu schitzen und den schadlichen Auswirkungen von
Niedrigpreiseinfuhren vorzubeugen, auch im Bereich der WPA;

bedauert, dass mindestens 218 Millionen Kinder in Form von Kinderarbeit ausgebeutet
werden, und zwar hauptséchlich, um Kosten zu senken; fordert die EU auf, dafur zu
sorgen, dass die im Rahmen von Ethik-Gutesiegeln in der EU in Verkehr gebrachten
Waren nicht im Wege von Zwangs- und Kinderarbeit erzeugt werden, sodass
gewadbhrleistet ist, dass die Glitezeichen ,,fair*“ und ,,ethisch“ glaubwiirdig verwendet
werden, und dass Verbraucher dabei unterstiitzt werden, sachkundige Entscheidungen
zu treffen;

stellt fest, dass bislang nur ein umfassendes WPA abgeschlossen wurde; fordert die EU
daher auf, die mit dem WPA verbundenen Schwierigkeiten anzuerkennen, mit denen
Entwicklungslander nach dem Auslaufen des Cotonou-Abkommens konfrontiert sind,;
betont insbesondere, dass eine eingehende Analyse der Auswirkungen dieser
Abkommen auf die afrikanischen Volkswirtschaften und deren jeweilige Arbeitsmarkte
sowie auf die Forderung des intraregionalen Handels in Afrika durchgefiihrt werden
muss;

bedauert, dass jedes Jahr ein Betrag, der den jahrlichen Gesamtumfang der offentlichen
Entwicklungshilfe Ubersteigt, in Form von illegalen Finanzstromen aus Afrika abflief3t;
hebt die schadlichen Auswirkungen von Steuerflucht auf die Entwicklungslander
hervor, denen auf diese Weise Unsummen an 6ffentlichen Geldern abhandenkommen,
die beispielsweise nicht nur dafur verwendet werden kénnten, Wirtschaftswachstum,
Umweltschutz und 6ffentliche Dienstleistungen zu verbessern, sondern auch daftr, den
sozialen Zusammenhalt zu fordern; fordert die Kommission auf, bei der Aushandlung
von Handelsabkommen der Bekdmpfung dieses schwerwiegenden Problems Prioritét
einzurdumen und dabei alle ihr zur Verfligung stehenden Mittel zu nutzen; fordert
nachdrucklich, dass in die Freihandelsabkommen und préferentiellen
Handelsregelungen der EU strenge Bestimmungen zur Bekdmpfung von
Steuerhinterziehung und -vermeidung aufgenommen werden;

bekraftigt seine Forderung, dass wirksame Instrumente zur Bekdmpfung von
Steuerhinterziehung und -vermeidung auf globaler Ebene geschaffen werden und die
Zusammenarbeit mit den Entwicklungsléandern in Steuerfragen verbessert wird, wozu
auch die Mobilisierung heimischer Ressourcen gehort;

weist darauf hin, dass eine zwischenstaatliche Stelle der Vereinten Nationen
eingerichtet werden muss, damit bei der Reform der internationalen Steuervorschriften
mit den Entwicklungslédndern auf Augenhthe zusammengearbeitet werden kann;
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spricht sich mit Nachdruck dafur aus, dass die digitalen Technologien und Dienste im
Rahmen der Entwicklungspolitik der EU starker beriicksichtigt werden; fordert die
Kommission auf, die Investitionen in die Entwicklung der digitalen Infrastruktur auf der
Stdhalbkugel zu erhohen;

begrufiit die Investitionsoffensive der EU fir Drittlander, die darauf abzielt, nachhaltiges
Wachstum, Investitionen und die Schaffung von Arbeitsplatzen in Entwicklungslandern
zu fordern; fordert eine Ausweitung des derzeitigen EIB-Mandats fir die
Darlehenstatigkeit in Drittlandern, um ihre Aufgabe bei der Verwirklichung einer
nachhaltigen Entwicklung durch die Mischfinanzierung, die Kofinanzierung von
Projekten und die Entwicklung der Privatwirtschaft vor Ort zu starken, wobei ein
Schwerpunkt auf die am wenigsten entwickelten Lander und fragile Staaten zu legen ist;

begrilt die im Jahr 2017 aktualisierte Strategie der Kommission fiir Handelshilfe, durch
die die Unterstltzung der EU fur Entwicklungsléander gestarkt und modernisiert werden
soll; fordert, dass mit Blick auf die Initiativen fur Handelshilfe verstarkt Anstrengungen
unternommen werden und dass die Mittelzusage der EU dabei erhéht wird, um den
Entwicklungslandern und insbesondere den am wenigsten entwickelten Léndern dabei
zu helfen, Wohlstand durch Handel und Investitionen zu erreichen, und um deren
MaRnahmen zur Verwirklichung der Ziele fur nachhaltige Entwicklung zu unterstutzen;

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission zu
Ubermitteln.
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STELLUNGNAHME DES ENTWICKLUNGSAUSSCHUSSES

fur den Ausschuss fir internationalen Handel

zum Thema ,,Die Globalisierung meistern: handelsbezogene Aspekte*
(2018/2005(IN1))

Verfasser der Stellungnahme: Cristian Dan Preda

VORSCHLAGE

Der Entwicklungsausschuss ersucht den federfiihrenden Ausschuss fir internationalen
Handel, folgende Vorschlage in seinen EntschlieBungsantrag zu Gibernehmen:

1. weist darauf hin, dass die 6ffentliche Entwicklungshilfe (ODA) eine einzigartige und
wertvolle Ressource bei der globalen Bekdmpfung von Armut, Ungleichheit und
Ausgrenzung darstellt; betont, dass flr eine nachhaltige Entwicklung zwar alle
Finanzierungsquellen wichtig sind, dass mit Hilfe jedoch etwas bewirkt werden kann,
was durch andere Quellen nicht moéglich ist; betont, dass sichergestellt werden muss,
dass der Handel zu einer wirksamen Triebkraft wird, um die Ziele fir nachhaltige
Entwicklung (,,Sustainable Development Goals® — SDG) zu erreichen, und dass
privatwirtschaftliche MalRnahmen, wenn sie an die international vereinbarten
Grundsétze der Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit angepasst werden, zur
Verwirklichung einer inklusiven und nachhaltigen Entwicklung und der Umsetzung der
Agenda 2030 beitragen kdnnen; unterstreicht, dass wieder ein Gleichgewicht zwischen
Handels- und Investitionsrecht und den Menschenrechtsnormen gefunden werden muss,
insbesondere was globale Lieferketten anbelangt;

2.  betont, dass die Privatwirtschaft, wenn sie im Bereich der Entwicklungshilfe tétig ist,
ihren Beitrag zur Verwirklichung der Agenda 2030 leisten und sich von gemeinsamen
Grundsétzen und Werten leiten lassen sollte, etwa den international vereinbarten
Grundsatzen der Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit, ndmlich der
Eigenverantwortung, Angleichung, Harmonisierung und Rechenschaftspflicht, und dass
den Entwicklungszielen Vorrang eingerdumt werden sollte; weist auf die Verpflichtung
zur Transparenz und Achtung der Menschenrechte hin, die die Privatwirtschaft im
Rahmen der Leitprinzipien der Vereinten Nationen fur Wirtschaft und Menschenrechte
und der OECD-Leitsétze fiir multinationale Unternehmen tibernommen hat; legt der EU
und ihren Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang nahe, anhand der Erfahrungen, die
aus friheren Gesetzgebungsinitiativen der EU gezogen wurden, bei Lieferketten einen
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koharenten Regelungsranmen fiir eine verbindliche Sorgfaltspflicht in Bezug auf die
Menschenrechte auszuarbeiten;

fordert die EU auf sicherzustellen, dass ihre Tatigkeiten, die Entwicklungsléander
betreffen, — sowohl im Bereich der Entwicklung als auch im Bereich des Handels — auf
einem ausgewogenen Rahmen fiir gleichberechtigte Partner basieren, mit dem in
Artikel 208 AEUV verankerten Grundsatz der Politikkoharenz im Interesse der
Entwicklung im Einklang stehen und darauf abzielen, die Menschenrechte zu fordern
und zu schutzen; legt der EU eindringlich nahe, mit der operativen Umsetzung ihres
rechtebasierten Ansatzes bei samtlichen entwicklungspolitischen Mainahmen
fortzufahren;

warnt davor, in Bezug auf die Rechte und Pflichten von Unternehmen im Rahmen von
Investitions- und Handelsabkommen dazu iberzugehen, mit zweierlei Mal} zu messen;
stellt fest, dass es moglicherweise nicht genugt, sich bei der Férderung der
Sorgfaltspflicht auf freiwillige Manahmen zu verlassen, und dass die Rechte von
Investoren mit Verpflichtungen bei der Einhaltung der Menschenrechte, der
Arbeitsnormen und des Umweltrechts einhergehen mussen; betont, wie wichtig es
angesichts des VVorschlags der Kommission, einen multilateralen Investitionsgerichtshof
als stdndiges Gremium zur Durchsetzung der Rechte von Investoren einzurichten, ist,
gegen solche Ungleichgewichte vorzugehen, und fordert, dass sich die EU bei den
konstruktiven Verhandlungen uber ein rechtsverbindliches Instrument der Vereinten
Nationen fur Wirtschaft und Menschenrechte aktiv beteiligt, um das Primat der
Menschenrechte aufrechtzuerhalten;

bekraftigt, dass die extraterritorialen Menschenrechtsverpflichtungen der EU-
Mitgliedstaaten uneingeschréankt umgesetzt werden miissen, wie es in den Maastrichter
Prinzipien festgelegt ist, und zwar auf der Grundlage der verschiedenen Instrumente des
Europarats, insbesondere der Européischen Menschenrechtskonvention (EMRK);

betont, dass Handel keinen Selbstzweck darstellt, sondern dass eine inklusive,
regelbasierte, freie und faire Handelspolitik, sofern sie mit den SDG im Einklang steht,
zur Beseitigung von Armut — dem priméren Ziel der EU-Politik zur
Entwicklungszusammenarbeit —, zur Verringerung der Ungleichheiten und zur
Schaffung menschenwdirdiger Arbeitsplatze beitragen kann; fordert, dass fur
nachhaltige Verbrauchs- und Produktionsmuster gesorgt wird; unterstreicht, dass die
Handelspartner der EU in den Entwicklungsléandern eine verantwortungsvolle Steuerung
und die Achtung der Rechtsstaatlichkeit sicherstellen miissen;

betont, dass Handelsintegration durch eine globale handelspolitische Steuerung méglich
sein sollte, in deren Zuge reale Chancen fur eine nachhaltige Entwicklung geschaffen
werden; weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass im Rahmen der derzeitigen
Architektur der differenzierten Sonderbehandlung in der WTO nicht die erwarteten
Ergebnisse erzielt wurden; betont, dass die Bestimmungen zur differenzierten
Sonderbehandlung fiir Entwicklungslander wirksamer und einsatzféhiger gestaltet
werden mussen;

weist darauf hin, dass der Grundsatz der Politikkohdrenz im Interesse der Entwicklung
gestarkt werden muss, gemal dem bei der Durchfiihrung politischer Malinahmen, die
sich auf die Entwicklungslander auswirken durften, den Zielen der
Entwicklungszusammenarbeit Rechnung zu tragen ist; fordert die EU auf, die
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Auswirkungen ihrer Handels- und Fiskalpolitik auf die Entwicklungslander
systematisch zu bewerten und dafiir zu sorgen, dass all ihre Investitions- und
Handelsabkommen Bestimmungen fur unabhéangige Ex-ante- und Ex-post-
Folgenabschéatzungen in Bezug auf die Menschenrechte, durchsetzbare
Sorgfaltspflichten und wirksame Rechenschaftsmechanismen vorsehen;

9.  hebt hervor, dass sich Handelsabkommen negativ auf die Erndhrungssicherheit in
Entwicklungslandern auswirken kénnen; fordert die EU auf, die lokale
Lebensmittelerzeugung zu schiitzen und den schédlichen Auswirkungen von
Niedrigpreiseinfuhren vorzubeugen, auch im Bereich der
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (WPA);

10. bekraftigt, dass die 6kologischen Folgen der Handelspolitik ungleich verteilt sind;
fordert daher, dass die EU in ihrer Handelspolitik die 6kologische Nachhaltigkeit, die
nachhaltige Bewirtschaftung naturlicher Ressourcen und Landbesitzrechte durchgangig
beriicksichtigt und die Interessen lokaler und indigener Gemeinschaften konkret
einbezieht;

11. merkt an, dass bilaterale und regionale Freihandelsabkommen Bestimmungen enthalten
kdnnen, die strenger sind als diejenigen, die auf WTO-Ebene verabschiedet wurden,
und dass nationalen Regierungen durch diese Bestimmungen mdglicherweise
Beschrankungen auferlegt werden; stellt insbesondere besorgt fest, dass im Rahmen von
regionalen und bilateralen Freihandelsabkommen den Bedirfnissen von
Entwicklungslandern, Strategien zu verfolgen, die fur die Forderung ihrer
Ernahrungssicherheit und landlichen Entwicklung erforderlich sind, nicht hinreichend
Rechnung getragen wird, auch was WPA mit AKP-Staaten betrifft, und dass
Entwicklungsléander h&ufig daran gehindert werden, auf die Spielrdume
zuriickzugreifen, die bei WTO-Ubereinkommen geboten werden;

12. bedauert, dass mindestens 218 Millionen Kinder in Form von Kinderarbeit ausgebeutet
werden, und zwar hauptséchlich, um Kosten zu senken; fordert die EU auf, dafir zu
sorgen, dass die im Rahmen von Ethik-Gutesiegeln in der EU in Verkehr gebrachten
Waren nicht im Wege von Zwangs- und Kinderarbeit erzeugt werden, sodass
gewihrleistet ist, dass die Giitezeichen ,,fair* und ,,ethisch* glaubwiirdig verwendet
werden, und dass Verbraucher dabei unterstutzt werden, sachkundige Entscheidungen
zu treffen;

13. betont, dass durch die Ausweitung bilateraler und regionaler Freihandelsabkommen
Bedenken aufkommen, ob die globale Steuerung des Handels koharent verlauft, und die
zentrale Rolle der WTO bei der Festlegung globaler Regeln untergraben wird; bekréftigt
vor diesem Hintergrund den Stellenwert einer auf Regeln beruhenden multilateralen
Ordnung, der zufolge alle Lander gleichberechtigt vertreten sind und die das wirksamste
Mittel ist, um ein Welthandelssystem ohne Ausgrenzung zu verwirklichen; betont, wie
wichtig es ist, dass Handelsabkommen durchsetzbare Bestimmungen tber Sozial-,
Arbeits- und Umweltstandards enthalten, und begriif3t die Zusage der Kommission,
verbindliche Kapitel Giber Handel und nachhaltige Entwicklung aufzunehmen; betont,
dass diese Bestimmungen kraft wirksamer Kontrollmechanismen durchgesetzt werden
sollten, in deren Rahmen Einzelpersonen Rechtsbehelfe einlegen kénnen; fordert, dass
Begleitmalinahmen, einschlieBlich finanzieller Unterstltzung, in mit
Entwicklungslandern abgeschlossenen Handelsabkommen Anwendung finden, um
deren Anstrengungen zu unterstiitzen, international vereinbarte Sozial- und
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Umweltstandards einzuhalten und umzusetzen; bekréftigt seine Forderung nach mehr
Transparenz beim Handel mit natiirlichen Ressourcen;

weist darauf hin, dass Afrika im globalen Kontext noch immer marginalisiert ist, und
fordert die EU auf, die Ambitionen des Kontinents zu unterstiitzen, einen echten
innerafrikanischen Markt zu schaffen, und keine Schritte zu unternehmen, die diesen
Ambitionen entgegenstehen kdnnten; unterstreicht in diesem Zusammenhang, dass die
Entwicklung und die positiven Auswirkungen von Migration und Mobilitdt maximiert
werden missen;

fordert die EU auf, dem ungleichen Entwicklungsstand und den unterschiedlichen
Fahigkeiten von Entwicklungslandern Rechnung zu tragen und afrikanische Staaten
dabei zu unterstltzen, ihre Produktions- und Transformationskapazitaten zu starken,
damit sie weniger abhangig von Rohstoffen und einfachen Verarbeitungserzeugnissen
werden, und ihre Wettbewerbsfahigkeit und Teilnahme an den globalen Mérkten
auszubauen, sowie ihnen dabei zu helfen, hochwertige Arbeitsplatze zu schaffen, sodass
auch insbesondere die Rolle von Frauen in der formellen und informellen Wirtschaft
gestarkt wird; betont, dass bei allen Handelsabkommen mit Entwicklungslandern fr
hinreichend asymmetrische Liberalisierungspléne, den Schutz im Aufbau befindlicher
Industriezweige, entwicklungsfordernde Ursprungsregeln und wirksame Schutzklauseln
gesorgt werden muss;

unterstutzt die Einrichtung einer kontinentalen Freihandelszone in Afrika; betont, dass
WPA, wenn sie mit geeigneten strukturpolitischen Malinahmen einhergehen und
ordnungsgemaR Gberwacht werden, ein wichtiges Instrument zur FGrderung von
regionaler Integration und nachhaltiger Entwicklung durch Handel sein kdnnten;
unterstreicht, dass die Forderung der Menschenrechte und die Verwirklichung der
Agenda 2030 in deren Mittelpunkt gestellt werden muss; betont, wie wichtig es ist, mit
Partnerlandern zusammenzuarbeiten, um Eigenverantwortung auf der Ebene von
Regierung und Zivilgesellschaft zu etablieren; hélt es in diesem Zusammenhang fur
dringend geboten, dass gemal? dem Ziel fiir nachhaltige Entwicklung Nr. 17.15 das
Recht der Partnerlander auf Regulierung und auf Annahme von auf ihre nationalen
Gegebenheiten abgestimmten Beschliissen sowie auf die Befriedigung der Bedurfnisse
ihrer Bevolkerung geachtet wird, und betont, wie wichtig es ist, dass diese Lander ihren
Verpflichtungen im Bereich der Menschenrechte und anderen internationalen Zusagen
nachkommen; betont, dass die kiinftigen Beziehungen zwischen den AKP-Staaten und
der EU auf einem ausgewogenen Rahmen zwischen gleichberechtigten Partnern
beruhen mussen;

stellt fest, dass bislang nur ein umfassendes WPA abgeschlossen wurde; fordert die EU
daher auf, die mit dem WPA verbundenen Schwierigkeiten anzuerkennen, mit denen
Entwicklungslédnder nach dem Auslaufen des Cotonou-Abkommens konfrontiert sind;
betont insbesondere, dass eine eingehende Analyse der Auswirkungen dieser
Abkommen auf die afrikanischen VVolkswirtschaften und deren jeweiligen
Arbeitsmarkte sowie auf die Forderung des intraregionalen Handels in Afrika
durchgefuhrt werden muss;

bedauert, dass jedes Jahr ein Betrag, der den jahrlichen Gesamtumfang der ODA
uberschreitet, in Form von illegalen Finanzstromen aus Afrika abfliel3t; hebt die
schadlichen Auswirkungen von Steuerflucht auf die Entwicklungsléander hervor, denen
auf diese Weise Unsummen an Offentlichen Geldern abhandenkommen, die
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25.

26.

beispielsweise nicht nur dafir verwendet werden kdnnten, um Wirtschaftswachstum,
Umweltschutz und 6ffentliche Dienstleistungen zu starken, sondern auch um den
sozialen Zusammenhalt zu férdern; fordert die Kommission auf, bei der Aushandlung
von Handelsabkommen der Bekampfung dieses schwerwiegenden Problems Prioritét
einzurdumen und dabei alle ihr zur Verfligung stehenden Mittel zu nutzen; fordert
nachdrucklich, dass in die EU-Freihandelsabkommen und préferentiellen
Handelsregelungen strenge Bestimmungen zur Bekdmpfung von Steuerhinterziehung
und - vermeidung aufgenommen werden;

bekraftigt seine Forderung, wirksame Instrumente zur Bekampfung von
Steuerhinterziehung und - vermeidung auf globaler Ebene zu schaffen und die
Zusammenarbeit in Steuerfragen mit den Entwicklungsléandern zu verbessern, wozu
auch die Mobilisierung heimischer Ressourcen gehort;

weist darauf hin, dass eine zwischenstaatliche Stelle der Vereinten Nationen
eingerichtet werden muss, um bei der Reform der internationalen Steuervorschriften mit
den Entwicklungslandern auf Augenhéhe zusammenzuarbeiten;

weist auf die Auswirkungen hin, die die Gemeinsame Agrarpolitik der EU (GAP) flr
Entwicklungslander nach sich zieht; fordert die EU in diesem Zusammenhang auf
sicherzustellen, dass die Probleme im Zusammenhang mit dem aktuellen
exportorientierten Agrarmodell im Rahmen der kiinftigen GAP tberwunden werden,
indem die Binnenmaérkte in der EU und kurze Lebensmittelversorgungsketten
nachhaltig ausgebaut werden, damit einerseits die Weiterentwicklung der
Entwicklungslander nicht behindert wird und andererseits fiir Resilienz gegentber
externen Stérungen gesorgt wird;

betont, wie wichtig es ist, die Handelspolitik dahingehend anzupassen, dass die
nationalen Anstrengungen zur Bekampfung des Klimawandels gemafs dem
Ubereinkommen von Paris unterstltzt werden;

verweist auf Artikel 8 AEUV, in dem es heifit: ,,Bei allen ihren Tétigkeiten wirkt die
Union darauf hin, Ungleichheiten zu beseitigen und die Gleichstellung von Mannern
und Frauen zu fordern; nimmt besorgt zur Kenntnis, dass es infolge einer Reihe von
Faktoren, wozu auch ein Mangel an Daten gehort, noch immer schwierig ist, das
Beziehungsgeflecht zwischen Handel und Geschlecht zu bewerten; betont, dass die mit
Handelsabkommen verbundene geschlechtsspezifische Dynamik besser verstanden
werden muss; betont, dass bei allen Handelsabkommen der EU die Gleichstellung der
Geschlechter gefordert werden sollte und Ungleichheiten moglichst abgebaut werden
sollten;

fordert, dass Handelsabkommen transparent gestaltet werden und dass die
Zivilgesellschaft der jeweiligen Partnerlander umfassend in die Aushandlung und
Umsetzung kinftiger Handelsabkommen eingebunden wird;

spricht sich mit Nachdruck dafir aus, dass die digitalen Technologien und Dienste im
Rahmen der Entwicklungspolitik der EU stéarker beruicksichtigt werden; fordert die
Kommission auf, die Investitionen in die Entwicklung der digitalen Infrastruktur auf der
Stdhalbkugel zu erhéhen;

begrilt die Investitionsoffensive der EU fur Drittlander, die darauf abzielt, nachhaltiges
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Wachstum, Investitionen und die Schaffung von Arbeitsplatzen in Entwicklungslédndern
zu fordern; fordert eine Ausweitung des derzeitigen EIB-Mandats flr die
Darlehenstatigkeit in Drittlandern, um ihre Aufgabe bei der Verwirklichung einer
nachhaltigen Entwicklung durch die Mischfinanzierung, die Kofinanzierung von
Projekten und die Entwicklung der Privatwirtschaft vor Ort zu starken, wobei ein
Schwerpunkt auf die am wenigsten entwickelten Lander und fragile Staaten zu legen ist;

27. betont, dass es in Sachen Transparenz und Rickverfolgbarkeit groRe Liicken gibt,
wodurch ernsthafte Fragen in Bezug auf die Integritét vieler ethischer Prifungen und
Gutesiegel in den Lieferketten aufgeworfen werden;

28. begrift die im Jahr 2017 aktualisierte Strategie der Kommission fur Handelshilfe, durch
die die Unterstiitzung der EU fir Entwicklungslander gestarkt und modernisiert werden
soll; fordert, dass mit Blick auf die Initiativen fir Handelshilfe verstarkt Anstrengungen
unternommen werden und dass die Mittelzusage der EU dabei erhéht wird, um den
Entwicklungslandern und insbesondere den am wenigsten entwickelten L&ndern dabei
zu helfen, Wohlstand durch Handel und Investitionen zu erreichen, und um deren
Mafnahmen zur Verwirklichung der SDG zu unterstiitzen.
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STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR LANDWIRTSCHAFT UND
LANDLICHE ENTWICKLUNG

fur den Ausschuss fir internationalen Handel

zum Thema ,,Die Globalisierung meistern: handelsbezogene Aspekte*
(2018/2005(IN1))

Verfasserin der Stellungnahme: Karin Kadenbach

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir Landwirtschaft und landliche Entwicklung ersucht den federfiihrenden
Ausschuss fur internationalen Handel, folgende Vorschldge in seinen Entschlieffungsantrag zu
ubernehmen:

1. nimmt die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,,Durch eine ausgewogene und
fortschrittliche Handelspolitik die Globalisierung meistern“! zur Kenntnis, wiinscht
allerdings, dass sie beim Schutz der EU-Landwirte weitreichender waére; ist jedoch besorgt
dariiber, dass in dieser Mitteilung die ungleichen Auswirkungen der Globalisierung
unbertcksichtigt bleiben, auch was die Perspektive des Agrarsektors betrifft, der von
Wettbewerbsverzerrungen sowohl auf den EU-Mérkten als auch auf auslandischen
Markten betroffen ist, wobei mehrere globale Akteure intensive, exportorientierte und
hochgradig wettbewerbsfahige Bewirtschaftungssysteme entwickelt haben, in deren
Rahmen keine fairen Wettbewerbsbedingungen weltweit gewahrleistet werden;

2. erkennt an, dass die EU der grofite Einzelexporteur von landwirtschaftlich erzeugten
Lebensmitteln ist; versteht in diesem Zusammenhang, dass einerseits die Notwendigkeit
besteht, die Marktorientierung der EU und die Vereinbarkeit mit den WTO-Regeln
aufrechtzuerhalten, wahrend sich andererseits bestimmte landwirtschaftliche Sektoren bei
einer vollstandigen Handelsliberalisierung und einem ungezigelten Wettbewerb mit
Einfuhren nicht behaupten kénnen;

3. weist darauf hin, dass die Globalisierung des Handels VVorteile wie Wachstum, bessere
Lebensbedingungen und wirtschaftliche Mdglichkeiten mit sich bringt, dass die Vorteile
jedoch nicht immer gleichmalRiig zwischen den oder innerhalb der L&nder verteilt werden;
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11.

weist darauf hin, dass der EU-Agrarsektor ein groRes Ausfuhrpotenzial birgt, das durch
ausgewogene Handelsabkommen mit Drittlandern unterstiitzt werden sollte;

weist darauf hin, dass es in der EU-Handelspolitik nicht nur um Interessen, sondern auch
um Werte geht;

unterstreicht, dass die Handels- und die Agrarpolitik miteinander verwoben sind und dass
die EU-Handelspolitik ein Instrument zur Férderung der Agrarinteressen der EU ist und
daher dazu beitragen kann, dass die Ziele der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)
verwirklicht werden;

betont, dass die Handels- und die Agrarpolitik den Kern der Umsetzung der Agenda 2030
fur nachhaltige Entwicklung und der darin festgelegten Ziele fiir nachhaltige Entwicklung
bilden; betont, dass die Schwerpunktlegung auf eine inklusive, freie und faire
Handelspolitik und die Ausrichtung des Handels an den Zielen fur nachhaltige
Entwicklung erheblich dazu beitragen kénnen, Armut und Hunger weltweit zu beseitigen;

fordert die EU auf, die Auswirkungen ihrer Handelspolitik auf die Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung systematisch zu evaluieren und einen Evaluierungsmechanismus
einzurichten, um die politische Kohé&renz bei allen Strategien und Malinahmen der EU
sicherzustellen;

erkennt in diesem Zusammenhang an, dass die Welthandelsorganisation (WTQO) ein
Verhandlungsforum ist, das Handelsregeln festlegt, und dass die Mitgliedstaaten selbst
entscheiden, wie weit sie bei der Beseitigung von Handelsschranken und —verzerrungen
gehen wollen; weist darauf hin, dass die EU in ihren bilateralen Abkommen
Handelsbedingungen festlegen kann, die Gber das WTO-Sicherheitsnetz hinausgehen;

betont, dass die Globalisierung dadurch gemeistert werden sollte, dass sowohl die
Disziplin auf globaler Ebene zur Unterbindung von unlauterem Wettbewerb und von
Handelsverzerrungen in der Landwirtschaft gestarkt wird als auch verhindert wird, dass
sensible landwirtschaftliche Sektoren der EU einem Wettbewerb ausgesetzt werden, der
durch die Einfuhr von Erzeugnissen zustande kommt, welche nicht gleichwertigen
Regeln, Kosten und Beschrankungen unterliegen, was Qualitatsstandards und
Lebensmittelsicherheit betrifft; betont, dass die EU hohe Standards in den Bereichen
Tierwohl, Umwelt, grundlegende Arbeitnehmerrechte, soziale Rechte,
Lebensmittelsicherheit und Verbraucherschutz férdert, um nur einige Bereiche zu nennen;
weist darauf hin, dass bei sémtlichen Einfuhren in die EU den EU-Standards in den
Bereichen Lebensmittelsicherheit und Tierwohl Rechnung getragen werden sollte, was
dem européischen System ,,vom Hof auf den Tisch* entspricht;

betont, dass ein Instrument geschaffen werden muss, durch das es mdglich wiirde, fairere
Wettbewerbsbedingungen wiederherzustellen und Malinahmen gegenuiber Landern oder
Unternehmen einzuleiten, die einen unlauteren Wettbewerb praktizieren; ist der Ansicht,
dass durch eine striktere Anwendung der EU-Vorschriften zudem gewahrleistet wiirde,
dass alle Unternehmen, die in der EU ansdassig oder aktiv sind und gegen die VVorschriften
verstol3en, wirksam sanktioniert werden;
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weist darauf hin, dass landwirtschaftlich erzeugte Lebensmittel aus der EU die weltweit
hochsten Standards erfiillen; fordert die Kommission auf, dafur zu sorgen, dass
eingeflihrte Agrarerzeugnisse den EU-Standards entsprechen und dass die Kontrollen bei
eingeflhrten landwirtschaftlich erzeugten Lebensmitteln in deren Herkunftsort und nach
deren Ankunft in der EU verstarkt werden;

fordert gemeinsame Mal3nahmen bei Produktinformationen und der
Produktkennzeichnung und die Einflihrung einer verbindlichen Regelung zur Angabe des
Ursprungslands;

betont, dass Handelsabkommen ausgewogen sein, flr sensible landwirtschaftliche
Sektoren der EU Sicherheitsvorkehrungen enthalten, einen fairen Wettbewerb fordern, die
geografischen Angaben der EU schiitzen und deren anspruchsvolle Standards in den
Bereichen Umwelt, Lebensmittelsicherheit und Tierschutz beibehalten missen;

fordert, dass der in Artikel 191 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europaischen
Union verankerte Grundsatz der VVorsorge in sémtliche derzeit auszuhandelnden und
kiinftigen Handelsabkommen eingegliedert wird, damit durch eine préventive
Entscheidungsfindung ein hoheres Schutzniveau bei Risiken fir die menschliche
Gesundheit oder die Umwelt sichergestellt wird, und zwar wann immer dies erforderlich
ist und ohne dass es zu Einschrankungen vonseiten der Handelspartner oder der WTO
kommt;

weist darauf hin, dass der im Rahmen des WTO-Ubereinkommens verankerte Grundsatz
der Vorsorge nicht den in der EU praktizierten Grundsatz der VVorsorge widerspiegelt;
verlangt daher im Gegensatz zu den geltenden WTO-Bestimmungen, dass die Annahme
von VorsorgemalRnahmen ermdglicht wird, sollte ein berechtigter Verdacht ohne einen
wissenschaftlichen Nachweis vorliegen (beispielsweise handelsbeschréankende
MalRnahmen wie die Verhangung von Einfuhrverboten und die Ablehnung der
Marktzulassung); fordert daher, dass die wissenschaftliche Beweislast stattdessen den
Antragstellern/Entwicklern/Erzeugern/Importeuren von Stoffen/Erzeugnissen auferlegt
wird, die als gesundheitsschadlich fiir Menschen oder als umweltgefahrlich eingestuft
wurden, insbesondere im Zusammenhang mit niedrigeren Gesundheits- und
Pflanzenschutznormen, Hygieneproblemen bei Anlagen zur Fleischerzeugung und
maoglichen Ruckstanden von Schadlingsbekampfungsmitteln;

weist darauf hin, dass es sich bei Handelsabkommen um grundlegende Bestandteile
handelt, durch die Mdglichkeiten zur Férderung von EU-Interessen eréffnet werden
kdnnten, was verarbeitete und unverarbeitete Lebensmittel anbelangt; weist dartiber
hinaus darauf hin, dass der verstarkten Transparenz von Handelsverhandlungen eine
besondere Aufmerksamkeit eingerdumt werden muss, die zudem mit einem erheblichen
Risiko fur sensiblere landwirtschaftliche Sektoren der EU einhergehen, welche bereits von
der Krise betroffen oder der Preisvolatilitat in besonderem Mal ausgesetzt sind und daher
einer Sonderbehandlung unterzogen werden missen, in deren Rahmen erforderlichenfalls
ein Ausschluss der betreffenden Erzeugnisse und der Einsatz WTO-konformer
Instrumente vorgesehen sein sollten, um faire Wettbewerbsbedingungen zwischen
Landwirten in der EU und in Drittlandern sicherzustellen;
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18. fordert eindringlich, dass grofite Sorgfalt zum Zuge kommt, wenn der Marktzugang in

19.

20.

21.

22.

23.

anfalligen landwirtschaftlichen Sektoren liberalisiert wird; fordert, dass die Kommission
vor der Aufnahme von Verhandlungen systematische Folgenabschédtzungen ausarbeitet,
insbesondere um diesen Sensibilitdten Rechnung zu tragen und um besondere Strategien
festzulegen, damit der Agrarsektor nicht in Mitleidenschaft gezogen wird; macht auf den
wachsenden Einfluss dul3erer Faktoren und auf Spekulationen auf dem Weltmarkt fiir zu
Erndhrungszwecken dienende Agrarerzeugnisse aufmerksam; merkt an, dass in einigen
landwirtschaftlichen Sektoren die Preise und die Erzeugung haufig durch die kumulierten
Auswirkungen einer Reihe von Abkommen beeintrachtigt werden kdnnen, die einem
Freihandelsabkommen zuwiderlaufen; fordert die Kommission daher auf, die ihr zur
Verfligung stehenden Informationen tber die méglichen Auswirkungen eines gesteigerten
Wettbewerbs in anfélligen landwirtschaftlichen Sektoren wie der Rindfleischerzeugung
regelmaRig zu aktualisieren, bei denen es sich um einkommensschwache Sektoren
handelt, die gegenliber Wettbewerb anféllig sind;

ist der Auffassung, dass eine weitere Offnung des EU-Markts in sensiblen
landwirtschaftlichen Sektoren im Rahmen von Handelsabkommen verheerende Folgen fiir
EU-Erzeuger haben kodnnte; weist die Kommission daher darauf hin, dass es inakzeptabel
ware, die Interessen der EU-Landwirtschaft und ihrer sensiblen Sektoren zur Sicherung
eines wie auch immer gearteten Handelsabkommens zu opfern;

weist darauf hin, wie wichtig eine effiziente Umsetzung von Handelsabkommen ist, die
abgeschlossen wurden, damit unsere Landwirte aus den in diesen Abkommen
vorgesehenen Exportmdglichkeiten vollumfénglich Nutzen ziehen kdnnen, wie dies beim
umfassenden Wirtschafts- und Handelsabkommen (CETA) zwischen der EU und Kanada
der Fall ist;

betont, dass auf globaler Ebene neue Handelsregelungen und -grundsatze mit dem Ziel
ausgearbeitet werden missen, die Normen im Bereich der Produktion und des Sozial- und
des Umweltschutzes im Agrar- und Lebensmittelsektor zu systematisieren und zu
vereinheitlichen;

hebt unsere Verantwortung gegeniber den Entwicklungslandern hervor; fordert, dass
Indikatoren eingefiihrt werden, die zu einem fairen und nachhaltigen Handel fir arme
Gemeinschaften fuhren, und dass Handel nicht zum Selbstzweck betrieben wird; weist
darauf hin, dass die Ziele fir nachhaltige Entwicklung in die Handelspolitik auf allen
Ebenen integriert werden mussen, um dem Risiko, Lebensgrundlagen zu gefahrden,
vorzubeugen, indem Entwicklungslander echte Chancen erhalten, sowie um
sicherzustellen, dass die Entwicklungszusammenarbeit, in deren Rahmen auch die
landwirtschaftliche Erzeugung in diesen L&ndern gestarkt werden soll, nicht durch
Handelsabkommen untergraben wird;

erklart sich zutiefst besorgt Gber die derzeitige Ausrichtung der laufenden Verhandlungen
uber ein Freihandelsabkommen mit dem Mercosur, die den durchgesickerten
Informationen zufolge nicht auf ein faires und ausgewogenes Abkommen schlielen I&sst;
stellt fest, dass die Kommission beabsichtigt, alle laufenden VVerhandlungen zu
beschleunigen; ist allerdings des Auffassung, dass das wichtigste Ziel der Verhandlungen
darin bestehen sollte, ein ausgewogenes Ergebnis fir alle landwirtschaftlichen Sektoren zu
erzielen, und nicht darin, die Verhandlungen schnell abzuschliel3en; ist besorgt dartiber,
dass der Abschluss der Verhandlungen zu gréReren Zugestandnissen in Bereichen wie
Rindfleisch, Zucker, Gefliigel, Orangensaft, Reis und Biokraftstoffe flihren kénnte, durch
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die die Fortbestandsfahigkeit der lokalen Erzeugung in vielen EU-Regionen und
insbesondere in benachteiligten Gebieten gefahrdet und ein direkter Abwartsdruck auf die
Erzeugerpreise in der EU ausgeldst werden konnte; weist darauf hin, dass im Bericht der
Kommission aus dem Jahr 2016 mit dem Titel ,,Kumulierte wirtschaftliche Auswirkungen
kiinftiger Handelsabkommen auf die Landwirtschaft in der EU* ein Verfall der
Rindfleischpreise und ein Rickgang der Preise von Butter und Schafen als eine Folge der
unlangst abgeschlossenen und laufenden Verhandlungen prognostiziert wird,;

24. weist darauf hin, dass die Kommission 20 brasilianische Anlagen aus der Liste der
Betriebe gestrichen hat, aus denen Einfuhren von Fleisch und Geflugel derzeit zugelassen
sind, und zwar infolge der im brasilianischen Kontrollsystem aufgedeckten Defizite und
der gravierenden UnregelmaRigkeiten in den Bereichen Gesundheit, Identifizierung und
Rickverfolgbarkeit, die in diesem System durch die verschiedenen Skandale im Rind- und
Kalbfleischsektor im Marz 2017 und im Gefliigelsektor im Mérz 2018 zum Vorschein
kamen; fordert die Kommission auf, Gefliigel sowie Rind- und Kalbfleisch vom
Geltungsbereich der Freihandelsverhandlungen mit dem Mercosur solange auszunehmen,
bis der Fleischskandal in Brasilien ordnungsgeméf untersucht wird und eine
uneingeschréankte Garantie fur die Einhaltung von EU-Vorschriften bei
studamerikanischen Fleischeinfuhren gegeben ist;

25. weist darauf hin, dass die EU angesichts der Krise der WTO und des zunehmenden
Protektionismus der USA die Gelegenheit hat und sich mit der Notwendigkeit konfrontiert
sieht, zum Urheber globaler Losungen flr den internationalen Handel zu werden, was
unter anderem darauf zuruickzufiihren ist, dass sie bei der Schaffung des Binnenmarkts
und der Eingliederung der Lander des ehemaligen Ostblocks in diesen Markt viel
Erfahrung mit der Vereinheitlichung von Normen erworben hat;

26. begrult das Handelsabkommen der EU mit Japan, dem viertgroten landwirtschaftlichen
Exportmarkt der EU, wodurch solide Ausfuhrmdglichkeiten flir EU-Agrarerzeugnisse,
beispielsweise Molkereierzeugnisse, bereitgestellt werden;

27. weist auf die in seinen beiden Entschliefungen vom 26. Oktober 2017 zu dem
Verhandlungsmandat fiir die Handelsverhandlungen mit Australien bzw. Neuseeland*
erhobenen Bedenken sowie auf die Bedeutung hin, die das Parlament der Tatsache
einrdumt, dass ,,darauf zu achten ist, dass es eine Reihe von sensiblen landwirtschaftlichen
Erzeugnissen gibt, die etwa im Wege von Zollkontingenten oder geeigneten
Ubergangszeitraumen sachgerecht behandelt werden sollten, [...] wobei die kumulierten
Auswirkungen von Handelsabkommen auf die Landwirtschaft zu bertcksichtigen und die
sensibelsten Bereiche gegebenenfalls aus den Verhandlungen auszunehmen sind*; stellt
fest, dass die Kommission beabsichtigt, die Verhandlungen mit Australien und
Neuseeland bis Mérz 2019 abzuschlieBen und diese in einem schnelleren Tempo zu
fiihren, betont allerdings, dass sich ein zligiger Abschluss der Verhandlungen fur keinen
Sektor und insbesondere nicht fur den EU-Agrarsektor nachteilig auswirken darf;

! Angenommene Texte, P8_TA(2017)0419 bzw. P8_TA(2017)0420.
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28. weist auf seine am 3. Mai 2018 angenommene Entschlielung zu der derzeitigen Lage und
den Zukunftsperspektiven der Schaf- und Ziegenhaltung in der EU und insbesondere auf
deren Ziffer 62 hin, in der die Kommission eindringlich aufgefordert wird, bei den
Verhandlungen Uber neue Freihandelsabkommen mit Neuseeland und Australien so lange
Vorsicht walten zu lassen, bis die Ergebnisse der Untersuchung zu den Auswirkungen des
Brexits auf die Schaf- und Ziegenhaltung vorliegen, wobei sie besonderes Augenmerk auf
die Zukunft des Kontingents von 287 000 Tonnen Schaffleisch in
Schlachtkorperaquivalentgewicht, das Neuseeland von der EU gewéhrt wurde, richten
sollte; halt es angesichts der Tatsache, dass Neuseeland und Australien in den letzten
Jahren ihre Lieferungen von frischem und gekuhlten Fleisch erhéht und ihre traditionellen
Ausfuhren von tiefgefrorenem Fleisch verringert haben, was deren Auswirkungen auf dem
Markt der Union fur Frischerzeugnisse vergrofiert und einen Verfall der an die EU-
Erzeuger gezahlten Preise verursacht, fiir notwendig, die laufenden
Handelsverhandlungen fir eine Trennung dieser Posten in unterschiedliche Kontingente
zu nutzen;

29. unterstreicht die Bedeutung der Aufnahme von wirksamen und leicht anwendbaren
bilateralen Schutzklauseln einerseits, durch die eine voriibergehende Aufhebung von
Préferenzregelungen ermdglicht wird, wenn ein Anstieg der Einfuhren infolge des
Inkrafttretens des Handelsabkommens sensible Bereiche schwer schadigt oder schwer zu
schadigen droht, sowie der Uberarbeitung der bestehenden multilateralen
Schutzmechanismen im Rahmen der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 (Verordnung tber
die einheitliche GMO)! andererseits, die in sensiblen Bereichen auf der Grundlage der
Schwellen von Referenzvolumen und Preisen eine praventive Funktion erfillen sollten,
sodass die Schutzmechanismen automatisch und mit aufschiebender Wirkung bei
Erreichen dieser Schwellen ausgeldst werden kénnen;

30. weist darauf hin, dass die Gesamtanzahl der landwirtschaftlichen Betriebe in der EU
zwischen 2005 und 2013 um 26 % gesunken ist; weist darauf hin, dass die
landwirtschaftliche Erzeugung in einigen Mitgliedstaaten nunmehr in weniger, groRReren
und kapitalintensiveren landwirtschaftlichen Betrieben stattfindet; weist darauf hin, dass
sich dieser Konsolidierungsprozess fortsetzen durfte und dass er bereits Folgen fiir den
Generationenwechsel hatte und weiter haben wird, insbesondere wenn es um den Zugang
zu Land und um die Aufrechterhaltung der Rentabilitat landwirtschaftlicher Betriebe geht;

31. betont, dass die laufenden Beratungen wichtig sind und dass es eine starke Koordinierung
zwischen den Mitgliedstaaten geben muss, wenn es um die Uberpriifung auslandischer
Direktinvestitionen (ADI) auf dem EU-Markt geht, insbesondere bei Agrarland und
Waldgebieten; weist darauf hin, dass es einer tbermaRigen Konzentration von Agrarland
und Waldern in auslandischem Besitz vorzubeugen gilt; verweist in diesem
Zusammenhang auf seine EntschlieBung vom 27. April 2017 zu dem Thema ,,Aktueller
Stand der Konzentration von Agrarland in der EU*“? und fordert die Kommission auf, ihre
im Herbst 2017 herausgegebenen Leitlinien tiber die rechtlichen Beschrankungen von
Interventionen durch Mitgliedstaaten zur Regelung tiber den Grunderwerb zu kl&ren und
um die Einfiihrung zusétzlicher bewahrter Verfahren zu ergénzen, sodass Landnahme um
ein Vielfaches erschwert wird; vertritt die Auffassung, dass die Kommission bislang noch
nicht alles in ihrer Macht Stehende getan hat, um Landnahme in der EU wirksam
einzudammen; betont, dass gegebenenfalls auch bei Handelsabkommen die Freiwilligen

L ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 671.
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Leitlinien der Welterndhrungsorganisation (FAO) fur die verantwortungsvolle Verwaltung
von Boden- und Landnutzungsrechten, Fischgriinden und Wéaldern befolgt werden sollten;

32. hebt hervor, dass es fur die EU von strategischer Bedeutung ist, ein hohes Mal3 an
Nahrungsmittelautarkie aufrechtzuerhalten; ist der Auffassung, dass die Existenzfahigkeit
von Lebensmittelerzeugern in der EU durch die Globalisierung des Handels nicht
gefahrdet werden darf, da dies langfristig eine externe Abhangigkeit hervorrufen kénnte,
wie es in der Energiewirtschaft bereits der Fall ist;

33. fordert die Kommission auf, entschlossen auf das VVorgehen der Vereinigten Staaten
gegen WTO-kompatible Mechanismen der GAP zu reagieren, das darin besteht,
ungerechtfertigte Handelsschutzmalinahmen zu verhangen, und diese Agrarpolitik, die fir
unsere Landwirte und die landlichen Gebiete der EU von grundlegender Bedeutung ist, zu
verteidigen; verweist in diesem Zusammenhang auf seine EntschlieBung vom 15. Mérz
2018 zu den Malinahmen der USA gegen Stiitzungszahlungen der EU fir
landwirtschaftliche Betriebe im Rahmen der GAP (im Zusammenhang mit spanischen
Oliven)!; betont, dass der US-Beschluss, durch den die RechtmaRigkeit unserer GAP
infrage gestellt wird, einen Affront gegen die von EU-Landwirten seit mehreren
Jahrzehnten unternommenen Anstrengungen darstellt, internationale Regeln einzuhalten,
und zeigt sich besorgt daruber, dass solche Malinahmen womaglich auch auf weitere
Empfanger von GAP-Beihilfen ausgeweitet werden; erkennt an, wie wichtig es ist, dass
die WTO den reibungslosen Ablauf des globalen Handels zu einer Zeit sicherstellt, in der
der Protektionismus an Boden gewinnt;

34. macht auf die zunehmenden Auswirkungen externer Faktoren auf die Lage des Agrar-
und Lebensmittelsektors in der EU aufmerksam sowie darauf, dass durch
Handelshemmnisse Herausforderungen fur EU-Landwirte entstehen, da die Ausfuhr
landwirtschaftlicher Erzeugnisse dadurch eingeschréankt wird, zumal sich auch die
Einfuhr- und Produktionsstruktur auf dem Ausfuhrmarkt langfristig &ndert; weist darauf
hin, dass européische Agrarerzeugnisse weiterhin vom russischen Markt ausgeschlossen
sind;

35. fordert die Kommission nachdriicklich auf, ihrerseits mogliche handelsverzerrende
Agrarsubventionen der Vereinigten Staaten zu untersuchen, beispielsweise bei den
Beihilfen im Mandelsektor;

36. fordert die EU auf, im Rahmen der WTO Vorschlé&ge zu unterbreiten, durch die die
Transparenz bei Industriesubventionen gefordert und der Einsatz schadlicher
Subventionen im Agrarsektor eingeschrankt wirde;

37. zeigt sich besorgt Uiber den 40 %-igen Anstieg der Einfuhren von Indica-Reis aus
Kambodscha seit 2009 infolge der Regelung fiir zollfreie Einfuhren ,,Alles auB3er Waffen*
und Uber die Absicht, ein zollfreies Kontingent von 45 000 Tonnen flr Erzeuger von
Japonica-Reis in den Mitgliedstaaten des Mercosur im Rahmen des
Freihandelsabkommens, das gerade mit der Region ausgehandelt wird, zu gewahren; halt
es flr notwendig, dass die Kommission eine Studie Uber die Auswirkungen aller geltenden
und noch auszuhandelnden Handelszugestandnisse, durch die die Einfuhr dieser
Erzeugnisse in die EU begunstigt werden soll, auf den Reissektor in der EU durchfuhrt,
bei dem in einigen Regionen bereits Anzeichen fur einen Zusammenbruch erkennbar sind;

1 Angenommene Texte, P8_TA(2018)0091.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

begriRt die Initiative der Kommission, eine Beratungsgruppe zu den EU-
Handelsverhandlungen einzusetzen, die sich aus Vertretern einer breiten und
ausgewogenen Gruppe von Interessentrdgern zusammensetzt; betont, dass in einer solchen
Gruppe die landwirtschaftlichen Verbande der EU, einschlieRlich der Landwirte mit
kleinen und mittleren Betrieben und der Subsistenzlandwirte, stark vertreten sein mussen,
da der Uberwiegende Teil dieser Verhandlungen groRere Auswirkungen auf den
Agrarsektor nach sich zieht;

zeigt sich besorgt tber die Folgen des Brexits fur den Agrarsektor und fordert die
Kommission auf, bei der Umsetzung ihrer intensiven Handelsagenda den laufenden
Brexit-Verhandlungen und den Auswirkungen des Brexits auf den EU-Agrarsektor
Rechnung zu tragen;

warnt vor dem Risiko, dass die landwirtschaftlichen Bestimmungen von
Handelsabkommen sehr unausgewogen zulasten der EU ausfallen kénnten, sowie vor der
Tendenz, die Landwirtschaft als Verhandlungsmasse einzusetzen, um sich bei
Industrieerzeugnissen und Dienstleistungen einen verbesserten Zugang zu den Markten
von Drittlandern zu verschaffen; warnt davor, den Agrarsektor selbst bis zum Abschluss
der Vereinbarungen mit nur sehr sparlichen Informationen zu versorgen; nimmt den
Vorschlag der Kommission zur Kenntnis, auf die Erhebung von US-Zéllen auf Stahl und
Aluminium aus der EU mit Gegenmalinahmen zu reagieren; merkt an, dass sich diese
Malnahmen nicht negativ auf die EU-Landwirte auswirken durfen;

fordert die Kommission auf, samtliche Treffen mit Interessengruppen und Lobbyisten im
Zusammenhang mit der Aushandlung von Freihandelsabkommen in einem 6ffentlichen
Register festzuhalten;

fordert die Kommission auf sicherzustellen, dass die Empfehlungen der Beratungsgruppe
verbindlich und durchsetzbar sind;

begruft, dass die Kommission ihre Empfehlungen fiir Verhandlungsrichtlinien bei
Handelsabkommen nunmehr verdffentlichen und automatisch an die nationalen
Parlamente Ubermitteln wird, wéhrend sie zugleich dafiir sorgt, dass diese Empfehlungen
firr die Offentlichkeit zuganglich sind.
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STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR KULTUR UND BILDUNG

fur den Ausschuss fir internationalen Handel

zu dem Thema ,,Die Globalisierung meistern: handelsbezogene Aspekte*
(2018/2005(IN1))

Verfasser der Stellungnahme: Francis Zammit Dimech

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir Kultur und Bildung ersucht den federfuihrenden Ausschuss fur
internationalen Handel, folgende Vorschlage in seinen EntschlieBungsantrag zu Gbernehmen:

—  gestitzt auf die Artikel 167 und 207 des Vertrags uber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV),

- unter Hinweis auf Artikel 12 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen zum Schutz
und zur Férderung der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen,

- unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 10. Mai 2007 uber eine
europdische Kulturagenda im Zeichen der Globalisierung (COM(2007)0242) und auf
die Entschlieung des Rates vom 16. November 2007 zu einer européischen
Kulturagenda?,

- unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 26. September 2012 mit dem
Titel ,,Die Kultur- und Kreativwirtschaft als Motor fiir Wachstum und Beschaftigung in
der EU unterstiitzen* (COM(2012)0537),

— unter Hinweis das UNESCO-Ubereinkommen von 1970 iiber MaRnahmen zum Verbot
und zur Verhiitung der rechtswidrigen Einfuhr, Ausfuhr und Ubereignung von
Kulturgut und das UNIDROIT-Ubereinkommen von 1995 (iber gestohlene oder
rechtswidrig ausgefiihrte Kulturguter,

— unter Hinweis auf Artikel 27 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte Gber das
Recht auf Teilhabe am kulturellen Leben,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2012/28/EU des Europaischen Parlaments und des

L ABI. C 287 vom 29.11.2007, S. 1.
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Rates vom 25. Oktober 2012 (iber bestimmte zulassige Formen der Nutzung verwaister
Werket,

- unter Hinweis auf die gemeinsame Mitteilung der Kommission und des Europaischen
Auswirtigen Dienstes mit dem Titel ,,Kiinftige Strategie der EU fiir internationale
Kulturbeziehungen* (JOIN(2016)0029),

— unter Hinweis auf die seit dem 25. April 2018 geltende Datenschutz-Grundverordnung
der EU?,

— unter Hinweis auf die Artikel 10 und 11 der Charta der Grundrechte der Europaischen
Union von 2010,

A. inder Erwégung, dass die EU das Recht hat, Malinahmen zum Handel mit kulturellen
und audiovisuellen Dienstleistungen zu verabschieden, die darauf abzielen, die Vielfalt
kultureller Ausdrucksformen und das Kulturerbe zu schiitzen und zu fordern, und mit
denen dazu beigetragen werden soll, dass das Ziel Nr. 4 fur nachhaltige Entwicklung
(hochwertige Bildung) erreicht wird; in der Erwégung, dass die gemeinsame
Handelspolitik gemaR Artikel 207 AEUV zu den oben genannten weiteren
Bestimmungen z&hlt;

B. inder Erwagung, dass die EU nach Artikel 3 Absatz 3 EUV den Reichtum ihrer
kulturellen und sprachlichen Vielfalt wahren und fir den Schutz und die Entwicklung
des kulturellen Erbes Europas sorgen muss;

C. inder Erwagung, dass im Ubereinkommen der Vereinten Nationen zum Schutz und zur
Forderung der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen gefordert wird, auf bilateraler,
regionaler und internationaler Ebene zusammenzuarbeiten, um die Vielfalt kultureller
Ausdrucksformen zu schitzen und zu fordern und mit dem Ziel, Briicken zwischen den
Volkern zu bauen, zum interkulturellen Dialog anzuregen;

D. inder Erwagung, dass die EU die Verantwortung fur die Modernisierung ihrer
europdischen Kulturagenda im Zeichen der Globalisierung tibernehmen muss,
einschlieBlich einer prazisen Definition von Mediendiensten und eines klaren Rahmens
flr die Medien in 6ffentlichen Institutionen und privaten Unternehmen in Europa;

E. inder Erwégung, dass der freie Informationsfluss, darunter der Zugang zu européischen
Nachrichtensendern, zu einer Verbesserung der Regierungsfuhrung in
Entwicklungslandern fuhren kann;

F.  inder Erwagung, dass die EU das Urheberrecht fiir die rechtskonforme Nutzung
verwaister Werke in Museen, Archiven, Bibliotheken und anderen
Forschungseinrichtungen, die das kulturelle Erbe bewahren, weiterentwickeln muss;

L ABI. L 299 vom 27.10.2012, S. 5.

2 Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
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in der Erwégung, dass Europa Uber eine reiche Vielfalt an Traditionen und tber eine
ausgepragte Kultur- und Kreativwirtschaft, kleine und mittelstandische Unternehmen
sowie Uber unterschiedliche Systeme 6ffentlich-rechtlicher Medienanstalten und
Offentlicher Filmforderung verfugt, und in der Erwégung, dass die Forderung der
kulturellen Vielfalt, des Zugangs zur Kultur und des demokratischen Dialogs im
Einklang mit dem Konzept der EU fiir den internationalen Handel weiterhin einen
Leitgrundsatz darstellen muss;

in der Erwégung, dass vor dem Hintergrund der Globalisierung, der internationalen
Zusammenarbeit und des internationalen Austauschs eine weit gefasste Definition des
Kulturbegriffs erforderlich ist, um neue hybride kulturelle Ausdrucksformen und
sowohl das materielle als auch das immaterielle kulturelle Erbe — darunter heimische
und traditionelle Kunstformen — einzuschlieRen, damit dem veranderlichen und sich
laufend entwickelnden Charakter von Kultur Rechnung getragen wird;

in der Erwégung, dass die Kultur- und Kreativwirtschaft einen Beitrag zur Schaffung
von menschenwdirdigen Arbeitsplatzen und Wohlstand leistet und dass auf sie rund
2,6 % des BIP der EU entfallen, wobei diese Branche eine hohere Wachstumsrate als
die Ubrigen Wirtschaftszweige verzeichnet und sich wahrend der Finanzkrise als einer
der stabilsten Wirtschaftsbereiche erwiesen hat; in der Erwégung, dass der Ausbau des
Handels mit Waren und Dienstleistungen der Kultur- und Kreativwirtschaft eine
wichtige Triebkraft fir nachhaltiges Wirtschaftswachstum und die Schaffung von
Arbeitsplatzen in Europa darstellen wird;

in der Erwégung, dass durch die Datenschutzgrundverordnung hohe Standards bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten festgelegt werden, die ein gewisses MaR an
Verantwortung von Plattformen und Streaming-Diensten bei der Regulierung des
internationalen Handels erfordern;

in der Erwégung, dass die EU beim Handel mit Kulturgltern und kulturellen
Dienstleistungen mit der tbrigen Welt einen Handelsbilanziiberschuss verzeichnet;

in der Erwégung, dass die EU beim Handel mit audiovisuellen und verwandten
Dienstleistungen mit der tbrigen Welt ein Defizit verzeichnet;

in der Erwégung, dass die kulturelle und sprachliche Vielfalt einer der Grundwerte der
EU und Teil ihrer MaBnahmen im Bereich der Kulturdiplomatie ist;

in der Erwégung, dass Innovation und Kreativitat benétigt werden, um flr eine
nachhaltigere Entwicklung von Stadten, Regionen und Gesellschaften insgesamt zu
sorgen, und dass Innovation und Kreativitat wesentliche Faktoren darstellen, wenn
Losungen fir die aktuellen gesellschaftlichen Herausforderungen gefunden werden
sollen;

in der Erwégung, dass der Schutz personenbezogener Daten und das Recht auf
Privatsphare Grundrechte und daher bei keinem Handelsabkommen verhandelbar sind,;

in der Erwégung, dass es im Europdischen Jahr des Kulturerbes (2018) auch darum
geht, den illegalen Handel mit Kulturgiitern zu bek&mpfen;
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in der Erwégung, dass Kultur Innovationen und Verhaltensanderungen bewirkt, da sie
den Weg fir neue Lebensgewohnheiten und Paradigmen der nachhaltigen Entwicklung
bereitet, und gemeinschaftsbasierte und lokal verwurzelte Ansétze erméglicht, die fir
ein Verstandnis der Globalisierung und der nachhaltigen Entwicklung auf lokaler Ebene
vonndten sind, und dass sie so dazu beitragt und es ermdglicht, dass viele bestehende
Ziele fur nachhaltige Entwicklung verwirklicht werden;

in der Erwégung, dass die Globalisierung bei handelsbezogenen Aspekten im
Zusammenhang mit Kulturgutern nur gemeistert werden kann, wenn alle internationalen
Ubereinkommen zum Schutz des Kulturerbes, insbesondere die Bestimmungen der
Haager Konvention von 1954, des UNESCO-Ubereinkommens von 1970 und des
UNIDROIT-Ubereinkommens von 1995, strikt eingehalten werden;

in der Erwégung, dass das Handwerk und die Herstellung von Kunstwerken besonders
wichtige Faktoren fur die lokale Entwicklung sind;

in der Erwégung, dass durch den interkulturellen Dialog Respekt und gegenseitiges
Verstandnis sowie ein fairerer Sozial- und Wirtschaftsaustausch, darunter beim Handel,
beglinstigt werden und auf diese Weise zur Ausarbeitung von Verfahren, mit denen die
Interessen aller Beteiligten auf eine ausgewogenere und respektvollere Weise geférdert
werden und zur Bek&mpfung unlauterer Praktiken, wie missbrauchlicher
Vertragsklauseln und aufgezwungener einseitiger Bedingungen, beigetragen wird;

betont, dass Kultur und Bildung, darunter lebenslanges Lernen, Gemeinguter sind, dass
der Zugang zu Kultur und Bildung ein Menschenrecht ist und dass Kultur und Bildung
daher nicht als beliebige Ware oder Dienstleistung begriffen oder auf dieselbe Art und
Weise gehandhabt werden durfen, sondern vielmehr als Gemeinguter verstanden
werden mussen, die es zu erhalten und laufend zu verbessern gilt; fordert daher, dass
Dienste mit kulturellen, audiovisuellen und bildenden Inhalten, einschlieBlich der online
verfuigbaren, eindeutig aus Handelsabkommen zwischen der Union und Drittstaaten,
etwa aus der TTIP, ausgenommen werden;

betont daher nachdriicklich, dass das Ubereinkommen der UNESCO von 2005 zum
Schutz und zur Forderung der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen ein wichtiger
Faktor in Bezug auf internationale Handelsabkommen ist, in denen die einschlégigen
Bestimmungen dieses Ubereinkommens beriicksichtigt und eingehalten werden missen;

hebt hervor, dass die Globalisierung eine Chance fir die Kultur- und Kreativwirtschaft
der Européischen Union darstellt, da die européische Kultur aus den anderen Teilen der
Welt besser zugéanglich geworden ist und ein weltweiter Talentpool geschaffen wird;

halt es flr wesentlich, die Handelsverhandlungen tiber Urheberrechte ausgewogen zu
gestalten, um sicherzustellen, dass diese nicht erst anhand des kleinsten gemeinsamen
Nenners ausgehandelt werden, sondern darauf abzielen, den bestmdglichen Regelungen
zum Schutz des kulturellen Erbes, zur Forderung der kulturellen Vielfalt und zur
Sicherung des Einkommens derjenigen, die in der Kultur- und Medienbranche
beschéftigt sind, Geltung zu verschaffen, dass durch diese Verhandlungen die
Kreativitat, die Verbreitung von Wissen und Inhalten sowie die Nutzerrechte im
digitalen Zeitalter gefordert und verbessert werden und dass diese Verhandlungen ein
offenes und regelbasiertes Handelsumfeld bewirken, das von grundlegender Bedeutung
ist, wenn die Kultur- und Kreativwirtschaft der Europdischen Union prosperieren soll;
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10.

11.

bekraftigt seine Forderung, dass die EU ihr Recht wahrnimmt, MaRnahmen zu
verabschieden oder aufrechtzuerhalten (insbesondere wenn diese regulatorischen
und/oder finanziellen Charakter haben), einschlie3lich einer rechtsverbindlichen
allgemeinen Klausel zum Schutz und zur Forderung der kulturellen und sprachlichen
Vielfalt, des Kulturerbes, der Meinungsfreiheit, des Medienpluralismus und der
Medienfreiheit bei Handelsverhandlungen mit Drittlandern, und zwar unabhangig von
der verwendeten Technologie oder Verbreitungsplattform;

fordert die Kommission auf, bei kiinftigen Handelsverhandlungen den Zugang zu
europaischen Informationsdiensten zu fordern;

ist der Auffassung, dass der Austausch im Bereich Kultur und Bildung zwischen der EU
und ihren Partnern zur nachhaltigen Entwicklung beider Seiten, zu Wachstum, sozialem
Zusammenhalt, Demokratie, wirtschaftlichem Wohlstand und der Schaffung
menschenwirdiger Arbeitsplatze im Einklang mit der Agenda der Internationalen
Arbeitsorganisation fir menschenwdrdige Arbeit beitragt, darunter im Bereich der
Genossenschaften;

ist der Ansicht, dass redaktionelle Verantwortung bei Mediendiensten und Online-
Plattformen in einer globalisierten Welt ein grundlegendes Instrument bei der
Bek&dmpfung von Falschmeldungen und Hassreden sein sollte und dass ein fairer
Wettbewerb bei der Werbung in internationalen Handelsabkommen erreicht werden
muss;

weist darauf hin, dass die auf gemeinsamen demokratischen Werten basierende Kultur-
und Bildungspolitik sowie der Zugang zum kulturellen Erbe der Schlissel sind, wenn es
darum geht, sozialen Zusammenhalt, Solidaritat, die aktive Teilhabe der Birger,
Resilienz, eine gerechte Vermogensverteilung und Wettbewerbsféhigkeit
sicherzustellen, und dass in ihrem Rahmen Wissen und soziale
Querschnittskompetenzen fur die Burger bereitgestellt werden kénnen, etwa
interkulturelle Kompetenzen, Unternehmertum, Problemlésungsvermdogen, Kreativitat
und kritisches Denken, derer es bedarf, um die Globalisierung zu bewaltigen; empfiehlt,
die hochwertigen Netze von Universitaten, Schulen und Museen zu starken, mit denen
das Lernen voneinander und die Anerkennung akademischer Abschlisse vorangebracht
werden und ein umfassender Weltbirgersinn gefordert wird;

fordert, dass in allen Fachern, insbesondere im Bereich des unternehmerischen Lernens,
einschlieBlich des sozialen Unternehmertums, Kenntnisse tiber Nachhaltigkeit, fairen
Handel und 6kologischen Burgersinn sowie digitale Kompetenzen vermittelt werden;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, mafigeschneiderte, inklusive und
hochwertige Programme fir Mobilitat, Bildung, kulturellen und sprachlichen Austausch
sowie wissenschaftliche Zusammenarbeit zu fordern und zu entwickeln, damit
internationale Zusammenarbeit und Wissensaustausch stattfinden kénnen, und die
MINT-Facher zudem um den kiinstlerischen Bereich zu erweitern; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Fort- und Weiterbildung zu férdern und
dabei Finanzmittel fur die Forschung bereitzustellen, da sie das Instrument ist, mit dem
die Globalisierung besser gelingen kann und Hindernisse am besten beseitigt werden
konnen;
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weist auf die besondere Aufgabe der Kultur in den auswartigen Beziehungen und in der
Entwicklungspolitik hin, insbesondere im Hinblick auf die Konfliktverhitung und
-beilegung, die Friedenskonsolidierung und die Befahigung lokaler
Bevolkerungsgruppen zu aktiver Mitgestaltung; ist daher der Ansicht, dass es einer
ehrgeizigen und ausgereiften Kulturstrategie bedarf, wozu auch die Kulturdiplomatie
gehort, damit ein neuer Konsens uber die Entwicklungspolitik erzielt werden kann;

legt der Kommission und den Mitgliedstaaten nahe, bei kiinftigen MaRnahmen im
Bereich der Kulturdiplomatie bestehende EU-Strukturen weiterzuentwickeln und
konkrete EU-Initiativen und bestehende Programme gemaR den Grundsétzen der
Solidaritat und Nachhaltigkeit fortzuschreiben, durch die die Armut gemindert und die
internationale Entwicklung vorangetrieben werden sollen;

weist darauf hin, dass Sport eine duerst globalisierte Wirtschaftstatigkeit und
gleichzeitig ein gesellschaftliches Instrument fiir die Inklusion, die Befédhigung zur
Selbstbestimmung und die Entwicklung von Einzelpersonen und Gruppen ist; weist
daher darauf hin, dass flr die Steuerung der internationalen Handels- und
Wirtschaftatigkeit im Sportbereich hohe Ethik- und Transparenzstandards gelten
mussen;

weist darauf hin, dass bei Handelsabkommen und Entscheidungsprozessen fiir
Transparenz und demokratische Ablaufe gesorgt werden muss, und empfiehlt, dass sich
Burger an Entscheidungsprozessen beteiligen, die sich auf ihre Arbeitsbedingungen, ihr
Umfeld, ihre Gesundheit und ihr Wohlbefinden auswirken werden.
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STELLUNGNAHME DES RECHTSAUSSCHUSSES

fur den Ausschuss fir internationalen Handel

zum Thema ,,Die Globalisierung meistern: handelsbezogene Aspekte*
(2018/2005(IN1))

Verfasser der Stellungnahme: Gilles Lebreton

VORSCHLAGE

Der Rechtsausschuss ersucht den federfiihrenden Ausschuss fur internationalen Handel,
folgende Vorschldge in seinen EntschlieBungsantrag zu tibernehmen:

1.  begriifit das Reflexionspapier mit dem Titel ,,Die Globalisierung meistern® und die
daraus hervorgehende Forderung, den Zugang zu den positiven Auswirkungen der
Globalisierung zu vereinfachen und gegen die negativen Auswirkungen anzugehen;

2. vertritt die Auffassung, dass die Globalisierung zahlreiche Vorteile fir Unternehmen
und Burger mit sich bringt; nimmt aber gleichzeitig zur Kenntnis, dass die
Globalisierung auch Bedenken hervorruft, auf die die Europaische Union reagieren
muss;

3. stellt fest, dass die Starkung des EU-Binnenmarkts und die faire und konsistente
Konsolidierung der Wirtschaftsunion von grundlegender Bedeutung sind, weil ein
robuster Binnenmarkt eine Grundvoraussetzung fir die erfolgreiche Umsetzung
internationaler Strategien ist; weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass alle
EU-Organe fir die Starkung der Kohédrenz zwischen der Handelspolitik und den
anderen innen- und aul’enpolitischen Strategien der Union Sorge tragen sollten, wenn
sichergestellt werden soll, dass die Handelspolitik der Union auf die Umsetzung ihrer
allgemeinen wirtschaftlichen und politischen Ziele und insbesondere des Ziels einer
nachhaltigen Entwicklung ausgerichtet ist;

4.  betont, dass der internationale Handel groRen Einfluss auf die Entwicklung der
Globalisierung austibt; weist darauf hin, dass die Rechtsetzungsinstanzen in diesem
Zusammenhang besonderes Augenmerk unter anderem auf die folgenden Bereiche der
Rechtsetzung richten sollten, die internationalen Handelsabkommen unterworfen sind:
die Rechte des geistigen Eigentums einschlie3lich Urheber-, Marken- und
Patentrechten, Datenschutz und umfassendere Transparenzpflichten, Anforderungen an
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die Lebensmittelsicherheit und Umweltstandards;

erinnert an und begrift die Zusage der Européischen Union, eine transparente und

verantwortliche Handelspolitik zu betreiben, in deren Rahmen die positiven Aspekte der

Globalisierung zur Geltung kommen, die gerechte Verteilung der Handelsvorteile
gemal den Grundsétzen der Solidaritat und Nachhaltigkeit sichergestellt wird und
moderne Ldsungen fir die Gegebenheiten der heutigen Wirtschaft in einer immer
stérker technologiebestimmten Welt angeboten werden, damit die Vorteile der
Globalisierung allen Birgern und allen Unternehmen, insbesondere kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU), zugutekommen;

weist darauf hin, dass der Datenschutz in der Européischen Union ein Grundrecht
darstellt; fordert, dass in Handelsabkommen mithilfe des sogenannten beiderseitigen
Angemessenheitsbeschlusses zwischen der Europdischen Union und Drittstaaten hohe
Datenschutzstandards sichergestellt werden;

unterstreicht, dass die EU-Organe wirksam und laufend auf Herausforderungen
betreffend den Schutz des Privatlebens, den Datenschutz und die Cybersicherheit
reagieren missen, um die Burger wirksamer vor der massiven Globalisierung zu
schiitzen;

halt es flir geboten, das System geografischer Angaben und traditioneller Spezialitaten
der Européischen Union starker zu fordern und auch kiinftig entsprechende bilaterale
Abkommen mit Drittstaaten abzuschliel3en;

verweist auf das Gutachten 2/15 des Gerichtshofs der Europdischen Union zur
Verteilung der Zustandigkeiten zwischen der Europdischen Union und den
Mitgliedstaaten mit Blick auf das Freihandelsabkommen zwischen der Européischen
Union und Singapur, in dem der Gerichtshof zu dem Schluss kommt, dass die
Européische Union in samtlichen Handelsangelegenheiten mit Ausnahme anderer
auslandischer Investitionen als Direktinvestitionen, der Beilegung von Streitigkeiten
zwischen Investor und Staat betreffend alle Arten von Investitionen und von
untergeordneten Bestimmungen Uber andere auslandische Investitionen als
Direktinvestitionen ausschlielliche Zustandigkeit genief3t; begruRt das Gutachten des
Hofes, da es fir alle kiinftigen Abkommen der EU mit Drittlandern sowie mit dem
Vereinigten Konigreich nach dessen Ausscheiden aus der Union Rechtssicherheit
schafft;

begriflt, dass der Rat der Kommission kirzlich das Mandat erteilt hat, im Namen der
Europaischen Union ein Ubereinkommen zu Einrichtung eines multilateralen
Gerichtshofs fiir die Beilegung von Investitionsstreitigkeiten auszuhandeln, womit
Abhilfe hinsichtlich der Einschrankungen des aktuellen Systems zur Beilegung von
Streitigkeiten zwischen Investor und Staat geschaffen werden soll; weist darauf hin,
dass dieser Gerichtshof eine standige Einrichtung fur die Beilegung von
Investitionsstreitigkeiten sein wird und dass auf diese Weise ein transparenteres,
kohdrenteres und faireres System geschaffen wird, das Investoren zu grofitem Nutzen
gereichen wird; begrift in diesem Zusammenhang auBerdem, dass der Rat ferner
beschlossen hat, die Verhandlungsrichtlinien zu verdffentlichen, was vom Européischen
Parlament im Rahmen seiner Bemuhungen um mehr Transparenz bei internationalen
Verhandlungen seit Langem gefordert wurde;

DE



DE

11.

12.

13.

14.

15.

16.

begrifit die Initiativen der Union, mit denen ein angemessenes Gleichgewicht zwischen
unverzerrtem Wettbewerb und SchutzmaRnahmen, wie etwa Antidumpingmafinahmen
im Zusammenhang mit Einfuhren aus Drittstaaten, geschaffen werden soll;

unterstreicht, dass die hohen européischen Standards in den Bereichen Sozialschutz,
Arbeitsbedingungen, Umweltschutz, Verbraucherschutz und Grundrechteschutz, die die
Grundlage fir den Wohlstand der Union bilden, durch handelspolitische Instrumente
gefordert werden missen, die im Einklang mit den Zielen flr nachhaltige Entwicklung
einzusetzen sind; merkt in diesem Zusammenhang an, dass die Européische Union
sicherstellen muss, dass ihre internationalen Abkommen auf den genannten Standards
basieren, damit die Globalisierung allen Européern zugutekommt und ihre
Auswirkungen in wirtschaftlicher, sozialer und 6kologischer Hinsicht fiir die Birger
und Unternehmen sowohl innerhalb als auch auBerhalb der EU von Vorteil sind;

halt es deshalb flr geboten, die globale Ordnungspolitik und weltweit giiltige
Bestimmungen zu stérken, damit es nicht zu Handelskriegen kommt;

legt der Kommission nahe, verstarkt auf die innenpolitischen Malinahmen zu achten, die
von einigen EU-Partnern verabschiedet werden und die das regelbasierte multilaterale
Handelssystem beeintréachtigen kénnen, und die fur die Bekampfung dieser Praktiken
notwendigen MalRnahmen einzuleiten;

fordert die Kommission angesichts der Tatsache, dass 45 % der EU-Birger die
Globalisierung als Bedrohung empfinden, auf, insbesondere in Regionen, in denen ihre
negativen Auswirkungen tberwiegen, eine Kampagne zur Hervorhebung ihrer positiven
Aspekte durchzufuhren; fordert die Kommission auflerdem auf, die Manahmen zu
ermitteln und umzusetzen, mit denen KMU, die noch immer sowohl von den
Auswirkungen der Wirtschaftskrise als auch von den negativen Folgen der
Globalisierung betroffen sind, am wirksamsten unterstiitzt werden kénnen;

weist darauf hin, dass freier, fairer und nachhaltiger Handel in wirtschaftlicher Hinsicht
wiinschenswert ist und erhebliche politische Auswirkungen hat; weist auerdem darauf
hin, dass die EU den Handel nutzen sollte, um weltweit eine demokratische und
nachhaltige Entwicklung zu fordern.
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