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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wykorzystania mozliwos$ci plynacych z globalizacji: aspekty handlowe
(2018/2005(INT))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac dokument Komisji z dnia 10 maja 2017 r. otwierajacy debate w sprawie
wykorzystania mozliwosci ptyngcych z globalizacji,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 wrze$nia 2017 r. pt. ,,Zrbwnowazona i
postepowa polityka handlowa w celu wykorzystania mozliwosci ptynacych z
globalizacji” (COM(2017)0492),

—  uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 13 wrze$nia 2017 r. dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajagcego ramy monitorowania bezposrednich
inwestycji zagranicznych w Unii Europejskiej (COM(2017)0487),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji zatytutowany ,,Handel z korzyscig dla wszystkich —
w kierunku bardziej odpowiedzialnej polityki handlowej i inwestycyjnej”
(COM(2015)0497),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie rocznego
sprawozdania z realizacji wspdlnej polityki handlowej?,

—  uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 5 lipca 2016 r. w sprawie nowej,
perspektywicznej i innowacyjnej przysztej strategii w dziedzinie handlu i inwestycji?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie strategii w zakresie
handlu elektronicznego®,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 13 wrze$nia 2017 r. z wdrazania strategii
polityki handlowej ,,Handel z korzyscig dla wszystkich” — ksztaltowanie nowoczesne;j
polityki handlowej w celu wykorzystania mozliwosci ptynacych z globalizacji”
(COM(2017)0491),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 9 listopada 2017 r. na temat wdrazania
umdw o wolnym handlu w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.
(COM(2017)0654),

— uwzgledniajac rezolucj¢ przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 25 wrzesnia
2015 r. pt. ,,Przeksztalcamy nasz §wiat — agenda na rzecz zrGwnowazonego rozwoju
20307,

— uwzgledniajac rezolucj¢ Rady Praw Cztowieka ONZ nr 26/9, przyjeta 26 czerwca 2014

1Teksty przyjete, P8_TA(2018)0230.
?Dz.U. C 101 z 16.3.2018, s. 30.
3Teksty przyjete, P8_TA(2017)0488.
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r., a W szczegolnosci zawarte w niej postanowienie ,,powotania otwartej
miedzyrzadowej grupy roboczej ds. korporacji migdzynarodowych i innych
przedsigbiorstw w kontek$cie praw czlowieka, ktérej zadaniem bedzie wypracowanie
mi¢dzynarodowego prawnie wigzgcego instrumentu, regulujgcego — w ramach
mi¢dzynarodowego prawa dotyczacego praw cztowieka — dziatalno$¢ korporacji
mi¢dzynarodowych i1 innych przedsi¢biorstw”,

— uwzgledniajac wytyczne ONZ dotyczace oceny wplywu umow handlowych 1
inwestycyjnych na prawa cztowieka,

— uwzgledniajgc orgdzie o stanie Unii wygloszone przez przewodniczacego Komisji Jean-
Claude’a Junckera w dniu 13 wrzesnia 2017 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 wrzesnia 2017 r. w sprawie wptywu handlu

miedzynarodowego i unijnych strategii handlowych na globalne tancuchy wartosci?,

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2321 z dnia
12 grudnia 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2016/1036 w sprawie ochrony
przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajow niebgdacych
cztonkami Unii Europejskiej oraz rozporzadzenie (UE) 2016/1037 w sprawie ochrony
przed przywozem towarow subsydiowanych z krajow niebedacych cztonkami Unii
Europejskiej?,

— uwzgledniajac swoje stanowisko w pierwszym czytaniu z dnia 16 marca 2017 r. w
sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego system certyfikacji wlasnej w zakresie nalezytej starannos$ci w
tancuchu dostaw odpowiedzialnych importeréw cyny, tantalu 1 wolframu, ich rud oraz
ztota pochodzacych z obszaréw dotknietych konfliktami i obszarow wysokiego ryzyka?,

— uwzgledniajac swoje stanowisko w pierwszym czytaniu z dnia 4 pazdziernika 2016 r. w
sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1236/2005 w sprawie handlu niektorymi
towarami, ktére mogtyby by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci, tortur lub innego

okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie praw czlowieka
oraz norm spotecznych i srodowiskowych w miedzynarodowych umowach
handlowych®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie migdzynarodowe;j
polityki handlowej w kontekscie nadrzednych potrzeb zwigzanych ze zmianami
klimatu®,

Dz.U. C 337 2 20.9.2018, 5. 33.
?Dz.U. L 338 2 19.12.2017, 5. 1.
3Teksty przyjete, PS_TA(2017)0090.
“Teksty przyjete, PS_TA(2016)0369.
5Dz.U. C 99E z 3.4.2012, s. 31.
6Dz.U. C 99E z 3.4.2012, . 94.
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— uwzgledniajac art. 2 1 21 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajgc nieoficjalny dokument stuzb Komisji z dnia 26 lutego 2018 r.
zatytulowany ,,Feedback and way forward on improving the implementation and
enforcement of Trade and Sustainable Development chapters in EU Free Trade
Agreements” [,,Informacje zwrotne i przyszte dziatania dotyczace poprawy wdrazania i
egzekwowania rozdzialéw dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju w
zawieranych przez UE umowach o wolnym handlu UE”],

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 14 lipca 2015 r. pt. ,,Wdrazanie
wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw cztowieka — stan realizacji”
(SWD(2015)0144),

— uwzgledniajac wytyczne OECD dotyczace nalezytej staranno$ci w odpowiedzialnym
prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, opublikowane dnia 31 maja 2018 r.,

— uwzgledniajac sojusz na rzecz handlu bez tortur, zainaugurowany podczas
Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ dnia 18 wrzesnia 2017 r.,

— uwzgledniajac opini¢ Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 10
kwietnia 2017 r. pt. ,,Poprawa dostepu do §rodkow ochrony prawnej w dziedzinie
biznesu i praw cztowieka na szczeblu UE” (1/2017),

— uwzgledniajac Konwencj¢ o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, w
szczegolnosci jej art. 4 ust. 1 zakazujacy niewoli 1 poddanstwa,

— uwzgledniajac dokument programowy Migdzynarodowego Funduszu Walutowego,
Banku Swiatowego i WTO z 10 kwietnia 2017 r. pt. ,,Making trade an engine of growth
for all: the case for trade and for policies to facilitate adjustment” [,,Wykorzystywanie
handlu jako sity napedowej wzrostu gospodarczego dla wszystkich — jak handel i
dziatania polityczne mogg utatwi¢ proces dostosowawczy’],

— uwzgledniajagc dokument OECD z czerwca 2017 r. dotyczacy kluczowych zagadnien 1
zatytulowany ,,Making Globalisation Work; Better Lives For All” [,,Jak wykorzysta¢
globalizacje? Lepsze perspektywy zycia dla wszystkich”]?,

— uwzgledniajac Konwencje UNESCO z 1970 r. dotyczaca srodkéw zmierzajacych do
zakazu 1 zapobiegania nielegalnemu przywozowi, wywozowi 1 przenoszeniu wtasnosci
dobr kultury oraz Konwencje UNIDROIT z 1995 r. dotyczaca skradzionych lub
nielegalnie wywiezionych dobr kultury,

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji 1 Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych pt. ,,W strong strategii UE w dziedzinie migdzynarodowych stosunkéw
kulturalnych” (JOIN(2016)0029),

— uwzgledniajac ogdlne unijne rozporzadzenie o ochronie danych obowigzujace od dnia

10ECD, C/MIN(2017)2.
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25 kwietnia 2018 r.%,

— uwzgledniajac art. 10 i 11 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej z 2010 r.,

— uwzgledniajac art. 167,207, 208 1 218 Traktatu 0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej

(TFUE),

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Handlu Migdzynarodowego oraz opinie Komisji

Rozwoju, Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Komisji Kultury i Edukacji oraz Komisji
Prawnej (A8-0319/2018),

A. majac na uwadze, ze globalizacja jest ciggtym procesem prowadzacym do pojawiania

si¢ nowych wyzwan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z ktéorymi trzeba
bedzie si¢ zmierzy¢ w przysziosci, a takze majac na uwadze, ze wynika to z szybkiego
postepu technologicznego 1 wywola zmiany w zasadzie we wszystkich sektorach;
majac na uwadze, ze ramy regulacyjne i prawne nie nadgzaja za tymi zmianami, przez
CO zagrozone sg wazne osiggni¢cia spoteczne;

B. majac na uwadze, ze skala nierownosci dochodowej utrzymuje si¢ na historycznie
wysokim poziomie, ale majac na uwadze, iz odsetek ludnosci §wiata zyjacej w
skrajnym ubostwie spadt z 44% w 1980 r. do 10% w 2015 r.; majac na uwadze, ze
Parlament zgadza si¢ z Komisja, iz globalizacja stanowi wyzwanie rowniez dlatego, ze
ptynace z niej korzysci rozktadajg si¢ nierownomiernie mi¢dzy ludzmi i regionami, a
takze majac na uwadze, ze jezeli nie podejmie si¢ zdecydowanych dziatan, istnieje
ryzyko, iz globalizacja spoteguje skutki postgpu technologicznego i niedawnego
kryzysu gospodarczego oraz przyczyni si¢ do dalszego pogtebiania nierownosci i
polaryzacji spotecznej;

C. majac na uwadze, ze otwarto$¢ §wiatowego handlu i globalizacja przyniosty pozytywne
skutki, gdyz doprowadzity do eliminacji ubostwa w przypadku miliondw ludzi, a takze
mogg przyczynia¢ si¢ do wzrostu gospodarczego, dobrobytu i konkurencyjnosci
panstw; majac na uwadze, ze globalizacja stanowi rOwniez wyzwanie, a plynace z niej
korzysci rozktadaja si¢ nierdwnomiernie mi¢gdzy ludzmi i regionami; majac na uwadze,
ze globalizacja nie powinna mie¢ miejsca kosztem Srodowiska; majac na uwadze, ze
obywatele UE coraz silniej domagajg si¢, aby unijna polityka handlowa gwarantowala,
ze towary wprowadzane na rynek UE wyprodukowano w godnych i zréwnowazonych
warunkach, oraz aby w zmieniajacym si¢ kontekscie globalnym UE promowata
program handlowy oparty na warto$ciach;

D. majac na uwadze, ze polityka opartego na wartosciach otwartego i uczciwego handlu
oraz polityka inwestycji wymaga prowadzenia szeregu skutecznych dziatan
wspomagajacych, aby osiggnac jak najwigksze zyski 1 zminimalizowac straty
wynikajace z liberalizacji handlu dla UE oraz spoteczenstw i gospodarek panstw

'Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0so6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).
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trzecich; majac na uwadze, ze osiagnigcie celdéw zrownowazonego rozwoju ONZ w
zakresie eliminacji ubdstwa oraz doprowadzenia do postepu spotecznego i
srodowiskowego powinno stac si¢ punktem odniesienia, jezeli chodzi o powodzenie
polityki handlowej Unii;

majac na uwadze, ze protekcjonizm jest nazbyt uproszczong i nieskuteczng odpowiedzia
na wyzwania globalizacji; majac na uwadze, ze strategie protekcjonistyczne, ktorych nie
wdraza si¢ zgodnie z zasadami WTO, doprowadza do powstania efektu domina
odczuwanego negatywnie przez wszystkich: importeréw, eksporteréw i konsumentow;
majac na uwadze, ze uczciwe 1 etyczne stosunki handlowe powinny sta¢ si¢ normg w
migdzynarodowych stosunkach gospodarczych;

majac na uwadze, ze zmiana klimatu spowodowana dziatalno$cig czlowieka przebiega
szybciej niz w najbardziej pesymistycznych prognozach Miedzyrzadowego Zespotu ds.
Zmian Klimatu (IPCC), ré6znorodnos$¢ biologiczna zanika, a zanieczyszczenie, w
szczegolnosci zwigzane z eksploatacja weglowodorow, zagraza przetrwaniu
ekosystemow, w szczegolnosci morskich, w perspektywie srednioterminowej;

majac na uwadze, ze UE ma prawo przyjmowac strategie polityczne dotyczace handlu
ustugami kulturalnymi i audiowizualnymi w celu ochrony i promowania réznorodnos$ci
form wyrazu kulturowego oraz dziedzictwa kulturowego, a takze w celu przyczynienia
si¢ do osiggnigcia celu zrownowazonego rozwoju nr 4 dotyczacego dobrej jakosci
edukacji; majac na uwadze, ze do przedmiotowych innych postanowien nalezy wspolna
polityka handlowa, jak okre§lono w art. 207 TFUE;

majac na uwadze, ze art. 3 ust. 3 TUE stanowi, iz UE szanuje swoja bogatg
réznorodno$¢ kulturowy i1 jezykowa oraz czuwa nad ochrong i rozwojem dziedzictwa
kulturowego Europy;

majac na uwadze bogactwo europejskich tradycji oraz silng pozycje sektora kultury i
sektora kreatywnego, a takze europejskie mate i §rednie przedsiebiorstwa oraz rozne
europejskie systemy publicznych instytucji medialnych i publicznego wsparcia
kinematografii, a takze majac na uwadze, ze promowanie réznorodnosci kulturowe;j,
dostepu do kultury i demokratycznego dialogu musi pozosta¢ zasadg przewodnia,
zgodnie z podejsciem UE do kwestii handlu mi¢dzynarodowego;

majac na uwadze, ze sektor kultury 1 sektor kreatywny to sektory przyczyniajace si¢ do
tworzenia godnych miejsc pracy i dobrobytu gospodarczego, gdyz wytwarzaja one ok.
2,6% PKB UE, odnotowujac przy tym wyzszy wskaznik wzrostu niz inne galezie
gospodarki, a takze majac na uwadze, ze s to sektory w najwigkszym stopniu odporne
na kryzysy finansowe; majac na uwadze, ze rozw¢j handlu towarami 1 ustugami z
sektora kultury i sektora kreatywnego bedzie stanowic istotny czynnik pobudzajacy
zrOwnowazony wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w Europie;

majac na uwadze, ze w ogolnym rozporzadzeniu o ochronie danych okresla si¢ wysokie
standardy dotyczace przetwarzania danych osobowych, ktére wymagaja pewnej
odpowiedzialnos$ci ze strony platform i1 dostawcow ustug w zakresie strumieniowe]
transmisji danych w odniesieniu do kwestii regulacji handlu miedzynarodowego;
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L. majac na uwadze, ze by wykorzysta¢ mozliwosci ptynace z globalizacji w odniesieniu
do aspektow handlowych dotyczacych dobr kulturalnych, nalezy $cisle przestrzegac
wszystkich migdzynarodowych konwencji w sprawie ochrony dziedzictwa
kulturowego, w szczegolnosci postanowien konwencji haskiej z 1954 r., konwencji
UNESCO z 1970 r. i konwencji UNIDROIT z 1995 r.;

M. majac na uwadze, ze dialog miedzykulturowy sprzyja szacunkowi i wzajemnemu
zrozumieniu, a takze wspiera bardziej uczciwg wymiane spoteczng i gospodarczg, w
tym handel, utatwiajac rozwdj praktyk promujacych interesy wszystkich stron w
bardziej zrownowazony sposéob 1 z wigkszym szacunkiem oraz zwalczanie
nieuczciwych praktyk, takich jak niedozwolone klauzule umowne i jednostronnie
narzucone warunki;

Wykorzystanie mozliwosci plyngcych z globalizacji

1.  z zadowoleniem przyjmuje dokument Komisji otwierajacy debate na temat
wykorzystania mozliwosci ptynacych z globalizacji, uwypuklenie w nim kwestii
utatwiania dostepu do pozytywnych skutkow globalizacji i jednoczesne podkreslenie
potrzeby przeciwdzialania skutkom negatywnym;

2. podkresla, ze handel migdzynarodowy nie tylko odgrywa decydujaca role w rozwoju
gospodarczym i wspotpracy panstw w zglobalizowanej gospodarce, ale ma réwniez
zasadniczy wpltyw na pokdj, wzrost gospodarczy zréwnowazony pod wzgledem
spotecznym i ekologicznym, zatrudnienie, eliminacj¢ ubdstwa, bezpieczenstwo
zywnosciowe, prawa cztowieka i walke ze zmiang klimatu; w zwigzku z tym dostrzega
rosnacg odpowiedzialnos¢ UE za poszukiwanie odpowiedzi na te wyzwania w ramach
jej globalnych stosunkéw handlowych i zewngtrznych;

3. zwraca uwagg na potrzebe skutecznego wzmocnienia kontroli nad handlem produktami
podwdjnego zastosowania 1 w konsekwencji apeluje o wdrozenie zobowigzan Unii
wynikajacych z mi¢gdzynarodowego Traktatu o handlu bronia;

Podsumowanie sytuacji

4.  zauwaza, ze w wyniku globalizacji panstwa i gospodarki sg w coraz wigkszym stopniu
wzajemnie powigzane; zwraca uwagg, ze doprowadzito to do powstania
miedzynarodowych fancuchow warto$ci oraz ze tancuchy te skutkujg restrukturyzacja
mig¢dzynarodowego podziatu pracy oraz wptywaja na wzajemna zalezno$¢ krajow;
przypomina, ze ich niezwykle ztozony charakter, brak przejrzystosci i rozmycie
odpowiedzialno$ci moze potggowac ryzyko naruszania praw cztowieka i praw
pracowniczych, faktycznej bezkarnosci za przestepstwa srodowiskowe oraz ryzyko
unikania opodatkowania i dopuszczania si¢ oszustw podatkowych na duzg skalg;
ponownie podkresla korzysci ptynace z polityki handlowej UE, opartej na wspdlnych
zasadach 1 warto$ciach, w tym rowniez uwzgledniajacej takie kwestie jak prawa
cztowieka, warunki pracy i ochrona §rodowiska;

5. zauwaza, ze korzysci wynikajace z globalizacji s nieréwnomiernie roztozone migedzy
regionami i w obrgbie spoleczenstw, przy czym niektore regiony 1 sektory odnosza

znaczace korzys$ci, natomiast inne odczuwaja skutki zmian strukturalnych i rosnacego
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bezrobocia; zauwaza, ze wraz ze zmianami technologicznymi, takimi jak automatyzacja
1 cyfryzacja, powoduje to rosnacy sceptycyzm wobec globalizacji wsrod czesci
spoteczenstwa lub tez jej odrzucenie; zauwaza, ze kryzys finansowy i gospodarczy
wptynal na podziat dochodow 1 poglebit problem ubostwa; zwraca uwage, ze w 2014 r.
sredni wspoétezynnik Giniego dla dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych
osiaggnal najwyzszg warto$¢ odnotowang w ciggu ostatnich 30 lat, ale wskazywat na
szczegblnie negatywng tendencje w przypadku niskich i §rednich dochodoéw; zauwaza,
ze w wielu panstwach cztonkowskich UE klasa srednia skurczyta sie, tak jak i zmalat jej
udziat w catkowitym dochodzie; wyraza przekonanie, ze polaczenie takich czynnikow
jak podupadajaca klasa $rednia, obawy obywateli dotyczace pogorszenia ich sytuacji
spotecznej i gospodarczej oraz sceptycyzm wobec globalizacji moze prowadzi¢ do
protekcjonizmu jako nazbyt uproszczonej odpowiedzi na powszechne obawy; zauwaza,
ze w tym konteks$cie ani nacjonalistyczna polityka protekcjonistyczna, ani podazanie
dotychczasowg $Sciezka nie jest wlasciwa odpowiedzig;

zwraca uwagge, ze perspektywa zréwnowazonej i prosperujacej w przysztosci
gospodarki kraju pomaga ograniczy¢ skalg nielegalnych przeptywdw migracyjnych do
Europy i utatwia zarzadzanie nimi;

zauwaza, ze jezeli gospodarka podupada, cierpi rowniez demokracja; obserwuje niemal
wszedzie pogarszajacy si¢ stan demokracji; podkresla, ze obywatele sg bardziej
upodmiotowieni niz kiedykolwiek wczesniej, ale wielu z nich uwaza, ze demokracja nie
stuzy juz ich celom; zwraca uwagg, ze tendencja ta z powodzeniem prowadzi do
militaryzacji naszych spoteczenstw przez autokratyczne i niedemokratyczne panstwa
oraz do wykorzystywania przez nie do wtasnych celow powszechnego sprzeciwu wobec
globalizacji;

zauwaza, ze znaczenie gospodarcze Chin i innych panstw Azji Potudniowo-Wschodniej
znaczaco wzrasta; podkresla rosnace przeptywy handlowe i inwestycyjne w tym
regionie; zwraca uwage, ze tendencja ta utrzyma si¢ w najblizszych latach; zauwaza, ze
doprowadzi to do wzglednego spadku znaczenia obecnych §wiatowych osrodkéw
gospodarczych Europy 1 Ameryki Potnocnej, a takze do powstania nowych wyzwan
zwigzanych z utrzymaniem migdzynarodowej polityki handlowej opartej na
warto$ciach; podkresla, jak wazne jest dostosowanie si¢ do tych nowych wyzwan
gospodarczych; wobec tego ponownie zwraca uwagg na potrzebe dalszego wzmacniania
wielostronnego systemu opartego na zasadach i warto$ciach; podkresla, ze zmiany te
moga zagrozi¢ strategicznym interesom Europy;

zauwaza, ze globalizacja doprowadzita do szybszego 1 szerszego rozpowszechnienia
technologii 1 innowacji oraz ze technologia moze by¢ kluczowym czynnikiem
umozliwiajacym prowadzenie handlu; podkresla, Zze UE nie opracowala jeszcze strategii
w zakresie handlu elektronicznego ani nie rozwazyta korzysci dla handlu
migdzynarodowego, jakie moga wynikna¢ ze stosowania rozwigzan internetowych i
technologii rejestru cyfrowego;

zauwaza, ze gospodarka Chin charakteryzuje si¢ znacznym wzrostem, dzigki czemu kraj
ten zwieksza swoj udziat w rynku kosztem Europy 1 Ameryki Potnocnej; zwraca uwage,
ze nowa chinska koncepcja ,,Jeden pas i jeden szlak”™ to proba uzyskania statusu
najwickszej §wiatowej potegi gospodarczej; podkresla, ze wpltyw Chin, ktéry nie ma
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jedynie charakteru gospodarczego, lecz rowniez wymiar strategiczny i zwigzany z
bezpieczenstwem, obejmuje swoim zasiegiem samg Europe; uwaza, ze strategia
»America First” (Najpierw Ameryka!) jest proba reagowania na pogarszajacg si¢
koniunkturg gospodarczg w Stanach Zjednoczonych oraz wywiera destrukcyjny wplyw
na §wiatowy tad gospodarczy oparty na zasadach;

11. podkresla, ze w ostatnich dziesigcioleciach o$ transatlantycka zawsze byta gwarantem
wolnego handlu $§wiatowego opartego na wartosciach i moze ponownie odgrywac t¢
role w przyszto$ci; zauwaza, ze w tym kontek§cie umowa transatlantycka mogtaby
dostarczy¢ nowych bodzcow;

12. zwraca uwage, ze wielostronny swiatowy tad gospodarczy, w ktérego centrum znajduje
si¢ WTO, z trudem pozwala na uwzglednienie owych glgbokich zmian, jak i
zmieniajacych si¢ intereséw krajow w umowach miedzynarodowych; zwraca uwagg, ze
narastajacy protekcjonizm w Stanach Zjednoczonych i w innych czg¢$ciach $wiata, a
takze nieuwzglednianie potrzeb i1 oczekiwan krajow rozwijajacych si¢ w umowach
migdzynarodowych to czynniki ostabiajace WTO; uwaza, ze Organ Apelacyjny WTO
ma szczegoOlne znaczenie w kwestii rozstrzygania sporow handlowych, 1 jest powaznie
zaniepokojony, ze Stany Zjednoczone blokuja mianowanie cztonkow tego organu, co
ostabia funkcjonowanie WTO; apeluje do Komisji o wykazanie si¢ elastycznoscig w
kwestii reformy Organu Apelacyjnego, ale takze o to, aby nalegata na utrzymanie
dwuetapowego mechanizmu rozstrzygania sporow; ubolewa, ze cele zrbwnowazonego
rozwoju nie sg wiaczone do §wiatowego programu na rzecz handlu, przez co nie
uwzglednia si¢ ich odpowiednio; wyraza przekonanie, ze potrzeby i oczekiwania krajow
rozwijajacych si¢ nalezy lepiej odzwierciedla¢ w umowach mi¢dzynarodowych oraz w
ramach dauhanskiej rundy rozwojowe;j;

Polityka europejska

13. zwraca uwagg, ze UE stoi przed wyzwaniem, jakim jest skuteczne funkcjonowanie w
tej zmieniajacej si¢ sytuacji gospodarczej na §wiecie, co oznacza, ze musi ona dbac o
swoja konkurencyjnos¢, zachowujac jednoczesnie standardy spoteczne 1 sSrodowiskowe,
zacie$nia¢ wspotprace ze wschodzacymi gospodarkami Azji Potudniowo-Wschodniej, a
takze z Indiami, Chinami i Amerykga Lacinska, oraz zmierzy¢ si¢ z postepujagcym
arbitralnym protekcjonizmem Stanéw Zjednoczonych; zwraca uwagg, ze nalezy
zaangazowac si¢ na rzecz restrukturyzacji §wiatowego tadu gospodarczego oraz
respektowac potrzeby krajow rozwijajacych sie, ale takze osob znajdujacych si¢ w
niekorzystnej sytuacji gospodarczej i spotecznej w krajach rozwinigtych; podkresla, ze
realizacja celow zrdwnowazonego rozwoju i wdrozenie porozumienia paryskiego musi
stanowi¢ nadrzedne ramy zaangazowania w tych dziedzinach, przy czym spdjnosé¢
polityki na rzecz rozwoju to kwestia szczegdlnej wagi; podkresla, ze finanse publiczne,
oficjalna pomoc rozwojowa i uruchamianie zasobow krajowych to narzedzia niezbgdne
do osiaggnigcia celow zréwnowazonego rozwoju;

14. podkresla znaczenie dzialan wspomagajacych dla wspierania pozytywnych skutkéw i
mozliwo$ci wynikajacych z globalizacji; podkresla potrzebe uporzadkowanych 1
wywazonych uméw o wolnym handlu; potwierdza swoje poparcie dla polityki
handlowej Komisji oraz dla propagowania narzg¢dzi i instrumentow polityki handlowej
stuzacych uregulowaniu globalizacji 1 sprostaniu jej wyzwaniom,;
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15.

16.

17.

uwaza, ze Unia Europejska proponuje odpowiednie ramy wsparcia z mysla o
opracowaniu postepowych zasad w dziedzinie handlu i inwestycji, zach¢caniu do
wspotpracy gospodarczej i solidarnosci miedzy narodami oraz przeciwdziataniu
zmianie klimatu; zach¢ca Uni¢ do dalszego rozwijania inicjatyw majacych na celu
lepsze uregulowanie globalizacji za pomocg skutecznych §rodkow wsparcia;

zauwaza, ze panstwa czlonkowskie maja trudnosci z samodzielnym radzeniem sobie z
ponadnarodowymi wyzwaniami, takimi jak przeptywy migracyjne, kryzysy finansowe,
unikanie opodatkowania, terroryzm czy zmiana klimatu; podkresla
wspotodpowiedzialnos$¢ oraz rolg regiondw 1 miast, jezeli chodzi o wykorzystanie
mozliwosci, jakie daje globalizacja; obserwuje, ze skuteczno$¢ europejskich dziatan
zalezy od staran panstw cztonkowskich;

zwraca uwage, ze spory migedzy UE a Stanami Zjednoczonymi sg zrédtem nowych
wyzwan dla UE, ale stanowig rowniez szans¢ na poszukiwanie nowych sposobow
zarzadzania globalizacja, ksztaltowania jej 1 przejmowania za nig odpowiedzialnosci;

Wewnetrzne dzialania Europy

18.

19.

20.

zgadza si¢ z Komisjg, ze utrzymanie mi¢dzynarodowej konkurencyjnos$ci przy
jednoczesnym zagwarantowaniu wysokich standardow spolecznych i §rodowiskowych
jest czynnikiem warunkujagcym powodzenie europejskiej strategii; z zadowoleniem
przyjmuje dalsze ugruntowywanie rynku wewnetrznego w UE oraz konsolidacje unii
gospodarczej dzigki harmonizacji norm w zakresie ochrony socjalnej, ptac i poziomu
zycia; uwaza, ze harmonizacja ma zasadnicze znaczenie, poniewaz silny rynek
wewnetrzny jest warunkiem wstepnym pomysinej realizacji strategii
migdzynarodowych;

zauwaza, ze konkurencyjnos$¢ na szczeblu migdzynarodowym w duzym stopniu zalezy
od przeprowadzenia automatyzacji i cyfryzacji w sposéb odpowiedzialny pod
wzgledem spotecznym i Srodowiskowym, przy jednoczesnej ochronie prywatnosci
obywateli europejskich; zauwaza, ze nowe technologie, zwtaszcza technologia tancucha
blokow, zmienig charakter handlu migdzynarodowego; zwraca uwagg, jak wazne jest
osiggniecie celow polityki klimatycznej, a takze zauwaza, ze jak najszybciej nalezy
przej$¢ na energi¢ ze zrodet odnawialnych; jest zdania, ze UE pilnie musi opracowaé
rzeczywistg 1 skuteczng strategie przemystowa, aby ograniczy¢ swoja podatnos$¢ na
czynniki zewngtrzne, a jednoczesnie musi wspiera¢ przechodzenie na gospodarke
niskoemisyjng; uwaza, ze odpowiedzig na mozliwosci i wyzwania, jakie niesie ze sobg
globalizacja, jak réwniez na niedawne dziatania podejmowane przez niektdre panstwa
trzecie powinna by¢ polityka handlowa UE sprzyjajaca otwartemu 1 wolnemu handlowi
opartemu na przejrzystych zasadach i silnym systemie wielostronnym w ramach WTO,;

zwraca uwagge, ze zgodnie z art. 12 TFUE, ktory stanowi, 1z okre$lajac i realizujac inne
strategie polityczne i dzialania Unii, nalezy bra¢ pod uwage wymogi ochrony
konsumentow, specjalny rozdzial poswiecony ochronie konsumentow mogtby
przyczyni¢ si¢ do osiggni¢cia wysokiego poziomu ochrony konsumentow dzigki
gwarancjom prawnym, na przyklad w zakresie prawa do regulacji i zasady ostroznosci,
ale rowniez do zapewnienia konsumentom wymiernych korzysci i zwigkszenia ich
zaufania, w tym rowniez w zakresie ustug online, do promowania zrownowazonej
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konsumpcji, uwzgledniania intereséw konsumentéw w procesie wdrazania catych
umdw handlowych oraz do skutecznego egzekwowania prawa ochrony konsumentéw,
réwniez w sytuacjach transgranicznych;

21. zwraca uwage na potrzebe zagwarantowania rownych szans matym i §rednim
przedsi¢biorstwom; zwraca si¢ do Komisji o opracowanie europejskiej strategii
handlowej na rzecz MSP, aby wlaczyé je do miedzynarodowych tancuchéw wartosci i
przezwyciezy¢ typowe dla handlu przeszkody, takie jak bariery pozataryfowe;
podkresla, ze dostep do informacji to jedna z najwigkszych przeszkod utrudniajacych
MSP udziat w rynku, co oznacza, ze nalezy poprawi¢ przejrzysto$é i zwickszyé
wsparcie; w tym konteks$cie domaga si¢ od Komisji opracowania instrumentow
utatwiajacych stosowanie regut pochodzenia i preferencji dla MSP; wskazuje na duzy
potencjat niewykorzystywanych preferencji i domaga si¢ od Komisji wyznaczenia
ambitnych celéw w zakresie podniesienia wskaznikow wykorzystania; zwraca uwagg na
znaczenie MSP w kontekscie realizacji celow zrownowazonego rozwoju; apeluje o
uwzglednianie w umowach handlowych specjalnych rozdziatéw poswieconych
potrzebom i interesom MSP, zwlaszcza w kwestii utatwiania dostepu do rynkow;

22. zauwaza, ze potrzebne sg skuteczne instrumenty ochrony handlu oraz z zadowoleniem
przyjmuje niedawng reforme tych instrumentow, ktorg nalezy skutecznie i
proporcjonalnie wdrozy¢, by chroni¢ przemyst i miejsca pracy przed przywozem
towarow po cenach dumpingowych i towardw nieuczciwie subsydiowanych; stwierdza,
ze instrumentow ochrony handlu nie nalezy stosowa¢ w celach protekcjonistycznych;
popiera dziatania podj¢te przez Komisje po wprowadzeniu przez Stany Zjednoczone cet
na stal 1 aluminium; zwraca uwagge, ze jak najszybciej nalezy wprowadzi¢ przepisy
dotyczace kontroli inwestycji, aby zapobiega¢ inwestycjom zagranicznym, ktore sg
motywowane jedynie polityka przemystowa i shuzg uzyskiwaniu dostepu do
europejskich technologii; przypomina o potrzebie silnego instrumentu dotyczacego
udzielania zamdwien publicznych w kontek$cie migdzynarodowym; z zadowoleniem
przyjmuje odwazne kroki podejmowane z mysla o uwzglednieniu w tych instrumentach
dumpingu spotecznego i srodowiskowego oraz wzywa Komisje do dalszego rozwijania
skutecznych metod umozliwiajacych petne uwzglednianie tych kwestii, w tym rowniez
w odniesieniu do standardow spotecznych i srodowiskowych stosowanych w krajach
eksportujacych;

23. zauwaza, ze w odpowiedzi na utrate miejsc pracy na skutek globalizacji panstwa
cztonkowskie muszg wzmocni¢ strategie w zakresie rynku pracy i rozszerzy¢ oferte
szkoleniowg; zwraca jednak uwagg, ze potrzebna jest reforma Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji (EFG), aby sprosta¢ nowym wyzwaniom globalizacji, w
tym roéwniez zmiana wstepnych warunkow umozliwiajgcych otrzymanie
wsparcia; podkresla, ze EFG musi sta¢ si¢ aktywniej wykorzystywanym narzedziem
stuzacym przygotowaniu pracownikoéw 1 przedsiebiorstw do walki z negatywnymi
skutkami globalizacji; zauwaza, Ze mniejsze przedsigbiorstwa muszg mie¢ dostep do
finansowania w ramach EFG; zwraca uwagg, ze nalezy rozszerzy¢ zakres EFG 1 obja¢
nim inne dostosowania wynikajace z prowadzonej polityki, a takze ze fundusz ten
potrzebuje odpowiednich srodkow budzetowych oraz wiasciwego mechanizmu
monitorowania i oceny;

24. dostrzega pozytywne dziatania podejmowane przez Komisj¢ z mysla o poprawie
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25.

26.

217.

28.

29.

30.

przejrzystosci w umowach o wolnym handlu; wzywa Komisj¢, aby w odpowiedzi na
sceptycyzm wobec globalizacji podjeta inicjatywe na rzecz jeszcze wigkszej
przejrzystosci umow handlowych, skuteczniejszego monitorowania przepisow i
prawodawstwa UE oraz systematyczniejszego wigczania obywateli; wzywa Komisje do
prowadzenia w pelni przejrzystych negocjacji, a to dzigki podjeciu statego dialogu z
Parlamentem Europejskim, parlamentami narodowymi, partnerami spotecznymi i
spoteczenstwem obywatelskim; wzywa Rade do informowania i angazowania
parlamentow narodowych i spoteczenstwa obywatelskiego przed zatwierdzeniem
mandatéw negocjacyjnych oraz w trakcie negocjacji; ubolewa, ze w konkluzjach z dnia
22 maja Rada postanowita utrzymac status quo, decydujac si¢ na publikowanie
wytycznych negocjacyjnych dotyczacych unijnych uméw o wolnym handlu po
indywidualnym rozpatrzeniu kazdego przypadku; apeluje do Rady o publikowanie
wszystkich mandatoéw negocjacyjnych;

podkresla potrzebe intensywniejszego globalnego zarzadzania i zasad w celu lepszego
wykorzystania mozliwosci ptynacych z globalizacji; podkresla znaczenie positkowych
krajowych strategii politycznych, aby poprawi¢ konkurencyjnos¢ i odpornos¢ UE;

przypomina, ze unijne produkty rolno-spozywcze spetniajg najwyzsze standardy na
swiecie; zwraca si¢ do Komisji o dopilnowanie, by przywozone produkty rolne
spetniaty normy UE, a takze o zaostrzenie kontroli przywozonych produktow
rolno-spozywczych w miejscu ich pochodzenia oraz w momencie dostarczenia ich do
UE;

przypomina o znaczeniu skutecznego wdrazania zawartych umow handlowych w trosce
0 to, by nasi rolnicy mogli w pelni korzysta¢ z mozliwosci, jakie tego typu umowy
stwarzaja w zakresie eksportu, jak np. kompleksowa umowa gospodarczo-handlowa
migdzy UE a Kanada (CETA);

podkresla potrzebe wypracowania nowych zasad i regulacji handlowych na szczeblu
Swiatowym, aby uregulowac i ujednolici¢ standardy produkcyjne, socjalne oraz
srodowiskowe w sektorze rolno-spozywczym;

przyjmuje z zadowoleniem umowe handlowg UE z Japonig, czwartym co do wielkosci
rynkiem eksportu produktéw rolnych z UE, ktéra to umowa stworzy korzystne
mozliwosci eksportu wielu produktow rolnych z UE, takich jak wyroby mleczarskie;

podkresla znaczenie wprowadzenia skutecznych i umozliwiajacych szybkie
zastosowanie dwustronnych klauzul ochronnych, ktére umozliwiaja czasowe
zawieszenie preferencji, jesli w wyniku wejécia w zycie umowy handlowej zwigkszenie
przywozu miatoby lub tez mogloby przynie$s¢ powazne szkody newralgicznym
sektorom, a ponadto zwraca uwage na znaczenie przegladu istniejacych wielostronnych
mechanizméw ochronnych ustanowionych na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013
(rozporzadzenia o jednolitej wspolnej organizacji rynku)?, ktére to mechanizmy
powinny odgrywac role zapobiegawcza w odniesieniu do sektorow wrazliwych w
oparciu o progi wielkosci referencyjnej i progi cenowe umozliwiajace automatyczne
uruchomienie mechanizmow ochronnych ze skutkiem zawieszajacym po osiggnieciu

1Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 671.
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31.

32.

33.

34.

35.

ustalonych progéw;

zwraca uwage, ze utrzymanie wysokiego poziomu samowystarczalnosci zywnosciowej
ma dla UE strategiczne znaczenie; uwaza, ze globalizacja handlu nie powinna stwarzaé
zagrozenia dla rentowno$ci producentow artykutéw rolno-spozywczych w UE,
poniewaz w perspektywie dlugoterminowej mogtoby to skutkowac zaleznos$cig od
zrddet zewngtrznych, podobnie jak w sektorze energetycznym;

zauwaza, ze dokument Komisji otwierajacy debat¢ na temat wykorzystania mozliwosci
ptynacych z globalizacji to pierwszy tego rodzaju dokument, w ktorym wspomina si¢ o
znaczeniu podniesienia norm dotyczacych dobrostanu zwierzat, a to w ramach
programu UE w zakresie handlu i inwestycji; z zadowoleniem przyjmuje wyrazong
przez Komisj¢ gotowos¢ do podjecia dziatan na rzecz poprawy globalnego tadu w tej
dziedzinie; wzywa Komisj¢ do wyraznego uwzglednienia dobrostanu zwierzat w
kolejnej strategii w zakresie polityki handlowej oraz do wykorzystania klauzul
przegladowych w istniejagcych umowach o wolnym handlu w celu dalszej poprawy
przepiséw dotyczacych dobrostanu zwierzat; wzywa Komisj¢ do zadbania o to, by
preferencje handlowe byty uzaleznione od przestrzegania norm UE w zakresie
dobrostanu zwierzat, zagwarantowania bardziej wyréwnanych warunkow dzialania i
uwzgledniania postulatow wigkszosci obywateli UE; wzywa Komisje do uznania
waznej roli, jaka bardziej rygorystyczne normy dotyczace dobrostanu zwierzat moga
odegra¢ w osiaggni¢ciu kilku celéw zréwnowazonego rozwoju, zwlaszcza celow
dotyczacych zdrowia w konteks$cie opornosci na srodki przeciwdrobnoustrojowe oraz
zmiany klimatu;

podkresla, ze kultura i edukacja, w tym uczenie si¢ przez cale zycie, sag dobrami
wspolnymi i ze dostep do kultury i edukacji to prawo czlowieka, w zwigzku z czym
kultury i edukacji nie mozna pojmowac ani traktowa¢ w taki sam sposob jak dowolne
dobra i ustugi, lecz raczej jako dobra wspolne, ktore nalezy chroni¢ i stale rozwijaé; w
zwiazku z tym wzywa do jednoznacznego wylaczenia ustug kulturalnych,
audiowizualnych i edukacyjnych, w tym $wiadczonych online, z zakresu umow
handlowych migdzy Unig a panstwami trzecimi, takich jak transatlantyckie partnerstwo
handlowo-inwestycyjne ze Stanami Zjednoczonymi;

w tym kontekscie podkresla kluczowa role Konwencji UNESCO w sprawie ochrony i
promowania réznorodnosci form wyrazu kulturowego z 2005 r. wsrdd
mig¢dzynarodowych uméw handlowych, ktére musza uwzglednia¢ odpowiednie
postanowienia tej konwencji 1 by¢ zgodne z nimi;

uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma wywazenie negocjacji handlowych dotyczacych
praw autorskich, tak aby nie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej umowy handlowe
negocjuje si¢ az do osiggnigcia najmniejszego wspolnego mianownika; nalezy raczej
dazy¢ do ustalenia jak najlepszych zasad ochrony dziedzictwa kulturowego,
promowania réznorodnosci kulturowej i zapewnienia wynagrodzenia osobom
pracujacym w sektorze kultury 1 sSrodkow przekazu, tak aby zasady te sprzyjaty
kreatywnosci 1 pobudzaty ja, przyczyniaty si¢ do rozpowszechniania wiedzy 1 tresci
oraz do propagowania praw uzytkownikéw w erze cyfrowej, a takze stanowity otwarte
srodowisko handlowe oparte na przepisach, ktore jest niezbgdne, aby zapewni¢
sektorowi kultury 1 sektorowi kreatywnemu w Unii Europejskiej wtasciwe warunki
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rozwoju;

36. ponownie wzywa UE do korzystania w negocjacjach handlowych z krajami trzecimi z
przystugujacego jej prawa do przyjmowania lub utrzymywania $rodkow (w
szczegolnosci o charakterze regulacyjnym lub finansowym), w tym prawnie wigzacej
klauzuli ogdlnej, w odniesieniu do ochrony i promowania réznorodnos$ci kulturowej i
jezykowej, dziedzictwa kulturowego, wolno$ci wypowiedzi oraz pluralizmu i wolnos$ci
mediow niezaleznie od rodzaju wykorzystywanej technologii i platformy dystrybucji;

37. uznaje ochrone danych za prawo podstawowe w Unii Europejskiej; apeluje o
zagwarantowanie wysokich standardéw ochrony danych w umowach handlowych
miedzy Unig Europejska a panstwami trzecimi za sprawg tzw. wzajemnej decyzji
stwierdzajacej odpowiedni stopien ochrony;

38. podkresla, jak wazne jest intensywne promowanie unijnych systemow oznaczen
geograficznych i tradycyjnych specjalnosci, a takze zawieranie w dalszym ciagu
odpowiednich dwustronnych uméw z panstwami trzecimi;

39. zzadowoleniem przyjmuje przyznany ostatnio Komisji przez Rad¢ mandat do
prowadzenia w imieniu Unii Europejskiej negocjacji w sprawie Konwencji
ustanawiajgcej wielostronny trybunat rozstrzygania sporéw inwestycyjnych, aby
rozwigzaé kwesti¢ ograniczen istniejagcego systemu rozstrzygania sporow migdzy
inwestorem a panstwem; zauwaza, ze wielostronny trybunat rozstrzygania sporow
inwestycyjnych bedzie statlym organem do rozstrzygania sporéw inwestycyjnych oraz
bedzie reprezentowat bardziej przejrzysty, spojniejszy i sprawiedliwszy system, ktory
bedzie wyjatkowo korzystny dla inwestorow; ponadto w zwigzku z tym wyraza
zadowolenie, ze Rada postanowita rowniez opublikowaé wytyczne negocjacyjne, o co
Parlament od dawna wnioskowat, jako ze dazy on do wigkszej przejrzystosci w
dziedzinie migdzynarodowych negocjacji;

Zewnetrzne dziatania Europy

40. wzywa Komisj¢ do uczynienia celow zrdwnowazonego rozwoju i porozumienia
paryskiego przewodnimi zasadami polityki handlowej UE; zauwaza, Ze nie wystarczag w
tym celu reformy, o ktérych mowa w strategii ,,Handel z korzyscig dla wszystkich”;
wzywa Komisj¢ do rozwazenia kwestii zrownowazonosci jako nadrz¢dnej zasady
majacej zastosowanie do wszystkich umow handlowych, w tym rowniez w oparciu o
zawierane w kazdym rozdziale zobowigzania w zakresie zrdwnowazonosci, a takze do
uwzglednienia specjalnego rozdziatu przyczyniajacego si¢ do wspierania i promowania
mig¢dzynarodowych konwencji o prawach socjalnych, pracowniczych i prawach
cztowieka oraz wielostronnych porozumien dotyczacych srodowiska; zauwaza, ze
nalezy odpowiednio monitorowaé stosowanie owych wigzacych i mozliwych do
wyegzekwowania przepisow w celu uruchomienia procedury konsultacji rzgdowych, a
W razie potrzeby — specjalnych mechanizmow rozwigzywania sporéw, ustanowionych
w rozdziale dotyczagcym handlu 1 zr6wnowazonego rozwoju; wzywa Rade 1 Komisje do
ambitniejszego podejscia w negocjacjach z uprzemystowionymi krajami partnerskimi w
sprawie konwencji MOP, do ktoérych odwotania majg znalez¢ si¢ w umowie;

41. wzywa Komisj¢ do uwzgledniania przekonujacych i kompleksowych rozdziatow
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48.

dotyczacych zrownowazonego rozwoju w umowach o wolnym handlu z mys$lg o wspieraniu
handlu migdzynarodowego; z zadowoleniem przyjmuje 15-punktowy plan Komisji
dotyczacy poprawy skutecznosci opracowywanych przez UE rozdziatow poswieconych
handlowi i zrGwnowazonemu rozwojowi;

Zwraca uwage na znaczenie zrownowazonej i postepowej polityki handlowej dla
sprostania wyzwaniom globalizacji dzigki zrbwnowazonym umowom o wolnym
handlu, ktére juz zawarto lub ktére sg przedmiotem negocjacji, np. z Kanada, Japonia,
Singapurem, Australig, Nowa Zelandig, Wietnamem i Meksykiem,;

zwraca si¢ do Komisji o prowadzenie ambitnej polityki handlowej i utrzymanie
otwartego srodowiska inwestycyjnego; dodaje, ze nalezy szybko ratyfikowac zawarte i
podpisane umowy handlowe, aby dotrzyma¢ zobowigzan wobec naszych partnerow;

wzywa Komisje do uwzgledniania w unijnych umowach o wolnym handlu przepisow
dotyczacych handlu elektronicznego, w tym transgranicznych przeptywow danych, aby
pokazaé, ze handel towarami i ustugami cyfrowymi moze przynies¢ realne korzysci
przedsigbiorstwom i konsumentom;

gratuluje Komisji decyzji o ustanowieniu nowej nagrody UE dla miast prowadzacych
sprawiedliwy i etyczny handel;

apeluje do Komisji o ocene, w jaki sposob technologie rozproszonego rejestru i
technologi¢ tancucha blokéw mozna by wykorzysta¢ w celu ozywienia handlu
migdzynarodowego, a takze o zajecie si¢ takimi kwestiami jak przejrzystos¢,
elastycznos¢ i walka z podrabianiem produktow;

podkresla, ze oenzetowska agenda na rzecz zrbwnowazonego rozwoju 2030 i
porozumienie klimatyczne z Paryza to podstawowe punkty odniesienia na potrzeby
pomiaru wktadu unijnej polityki handlowej w osiggnigcie celow zrownowazonego
rozwoju uzgodnionych na szczeblu globalnym; zauwaza, ze oceny skutkéw
dokonywane przed rozpoczeciem negocjacji muszg uwzgledniac realizacje celow
zrdwnowazonego rozwoju; zauwaza, ze jednym z podstawowych punktow ocen
skutkdw musza by¢ krajowe strategie zrownowazonego rozwoju 1 plany wdrazania
porozumienia paryskiego; zwraca uwagg, ze umowy handlowe i ich potencjalne skutki
powinny stanowi¢ odpowiedZ na potrzeby zwigzane z realizacjg celow
zrdwnowazonego rozwoju; wzywa Komisj¢, by w swoich przyszlych sprawozdaniach z
realizacji umoéw o wolnym handlu przedstawiata poparta odpowiednimi danymi ocen¢
ich wplywu na osiagnigcie celow zréwnowazonego rozwoju i wdrozenie porozumienia
paryskiego; zauwaza, ze jezeli czeSci umowy utrudniajg osiggniecie celow
zrdownowazonego rozwoju lub wdrozenie porozumienia paryskiego, nalezy dokonaé
dostosowan;

zauwaza, ze system Komisji dotyczacy wdrazania koncepcji spojnosci polityki na rzecz
rozwoju powinien by¢ zgodny z celem zrdwnowazonego rozwoju nr 17; zwraca uwage,
ze wzajemne oddziatywanie takich obszaréw polityki jak handel, rolnictwo, polityka
zewngtrzna, rybotowstwo, ochrona srodowiska i podatki wymaga spdjnej oceny z
udziatem spoleczenstwa obywatelskiego, Komisji 1 parlamentow narodowych; zauwaza,
ze przeciwwagg dla tamania przepisow dotyczacych zrownowazonego rozwoju musza

PE622.206v02-00 16/53 RR\1165666PL.docx

PL



49.

50.

by¢ srodki naprawcze; apeluje o oceng spojnosci polityki na rzecz rozwoju, zgodnie z
postanowieniami traktatu lizbonskiego dotyczacymi wnioskéw ustawodawczych w
dziedzinie handlu; zauwaza, ze odpowiedzialne prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
1 odpowiedzialne zarzadzanie globalnymi tancuchami wartosci to czynniki majace
zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia celow zrOwnowazonego rozwoju oraz ze w
programie dzialan na rzecz zrownowazonego rozwoju do roku 2030 podkreslono, iz
istnieje pilna potrzeba opracowania unijnego planu dzialania na rzecz odpowiedzialnego
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ktory przyczynilby si¢ do poprawy spojnosci
polityki na szczeblu UE;

zwraca uwagge, ze ratyfikacja i wdrozenie podstawowych norm pracy MOP musi by¢
priorytetem w konteks$cie wdrazania kazdej umowy o wolnym handlu; zwraca uwage,
ze na etapie przygotowywania umow, ich wykonywania oraz monitorowania po
wykonaniu w drodze dwustronnych spotkan z partnerami negocjacyjnymi nalezy
uwzgledni¢ zorganizowane spoteczenstwo obywatelskie i partnerow spotecznych;
zauwaza, ze nalezy wprowadzi¢ skuteczny i praktyczny mechanizm rozstrzygania
sporow oraz ustanowi¢ skuteczne organy monitorujace z udzialem spoteczenstwa

obywatelskiego;

zwraca uwagg, ze UE uregulowata tancuchy dostaw drewna, ryb 1 mineratow z
regionow ogarnigtych konfliktami, a kilka panstw cztonkowskich opracowato ramy
nalezytej starannosci dla réznych sektoréw, co wskazuje na potrzebg opracowania
szerokich ram w celu zagwarantowania rownych warunkéw dziatania; zwraca si¢ zatem
do Komisji o uwzglednienie coraz wigkszej ztozonosci tancuchdow wartos$ci i rosnacej
wzajemnej zalezno$ci producentdw poprzez wprowadzenie jasnych zobowigzan w
zakresie przejrzystosci i nalezytej starannosci w obrebie catego tancucha dostaw, gdyz
stabe egzekwowanie istniejacych przepisOw prawa pracy oraz norm w zakresie
bezpieczenstwa pracy w krajach, z ktoérych pochodza surowce, w dalszym ciggu jest
problemem wymagajacym pilnego rozwigzania; wzywa Komisj¢ do wykorzystania
istniejacego prawodawstwa UE w zakresie mineraléw z regionéw ogarnietych
konfliktami i drewna oraz niedawno opublikowanych wytycznych OECD dotyczacych
nalezytej staranno$ci w odpowiedzialnym prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;;
zauwaza, ze globalne fancuchy wartosci sprawiajg rowniez, iz niektore firmy dostawcze
ignoruja przepisy prawa pracy, przenosza dziatalno$¢ gospodarcza poza UE oraz
zatrudniajg pracownikoOw w niebezpiecznych 1 niedopuszczalnych warunkach,;
przypomina, ze praktyki te stanowig nieuczciwg konkurencj¢ dla dostawcow, ktorzy
szanujg prawo pracy 1 miedzynarodowe normy pracy, a takze dla rzagdow, ktore chca
podnosi¢ wynagrodzenie 1 poziom zycia; podkresla znaczenie godziwego poziomu plac
oraz godziwych norm bezpieczenstwa w miejscu pracy dla trwalego globalnego
systemu handlu i nowych globalnych tancuchow wartosci; wzywa Komisje, by w Scistej
wspolpracy z MOP 1 OECD zbadata skutki rozwoju globalnych fancuchow wartosci 1
przedstawita konkretne propozycje poprawy warunkéw w ich obrgbie oraz by
pracowata nad przygotowaniem wielostronnych i prawnie wigzacych ram
odpowiedzialnos$ci korporacyjnej i odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, dotyczacych godnej pracy, zrownowazenia sSrodowiskowego 1
poszanowania praw cztowieka; dostrzega, ze zamiast jednostronnie wprowadza¢ wazne
zasady, UE powinna raczej dazy¢ do ustanowienia wigzacych ram w wyniku
wielostronnych negocjacji; wzywa UE 1 panstwa cztonkowskie do wykazania si¢
zdolno$ciami przywddczymi 1 do wiekszego zaangazowania w obrady w ramach ONZ
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na temat wigzacego traktatu dotyczacego biznesu i praw cztowieka; wzywa Komisje, by
zgodnie z czterema strategicznymi celami programu godnej pracy MOP zobowigzata si¢
do poszanowania, promowania i wdrazania mi¢dzynarodowych norm pracy oraz
podstawowych zasad i praw pracowniczych;

51. zwraca uwagg, ze do osiggni¢cia celu, jakim jest rtOwnouprawnienie pici, niezbedne sg
aktywne dziatania stuzace zwigkszeniu szans kobiet na wykorzystanie mozliwosci
wynikajacych z umow o wolnym handlu; apeluje, aby umowy handlowe zawieraty
specjalny rozdziat poswiecony handlowi i rdwnouprawnieniu ptci oraz wzmocnieniu
pozycji kobiet, przewidujacy $rodki stuzace m.in. poprawie rownowagi mi¢dzy zyciem
zawodowym a rodzinnym oraz dost¢pu do ustug spolecznych i zdrowotnych, majacy na
celu doprowadzenie do wigkszego udziatu przedsigbiorstw prowadzonych przez kobiety
(zwhaszcza mikroprzedsigbiorstw i MSP) w zaméwieniach publicznych, wspieranie
umig¢dzynarodowienia przedsiebiorstw prowadzonych przez kobiety i korzystania przez
kobiety z mozliwo$ci oferowanych w ramach trybu nr 4;

52. zwraca uwagg, ze ze wzgledu na ataki na wielostronny porzadek gospodarczy §wiata
niezwykle wazne jest utrzymanie tego porzadku, gdyz kazda ucieczka w protekcjonizm
bytaby szkodliwa oraz prowadzitaby do wojny handlowej; zauwaza, ze porzadek
wielostronny mozna utrzymac tylko wowczas, jezeli zostanie on zreformowany; jest
zdania, ze aby utrzymac ten porzadek, nalezy lepiej uwzgledni¢ w nim agend¢ ONZ na
rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 oraz porozumienie klimatyczne z Paryza; apeluje
do Komisji o podjecie dziatan majacych na celu odblokowanie Organu Apelacyjnego
WTO, a takze zwraca si¢ do Komisji o promowanie mi¢dzynarodowej wspotpracy w
zakresie przeciwdziatania nieuczciwej konkurencji i protekcjonizmowi, ktére to
zjawiska szkodzg zaréwno przedsiebiorstwom, jak i obywatelom; zauwaza, ze gtownym
celem UE powinien by¢ otwarty i uczciwy handel umozliwiajacy realizacje celow
zrbwnowazonego rozwoju 1 uwzgledniajacy potrzeby krajow rozwijajacych sie, o czym
jest mowa w strategii ,,Handel z korzyscig dla wszystkich”; zauwaza, ze ze wzgledu na
niewielkie obecnie szanse powodzenia inicjatyw wielostronnych UE powinna w
migdzyczasie dazy¢ do zawierania umow dwustronnych 1 fakultatywnych, w ktorych
jedng z zasad przewodnich jest sprawiedliwy handel; uwaza jednak, ze w obecnej
sytuacji UE moze wykazac¢ si¢ zdolnosciami przywodczymi 1 poprowadzi¢ reforme
wielostronnego tadu handlowego w trwaly 1 zrownowazony sposob;

53. zauwaza, ze otwarty, sprawiedliwy i zrownowazony handel jest ekonomicznie pozadany
1 niesie ze sobg istotne skutki polityczne; zwraca uwage, ze w $wietle strategii ,,America
First” oraz nowej inicjatywy ,,Jeden pas 1 jeden szlak™ strategiczne znaczenie ma
wykorzystanie przez UE handlu jako instrumentu promowania demokratycznego i
zrOwnowazonego rozwoju, a takze zaciesnienie dialogu 1 zwigkszenie pomocy
technicznej, zwlaszcza w panstwach Partnerstwa Wschodniego 1 w pafistwach
afrykanskich; zwraca uwagg, ze handel i1 inwestycje w krajach partnerskich muszg by¢
powigzane ze strategiami na rzecz zrdwnowazonego rozwoju; wzywa Komisje¢, by
dazyta do spdjnego wdrazania uktadow o stowarzyszeniu z panstwami Partnerstwa
Wschodniego; apeluje do Komisji o opracowanie w perspektywie Srednioterminowej
strategii na rzecz nawigzania stabilnych stosunkéw ze Wspolnota Niepodlegtych
Panstw; zauwaza, ze w realizacji umow o partnerstwie gospodarczym z regionami i
panstwami afrykanskimi handel nie jest jedynym istotnym elementem: decydujace
znaczenie ma powigzanie tych umow z wymogami w zakresie zrOwnowazonego
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rozwoju w panstwach afrykanskich; zwraca si¢ do Komisji o dgzenie do poprawy
zdolnosci rzagdéw do uwzgledniania problematyki zwigzanej ze zrOwnowazonym
rozwojem gospodarczym sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu w krajowych
strategiach i programach w dziedzinie handlu; przypomina, jak wazne jest, by UE
poglebita wspotprace w dziedzinie handlu z organizacjami migdzynarodowymi takimi
jak ONZ, MOP, OECD i Bank Swiatowy z mysla o wyzwaniach, jakich zrodtem jest
globalizacja; w zwigzku z tym wyraza ubolewanie, ze Unia 1 wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich nie osiagnety celu dotyczacego przekazywania 0,7% dochodu
narodowego brutto na finansowanie wspotpracy na rzecz rozwoju;

podkresla, ze system zarzadzania §wiatowym handlem powinien umozliwia¢ integracj¢
handlowa, ktéra stwarza realne mozliwosci zrbwnowazonego rozwoju; w zwigzku z
tym zwraca uwage, ze obecny system specjalnego i zréznicowanego traktowania w
ramach WTO nie przynosi oczekiwanych rezultatow; podkresla potrzebe poprawy
skuteczno$ci 1 funkcjonalno$ci tego systemu z mysla o krajach rozwijajacych sig;

podkresla, ze umowy handlowe moga mie¢ negatywny wptyw na bezpieczenstwo
zywnosciowe w krajach rozwijajacych si¢; wzywa UE do ochrony lokalnej produkcji
zywnosci 1 zapobiegania szkodliwym skutkom taniego przywozu, w tym rowniez w
ramach umow o partnerstwie gospodarczym;

ubolewa, ze co najmniej 218 mln dzieci wykorzystuje si¢ jako sit¢ robocza, gtownie w
celu obnizenia kosztow; wzywa UE do dopilnowania, aby towary bedace w obrocie w
UE w ramach systeméw certyfikatéw etycznych wytwarzano bez wykorzystania pracy
przymusowej i pracy dzieci, do zagwarantowania wiarygodnego stosowania etykiet
»sprawiedliwy” 1 ,,etyczny” oraz do umozliwienia konsumentom dokonywania
swiadomego wyboru;

zauwaza, ze dotychczas zawarto tylko jedng kompleksowa umoweg o partnerstwie
gospodarczym; w zwigzku z tym wzywa UE do uwzglednienia trudno$ci napotykanych
przez kraje rozwijajace si¢ w zwigzku z umowami o partnerstwie gospodarczym po
wygasnigciu umowy z Kotonu; w szczegdlnosci podkresla potrzebe przeprowadzenia
doglebnej analizy wptywu tych umoéw na gospodarke panstw afrykanskich oraz na ich
rynki pracy, a takze potrzebe promowania wewnatrzregionalnego handlu w Afryce;

ubolewa, ze kazdego roku srodki o warto$ci przekraczajacej catkowitg roczng oficjalng
pomoc rozwojowa s3 odprowadzane z Afryki w formie nielegalnych przeplywow
finansowych; zwraca uwage na szkodliwe skutki unikania opodatkowania dla krajow
rozwijajacych sig, tracacych w ten sposob znaczne ilosci Srodkow publicznych, ktore
mozna by wykorzysta¢ nie tylko do poprawy wzrostu gospodarczego, ochrony
srodowiska 1 ustug publicznych, ale takze do zwigkszenia spdjnosci spotecznej; wzywa
Komisjg¢, by podczas negocjowania umow handlowych nadata priorytetowe znaczenie
walce z tym powaznym problemem i wykorzystywata w tym celu wszelkie dostgpne
narzgdzia; nalega, aby w zawieranych przez UE umowach o wolnym handlu i w
preferencyjnych systemach handlu uwzgledniano rygorystyczne postanowienia stuzace
zwalczaniu uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania;

ponawia wezwanie do stworzenia skutecznych narzedzi walki z uchylaniem si¢ od
opodatkowania i unikaniem opodatkowania na catym §wiecie oraz do zacies$nienia
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wspolpracy w kwestiach podatkowych z krajami rozwijajacymi si¢, w tym w
odniesieniu do mobilizacji zasobow krajowych;

przypomina o potrzebie ustanowienia miedzyrzadowego organu ONZ, ktory na
rownych prawach z krajami rozwijajacymi si¢ bedzie si¢ angazowat na rzecz reformy
globalnych przepiséw podatkowych;

zdecydowanie popiera dalsze upowszechnianie technologii i ustug cyfrowych w unijne;j
polityce rozwoju; wzywa Komisje¢ do zwickszenia inwestycji w rozwoj infrastruktury
cyfrowej na globalnym Potudniu;

z zadowoleniem przyjmuje europejski plan inwestycji zewnetrznych, ktorego celem jest
wspieranie zrOwnowazonego wzrostu, inwestycji i tworzenia miejsc pracy w Krajach
rozwijajacych si¢; wzywa do rozszerzenia obecnego mandatu EBI do udzielania
pozyczek na rzecz panstw trzecich, aby zwigkszy¢ rolg banku w osigganiu
zrdwnowazonego rozwoju — poprzez taczenie instrumentéw finansowania,
wspoétfinansowanie projektow i rozwoj lokalnego sektora prywatnego — z naciskiem na
kraje najstabiej rozwinigte i panstwa niestabilne;

z zadowoleniem przyjmuje zaktualizowang w 2017 r. strategie Komisji dotyczaca
pomocy na rzecz wymiany handlowej, ktérej celem jest zwigkszenie 1 unowocze$nienie
wsparcia UE dla krajéw rozwijajacych si¢; wzywa do nasilenia dziatan i zwickszenia
zaangazowania finansowego UE w inicjatywy w zakresie pomocy na rzecz wymiany
handlowej, aby utatwi¢ krajom rozwijajacym si¢, w szczego6lnosci krajom najstabie;j
rozwinigtym, osiggni¢cie dobrobytu dzigki handlowi i inwestycjom, a takze wspiera¢
starania tych krajow na rzecz osiggnigcia celéw zréwnowazonego rozwoju;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Handlu Miedzynarodowego

w sprawie wykorzystania mozliwosci ptynacych z globalizacji — aspekty handlowe
(2018/2005(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Cristian Dan Preda

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Handlu Miedzynarodowego, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.

przypomina, ze oficjalna pomoc rozwojowa stanowi wyjatkowy i cenny instrument
globalnej walki z ubdstwem, nieréwnos$cig i marginalizacja; podkresla, ze cho¢
wszystkie zrodla finansowania sg istotne dla zrbwnowazonego rozwoju, to jednak
pomoc moze przynies¢ efekty, ktorych nie da sie osiagnaé za pomocg innych zrodet
finansowania; podkresla, ze nalezy zapewni¢, by handel stal si¢ skutecznym narzedziem
stuzagcym osiggnieciu celow zrownowazonego rozwoju oraz ze dziatanie sektora
prywatnego — o ile bedzie dostosowane do uzgodnionych na szczeblu
miedzynarodowym zasad skuteczno$ci pomocy rozwojowej — moze przyczynic si¢ do
realizacji zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu oraz
wdrozeniu Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030; podkresla koniecznos$¢
przywrocenia rOwnowagi mi¢dzy prawem handlowym i inwestycyjnym a prawem
dotyczacym praw cztowieka, zwlaszcza w globalnych tancuchach dostaw;

podkresla, ze dziatajac w obszarze rozwoju, sektor prywatny powinien odegra¢ swoja
role, wnoszac wklad w realizacje Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, 1
powinien przestrzega¢ wspdlnych zasad 1 wartosci, takich jak uzgodnione na szczeblu
mig¢dzynarodowym zasady skuteczno$ci pomocy rozwojowej, mianowicie
odpowiedzialno$¢, dostosowanie, harmonizacja i rozliczalnos¢, oraz ze nadrzedne
znaczenie powinny mie¢ cele rozwoju; przypomina o zobowigzaniu w zakresie
przejrzystosci i poszanowania praw cztowieka, ktore sektor prywatny musi wypetniaé
zgodnie z Wytycznymi ONZ dotyczacymi biznesu i praw cztowieka oraz Wytycznymi
OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych; w zwigzku z tym zacheca UE 1i jej
panstwa cztonkowskie — w oparciu o wnioski wyciggnigte z wezesniejszych inicjatyw
ustawodawczych UE — do opracowania spojnych ram regulacyjnych dotyczacych
obowigzkowych wymogow nalezytej starannos$ci w tancuchach dostaw w odniesieniu
do praw cztowieka;
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3. apeluje do UE o dopilnowanie, by w ramach wspotpracy z krajami rozwijajacymi si¢ —
zarowno w dziedzinie rozwoju, jak i handlu — opierata si¢ na wywazonych ramach
wspolpracy miedzy réwnymi partnerami, przestrzegala zasady spojnosci polityki na
rzecz rozwoju ustanowionej w art. 208 TFUE oraz miata na celu wspieranie 1
poszanowanie praw cztowieka; zdecydowanie zacheca UE do kontynuowania wysitkow
majacych na celu wdrozenie we wszelkich dziataniach rozwojowych unijnego podejscia
opartego na prawach;

4.  ostrzega przed wprowadzaniem podwojnych standardow w zakresie praw i obowigzkow
przedsiebiorstw w umowach inwestycyjnych i handlowych; zauwaza, ze poleganie na
dobrowolnych srodkach stuzacych promowaniu nalezytej staranno$ci moze okazac si¢
niewystarczajace i ze prawom inwestorow muszg towarzyszy¢ zobowigzania w zakresie
przestrzegania praw cztowieka, norm pracy i prawa ochrony srodowiska; w zwigzku z
propozycja Komisji dotyczaca utworzenia wielostronnego trybunatu inwestycyjnego
jako statego organu majacego na celu egzekwowanie praw inwestoréw podkresla
konieczno$¢ zlikwidowania takiej nieréwnowagi oraz wzywa UE do aktywnego
zaangazowania si¢ w konstruktywne negocjacje w sprawie wigzacego instrumentu ONZ
dotyczacego biznesu i praw cztowieka, aby utrzymac prymat praw czlowieka;

5. ponownie potwierdza potrzebe pelnego wypetniania przez panstwa cztonkowskie UE
zobowigzan eksterytorialnych w zakresie praw czlowieka, zgodnie z zasadami z
Maastricht, w oparciu o szereg instrumentéw Rady Europy, zwlaszcza europejska
konwencje¢ praw czlowieka;

6.  podkresla, ze handel nie jest celem samym w sobie, ale ze sprzyjajaca wiaczeniu
spotecznemu, oparta na zasadach polityka swobodnego i uczciwego handlu, jesli jest
dostosowana do celéw zrownowazonego rozwoju, moze przyczyni¢ si¢ do eliminacji
ubdstwa — co jest podstawowym celem unijnej polityki wspotpracy na rzecz rozwoju — a
takze do zmniejszenia nierdwnosci i tworzenia godnych miejsc pracy; wzywa do
wprowadzenia wzorcow zrownowazonej konsumpcji 1 produkeji; podkresla, ze
partnerzy handlowi UE w krajach rozwijajacych si¢ musza zadba¢ o dobre rzady i
poszanowanie praworzadnosci;

7. podkresla, Ze system zarzadzania $wiatowym handlem powinien umozliwia¢ integracje
handlowg, ktora stwarza realne mozliwos$ci zrbwnowazonego rozwoju; w zwigzku z
tym zwraca uwagg, ze obecny system specjalnego i zrdznicowanego traktowania w
ramach WTO nie przynosi oczekiwanych rezultatow; podkresla potrzebe zwigkszenia
skuteczno$ci 1 funkcjonalnosci systemu specjalnego 1 zroznicowanego traktowania dla
krajow rozwijajacych sig;

8.  przypomina o potrzebie wzmocnienia zasady spdjnosci polityki na rzecz rozwoju,
zgodnie z ktorg w strategiach politycznych, ktore mogg oddziatywac na kraje
rozwijajace si¢, nalezy uwzgledniac cele wspotpracy na rzecz rozwoju; wzywa UE do
systematycznego oceniania wptywu jej polityki handlowe;j i fiskalnej na kraje
rozwijajace si¢ oraz do dopilnowania, aby wszystkie zawierane przez nig umowy
inwestycyjne 1 handlowe obejmowaly postanowienia dotyczace niezaleznych ocen
wplywu na prawa cztowieka ex ante i ex post, egzekwowalne wymogi nalezytej
starannosci 1 skuteczne mechanizmy rozliczalnosci;

9.  podkresla, ze umowy handlowe moga mie¢ negatywny wplyw na bezpieczenstwo
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10.

11.

12.

13.

14.

zywnosciowe w krajach rozwijajacych si¢; wzywa UE do ochrony lokalnej produkcji
zywnosci 1 zapobiegania szkodliwym skutkom taniego przywozu, w tym w ramach
umoOw o partnerstwie gospodarczym;

przypomina, ze skutki srodowiskowe polityki handlowej sg nierdwnomiernie roztozone;
w zwigzku z tym wzywa UE, by uwzgledniata w swojej polityce handlowej
zrownowazenie srodowiskowe, zrbwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi,
prawa wlasno$ci gruntu oraz skuteczne wlaczanie spotecznosci lokalnych i tubylezych;

zauwaza, ze dwustronne i1 regionalne umowy o wolnym handlu mogg zawiera¢ bardziej
rygorystyczne postanowienia niz te przyjete na szczeblu WTO oraz Ze postanowienia te
moga naktada¢ ograniczenia na rzady krajowe; w szczeg6lnos$ci z zaniepokojeniem
zauwaza, ze potrzeby krajow rozwijajacych si¢ w zakresie prowadzenia polityki
niezbe¢dnej do zwigkszenia ich bezpieczenstwa zywnosciowego 1 wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich nie s3 w wystarczajacym stopniu uwzglgdniane w regionalnych i
dwustronnych umowach o wolnym handlu — w tym w umowach o partnerstwie
gospodarczym z panstwami AKP — oraz ze krajom rozwijajacym si¢ czesto
uniemozliwia si¢ korzystanie z elastycznych srodkow przewidzianych w
porozumieniach WTO;

ubolewa, ze co najmniej 218 mln dzieci wykorzystuje si¢ jako sit¢ robocza, gtownie w
celu obnizenia kosztéw; wzywa UE do dopilnowania, aby towary bedace w obrocie w
UE w ramach systemow certyfikatow etycznych wytwarzano bez wykorzystania pracy
przymusowej i pracy dzieci, do zagwarantowania wiarygodnego stosowania etykiet
»sprawiedliwy” 1 ,,etyczny” oraz do umozliwienia konsumentom dokonywania
swiadomego wyboru;

podkresla, ze rozpowszechnianie dwustronnych i regionalnych uméw o wolnym handlu
budzi obawy co do spojnosci zarzadzania Swiatowym handlem 1 ostabia kluczowg role
WTO w ustalaniu globalnych zasad; w tym konteks$cie ponownie zwraca uwagg na
znaczenie wielostronnego tadu opartego na zasadach, w ktérym wszystkie kraje s na
rowni reprezentowane, jako najbardziej skutecznego sposobu na wypracowanie
swiatowego systemu handlowego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu; podkresla
znaczenie egzekwowalnych przepiséw dotyczacych norm spotecznych, pracowniczych i
srodowiskowych w umowach handlowych oraz z zadowoleniem przyjmuje
zaangazowanie Komisji w uwzglednianie wigzacych rozdziatéw dotyczacych handlu i
zrownowazonego rozwoju; podkresla, ze przepisy te nalezy egzekwowac za pomoca
skutecznych mechanizméw monitorowania, pozwalajacych osobom fizycznym na
dochodzenie roszczen; wzywa do wdrozenia srodkow towarzyszacych, w tym wsparcia
finansowego, w umowach handlowych zawieranych z krajami rozwijajacymi sig, aby
wesprze¢ wysitki tych krajow w zakresie przestrzegania 1 wdrazania uzgodnionych na
szczeblu migdzynarodowym norm spotecznych i §rodowiskowych; ponawia apel o
zapewnienie wiekszej przejrzystosci w handlu zasobami naturalnymi;

przypomina, ze Afryka jest wcigz marginalizowana w konteks$cie globalnym, oraz
wzywa UE, by wspierata Afryk¢ w dazeniu do stworzenia prawdziwego rynku
wewnatrzafrykanskiego i1 unikata podejmowania krokow, ktdére moga utrudniaé
realizacj¢ tych ambicji; podkres§la w zwigzku z tym potrzebe zmaksymalizowania
rozwoju i korzystnego wptywu migracji i mobilnosci;
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15.  wzywa UE, by uwzglednita rozne poziomy rozwoju i zdolno$ci krajow rozwijajacych
si¢ oraz wspierata kraje afrykanskie w podnoszeniu ich zdolno$ci produkcyjnych i
przetworczych, tak aby staly si¢ mniej zalezne od surowcow i prostych produktéw
przetworzonych, w zwigkszaniu ich konkurencyjnosci i udziatu w globalnych rynkach
oraz w tworzeniu wysokiej jakosci miejsc pracy, a w szczeg6lnosci w zwickszaniu roli
kobiet w gospodarce formalnej i nieformalnej; podkresla, ze kazda umowa handlowa
zawierana z krajem rozwijajacym si¢ musi przewidywac¢ harmonogramy wystarczajaco
asymetrycznej liberalizacji, ochron¢ nowo powstajacych branz, sprzyjajace rozwojowi
reguly pochodzenia i skuteczne klauzule ochronne;

16. popiera utworzenie kontynentalnej strefy wolnego handlu w Afryce; podkresla, ze
umowy o partnerstwie gospodarczym, o ile towarzyszg im odpowiednie srodki
strukturalne i sg nalezycie monitorowane, mogg by¢ waznym narzedziem promowania
integracji regionalnej i zrbwnowazonego rozwoju poprzez wymiang handlowa;
podkresla, ze u podstaw tych uméw powinno leze¢ promowanie praw cztowieka i
realizacja Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030; podkresla znaczenie
wspoOtpracy z krajami partnerskimi w celu stworzenia poczucia wspdtodpowiedzialnosci
na szczeblu rzadowym i na poziomie spoteczenstwa obywatelskiego; w zwigzku z tym
ktadzie nacisk na fundamentalne znaczenie poszanowania — jak stwierdzono w celu
zrownowazonego rozwoju 17.15 — prawa krajow partnerskich do regulowania i
podejmowania decyzji odpowiednich do danego kontekstu krajowego oraz do
odpowiadania na potrzeby wlasnych obywateli, a takze na znaczenie wypetniania przez
te kraje zobowigzan w zakresie praw cztowieka i innych zobowigzan
mig¢dzynarodowych; podkresla, ze przyszle stosunki migdzy AKP a UE muszg opierac
si¢ na wywazonych ramach wspolpracy miedzy rownorzednymi partnerami;

17. zauwaza, ze dotychczas zawarto tylko jedng kompleksowa umoweg o partnerstwie
gospodarczym; w zwiazku z tym wzywa UE do uwzglednienia trudno$ci napotykanych
przez kraje rozwijajace si¢ w zwigzku z umowami 0 partnerstwie gospodarczym po
wygasnieciu umowy z Kotonu; w szczegdlnosci podkresla potrzebe przeprowadzenia
dogtebnej analizy wptywu tych umoéw na gospodarke panstw afrykanskich oraz na ich
rynki pracy, a takze potrzebe promowania wewnatrzregionalnego handlu w Afryce;

18. ubolewa, ze kazdego roku $rodki o wartosci przekraczajacej catkowita roczng oficjalng
pomoc rozwojowa odprowadzane sa z Afryki w formie nielegalnych przepltywow
finansowych; zwraca uwage na szkodliwe skutki unikania opodatkowania dla krajow
rozwijajacych sie, tracacych w ten sposob znaczne ilosci srodkdw publicznych, ktore
mozna by wykorzysta¢ nie tylko do poprawy wzrostu gospodarczego, ochrony
srodowiska 1 ustug publicznych, ale takze do zwigkszenia spdjnosci spotecznej; wzywa
Komisjg¢, by nadata priorytetowe znaczenie walce z tym powaznym problemem przy
negocjowaniu umow handlowych, wykorzystujac przy tym wszelkie dostgpne
narzedzia; nalega, aby w zawieranych przez UE umowach o wolnym handlu i w
preferencyjnych systemach handlu uwzgledniano rygorystyczne postanowienia stuzace
zwalczaniu uchylania si¢ od opodatkowania 1 unikania opodatkowania;

19. ponawia wezwanie do stworzenia skutecznych narzedzi walki z uchylaniem si¢ od
opodatkowania 1 unikaniem opodatkowania na caltym §wiecie oraz do zacie$nienia

wspolpracy w kwestiach podatkowych z krajami rozwijajacymi si¢, w tym w
odniesieniu do mobilizacji zasobow krajowych;
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

przypomina o potrzebie ustanowienia miedzyrzadowego organu ONZ, ktory bedzie
angazowal na rownych prawach kraje rozwijajace si¢ w reformy globalnych przepisow
podatkowych;

przypomina o skutkach, jakie wspolna polityka rolna (WPR) powoduje w krajach
rozwijajacych sie; w zwigzku z tym wzywa UE do zapewnienia, by przyszta WPR
przezwyci¢zyta problemy zwigzane z obecnym modelem rolnictwa zorientowanego na
wywoz przez wzmocnienie wewnetrznych rynkéw UE i krotkich tancuchéw dostaw
zywnos$ci w sposob zréwnowazony, tak aby z jednej strony nie zagrozito to rozwojowi
krajow rozwijajacych sie, a z drugiej strony zapewnito odpornos$¢ na wstrzasy
zewngetrzne;

podkresla znaczenie dostosowania strategii handlowych w celu wspierania krajowych
wysitkow na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu zgodnie z porozumieniem
paryskim;

przypomina, ze art. 8§ TFUE stanowi, iz ,,we wszystkich swoich dziataniach Unia
zmierza do zniesienia nieroOwnosci oraz wspierania rOwnosci me¢zczyzn i kobiet”;
zauwaza z zaniepokojeniem, ze nadal wystepuja trudnosci w ocenie zwigzku miedzy
handlem a plcig ze wzgledu na r6ézne czynniki, w tym brak danych; podkresla potrzebe
lepszego zrozumienia dynamiki plci zwigzanej z umowami handlowymi; nalega, aby
wszystkie umowy handlowe zawierane przez UE promowatly rownouprawnienie pici i
dazyty do zmniejszenia nierownosci;

wzywa do zapewnienia przejrzystosci w umowach handlowych oraz pelnego
zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego krajow partnerskich w proces negocjacji
1 wdrazania przysztych umow handlowych;

zdecydowanie popiera dalsze upowszechnianie technologii 1 ustug cyfrowych w unijne;j
polityce rozwoju; wzywa Komisj¢ do zwigkszenia inwestycji w rozwoj infrastruktury
cyfrowej na globalnym Potudniu;

z zadowoleniem przyjmuje Europejski plan inwestycji zewnetrznych, ktorego celem jest
wspieranie zrOwnowazonego wzrostu, inwestycji i tworzenia miejsc pracy w krajach
rozwijajacych sig; wzywa do rozszerzenia obecnego mandatu EBI do udzielania
pozyczek na rzecz panstw trzecich, aby zwigkszy¢ rolg banku w osiaganiu
zrOwnowazonego rozwoju — przez taczenie instrumentdéw finansowania,
wspoltfinansowanie projektéw i rozwoj lokalnego sektora prywatnego — z naciskiem na
kraje najstabiej rozwinigte 1 panstwa niestabilne;

podkresla, Ze istniejg powazne braki w zakresie przejrzystosci i identyfikowalnosci,
ktore budzg powazne watpliwosci co do rzetelnosci wielu systeméw audytu etycznego i
certyfikatow etycznych w fancuchach dostaw;

z zadowoleniem przyjmuje zaktualizowang w 2017 r. strategi¢ Komisji dotyczaca
pomocy na rzecz wymiany handlowej, ktorej celem jest zwigkszenie i unowoczesnienie
wsparcia UE dla krajow rozwijajacych si¢; wzywa do nasilenia dziatan i zwigkszenia
zaangazowania finansowego UE w inicjatywy w zakresie pomocy na rzecz wymiany
handlowej, aby utatwi¢ krajom rozwijajacym si¢, w szczegolnosci krajom najstabie;j
rozwinigtym, osiggnigcie dobrobytu dzieki handlowi i inwestycjom, a takze wspiera¢
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starania tych krajow na rzecz osiggnigcia celdéw zréwnowazonego rozwoju.
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22.6.2018

OPINIA KOMISJI ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

dla Komisji Handlu Miedzynarodowego

w sprawie wykorzystania mozliwosci ptynacych z globalizacji: aspekty handlowe
(2018/2005(IN1))

Sprawozdawczyni: Karin Kadenbach

WSKAZOWKI

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwraca si¢ do Komisji Handlu Migdzynarodowego, jako
komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1. przyjmuje do wiadomosci komunikat Komisji w sprawie zrbwnowazonej i postepowe;j
polityki handlowej w celu wykorzystania mozliwoéci ptynacych z globalizacjil, lecz
uwaza, ze pozadane byloby uwzglednienie w nim wigkszej ochrony unijnych rolnikéw.
wyraza zaniepokojenie faktem, ze w tym komunikacie nie zwrécono uwagi na nierdwne
skutki globalizacji, w tym z perspektywy sektora rolnego, ktéremu szkodzi
niezrownowazona konkurencja zarowno na rynku UE, jak i na rynkach zagranicznych, na
ktorych dziata wiele globalnych podmiotdéw, ktore wypracowaly systemy intensywnej,
ukierunkowanej na eksport i wysoce konkurencyjnej gospodarki rolnej, niezapewniajace;j
rownych warunkow dziatania w skali globalnej w sektorze rolnym;

2. uznaje fakt, ze UE jest najwigkszym eksporterem produktéw rolno-spozywczych;
zauwaza w tym konteks$cie zjawisko o dwojakim charakterze, tj. z jednej strony potrzebe
utrzymania unijnej orientacji rynkowej i zgodnosci z zasadami ustanowionymi przez
WTO, a z drugiej strony fakt, ze okreslone sektory rolne nie sg w stanie sprostac peine;j
liberalizacji handlu 1 nieskrgpowanej konkurencji z importem;

3. wskazuje, ze globalizacja handlu przynosi korzysci, takie jak wzrost gospodarczy,
podniesienie poziomu zycia i lepsze mozliwosci gospodarcze, lecz nie zawsze korzysci te
dotycza w réwnej mierze wszystkich panstw oraz wszystkich w poszczegdlnych
panstwach;

1 COM(2017)0492.
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4. przypomina, ze sektor rolny UE ma ogromny potencjat eksportowy, ktory nalezy wspieraé
za pomocg zrownowazonych uméw handlowych zawieranych z panstwami trzecimi;

5. przypomina, ze polityka handlowa UE nie opiera si¢ jedynie na interesach, ale rowniez na
wartosciach;

6. podkresla, ze polityka handlowa i polityka rolna sa ze soba powigzane oraz ze polityka
handlowa UE jest narzgdziem stuzagcym do promowania intereséw UE w zakresie
rolnictwa, a zatem moze przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia celow wspodlnej polityki rolnej
(WPRY);

7. podkresla, ze polityka handlowa i polityka rolna lezg u podstaw wdrozenia Agendy na
rzecz zrébwnowazonego rozwoju 2030 oraz celdw zroOwnowazonego rozwoju
ustanowionych w jej ramach; podkre$la, ze skupienie uwagi na polityce sprzyjajacej
wiaczeniu spotecznemu i polityce wolnego i uczciwego handlu oraz dostosowanie handlu
do celéw zréwnowazonego rozwoju moze przyczynic si¢ w istotny sposob do
wyeliminowania ubostwa i gtodu na $wiecie;

8. apeluje do UE o systematyczne przeprowadzanie oceny skutkow unijnych politycznych
strategii handlowych dla celow zréwnowazonego rozwoju i wzywa do ustanowienia
mechanizmu oceny w celu zapewnienia spojnosci polityki w odniesieniu do wszystkich
strategii i polityk UE;

9. w tym kontekscie uznaje fakt, ze Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) stanowi forum
negocjacyjne, ktore ustanawia zasady handlowe, a panstwa cztonkowskie decyduja we
wiasnym zakresie o tym, jak daleko idace dziatania zamierzajg podja¢ na rzecz zniesienia
barier i zaklocen w handlu; przypomina, ze UE moze w swoich porozumieniach
dwustronnych wyznacza¢ warunki prowadzenia handlu wykraczajace poza zabezpieczenia
ustanowione przez WTO;

10. podkresla, ze wykorzystanie mozliwos$ci ptynacych z globalizacji powinno zar6wno
wigzac si¢ ze wzmocnieniem globalnej dyscypliny w celu przeciwdziatania nieuczciwej
konkurencji 1 zaktoceniom w handlu produktami rolnymi, jak i przeciwdziata¢ narazeniu
wrazliwych sektorow rolnych UE na konkurencje powodowang przywozem produktow,
ktore nie podlegaja rOwnowaznym przepisom, kosztom 1 ograniczeniom dotyczacym
norm w zakresie jako$ci 1 bezpieczenstwa zywnosci; podkresla, ze UE promuje wysokie
standardy miedzy innymi w zakresie dobrostanu zwierzat, ochrony srodowiska,
podstawowych praw pracy 1 praw socjalnych, bezpieczenstwa zywnosci i ochrony
konsumentoéw; przypomina, ze wszelkie produkty przywozone do UE powinny spetniac¢
normy UE w odniesieniu do bezpieczenstwa zywnosci 1 dobrostanu zwierzat zgodnie z
europejskim systemem ,,0d pola do stotu”;

11. podkresla potrzebe ustanowienia instrumentu, ktory umozliwitby przywrdcenie
uczciwszych warunkoéw konkurencji 1 podjecie dziatan przeciwko panstwom i
przedsigbiorstwom stosujacym nieuczciwg konkurencje; uwaza, ze bardziej rygorystyczne
stosowanie unijnych przepisOw doprowadzitoby réwniez do skutecznego naktadania
sankcji na wszystkie przedsigbiorstwa, ktore sg obecne lub prowadzg dziatalnos¢ w UE i
ktore naruszaja przepisy;

12. przypomina, Ze unijne produkty rolno-spozywcze spetniaja najwyzsze normy na $wiecie;
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zwraca si¢ do Komisji o dopilnowanie, by przywozone produkty rolne spelniaty normy
UE, a takze o wzmocnienie kontroli przywozonych produktow rolno-spozywczych w
miejscu pochodzenia oraz w momencie dostarczenia ich do UE;

wzywa do przyjecia wspolnych srodkoéw w zakresie informacji o produktach oraz
etykietowania produktow, a takze do wprowadzenia obowigzkowego systemu oznaczania
kraju pochodzenia;

podkresla, ze umowy handlowe musza by¢ zrownowazone, obejmowac zabezpieczenia
dla newralgicznych sektoréw rolnych UE, wspiera¢ uczciwg konkurencje, chronic¢
oznaczenia geograficzne UE oraz przestrzegac¢ jej wysokich standardow dotyczacych
ochrony srodowiska, bezpieczenstwa zywnosci i dobrostanu zwierzat;

wzywa do wiaczenia zasady ostroznosci zgodnie z art. 191 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do wszystkich negocjowanych i przysztych uméw handlowych, aby w
razie koniecznos$ci zapewni¢ wyzszy poziom ochrony przez zapobiegawcze
podejmowanie decyzji w przypadku wystapienia zagrozenia dla zdrowia ludzi lub dla
srodowiska i bez ograniczen ze strony partneréw handlowych lub WTO;

przypomina, ze zasada ostrozno$ci okreslona w porozumieniu WTO nie odzwierciedla
zasady ostroznos$ci stosowanej w UE; w zwigzku z tym domaga si¢, aby w
przeciwienstwie do obowiagzujacych przepisow WTO $rodki ostroznosci mogty by¢
przyjmowane w przypadku uzasadnionego podejrzenia bez dowoddw naukowych (np.
srodki ograniczajace handel, takie jak zakaz przywozu i cofnigcie pozwolenia na
dopuszczenie do obrotu); wzywa zatem, aby ci¢zar dowodu naukowego spoczywat na
podmiocie, ktéry promuje, opracowuje, produkuje lub importuje substancje lub produkty
uznane za szkodliwe dla zdrowia ludzi lub zagrazajace srodowisku, w szczegdlnosci w
odniesieniu do nizszych norm sanitarnych i fitosanitarnych, probleméw z higieng w
zaktadach produkcji migsa i potencjalnych pozostatosci pestycydow;

zwraca uwage, ze umowy handlowe sg zasadniczym elementem, ktéry mogtby umozliwic¢
promowanie interesow UE w odniesieniu do przetworzonych i nieprzetworzonych
produktéw spozywczych; wskazuje ponadto, ze nalezy zwrdci¢ szczegolng uwage na
zwigkszong przejrzystos¢ negocjacji handlowych, ktore roOwniez stwarzaja powazne
zagrozenia dla bardziej wrazliwych sektorow rolnych UE, ktore juz sg dotknigte kryzysem
lub sg szczegdlnie narazone na zmienno$¢ cen, a w zwigzku z tym muszg by¢ traktowane
w sposob szczegolny, co w razie koniecznosci powinno oznacza¢ wylaczenie okreslonych
produktéw oraz stosowanie narzedzi zgodnych z WTO w celu zapewnienia rownych
warunkow dziatania dla rolnikéw z UE i rolnikow z panstw trzecich;

wzywa do zachowania najwyzszej ostroznosci w odniesieniu do liberalizacji dostepu do
rynku we wrazliwych sektorach rolnych; apeluje do Komisji o sporzadzanie
systematycznych ocen skutkdéw przed rozpoczgciem negocjacji, aby uwzgledni¢ w
szczegblnosci kwestie tych wrazliwosci 1 opracowac szczegdlowe strategie majace na celu
zagwarantowanie, ze sektor rolny nie ucierpi; zwraca uwage na rosngcy wplyw
uwarunkowan zewnetrznych i spekulacji prowadzonych na globalnym rynku towaréw
rolno-spozywczych; zauwaza, ze w przypadku niektorych sektorow rolnych cenom i
produkcji nie jest w stanie zaszkodzi¢ jedno porozumienie w sprawie wolnego handlu, ale
wigksza liczba umow 1 wplyw, jaki wywieraja one tagcznie; apeluje zatem do Komisji o
regularne aktualizowanie posiadanych informacji w odniesieniu do potencjalnego wptywu
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zwigkszenia konkurencji na wrazliwe sektory rolne, takie jak sektor migsa wotowego,
ktore generujg niskie dochody 1 nie s3 odporne na konkurencje;

19. jest zdania, ze w kontekscie umow handlowych dalsze otwieranie rynku UE we
wrazliwych sektorach rolnych mogloby mie¢ katastrofalne skutki dla unijnych
producentdéw; przypomina zatem Komisji, ze po§wigcenie interesow rolnictwa UE 1
wrazliwych sektorow rolnictwa UE w celu zabezpieczenia jakiejkolwiek umowy
handlowej bytoby nie do przyjecia;

20. przypomina o znaczeniu skutecznego wdrozenia zawartych umow handlowych w celu
zapewnienia, ze nasi rolnicy moga w petni wykorzystywa¢ mozliwosci w zakresie
eksportu, jakie stwarzaja tego typu umowy, takie jak np. kompleksowa umowa
gospodarczo-handlowa mi¢dzy UE a Kanada (CETA);

21. podkresla potrzebe wypracowania nowych zasad i regulacji handlowych na szczeblu
swiatowym, ktore by regulowaty i ujednolicaty standardy produkcyjne, socjalne oraz
srodowiskowe w sektorze rolno-zywnosciowym,;

22. podkresla nasza odpowiedzialno$¢ wobec krajow rozwijajacych si¢; wzywa do
opracowania wskaznikow stymulujacych sprawiedliwy i zrownowazony handel z
korzyscia dla ubogich spotecznosci, a nie tylko handel sam w sobie; przypomina, ze cele
zrbwnowazonego rozwoju nalezy wiaczy¢ do polityki handlowej na wszystkich
szczeblach, aby uniknaé ryzyka zaszkodzenia zrédtom utrzymania dzigki stworzeniu
realnych szans krajom rozwijajacym si¢ oraz zagwarantowac, by wspolpraca na rzecz
rozwoju, ktorej celem jest rowniez zwigkszenie produkcji rolnej w tych krajach, nie
ulegata ostabieniu w nastepstwie zawarcia umow handlowych;

23. wyraza powazne obawy w odniesieniu do kierunku, w ktorym idg obecnie trwajace
negocjacje w sprawie wolnego handlu z Mercosurem, ktéry to kierunek, jak wynika z
ujawnionych informacji, nie wskazuje na mozliwo$¢ zawarcia sprawiedliwej 1
zrbwnowazonej umowy; odnotowuje, ze Komisja zamierza przyspieszy¢ wszystkie
toczace si¢ negocjacje; uwaza jednak, ze nadrzednym celem negocjacji powinno by¢
otrzymanie wywazonych wynikow dla wszystkich sektoroéw rolnych, a nie szybkie
zakonczenie negocjacji; jest zaniepokojony, ze zakonczenie negocjacji moze skutkowac
daleko idacymi ustgpstwami w takich sektorach jak sektor migsa wotowego, cukru,
drobiu, soku pomaranczowego, ryzu i biopaliw, co mogloby zagrozi¢ rentownosci
produkcji lokalnej w wielu regionach UE i obszarach znajdujacych si¢ w szczegdlnie
niekorzystnej sytuacji oraz wywrze¢ bezposrednig presje na spadek cen producentéw w
UE; przypomina, ze w sprawozdaniu Komisji w sprawie skumulowanego wplywu
gospodarczego przysztych umoéw handlowych na sektor rolny UE opublikowanym w 2016
r. prognozowano gwattowny spadek cen migsa wotowego oraz spadek cen masta i owiec
w nastgpstwie niedawno zakonczonych 1 toczacych si¢ negocjacji;

24. przypomina, ze Komisja usungta dwadziescia zaktadow brazylijskich z wykazu zaktadow,
z ktorych obecnie dopuszcza si¢ przyw6z migsa 1 produktow drobiowych ze wzgledu na
ujawnione braki w brazylijskim systemie kontroli i razace nieprawidtowosci zwigzane z
bezpieczenstwem dla zdrowia, identyfikacjg i1 identyfikowalno$cig trapigce ten system, co
wykazano przy okazji szeregu skandali w sektorze wolowiny i cielgciny w marcu 2017 r.
oraz w sektorze migsa drobiowego w marcu 2018 r.; wzywa Komisje do usunigcia drobiu,
wolowiny i cielgciny z zakresu negocjacji w sprawie wolnego handlu prowadzonych z
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26.
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28.

29.

Mercosurem do czasu, az skandal dotyczacy brazylijskiego migsa zostanie odpowiednio
zbadany i zostanie zapewniona stuprocentowa gwarancja zgodnos$ci migsa importowanego
z Ameryki Poludniowej z przepisami UE;

zwraca uwage, ze w obliczu kryzysu WTO 1 rosnacego protekcjonizmu Stanow
Zjednoczonych UE ma okazj¢ i powinna zosta¢ autorem rozwigzan globalnych w handlu
migdzynarodowym, co wynika m.in. z jej duzego doswiadczenia w ujednolicaniu
standardow zdobytego podczas budowy wspdlnego rynku i w procesie wiaczania do tego
rynku krajow bytego bloku socjalistycznego;

przyjmuje z zadowoleniem umowe handlowa UE z Japonia, czwartym co do wielkosci
rynkiem eksportu produktow rolnych z UE, ktora to umowa stworzy korzystne
mozliwosci eksportu wielu produktow rolnych UE, takich jak wyroby mleczarskie;

przypomina o obawach wyrazonych w swoich dwoch rezolucjach z dnia 26 pazdziernika
2017 r. w sprawie mandatow negocjacyjnych w odniesieniu do uméw handlowych z
Australig i Nowa Zelandia i o nacisku potozonym przez Parlament na potrzebe
»[uwzglednienia] faktu, Ze istnieje pewna liczba newralgicznych produktow rolnych, ktore
nalezy odpowiednio traktowac, na przyklad przez okreslenie kontyngentow taryfowych
lub odpowiednich okresow przejsciowych, jak réwniez przy uwzglednieniu
kumulacyjnego wptywu umoéw handlowych na rolnictwo 1 potencjalnym wylaczeniu z
zakresu negocjacji najbardziej newralgicznych sektorow”; odnotowuje, ze Komisja
zamierza zakonczy¢ negocjacje z Australig i Nowa Zelandig do marca 2019 r. oraz
przeprowadzi¢ je ,,w przyspieszonym tempie”, lecz zaznacza, ze szybkie zakonczenie
negocjacji nie moze odbyc¢ si¢ ze szkoda dla Zzadnego sektora, zwtaszcza unijnego sektora
rolnictwa;

zwraca uwage na swoja rezolucj¢ z dnia 3 maja 2018 r. w sprawie obecnej sytuacji i
perspektyw na przysztosc¢ dla unijnych sektorow hodowli owiec 1 kdz, a w szczegdlnosci
na jej ustep 62, w ktorym wzywa si¢ Komisje do zachowania ostroznos$ci przy
negocjowaniu nowych uméw o wolnym handlu z Nowa Zelandig 1 Australig do czasu
przeprowadzenia oceny skutkow brexitu dla hodowli owiec 1 koz, w szczegdlnosci w
odniesieniu do przysztosci kontyngentu 287 tys. ton tusz baranich przydzielonego Nowej
Zelandii przez UE; biorac pod uwage fakt, ze w ostatnich latach Nowa Zelandia i
Australia zwigkszyly wysyltki §wiezego 1 chlodzonego migsa 1 ograniczyty tradycyjny
eksport migsa mrozonego, co powoduje zwigkszenie ich wptywu na unijnym rynku
produktoéw $§wiezych 1 skutkuje spadkiem cen ptaconych unijnym producentom, uwaza za
niezbgdne wykorzystanie toczacych si¢ negocjacji handlowych do rozdzielenia tych
pozycji na osobne kontyngenty;

podkresla znaczenie wprowadzenia skutecznych i umozliwiajacych szybkie zastosowanie
dwustronnych klauzul ochronnych, ktére umozliwiaja czasowe zawieszenie preferencji,
jesli w wyniku wejscia w zycie umowy handlowej zwigkszenie przywozu miatoby lub tez
mogloby przynies¢ powazne szkody newralgicznym sektorom, a ponadto zwraca uwage
na znaczenie przegladu wielostronnych mechanizméw ochronnych ustanowionych w
ramach rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 (rozporzadzenia o jednolitej wspolnej
organizacji rynku)?, ktére to mechanizmy powinny odgrywa¢ role zapobiegawcza w

! Teksty przyjete, odpowiednio P8_TA(2017)0419 i P8_TA(2017)0420.
2Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 671.
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odniesieniu do sektorow wrazliwych w oparciu o progi wielko$ci referencyjnej i progi
cenowe umozliwiajgce automatyczne 1 zawieszajgce uruchomienie mechanizmow
ochronnych po osiggnigciu progdw;

przypomina, ze tgczna liczba gospodarstw rolnych w UE zmniejszylta si¢ o 26 % w latach
2005-2013; wskazuje, ze produkcja rolna w niektorych panstwach cztonkowskich
odbywa si¢ dzi§ w mniejszej liczbie wiekszych 1 bardziej kapitatochtonnych gospodarstw,
1 wskazuje, ze spodziewana jest kontynuacja tego procesu konsolidacji, ktory juz ma
wpltyw na wymiane pokolen i bedzie na nig oddziatywal w dalszym ciggu, w
szczegolnosci w kontekscie dostepu do gruntéw i zachowania rentownos$ci gospodarstw
rolnych;

podkresla znaczenie toczacej si¢ dyskusji i potrzeby silnej koordynacji migdzy panstwami
cztonkowskimi w zakresie monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ)
na rynku UE, w szczeg6lnosci w dziedzinie gruntdw rolnych i laséw; zwraca uwage na
potrzebe zapobiegania nadmiernej koncentracji gruntéw rolnych i lasow bedacych
wlasnoscig podmiotéw zagranicznych; przypomina w tym zakresie o swojej rezolucji z
dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie aktualnego stanu koncentracji gruntow rolnych w UE?
1 wzywa Komisje do sprecyzowania wydanych na jesieni 2017 r. wytycznych dotyczacych
granic prawnych ingerencji panstw cztonkowskich w regulacje dotyczace nabywania
gruntdow oraz uzupetnienia ich o dodatkowe dobre praktyki znacznie utrudniajagce masowy
wykup gruntéw rolnych; uwaza, ze Komisja nie uczynita jeszcze wszystkiego, co moze,
na rzecz skutecznego ograniczenia masowego wykupu gruntow rolnych w UE; podkresla,
ze umowy handlowe w stosownych przypadkach powinny kierowac si¢ dobrowolnymi
wytycznymi Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) w
sprawie odpowiedzialnego zarzadzania tytutami prawnymi do gruntéw, towisk i lasow;

zwraca uwage na strategiczne znaczenie dla UE utrzymania wysokiego poziomu
samowystarczalno$ci Zywnos$ciowej; uwaza, ze globalizacja handlu nie powinna stwarzaé
zagrozenia dla rentownosci gospodarstw rolno-spozywczych UE, poniewaz w
perspektywie dtugoterminowej mogloby to skutkowac zaleznos$cia od zrodet
zewngtrznych, podobnie jak ma to miejsce w sektorze energetycznym,;

wzywa Komisje do stanowczej reakcji na ataki ze strony Standw Zjednoczonych
wymierzone w mechanizmy WPR zgodne z WTO, ktore to ataki polegaly na ustanowieniu
nieuzasadnionych §rodkow ochrony handlu, oraz do obrony tej polityki, kluczowej dla
naszych rolnikow i obszaréw wiejskich UE; przypomina w tym zakresie o0 swojej
rezolucji z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie dziatah ze strony Stanéw Zjednoczonych
wobec unijnych doptat rolnych w ramach WPR (w kontekécie oliwek hiszpanskich)?;
podkresla, ze decyzja wladz Stanéw Zjednoczonych, ktéra podwaza zasadno$¢ naszej
WPR, stanowi atak na starania rolnikéw UE podejmowane od kilkudziesi¢ciu lat, aby
dostosowac si¢ do miedzynarodowych przepiséw; wyraza zaniepokojenie mozliwos$cia
powielania takich srodkéw w odniesieniu do innych odbiorcow ptatnosci w ramach WPR;
uznaje, ze WTO odgrywa wazng role¢ w zapewnieniu ptynnego przeptywu w §wiatowym
handlu w czasach coraz powszechniejszego protekcjonizmu;

zwraca uwage na rosnacy wpltyw uwarunkowan zewnetrznych na sytuacje unijnego

! Teksty przyjete, P8_TA(2017)0197.
2 Teksty przyjete, P8_TA(2018)0091.
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sektora rolno-zywnosciowego oraz na fakt, ze bariery w handlu stanowig wyzwanie dla
rolnikéw UE z uwagi na ograniczenie eksportu produktow rolnych, przy jednoczesnym
uwzglednieniu faktu, ze w perspektywie dtugoterminowej zmienia si¢ struktura importu i
struktura produkcji na rynku eksportowym; zwraca uwage, ze produkty rolne UE sg nadal
zakazane na rynku rosyjskim;

wzywa Komisje do przeanalizowania wszelkich subwencji dla rolnictwa, ktore sg
udzielane w Stanach Zjednoczonych i ktére zakldcajg handel, takich jak doptaty w
sektorze migdatow;

wzywa UE do przedstawienia WTO propozycji promujacych przejrzystos¢ subsydiow w
dziedzinie przemyshu 1 ograniczajgcych stosowanie szkodliwych subsydiow w sektorze
rolnictwa;

wyraza zaniepokojenie wobec faktu, ze od 2009 r. import ryzu indyjskiego pochodzacego
z Kambodzy wzrést o 40 % wskutek stosowania systemu importu bezctowego wszystkich
towarow z wyjatkiem broni, a takze wobec zamiaru przyznania producentom ryzu
japonskiego pochodzacym z panstw cztonkowskich Mercosuru kontyngentu bezctowego
wynoszacego 45 tys. ton w ramach umowy o wolnym handlu obecnie negocjowanej z tym
regionem; uwaza, ze Komisja powinna przeprowadzi¢ badanie skutkoéw wszystkich
obowigzujacych i negocjowanych obecnie koncesji handlowych, majacych sprzyjac
wprowadzeniu tego produktu na rynek UE, dla unijnego sektora ryzu, w ktorym juz sg
widoczne oznaki recesji w niektorych regionach;

przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe Komisji dotyczaca powotania grupy doradczej ds.
negocjacji handlowych UE, ktora skladalaby si¢ z przedstawicieli szerokiego 1
zrbwnowazonego grona zainteresowanych stron; podkresla potrzebe silnej reprezentacji w
takiej grupie unijnych organizacji rolniczych, w tym rolnikow prowadzacych dziatalno$§¢
na malg i §rednig skale 1 rolnikow produkujacych na wlasne potrzeby, ze wzgledu na
istotny wptyw wiekszos$ci tych negocjacji na sektor rolnictwa;

wyraza zaniepokojenie skutkami brexitu dla sektora rolnictwa 1 wzywa Komisje, aby w
realizacji intensywnego programu w zakresie handlu uwzglednita trwajace negocjacje w
sprawie brexitu oraz wpltyw brexitu na unijny sektor rolny;

ostrzega przed ryzykiem powaznego braku réwnowagi w umowach handlowych w
odniesieniu do sektora rolnego, na niekorzys¢ UE, a takze przed tendencjg postuzenia si¢
rolnictwem jako kartg przetargowa w celu uzyskania wiekszego dostepu do rynkow
produktoéw przemystowych 1 ustug w panstwach trzecich; ostrzega, ze samemu sektorowi
rolnemu udziela si¢ bardzo niewielu informacji do czasu zawarcia porozumien; zauwaza,
ze Komisja ztozyta wniosek w sprawie srodkow zaradczych w odpowiedzi na natozenie
przez Stany Zjednoczone cet na stal i aluminium UE; zauwaza, ze §rodki te nie powinny
mie¢ negatywnego wptywu na rolnikow w UE;

wzywa Komisj¢ do prowadzenia publicznego rejestru wszystkich spotkan z grupami
interesow i lobbystami dotyczacych negocjacji w sprawie umow o wolnym handlu;

zwraca si¢ do Komisji z wnioskiem o zapewnienie, aby zalecenia grupy doradczej byty
wigzace 1 mozliwe do wyegzekwowania;
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43. przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Komisja bedzie wydawata zalecenia dotyczace
wytycznych negocjacyjnych w odniesieniu do umoéw handlowych i automatycznie
przesytata je do parlamentow narodowych, jednoczesnie podajac te zalecenia do
publicznej wiadomosci.
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26.6.2018

OPINIA KOMISJI KULTURY | EDUKACJI

dla Komisji Handlu Miedzynarodowego

w sprawie wykorzystania mozliwosci ptynacych z globalizacji: aspekty handlowe
(2018/2005(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Francis Zammit Dimech

WSKAZOWKI

Komisja Kultury 1 Edukacji zwraca si¢ do Komisji Handlu Migdzynarodowego, jako komis;ji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

—  uwzgledniajac art. 167 1 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac art. 12 Konwencji ONZ w sprawie ochrony i promowania réznorodnos$ci
form wyrazu kulturowego,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 10 maja 2007 r. dotyczacy europejskiej agendy
kultury w dobie globalizacji swiata (COM(2007)0242) i rezolucj¢ Rady z 16 listopada
2007 r. dotyczacag europejskiego planu dziatan na rzecz kultury?,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 wrze$nia 2012 r. pt. ,,Promowanie sektora
kultury i sektora kreatywnego na rzecz wzrostu gospodarczego i wzrostu zatrudnienia w
UE” (COM(2012)0537),

— uwzgledniajac Konwencjg¢ UNESCO z 1970 r. dotyczaca srodkéw zmierzajacych do
zakazu 1 zapobiegania nielegalnemu przywozowi, wywozowi 1 przenoszeniu wtasnosci
dobr kultury oraz Konwencje UNIDROIT z 1995 r. dotyczaca skradzionych lub
nielegalnie wywiezionych dobr kultury,

— uwzgledniajac art. 27 Powszechnej deklaracji praw cztowieka, dotyczacy prawa do
uczestniczenia w zyciu kulturalnym,

—  uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/28/UE z dnia 25

1Dz.U. C 287 2 29.11.2007, s. 1.
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pazdziernika 2012 r. w sprawie niektorych dozwolonych sposobdw korzystania z
utwordéw osieroconych?,

— uwzgledniajac wspolny komunikat Komisji i Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngtrznych pt. ,,W strong strategii UE w dziedzinie miedzynarodowych stosunkow
kulturalnych” (JOIN(2016)0029),

— uwzgledniajac ogdlne unijne rozporzadzenie o ochronie danych obowigzujace od dnia
25 kwietnia 2018 r.?,

— uwzgledniajac art. 10 1 11 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej z 2010 r.,

A. majac na uwadze, ze UE ma prawo przyjmowac strategie polityczne dotyczace handlu
ustlugami kulturalnymi i audiowizualnymi w celu ochrony i promowania réznorodnos$ci
form wyrazu kulturowego oraz dziedzictwa kulturowego, a takze w celu przyczynienia
si¢ do osiggnigcia celu zréwnowazonego rozwoju nr 4 dotyczacego dobrej jakosci
edukacji; majac na uwadze, ze do przedmiotowych innych postanowien nalezy wspolna
polityka handlowa, jak okreslono w art. 207 TFUE;

B. majac nauwadze, ze art. 3 ust. 3 TUE stanowi, iz UE szanuje swoja bogata
réznorodno$¢ kulturows i1 jezykowa oraz czuwa nad ochrong i rozwojem dziedzictwa
kulturowego Europy;

C.  majac na uwadze, ze Konwencja ONZ w sprawie ochrony i promowania roznorodnosci
form wyrazu kulturowego wzywa do dwustronnej, regionalnej i migdzynarodowej
wspotpracy w celu ochrony i promowania roznorodnosci form wyrazu kulturowego, jak
rowniez w celu wspierania dialogu miedzykulturowego z mysla o budowaniu mostéw
migdzy narodami;

D. majac na uwadze, ze UE musi przeja¢ odpowiedzialno$¢ za modernizacje europejskiej
agendy kultury w zglobalizowanym $wiecie, w tym za opracowanie doktadnej definicji
ustlug medialnych 1 okreslenie przejrzystych ram dla mediow w podmiotach
publicznych i prywatnych w Europie;

E. majac na uwadze, ze swobodny przeptyw informacji, w tym dostep do europejskich
kanatéw informacyjnych, moze przyczyni¢ si¢ do poprawy sprawowania rzagdow w
krajach rozwijajacych sig;

F.  majac na uwadze, ze UE musi stale udoskonala¢ przepisy dotyczace prawa autorskiego
celem zgodnego z prawem korzystania z utworéw osieroconych w muzeach, archiwach,
bibliotekach i innych instytucjach naukowych chroniacych dziedzictwo kulturowe;

G. majac na uwadze bogactwo europejskich tradycji oraz silng pozycje sektora kultury i
sektora kreatywnego, a takze europejskie mate i srednie przedsiebiorstwa oraz rozne
europejskie systemy publicznych instytucji medialnych i publicznego wsparcia
kinematografii oraz majac na uwadze, Ze promowanie réoznorodnosci kulturowe;,

1Dz.U. L2997 27.10.2012, s. 5.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U. L 119 z 4.5.20186, s. 1).
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promowanie dostepu do kultury oraz promowanie demokratycznego dialogu musza
pozosta¢ przewodnig zasada, zgodnie z unijng polityka handlu zagranicznego;

majac na uwadze, ze w kontekscie globalizacji, migdzynarodowej wspolpracy i
wymiany niezbedna jest szeroka definicja kultury, tak aby uwzgledni¢ nowe hybrydowe
formy wyrazu kulturowego, a takze materialne i niematerialne dziedzictwo kulturowe,
w tym praktyki sztuki tubylczej i tradycyjnej, w celu odzwierciedlenia ptynnosci i
ewoluujacego charakteru kultury;

majac na uwadze, ze sektor kultury 1 sektor kreatywny majg wkiad w tworzenie
godnego zatrudnienia oraz dobrobyt gospodarczy i wytwarzaja okoto 2,6 % PKB UE,
odnotowujg przy tym wyzszy wskaznik wzrostu niz inne galezie gospodarki i sg
jednymi z najbardziej odpornych na kryzys finansowy sektorow; majac na uwadze, ze
rozwo6j handlu towarami i1 ustugami z sektora kultury i sektora kreatywnego bedzie
stanowi¢ istotny czynnik pobudzajacy trwaty wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc
pracy w Europie;

majac na uwadze, ze ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych okre§la wysokie
standardy dotyczace przetwarzania danych osobowych, ktdre wymagaja szczegolnej
odpowiedzialnosci ze strony platform i dostawcow ustug w zakresie strumieniowej
transmisji danych w regulacjach dotyczacych handlu miedzynarodowego;

majac na uwadze, ze UE odnotowuje nadwyzke handlowg z reszta Swiata w handlu
dobrami i ustugami kulturalnymi;

majac na uwadze, ze UE odnotowuje deficyt handlowy z resztg §wiata w handlu
ustugami audiowizualnymi i powigzanymi ustugami;

majac na uwadze, ze réznorodnos¢ kulturowa i jezykowa jest jedng z podstawowych
warto$ci UE 1 znajduje odzwierciedlenie w jej politykach dyplomacji kulturalne;;

majac na uwadze, ze innowacja 1 kreatywnos¢ sg potrzebne, by zapewni¢ bardziej
zrdwnowazony rozwoj miast, regionéw 1 spoteczenstw, oraz majg kluczowe znaczenie
dla zapewnienia rozwigzan pozwalajacych sprosta¢ wyzwaniom spotecznym, z ktérymi
muszg zmierzy¢ si¢ dzi§ nasze spoleczenstwa;

majac na uwadze, ze ochrona danych osobowych i1 prawo do prywatnos$ci stanowig
prawa podstawowe i w zwigzku z tym nie moga podlegac negocjacjom w jakichkolwiek
umowach handlowych;

majac na uwadze, ze Europejski Rok Dziedzictwa Kulturowego 2018 obejmuje réwniez
zobowigzanie do walki z nielegalnym handlem dobrami kulturalnymi;

majac na uwadze, ze kultura pobudza innowacje i zmiany w zachowaniach przez
kreowanie nowych stylow zycia i modeli zréwnowazonego rozwoju oraz umozliwia
realizacj¢ dziatan w spolecznos$ciach lokalnych i dziatan oddolnych, ktdore sg niezbedne
do osiggnigcia zrozumienia globalizacji 1 zrOwnowazonego rozwoju na szczeblu
lokalnym, i tym samym wspiera i utatwia osigganie wielu wyznaczonych celow
ZrOWnowazonego rozwoju;
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R.  majac na uwadze, ze by wykorzysta¢ mozliwosci ptynace z globalizacji w aspektach
handlu dotyczacych dobr kulturalnych, nalezy $cisle przestrzega¢ wszystkich
mig¢dzynarodowych konwencji w sprawie ochrony dziedzictwa kulturowego, w
szczegoOlnosci postanowien konwencji haskiej z 1954 r., konwencji UNESCO z 1970 r. 1
konwencji UNIDROIT z 1995 r.;

S. majac na uwadze, ze rzemiosto 1 wytwarzanie dziet sztuki sg szczegolnie wazne dla
rozwoju lokalnego;

T. majgc na uwadze, ze dialog miedzykulturowy sprzyja szacunkowi i wzajemnemu
zrozumieniu, a takze wspiera bardziej uczciwg wymiang spoteczng i gospodarcza, w
tym handel, utatwiajac rozwdj praktyk promujacych interesy wszystkich stron w
bardziej zrdwnowazony sposob i1 z wigkszym szacunkiem oraz zwalczanie
nieuczciwych praktyk, takich jak niedozwolone klauzule umowne i jednostronnie
narzucone warunki;

1. podkresla, ze kultura i edukacja, w tym uczenie si¢ przez cate zycie, s dobrami
wspolnymi i ze dostep do kultury i edukacji to prawo czlowieka, w zwigzku z czym
kultura i edukacja nie moga by¢ pojmowane ani traktowane w taki sam sposob jak
dowolne dobra i ustugi, lecz raczej jako dobra wspdlne, ktore nalezy chronic i stale
rozwijaé; w zwigzku z tym wzywa do jednoznacznego wylaczenia ustug kulturalnych,
audiowizualnych i edukacyjnych, w tym §wiadczonych w internecie, z zakresu umow
handlowych migdzy Unig a panstwami trzecimi, takich jak TTIP;

2. wtym konteks$cie nalega, aby Konwencja UNESCO w sprawie ochrony i promowania
réznorodno$ci form wyrazu kulturowego z 2005 r. odgrywata kluczowa role w
migdzynarodowych umowach handlowych, ktére musza uwzglednia¢ odpowiednie
postanowienia tej konwencji i by¢ zgodne z nimi;

3. podkresla, ze globalizacja stanowi szanse¢ dla unijnego sektora kultury i sektora
kreatywnego, poniewaz dzigki niej zwigksza si¢ dostep catego swiata do europejskiej
kultury oraz tworzy si¢ Swiatowy zasob talentow;

4.  uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma wywazenie negocjacji handlowych dotyczacych
praw autorskich, tak aby nie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej umowy handlowe sg
negocjowane az do najmniejszego wspolnego mianownika, dazac raczej do zapewnienia
mozliwie najlepszych zasad ochrony dziedzictwa kulturowego, promowania
réznorodnos$ci kulturowej i zapewnienia wynagrodzenia dla oséb pracujacych w
sektorze kultury 1 sSrodkow przekazu, sprzyjajacych kreatywnosci i stymulujacych ja,
przyczyniajacych si¢ do rozpowszechniania wiedzy i tresci, a takze rozpowszechniania
praw uzytkownikow w erze cyfrowej, a takze stanowigcych otwarte srodowisko
handlowe oparte na przepisach, co jest niezbgdne, aby zapewni¢ sektorowi kultury 1
sektorowi kreatywnemu w Unii Europejskiej wlasciwe warunki do rozwoju;

5. ponownie wzywa UE do korzystania z przystugujacego jej prawa do przyjmowania i
utrzymywania srodkéw, w tym prawnie wigzacej klauzuli ogolnej (w szczegdlnosci o
charakterze regulacyjnym lub finansowym), w odniesieniu do ochrony i promowania
roznorodnosci kulturowej 1 jezykowej, dziedzictwa kulturowego, wolnosci wypowiedzi,
pluralizmu mediéw i wolno$ci medidw, niezaleznie od rodzaju technologii i
wykorzystanej platformy dystrybucji, w negocjacjach handlowych z krajami trzecimi;
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10.

11.

12.

13.

wzywa Komisj¢ do promowania dostepu do europejskich ustug informacyjnych w
przysztych negocjacjach handlowych;

uwaza, ze wymiana kulturowa i edukacyjna pomig¢dzy UE a jej partnerami moze
przyczynia¢ si¢ do wzajemnego zrOwnowazonego rozwoju, wzrostu, spojnosci
spotecznej, demokracji, dobrobytu gospodarczego oraz tworzenia godnego zatrudnienia,
zgodnie z programem godnej pracy Miedzynarodowej Organizacji Pracy, w tym w
sektorze spotdzielczym;

uwaza, ze w zglobalizowanym $wiecie odpowiedzialno$¢ redakcyjna w przypadku
ustug medialnych i platform online stanowi podstawowe narzg¢dzie do zapobiegania
rozprzestrzenianiu si¢ fatszywych wiadomosci i zwalczania mowy nienawisci oraz ze w
migdzynarodowych umowach handlowych nalezy zapewni¢ uczciwa konkurencje w
zakresie reklamy;

przypomina, ze polityka w dziedzinie kultury i edukacji, opierajaca si¢ na
demokratycznych 1 wspdlnych warto$ciach, oraz dostep do dziedzictwa kulturowego
odgrywaja kluczows role w zapewnianiu spdjnosci spotecznej, solidarnosci, aktywnego
uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym, odpornosci i sprawiedliwego podziatu
dobr oraz konkurencyjnosci, a takze wyposazaja obywateli w wiedzg¢ 1 umiejetnosci
spoteczne i umiejetnosci przekrojowe, takie jak kompetencje miedzykulturowe,
przedsigbiorczo$¢, rozwigzywanie problemow, kreatywnos$¢ i myslenie krytyczne,
niezbedne do sprostania wyzwaniom, jakie niesie za soba globalizacja; zacheca do
umacniania sieci o wysokiej jakosci zrzeszajacych uniwersytety, szkoty i muzea
wspierajace wzajemne uczenie si¢ i uznawanie kwalifikacji akademickich oraz
promowanie globalnego i wielowymiarowego obywatelstwa;

wzywa do wiaczenia do dyscyplin szkolnych nauczania stuzacego zrownowazonemu
rozwojowi, sprawiedliwemu handlowi 1 obywatelstwu ekologicznemu, zwlaszcza w
nauczaniu przedsigbiorczo$ci, w tym przedsigbiorczos$ci spotecznej, i dziedzinie
znajomosci technologii cyfrowych i umiejetnosci w tym zakresie;

apeluje do Komisji oraz panstw cztonkowskich o promowanie oraz rozwijanie dobrej
jakos$ci programoéw mobilnos$ci, edukacji, wymiany kulturalnej 1 jezykowej oraz
wspolpracy naukowej dostosowanych do potrzeb i1 sprzyjajacych wlaczeniu
spotecznemu w celu umozliwienia migedzynarodowej wspotpracy 1 wymiany wiedzy,
przy jednoczesnym uzupetnieniu edukacji ukierunkowanej na rozwoj umiejetnosci z
dziedzin STEM o sztuke (STEAM); apeluje do Komisji i1 panstw cztonkowskich o
promowanie ksztatcenia i szkolenia ustawicznego w potaczeniu z finansowaniem badan
jako narzedzia, dzigki ktoremu globalizacja moze przynosi¢ wigksze efekty i stac si¢
najlepszym s$rodkiem eliminowania barier;

przypomina o szczeg6lnej roli kultury w relacjach zewnetrznych 1 strategiach
politycznych dotyczacych rozwoju, zwlaszcza w zapobieganiu konfliktom i
rozwigzywaniu ich, budowaniu pokoju 1 wzmacnianiu pozycji lokalnych spotecznosci;
uwaza zatem, ze ambitna i solidna strategia kulturalna, wlacznie z dyplomacja
kulturalng, jest potrzebna do osiggni¢cia nowego konsensusu w dziedzinie rozwoju;

zacheca Komisj¢ oraz panstwa cztonkowskie do rozwijania istniejacych struktur UE do
przysztych dzialan w dziedzinie dyplomacji kulturalnej oraz do kontynuowania
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konkretnych inicjatyw i istniejacych programoéw zgodnych z zasadami solidarnosci i
zrownowazonego rozwoju dazacych do zmniejszania ubostwa i wspierania
mi¢dzynarodowego rozwoju;

14. przypomina, ze sport jest dziedzing aktywnos$ci gospodarczej cechujaca si¢ wysokim
stopniem globalizacji, ale réwniez spotecznym narzedziem integracji, wzmacniania
pozycji oraz rozwoju osobistego i rozwoju spoleczenstwa; przypomina w zwigzku z tym
o potrzebie zapewnienia wysokich standardow etyki i przejrzystosci w zarzadzaniu
miedzynarodowg dziatalnoscig handlowg i1 gospodarczg w sektorze sportu;

15. przypomina o potrzebie zapewnienia przejrzystosci i poszanowania demokracji w
umowach handlowych i procesach decyzyjnych oraz zacheca obywateli do udziatu w
procesach decyzyjnych, gdy umowa bedzie miata wptyw na ich warunki pracy,
srodowisko, zdrowie i dobrostan.
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OPINIA KOMISJI PRAWNEJ

dla Komisji Handlu Miedzynarodowego

w sprawie wykorzystania mozliwosci ptynacych z globalizacji: aspekty handlowe
(2018/2005(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Gilles Lebreton

WSKAZOWKI

Komisja Prawna zwraca si¢ do Komisji Handlu Migdzynarodowego, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1. zzadowoleniem przyjmuje dokument zatytutowany ,,Wykorzystanie mozliwosci
ptynacych z globalizacji” oraz fakt, ze potozono w nim nacisk na utatwianie dostgpu do
pozytywnych skutkéw globalizacji, podkreslajac jednoczesnie potrzebg
przeciwdziatania skutkom negatywnym;

2.  uwaza, ze globalizacja oznacza liczne korzysci dla przedsigbiorstw i obywateli;
przyznaje jednoczesnie, ze globalizacja budzi tez obawy, ktorymi powinna si¢ zajac¢
Unia Europejska;

3. zwraca uwagg, ze wzmacnianie rynku wewnetrznego UE oraz sprawiedliwa i spjna
konsolidacja unii gospodarczej ma zasadnicze znaczenie, poniewaz silny rynek
wewnetrzny jest warunkiem wstepnym pomyslnej realizacji strategii
mig¢dzynarodowych; w tym kontekscie zaznacza, Ze aby zapewni¢ ukierunkowanie
polityki handlowej UE na osigganie jej ogolnych celow gospodarczych i politycznych,
w szczegdlnosci celdw zrownowazonego rozwoju, wszystkie instytucje UE powinny
zapewni¢ wigkszg spojnos¢ miedzy politykg handlowg a innymi unijnymi
wewngetrznymi 1 zewnetrznymi strategiami politycznymi;

4.  podkres$la, ze handel migdzynarodowy odgrywa wazng role w ksztaltowaniu rozwoju
globalizacji; zaznacza, ze w tym konteks$cie prawodawca powinien zwroci¢ szczegdlng
uwage miedzy innymi na nastepujace obszary jurysdykeji, ktore podlegaja
mi¢dzynarodowym umowom handlowym: prawa wlasnosci intelektualnej, w tym prawa
autorskie, znaki towarowe 1 patenty, ochrona danych oraz zwigkszone obowigzki
dotyczace przejrzystosci, wymogi dotyczace bezpieczenstwa zywnosci i normy
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srodowiskowe;

5. przypomina iz zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Unii Europejskiej do realizacji
przejrzystej i odpowiedzialnej polityki handlowej, ktdra wykorzystuje pozytywne
aspekty globalizacji, gwarantuje sprawiedliwy podziat korzys$ci wynikajacych z handlu
zgodnie z zasadami solidarnosci i zrbwnowazonego rozwoju oraz oferuje nowoczesne
rozwigzania dostosowane do realiow dzisiejszej gospodarki w $wiecie coraz bardziej
opartym na technologii i umozliwia tym samym wszystkim osobom fizycznym i
przedsigbiorstwom, a zwlaszcza matym i $rednim przedsigbiorstwom (MSP),
korzystanie z jej zalet;

6.  uznaje ochrong danych jako prawo podstawowe w Unii Europejskiej; wzywa do
wysokich standardow ochrony danych w umowach handlowych mi¢dzy Unia
Europejska a panstwami trzecimi za sprawg tzw.-wzajemnej decyzji stwierdzajacej
odpowiedni stopien ochrony;

7. podkresla, ze aby lepiej chroni¢ obywateli przed zakrojong na szeroka skale
globalizacja, instytucje UE muszg skutecznie i stale reagowac na wyzwania zwigzane z
prywatnos$cia, ochrong danych i cyberbezpieczenstwem;

8.  podkresla znaczenie dalszego promowania unijnych systemow oznaczen
geograficznych oraz tradycyjnych specjalnosci, jak tez znaczenie dalszego zawierania
odpowiednich dwustronnych uméw z panstwami trzecimi;

9.  przypomina opini¢ nr 2/15 Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej w sprawie
podziatu odno$nych kompetencji miedzy Unig Europejska i panstwami cztonkowskimi
w odniesieniu do umowy o wolnym handlu mi¢dzy Unig Europejska a Singapurem,
ktora stanowi, ze Unia Europejska posiada wytaczne kompetencje we wszystkich
sprawach handlowych - z wyjatkiem niebezposrednich inwestycji zagranicznych,
rozstrzygania sporow miedzy inwestorami a panstwami, obejmujgcego wszystkie
rodzaje inwestycji, oraz postanowien pomocniczych dotyczacych niebezposrednich
inwestycji zagranicznych; z zadowoleniem przyjmuje opini¢ Trybunatu, poniewaz
zapewnia ona jasno$¢ prawng dla wszystkich przysztych umoéw UE z panstwami
trzecimi, w tym ze Zjednoczonym Krolestwem po jego wystapieniu z Unii;

10. z zadowoleniem przyjmuje przyznany ostatnio Komisji Europejskiej przez Rad¢ mandat
do negocjowania w imieniu Unii Europejskiej Konwencji ustanawiajacej wielostronny
trybunal rozstrzygania spordw inwestycyjnych, tak aby rozwigzaé¢ kwesti¢ ograniczen
istniejgcego systemu rozstrzygania sporoOw migdzy inwestorami a panstwami; zauwaza,
ze wielostronny trybunat rozstrzygania sporow inwestycyjnych bedzie stuzyl jako staty
organ do rozstrzygania sporoOw inwestycyjnych i bedzie zapewnial bardziej przejrzysty,
spojny i sprawiedliwy system, wyjatkowo korzystny dla inwestorow; ponadto z
zadowoleniem przyjmuje rowniez w tym wzgledzie fakt, ze Rada postanowita tez
udostgpni¢ do wiadomosci ogdtu wytyczne negocjacyjne, o co Parlament od dawna
wnioskowat, jako ze dazy on do wiekszej przejrzystosci w obszarze migdzynarodowych
negocjacji;

11. z zadowoleniem przyjmuje unijne inicjatywy na rzecz zapewnienia sprawiedliwej
rownowagi miedzy niezakldcong konkurencjg a sSrodkami ochronnymi, takie jak $rodki
antydumpingowe wobec przywozu towar6w z panstw trzecich;
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12.

13.

14.

15.

16.

podkresla, ze wysokie europejskie normy w zakresie ochrony socjalnej, warunkow
pracy, ochrony srodowiska, konsumentéw i praw podstawowych, jako podstawy
dobrobytu Unii, trzeba propagowac za sprawg instrumentow polityki handlowej
wdrazanych zgodnie z celami zrownowazonego rozwoju; w zwigzku z tym zwraca
uwage, ze Unia Europejska musi dopilnowac, aby umowy migdzynarodowe opieraty si¢
na wyzej wymienionych standardach, tak aby zapewni¢, ze globalizacja przynosi
korzys$ci wszystkim Europejczykom, a jej skutki gospodarcze, spoteczne i
srodowiskowe sg korzystne dla osob fizycznych i przedsigbiorstw zaréwno w Europie,
jak 1 poza nig;

podkresla w zwigzku z powyzszym, ze nalezy wzmocni¢ globalny tad i globalne zasady
w celu uniknigcia wojen handlowych;

apeluje do Komisji, aby zwrocita wigkszg uwage na srodki polityki wewngtrznej
przyjete przez niektorych partnerow UE, ktore moga podwazy¢ oparty na zasadach
wielostronny system handlowy, oraz by podjeta konieczne $rodki zapobiegawcze;

majac na uwadze, ze 45 % Europejczykéw uwaza globalizacj¢ za zagrozenie, wzywa
Komisj¢ do rozpoczecia kampanii promujacej jej pozytywne aspekty, zwlaszcza w
regionach, w ktérych ma ona gléwnie negatywny wptyw; wzywa ponadto Komisje do
okreslenia i wdrozenia najbardziej skutecznych srodkéw wsparcia dla MSP, ktore nadal
odczuwajg skutki zarowno kryzysu gospodarczego, jak i globalizacji;

zauwaza, ze wolny, sprawiedliwy i zrbwnowazony handel jest ekonomicznie pozadany i
niesie ze sobg istotne skutki polityczne; zwraca ponadto uwage, ze wazne jest, aby
Europa wykorzystywala handel jako instrument promowania demokratycznego i
zrbwnowazonego rozwoju na calym $wiecie.

RR\1165666PL.docx 49/53 PE622.206v02-00

PL



PL

INFORMACJE O PRZYJECIU
W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

Data przyjecia 3.9.2018

Wynik glosowania koncowego +: 11
- 6
0: 2

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Marie-Christine Boutonnet, Jean-Marie Cavada, Mady Delvaux, Rosa
Estaras Ferragut, Laura Ferrara, Gilles Lebreton, Emil Radev, Julia
Reda, Evelyn Regner, Pavel Svoboda, Francis Zammit Dimech,
Tadeusz Zwiefka

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Luis de Grandes Pascual, Pascal Durand, Angel Dzhambazki, Jytte
Guteland, Jifi Mastalka, Angelika Niebler, Razvan Popa

PE622.206v02-00

50/53 RR\1165666PL.docx




GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO

W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

11 +
ECR Angel Dzhambazki
EFDD Laura Ferrara
ENF Marie-Christine Boutonnet, Gilles Lebreton
PPE Rosa Estaras Ferragut, Luis de Grandes Pascual, Angelika Niebler, Emil Radev, Pavel
Svoboda, Francis Zammit Dimech, Tadeusz Zwiefka
6 -
GUE/NGL Jifi Mastalka
S&D Mady Delvaux, Jytte Guteland, Razvan Popa, Evelyn Regner
VERTS/ALE Julia Reda
2 0
ALDE Jean-Marie Cavada
VERTS/ALE Pascal Durand
Objasnienie uzywanych znakow:
+ . Za
- . przeciw
0 : wstrzymato si¢
RR\1165666PL.docx 51/53 PE622.206v02-00

PL



PL

INFORMACJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE PRZEDMIOTOWO WLASCIWA

Data przyjecia 27.9.2018

Wynik glosowania koncowego +: 29
- 0
0: 9

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Laima Liucija Andrikiené, Maria Arena, Tiziana Beghin, David
Borrelli, Daniel Caspary, Salvatore Cicu, Karoline Graswander-Hainz,
Christophe Hansen, Nadja Hirsch, France Jamet, Jude Kirton-Darling,
Danilo Oscar Lancini, Bernd Lange, David Martin, Emmanuel Maurel,
Emma McClarkin, Anne-Marie Mineur, Sorin Moisa, Franck Proust,
Godelieve Quisthoudt-Rowohl, Inmaculada Rodriguez-Pifiero
Fernandez, Tokia Saifi, Marietje Schaake, Helmut Scholz, Joachim
Schuster, Adam Szejnfeld, William (The Earl of) Dartmouth, luliu
Winkler

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Reimer Boge, Klaus Buchner, Dita Charanzovd, Fernando Ruas, Pedro
Silva Pereira, Ramon Tremosa i Balcells

Zastepcey (art. 200 ust. 2) obecni podczas
glosowania koncowego

Pascal Durand, Angel Dzhambazki, Czestaw Hoc, Martin Schirdewan

PE622.206v02-00

52/53 RR\1165666PL.docx




GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI

PRZEDMIOTOWO WLASCIWEJ

29 +
ALDE Dita Charanzova, Nadja Hirsch, Marietje Schaake, Ramon Tremosa i Balcells
ECR Angel Dzhambazki, Czestaw Hoc, Emma McClarkin
EFDD William (The Earl of) Dartmouth
NI David Borrelli
PPE Laima Liucija Andrikiené, Reimer Boge, Daniel Caspary, Salvatore Cicu, Christophe
Hansen, Sorin Moisa, Franck Proust, Godelieve Quisthoudt-Rowohl, Fernando Ruas,
Tokia Saifi, Adam Szejnfeld, luliu Winkler
S&D Jude Kirton-Darling, Bernd Lange, David Martin, Inmaculada Rodriguez-Pifiero
Fernandez, Joachim Schuster, Pedro Silva Pereira
VERTS/ALE Klaus Buchner, Pascal Durand
0 -
9 0
EFDD Tiziana Beghin
ENF France Jamet, Danilo Oscar Lancini
GUE/NGL Anne-Marie Mineur, Martin Schirdewan, Helmut Scholz
S&D Maria Arena, Karoline Graswander-Hainz, Emmanuel Maurel

Objasnienie uzywanych znakow:

+ ! za
- przeciw
0 : wstrzymato si¢

RR\1165666PL.docx

53/53 PE622.206v02-00

PL



