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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la valorificarea globalizarii: aspecte privind comertul
(2018/2005(INT))

Parlamentul European,

- avand n vedere documentul de reflectie al Comisiei intitulat ,,Valorificarea
oportunitatilor oferite de globalizare” din 10 mai 2017,

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 13 septembrie 2017 intitulata ,,O politica
comerciald echilibrata si progresista in vederea valorificarii oportunitatilor oferite de
globalizare” (COM(2017)0492),

— avand in vedere propunerea Comisiei din 13 septembrie 2017 de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unui cadru pentru examinarea
investitiilor straine directe in Uniunea Europeana (COM(2017)0487),

— avand 1n vedere Comunicarea Comisiei intitulata ,,Comert pentru toti — Catre o politica
comerciala si de investitii mai responsabila” (COM(2015)0497),

— avand in vedere Rezolutia sa din 30 mai 2018 referitoare la Raportul anual privind
punerea Tn aplicare a politicii comerciale comune?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 5 iulie 2016 referitoare la o noua strategie inovatoare si
de perspectivi privind comertul si investitiile?,

- avand n vedere Rezolutia sa din 12 decembrie 2017 intitulata ,,Catre o strategie in
domeniul comertului digital™®,

— avand in vedere Raportul Comisiei din 13 septembrie 2017 privind punerea in aplicare a
strategiei de politicd comerciala ,,Comert pentru toti” — O politica comerciala
progresista pentru valorificarea oportunitatilor oferite de globalizare (COM(2017)0491),

— avand in vedere Raportul Comisiei din 9 noiembrie 2017 privind punerea in aplicare a
acordurilor de liber schimb pentru perioada 1 ianuarie 2016 - 31 decembrie 2016
(COM(2017)0654),

— avand in vedere Rezolutia adoptata de Adunarea Generala a ONU la 25 septembrie

2015, intitulatd ,, Transformarea lumii in care trdiim: Agenda 2030 pentru dezvoltare
durabila”,

— avand in vedere Rezolutia nr. 26/9 a Consiliului ONU pentru drepturile omului,
adoptata la 26 iunie 2014, si Tn special decizia mentionata de aceasta de a infiinta un
,»grup de lucru interguvernamental fara limita de membri privind drepturile omului si

! Texte adoptate, PS_TA(2018)0230.
2J0O C 101, 16.3.2018, p. 30.
3 Texte adoptate, P8_TA(2017)0488.
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corporatiile transnationale si alte intreprinderi, al carui mandat urmeaza sa fie elaborarea
unui instrument international obligatoriu din punct de vedere juridic pentru a
reglementa, in dreptul international al drepturilor omului, activitatile corporatiilor
transnationale si ale altor intreprinderi”,

avand in vedere principiile directoare ale Organizatiei Natiunilor Unite privind
evaluarea impactului acordurilor comerciale si de investitii asupra drepturilor omului,

avand in vedere discursul Presedintelui Jean-Claude Juncker din 13 septembrie 2017
privind starea Uniunii in 2017,

avand in vedere Rezolutia sa din 12 septembrie 2017 referitoare la impactul comertului
international si al politicilor comerciale ale UE asupra lanturilor valorice globale?,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2017/2321 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 decembrie 2017 de modificare a Regulamentului (UE) 2016/1036
privind protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea
tarilor care nu sunt membre ale Uniunii Europene si a Regulamentului (UE) 2016/1037
privind protectia impotriva importurilor care fac obiectul unor subventii din partea
tarilor care nu sunt membre ale Uniunii Europene?,

avand in vedere pozitia sa in prima lectura din 16 martie 2017 referitoare la propunerea
de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui sistem
pentru autocertificarea cu privire la diligenta necesara in cadrul lantului de
aprovizionare a importatorilor responsabili de staniu, tantal si tungsten, minereurile
acestora si aur provenind din zone de conflict si zone cu risc ridicat®,

avand in vedere pozitia sa in prima lectura din 4 octombrie 2016 referitoare la
propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1236/2005 al Consiliului privind comertul cu anumite bunuri
susceptibile de a fi utilizate pentru a impune pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse si
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante?,

avand in vedere Rezolutia sa din 25 noiembrie 2010 referitoare la drepturile omului si
standardele sociale si de mediu Tn acordurile comerciale internationale®,

avand n vedere Rezolutia sa din 25 noiembrie 2010 referitoare la politica comerciala
internationali in contextul imperativelor legate de schimbirile climatice®,

avand in vedere articolele 2 si 21 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE),

avand n vedere documentul neoficial al serviciilor Comisiei din 26 februarie 2018
intitulat ,,Feedback si drumul de urmat pentru imbunatatirea punerii in aplicare si a

1JO C 337, 20.9.2018, p. 33..

2JO L 338,19.12.2017, p 1.

3 Texte adoptate, P8_TA(2017)0090.
4 Texte adoptate, P§_TA(2016)0369.
5JO C 99E, 3.4.2012, p. 31.

6JO C 99E, 3.4.2012, p. 94.
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asigurarii respectarii capitolelor privind comertul si dezvoltarea durabild din acordurile
de liber schimb incheiate de UE”,

- avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 14 iulie 2015 intitulat

,Punerea n aplicare a Principiilor directoare ale ONU privind afacerile si drepturile
omului — situatia actuala” (SWD(2015)0144),

— avand in vedere Orientdrile OCDE privind diligenta necesara in ceea ce priveste
comportamentul responsabil Tn afaceri, publicate la 31 mai 2018,

— avand in vedere Alianta pentru un comert fara tortura, lansata in cadrul Adunarii
Generale a ONU din 18 septembrie 2017,

— avand n vedere avizul Agentiei pentru Drepturi Fundamentale (FRA) a Uniunii
Europene din 10 aprilie 2017 intitulat ,,Imbunatatirea accesului la cdile de atac in
domeniul afacerilor si al drepturilor omului la nivelul UE” (Avizul FRA nr. 1/2017),

— avand in vedere Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (CEDO), in special articolul 4 alineatul (1), prin care se interzice sclavia
sl servitutea,

— avand in vedere documentul de politica al Fondului Monetar International, al Bancii
Mondiale si al OMC din 10 aprilie 2017 intitulat ,,Making trade an engine of growth for
all: the case for trade and for policies to facilitate adjustment” (Cum sa facem din
comert un motor al dezvoltarii pentru toti: promovarea comertului si a politicilor de
facilitare a adaptarii),

— avand in vedere documentul de prezentare a punctelor-cheie al OCDE din iunie 2017
intitulat ,,Making globalisation work: better lives for all” (),,O globalizare functionala: o

viatd mai buni pentru toti™%,

— avand in vedere Conventia UNESCO din 1970 privind mijloacele de interzicere si
prevenire a importului, exportului si transferului ilicit de proprietate culturald, precum si
Conventia UNIDROIT din 1995 privind bunurile culturale furate sau exportate ilegal,

—  avand in vedere Comunicarea comuna a Comisiei si a Serviciului European de Actiune
Externa intitulata ,,Catre o strategie a UE pentru relatiile culturale internationale”
(JOIN(2016)0029),

— avand in vedere Regulamentul general al UE privind protectia datelor, n vigoare din 25
aprilie 20182,

— avand in vedere articolele 10 si 11 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii

1 OECD, C/MIN(2017)2.

2 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice Tn ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016,

p. 1).
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Europene din 2010,

avand in vedere articolele 167, 207, 208 si 218 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE),

avand 1n vedere articolul 52 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru comert international si avizele Comisiei pentru
dezvoltare, Comisiei pentru agricultura si dezvoltare rurald, Comisiei pentru cultura si
educatie si Comisiei pentru afaceri juridice (A8-0319/2018),

ntrucat globalizarea este un proces continuu, care, din cauza avansurilor rapide ale
tehnologiei, a creat o noua serie de provocari politice, economice si sociale pentru
viitor si intrucét, practic, toate sectoarele vor suferi mutatii; intrucat cadrul legislativ si
de reglementare nu tine pasul cu aceste evolutii, fapt ce pericliteaza unele realizari
sociale semnificative;

intrucat inegalitatea veniturilor ramane la niveluri istorice, insa procentul populatiei
mondiale care traieste Th conditii de saracie extrema a scazut de la 44 % Tn 1980 la 10 %
n 2015; intrucat Parlamentul este de acord cu Comisia, conform careia globalizarea
ridicd probleme inclusiv din cauza ca beneficiile pe care le aduce sunt distribuite inegal
ntre persoane si regiuni si ca, daca nu se intervine in mod activ, exista riscul ca
globalizarea sa combine efectele progresului tehnologic cu cele ale recentei crize
economice si sa contribuie la adancirea si mai mare a inegalitatilor si a polarizarii
sociale;

intrucat deschiderea comerciala la nivel mondial si globalizarea au avut efecte pozitive,
ajutand milioane de persoane sa scape de saracie si, ca atare, contribuie la cresterea
economicad, la prosperitatea si la competitivitatea tarilor; intrucat globalizarea ridica si
probleme, iar beneficiile pe care le aduce sunt distribuite inegal intre persoane si
regiuni; intrucat globalizarea nu ar trebui sd fie in detrimentul mediului; intrucat
cetdtenii Uniunii solicitd tot mai mult ca politica comerciald a UE sa asigure faptul ca
bunurile care intra pe piata Uniunii au fost produse in conditii decente si durabile si ca,
in contextul global aflat in schimbare, UE promoveaza o agenda comerciald bazata pe
valori;

intrucat politicile de ,,comert deschis si echitabil” si cele de investitii trebuie nsotite de
o gama de politici eficiente pentru a mari la maximum beneficiile si a reduce la
minimum pierderile suferite de Uniune si de populatiile si economiile tarilor terte ca
urmare a liberalizarii comertului; intrucat implementarea obiectivelor de dezvoltare
durabild (ODD) ale ONU in care urmaresc eradicarea saraciei si realizarea de progrese
sociale si in domeniul mediului ar trebui sa devina criteriul de referinta decisiv pentru
reusita politicii comerciale a Uniunii;

intrucét protectionismul este un raspuns simplist si slab la provocarile globalizarii;
intrucét politicile protectioniste care nu sunt puse in aplicare Tn conformitate cu normele
OMC vor avea un efect de domino asupra tuturor, afectdnd importatorii, exportatorii si
consumatorii; Tntrucat relatiile comerciale echitabile si etice ar trebui sa devind norma in
cadrul relatiilor economice internationale;
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F.  1intrucat schimbarile climatice, cauzate de activitatea umana, se accelereaza si depasesc
cele mai pesimiste previziuni ale IPCC privind reducerea drastica a biodiversitatii si
amenintarea pe termen mediu la adresa supravietuirii ecosistemelor, Tn special a
ecosistemelor marine, pe care o constituie poluarea, in special cea legata de exploatarea
hidrocarburilor;

G. Intrucét UE are dreptul sa adopte politici privind comertul cu servicii culturale si
audiovizuale in scopul de a proteja si promova diversitatea expresiilor culturale si
patrimoniul cultural si de a contribui la indeplinirea obiectivului de dezvoltare durabila
nr. 4 privind calitatea educatiei; intrucat aceste alte dispozitii includ politica comerciala
comuna, definita la articolul 207 din TFUE;

H. intrucat articolul 3 alineatul (3) din TUE prevede ca Uniunea trebuie sa respecte bogatia
diversitatii sale culturale si lingvistice si sa vegheze la protejarea si dezvoltarea
patrimoniului cultural european;

I.  intrucét Europa detine o mare varietate de traditii si industrii culturale si creative
puternice, Tntreprinderi mici si mijlocii, precum si diverse organisme mass-media
publice si sisteme de finantare publica a productiei de filme si Tntrucat promovarea
diversitatii culturale si sprijinirea accesului la cultura si a dialogului democratic trebuie
sa ramana un principiu director, in conformitate cu abordarea UE a comertului
international;

J. ntrucét industriile culturale si creative contribuie la crearea de locuri de munca decente
si la prosperitatea economica si reprezinta aproximativ 2,6 % din PIB-ul UE, avand o
rata de crestere mai mare decét restul economiei si reprezentand unul dintre cele mai
solide sectoare pe perioada crizei financiare; intrucét dezvoltarea comertului cu bunurile
si serviciile industriei culturale si creative va constitui un stimulent important pentru
cresterea economica durabila si crearea de locuri de munca in Europa;

K.  intrucat Regulamentul general privind protectia datelor stabileste standarde Tnalte in
materie de prelucrare a datelor cu caracter personal, care confera un anumit grad de
responsabilitate platformelor si serviciilor de streaming Tn reglementarea comertului
international;

L.  intrucat valorificarea globalizarii in cazul aspectelor comerciale referitoare la bunuri
culturale presupune conformitatea strictd cu toate conventiile internationale privind
protectia patrimoniului cultural, in special cu dispozitiile Conventiei de la Haga din
1954, ale Conventiei UNESCO din 1970 si Conventiei UNIDROIT din 1995;

M. intrucat dialogul intercultural promoveaza respectul si intelegerea reciproca si
incurajeaza schimburi economice si sociale mai echitabile, inclusiv comerciale,
contribuind la dezvoltarea practicilor care promoveaza interesele tuturor partilor ntr-un
mod mai echilibrat si respectuos, si lupta impotriva practicilor neloiale, cum ar fi
clauzele abuzive si conditionalitatile impuse Tn mod unilateral,

Valorificarea globalizarii
1.  saluta documentul de reflectie al Comisiei privind valorificarea globalizarii si accentul
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pus de acesta pe facilitarea accesului la efectele pozitive ale globalizarii, subliniind, in
acelasi timp, nevoia de a-i contracara efectele negative;

subliniaza faptul ca comertul international nu numai ca joaca un rol decisiv in
dezvoltarea economica si cooperarea dintre tari in economia globalizata, ci are si 0
influenta fundamentala asupra pacii, a cresterii durabile din punct de vedere social si
ecologic, a ocuparii fortei de munca, a eradicarii saraciei si insecuritatii alimentare,
asupra drepturilor omului si a combaterii schimbarilor climatice; recunoaste, prin
urmare, responsabilitatea crescanda a UE de a contribui la raspunsul dat acestor
provocari in relatiile sale comerciale si externe la nivel global;

scoate n evidenta faptul ca este necesar sa se consolideze in mod eficace controlul
comertului cu produse cu dubla utilizare si, Tn consecinta, solicita punerea in aplicare
subsecventa a obligatiilor Uniunii care decurg din Acordul international privind
comertul cu arme;

Cum se prezintd situatia

4.

remarca faptul ca, prin globalizare, tarile si economiile devin din ce Tn ce mai
interconectate; constata ca acest lucru a condus la aparitia lanturilor valorice
internationale si evidentiaza ca aceste lanturi valorice restructureaza diviziunea
internationald a muncii, precum si interdependenta dintre tari; reaminteste ca natura lor
extrem de complexa, lipsa de transparenta si diluarea responsabilitatilor pot conduce la
cresterea riscului de Incalcare a drepturilor omului si a drepturilor lucratorilor, la
impunitate de fapt pentru infractiunile impotriva mediului, precum si la evitari ale
obligatiilor fiscale si fraude fiscale de amploare; reaminteste beneficiile unei politici
comerciale a UE bazate pe norme si valori comune, inclusiv in chestiuni precum
drepturile omului, conditiile de munca si protectia mediului;

constatd ca beneficiile globalizarii sunt distribuite inegal intre regiuni si in sanul
societatilor; anumite regiuni si sectoare beneficiaza in mare masura, in timp ce altele au
de suferit de pe urma schimbarilor structurale si a cresterii somajului; observa ca acest
lucru, impreuna cu transformarile tehnologice precum automatizarea si digitalizarea,
constituie un motiv pentru care in randul populatiei se manifesta un sentiment tot mai
pronuntat de scepticism si respingere fata de globalizare; ia act de faptul ca criza
financiara si economica a afectat distributia veniturilor si a agravat problema saraciei;
remarca faptul ca, Tn 2014, media coeficientului Gini al venitului disponibil al
gospodariilor a ajuns la cea mai mare valoare inregistrata 1n ultimii 30 de ani, dar a
manifestat o tendinta mai degraba negativa in cazul veniturilor medii si mici; remarca
faptul ca clasa de mijloc s-a redus Tn multe state membre ale UE, iar cota acesteia din
totalitatea veniturilor a scazut, de asemenea; 1si exprima opinia cd imbinarea unei clase
de mijloc aflate in scadere cu temerile cetatenilor de a-si pierde pozitia sociala si
economica si cu scepticismul fatd de globalizare poate duce la protectionism, care
reprezinta raspuns facil la temerile comune; constata ca nici politicile nationalist-
protectioniste, nici cele bazate pe scenariul ,,business as usual” nu constituie raspunsuri
adecvate Tn acest context;

subliniaza cd perspectiva unui viitor durabil si prosper la nivel intern sprijind reducerea
fluxurilor de migratie ilegala spre Europa si faciliteaza gestionarea acestora;
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10.

11.

12.

constata cd, acolo unde economia inregistreaza esecuri, are de suferit si democratia;
remarca faptul ca democratia este in prezent in declin aproape peste tot; subliniaza ca
cetatenii detin mai multa putere decat oricand, dar ca multi dintre ei considera ca
democratia nu le mai serveste interesele; subliniaza ca aceasta tendintd permite statelor
autocrate si nedemocratice sa se foloseasca cu succes de societatile noastre ca de niste
arme si sa profite de reactia populara impotriva globalizarii;

ia act de faptul ca importanta economica a Chinei si a altor tari din Asia de Sud-Est
creste impresionant; evidentiaza fluxurile comerciale si de investitii din cadrul acestei
regiuni, aflate Tn crestere; subliniaza ca aceasta tendinta se va mentine in anii urmatori;
observa ca acest lucru va duce la o pierdere relativa a importantei centrelor economice
mondiale actuale din Europa si America de Nord, precum si la noi provocari in ceea ce
priveste mentinerea unei politici comerciale internationale bazate pe valori; subliniaza
importanta adaptarii la aceste noi provocari economice; reitereaza, prin urmare,
necesitatea de a consolida mai mult sistemul multilateral bazat pe norme si valori;
subliniaza ca este probabil ca aceste evolutii sa puna in pericol interesele strategice
europene;

remarca faptul ca globalizarea a condus la o raspandire mai rapida si mai larga a
tehnologiei si a inovérii si ca tehnologia poate sa reprezinte un factor favorizant esential
pentru comert; subliniaza ca UE nu a adoptat inca o strategie in domeniul comertului
electronic si nu a examinat beneficiile pe care le pot aduce internetul si tehnologiile
registrelor digitale comertului international;

remarca faptul ca economia Chinei se dezvolta considerabil si Tsi creste cota de piata in
detrimentul Europei si al Americii de Nord; constata ca noua initiativa ,,O centura, un
drum” a Chinei reprezinta o tentativa de a deveni cea mai mare putere economica a
lumii; subliniaza ca influenta Chinei, care nu este doar economica, ci are o dimensiune
strategica si de securitate, se raspandeste catre Europa insasi; considera ca strategia
»America pe primul loc” reprezinta o incercare de a face fata recesiunii din SUA si cd
reprezinta o fortd distructiva pentru ordinea economicd mondiald bazata pe norme;

subliniaza ca axa transatlantica a fost in mod constant, de-a lungul ultimelor decenii,
garantul unui comert global liber, bazat pe valori si ca aceasta ar putea juca din nou
acest rol si Tn viitor; observa ca un acord transatlantic ar putea oferi un nou impuls in
acest sens;

subliniaza cd ordinea economicd mondiald multilaterald cu OMC in centru Intdmpina
dificultati in a integra aceste transformari profunde, precum si modificarile intereselor
tarilor din cadrul acordurilor internationale; remarca faptul ca cresterea
protectionismului in Statele Unite si in afara acesteia, precum si lipsa de consideratie
fata de nevoile si asteptarile tarilor in curs de dezvoltare in acordurile internationale duc
la slabirea OMC; considera ca organul de apel al OMC are o importantd deosebita
pentru solutionarea litigiilor comerciale si Tsi exprima ingrijorarea profunda fata de
blocarea de catre SUA a numirii de membri in cadrul acestui organ, fapt ce submineaza
functionarea OMC; solicita Comisiei sa dea dovada de flexibilitate in ceea ce priveste
reformarea organului de apel, dar sa insiste in favoarea mentinerii unui mecanism de
solutionare in doua etape; regreta faptul ca ODD-urile nu sunt integrate in agenda
comerciala mondiald si ca nu se tine seama In mod corespunzator de acestea; considera
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ca nevoile si asteptarile tarilor in curs de dezvoltare ar trebui sa fie reflectate mai bine in
acordurile internationale, precum si in Runda de la Doha pentru dezvoltare;

Politica europeand

13.

14.

15.

16.

17.

observa ca UE se confrunta cu provocarea de a functiona cu succes in acest context
economic mondial aflat in schimbare, ceea ce inseamna ca trebuie sa isi asigure
competitivitatea pastrandu-si totodata standardele sociale si de mediu, sa isi intensifice
cooperarea cu economiile Tn ascensiune din Asia de Sud-Est, precum si cu India, China
si America Latina, si sa faca fata protectionismului arbitrar tot mai pronuntat al Statelor
Unite; subliniaza ca este important sd ne asumam angajamentul de a restructura ordinea
economica mondiala si de a respecta nevoile tarilor in curs de dezvoltare si ale
persoanelor defavorizate din punct de vedere economic si social; subliniaza ca
obiectivele de a indeplini ODD-urile si de a pune in aplicare Acordul de la Paris trebuie
sd serveasca drept cadru general pentru realizarea acestui angajament, fiind extrem de
importanta coerenta politicilor pentru dezvoltare; subliniaza ca finantele publice,
asistenta oficiala pentru dezvoltare si mobilizarea resurselor interne constituie
instrumente necesare pentru indeplinirea ODD-urilor;

subliniaza importanta politicilor de Tnsotire pentru sprijinirea efectelor pozitive si a
oportunitatilor oferite de globalizare; subliniaza necesitatea unor acorduri de liber
schimb structurate si bine echilibrate; si reitereaza sprijinul fatd de politica comerciala
a Comisiei si fata de promovarea mijloacelor si instrumentelor de politicd comerciala in
vederea reglementarii si abordarii provocarilor globalizarii;

considera ca Uniunea Europeana ofera un cadru de sprijin adecvat pentru elaborarea
unor norme progresiste Tn domeniul comertului si al investitiilor, pentru a incuraja
cooperarea economica, solidaritatea intre popoare si combaterea schimbarilor climatice;
incurajeaza Uniunea sa-si dezvolte in continuare initiativele Tn vederea unei mai bune
reglementdri a globalizarii prin masuri de sprijin eficiente;

observa dificultatile cu care se confruntd statele membre atunci cand abordeaza ,
singure, provocarile transnationale, cum ar fi fluxurile de migratie, crizele financiare,
evaziunea fiscald, terorismul si schimbarile climatice; subliniaza responsabilitatea
comuna si rolul regiunilor si al oraselor in valorificarea globalizarii; constata ca
eficacitatea actiunilor europene depinde de eforturile depuse de statele membre;

subliniaza cd diferendele dintre UE si SUA genereaza noi provocari pentru UE, dar
creeaza 1n acelasi timp oportunitdti de a cauta noi modalitati de gestionare si modelare a
globalizarii, precum si de asumare a responsabilitatii pentru aceasta;

Raspunsul Europei pe plan intern

18.

......

international garantand totodata standarde sociale si de mediu ridicate este o premisa
necesara pentru o strategie europeana de succes; saluta consolidarea in continuare a
pietei unice a UE si consolidarea uniunii economice, prin armonizarea protectiei sociale,
a remunerarii i a nivelului de trai; constata ca aceasta armonizare este esentiala,
deoarece 0 piata interna solida este o conditie prealabild pentru punerea in aplicare cu

PE622.206v02-00 10/50 RR\1165666R0O.docx



19.

20.

21.

22.

succes a strategiilor internationale;

reaminteste ca a fi competitiv pe plan international depinde foarte mult de organizarea
cu succes si n mod responsabil din punct de vedere social si de mediu a automatizarii si
a digitalizarii, mentinand totodata protectia Vvietii private a cetatenilor europeni; constata
ca noile tehnologii, in special lanturile de blocuri, vor transforma natura comertului
international; subliniaza importanta realizarii obiectivelor noastre de politica privind
clima si a trecerii cat de curand posibil la energia din surse regenerabile; considera ca
UE trebuie sa elaboreze urgent o strategie industriala veritabila si eficace, cu scopul de a
reduce vulnerabilitatile externe si de a promova totodata tranzitia spre 0 economie cu
emisii scazute de dioxid de carbon; considera ca oportunitatile si provocarile pe care le
implica globalizarea, precum si recentele actiuni ale unor tari terte ar trebui sa fie
intdmpinate printr-o politica comerciala a UE care favorizeaza comertul deschis si
echitabil, bazat pe norme transparente si printr-un sistem multilateral puternic in cadrul
OMC,;

atrage atentia ca, in conformitate cu articolul 12 din TFUE, care recunoaste faptul ca
cerintele de protectie a consumatorilor trebuie sa fie luate in considerare la definirea si
la punerea in aplicare a altor politici si activitati ale Uniunii, un capitol dedicat
protectiei consumatorilor ar putea contribui la urmatoarele aspecte: obtinerea unui nivel
ridicat de protectie a consumatorilor prin intermediul unor garantii juridice, de exemplu,
n ceea ce priveste dreptul de a reglementa si principiul precautiei, dar si asigurarea unor
beneficii concrete pentru consumatori si stimularea Tncrederii acestora, inclusiv in
domeniul serviciilor online, promovarea consumului durabil, integrarea interesului
consumatorului in punerea in aplicare integrala a acordurilor comerciale si contributia la
asigurarea efectiva a respectarii legislatiei privind protectia consumatorilor, inclusiv in
context transfrontalier;

atrage atentia asupra necesitatii de a asigura conditii de concurenta echitabile pentru
IMM-uri; solicita Comisiei sa creeze o strategie comerciala europeana pentru IMM-uri
pentru a integra IMM-urile in lanturile valorice internationale si a depasi obstacole
specifice in calea comertului, precum barierele netarifare; subliniaza ca accesul la
informatii este unul dintre cele mai mari obstacole in calea participarii IMM-urilor pe
piata, ceea ce inseamna ca e nevoie de mai mare transparenta si mai mult sprijin;
solicitd Comisiei s elaboreze instrumente in acest context pentru a facilita gestionarea
regulilor de origine si utilizarea preferintelor pentru IMM-uri;; subliniaza marele
potential pe care il reprezinta preferintele neutilizate si solicita Comisiei sa stabileasca
obiective ambitioase care sa creasca ratele de utilizare; remarca importanta IMM-urilor
n realizarea ODD-urilor; solicita ca in acordurile comerciale sa se includa capitole
specifice referitoare la nevoile si interesele IMM-urilor, Tn special in ceea ce priveste
facilitarea accesului pe piata;

constata ca sunt necesare instrumente eficace de aparare comerciala si saluta recenta
reforma a instrumentelor de aparare comerciala, care trebuie pusa in aplicare Tn mod
eficace si proportional, pentru a proteja sectoarele economice si locurile de munca
impotriva importurilor care fac obiectul dumpingului si al subventiilor inechitabile;
afirmad ca instrumentele de aparare comerciald nu ar trebui sa fie utilizate in scopuri
protectioniste; sprijind masurile introduse de Comisie in urma impunerii de citre SUA
de taxe vamale la importurile de otel si aluminiu; subliniaza ca trebuie sa se instituie cat
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

mai curand posibil norme de examinare a investitiilor, pentru a impiedica investitiile
straine care sunt motivate exclusiv de politici industriale si urmaresc achizitionarea de
tehnologii europene; reaminteste necesitatea unui instrument international solid privind
achizitiile publice; salutda masurile curajoase adoptate pentru integrarea dimensiunii
dumpingului social si ecologic in aceste instrumente si solicita Comisiei sa continue
elaborarea unor metode solide pentru a tine seama pe deplin de aceste dimensiuni,
inclusiv n ceea ce priveste standardele sociale si de mediu aplicabile in tarile
exportatoare;

ia act de faptul ca statele membre trebuie sa isi consolideze politicile privind piata
muncii si oferta in materie de formare, ca raspuns la pierderea de locuri de munca
determinata de globalizare; constata, cu toate acestea, ca este necesard o reforma a
Fondului european de ajustare la globalizare (FEG) pentru a face fata noilor provocari
ale globalizarii, inclusiv o reforma a conditiilor prealabile pentru primirea

sprijinului; subliniaza ca FEG trebuie sa devind un instrument mai proactiv, care sa
urmareasca pregatirea lucratorilor si a societatilor pentru combaterea efectelor negative
ale globalizarii; observa ca intreprinderile mai mici trebuie sa aiba acces la finantare din
FEG; subliniaza cd domeniul de aplicare al FEG ar trebui sa fie extins pentru a include
si alte ajustari determinate de politici $i ca aceasta necesita un buget corespunzator,
precum si un mecanism adecvat de monitorizare si evaluare;

recunoaste demersurile pozitive efectuate de Comisie pentru a spori transparenta in
cadrul acordurilor de liber schimb (ALS); invitd Comisia sd raspunda la scepticismul
fata de globalizare prin cresterea continua a transparentei acordurilor comerciale, prin
imbunatatirea monitorizarii actelor legislative si @ normelor UE si prin marirea
incluziunii fata de cetatenii Uniunii; solicita Comisiei sa desfagoare negocierile cu
deplina transparentd, prin dialog constant cu Parlamentul European, cu parlamentele
nationale, cu partenerii sociali si cu societatea civila; solicita Consiliului sa informeze si
sa implice parlamentele nationale si societatea civila inainte de aprobarea mandatului de
negociere si pe durata negocierilor; regreta faptul ca Consiliul a decis, in cadrul
concluziilor sale din 22 mai, sa mentina statu-quoul, prin decizia de a publica directivele
de negociere a acordurilor de liber schimb ale UE de la caz la caz; solicitd Consiliului sa
publice toate mandatele de negociere;

subliniaza necesitatea consolidarii guvernantei globale si a normelor, pentru a valorifica
mai bine globalizarea; evidentiaza importanta politicilor interne favorabile cresterii

......

subliniaza cd produsele agroalimentare europene respecta cele mai inalte standarde din

lume; invitd Comisia sa asigure cd produsele agricole importate Tndeplinesc standardele
UE si sa consolideze controalele produselor agricole importate la locul lor de origine si

la sosirea n UE;

reaminteste importanta punerii in aplicare eficiente a acordurilor comerciale incheiate
pentru a garanta ca fermierii nostri pot beneficia pe deplin de oportunitatile in materie
de export prevazute de aceste acorduri, cum ar fi Acordul economic si comercial
cuprinzator UE-Canada (CETA);

subliniaza necesitatea de a dezvolta noi norme comerciale si reglementari la nivel
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

global, pentru a reglementa si armoniza standardele de productie, sociale si de mediu
din sectorul agroalimentar;

saluta acordul comercial dintre UE si Japonia, cea de-a patra piata de export pentru
produse agricole din UE din punctul de vedere al dimensiunii, care va oferi oportunitati
bune de export pentru numeroase produse agricole din UE, cum ar fi produsele lactate;

subliniaza, in primul rand, importanta includerii unor clauze bilaterale de salvgardare
eficace, care sa poata fi utilizate rapid si care sa permitd suspendarea temporara a
preferintelor Tn cazul in care, avand n vedere intrarea in vigoare a acordului comercial,
cresterea importurilor ar aduce sau ar risca sa aduca atingere grava sectoarelor sensibile
si, in al doilea réand, importanta revizuirii mecanismelor multilaterale de salvgardare
previzute de Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 (Regulamentul privind OCP unici)?,
care ar trebui sa joace un rol preventiv pentru sectoarele sensibile, pe baza pragurilor
pentru volumul de referinta si preturi, care sa permita declansarea automata si cu efect
suspensiv a mecanismelor de salvgardare atunci cand se ating aceste praguri;

subliniaza importanta strategica pe care o are pentru UE mentinerea unui nivel ridicat al
securitdtii alimentare; considera ca globalizarea comertului nu ar trebui sa puna in

pericol viabilitatea producatorilor agroalimentari din UE, intrucat, pe termen lung, acest
lucru ar putea duce la o dependenta externa similara celei existente in sectorul energetic;

observa ca documentul de reflectie al Comisiei privind valorificarea globalizarii este
primul document de acest fel care mentioneaza importanta imbunatatirii standardelor de
bundstare a animalelor cu ajutorul programului in materie de comert si investitii al UE;
saluta intentia exprimatd de Comisie de a depune eforturi pentru imbunatatirea
guvernantei globale in acest domeniu; solicitd Comisiei sa includa in mod explicit
bundstarea animalelor 1n strategia sa viitoare de politicd comerciala si sa utilizeze
clauzele de revizuire din acordurile de liber schimb existente in vederea imbunatatirii
suplimentare a dispozitiilor privind bunastarea animalelor; solicita Comisiei sa se
asigure ca preferintele comerciale sunt conditionate de respectarea standardelor UE Tn
materie de bunastare a animalelor, garantand conditii de concurentda mai echitabile si
respectand dorintele majoritatii cetatenilor Uniunii; solicitd Comisiei sd recunoasca
rolul important pe care standardele mai ridicate de bundstare a animalelor 1l pot juca in
indeplinirea mai multor ODD-uri, in special a celor referitoare la sanatate, in ceea ce
priveste rezistenta la antimicrobiene, si a celor referitoare la schimbarile climatice;

subliniaza ca educatia si cultura, inclusiv invatarea de-a lungul vietii, constituie bunuri
comune, ca accesul la educatie si cultura este un drept al omului, iar cultura si educatia
nu pot fi, asadar, considerate sau gestionate la fel ca un serviciu sau un bun disponibil in
mod nelimitat, ci, mai degraba, ca un bun care trebuie conservat si imbunatatit constant;
solicita, prin urmare, ca serviciile culturale, audiovizuale si educationale, inclusiv cele
furnizate online, sa fie excluse explicit in acordurile comerciale dintre Uniune si tarile
terte, cum ar fi Parteneriatul transatlantic pentru comert si investitii (TTIP) cu Statele
Unite ale Americii;

insista, prin urmare, asupra rolului esential jucat de Conventia UNESCO din 2005

1JO L 347,20.12.2013, p. 671.
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35.

36.

37.

38.

39.

privind protectia si promovarea diversitatii expresiilor culturale in cazul tratatelor
comerciale internationale, care trebuie sa ia in considerare si sa respecte dispozitiile
aplicabile ale conventiei in cauza;

considera ca este esential sa se echilibreze negocierile comerciale privind drepturile de
autor, pentru a se asigura faptul ca acestea nu se bazeaza pe cel mai mic numitor comun,
ci urmaresc elaborarea celor mai bune norme cu putinta pentru protejarea patrimoniului
cultural, promovarea diversitatii culturale si asigurarea unui venit pentru persoanele care
lucreaza in domeniul culturii si al mass-medieli, si ca este esential ca negocierile sa
favorizeze si sa sprijine creativitatea, diseminarea cunostintelor si a continutului,
precum si drepturile utilizatorilor in era digitala si sa constituie un mediu deschis, bazat
pe norme, lucru esential pentru prosperitatea industriilor culturale si creative din
Uniunea Europeana;

Tsi reitereaza apelul catre UE de a-si exercita dreptul de a adopta sau a mentine masuri
(in special cu caracter normativ si/sau financiar), inclusiv o clauza generala cu caracter
juridic obligatoriu, de protectie si promovare a diversitatii culturale si lingvistice, a
patrimoniului cultural si a libertatii de exprimare si a pluralismului si libertatii mass-
mediei, indiferent de tehnologia sau de platforma de distributie utilizata, in cadrul
negocierilor comerciale cu tarile terte;

recunoaste protectia datelor ca fiind un drept fundamental in Uniunea Europeana;
solicita garantarea unor standarde inalte de protectie a datelor nh acordurile comerciale
prin asa-numita decizie comuna privind caracterul adecvat al nivelului de protectie
dintre Uniunea Europeana si tarile terte;

subliniaza cd este important sd fie promovate in continuare mecanismele Uniunii
Europene legate de indicatiile geografice si de specialitatile traditionale si sa se incheie
in continuare acordurile bilaterale de interes cu tari terte;

saluta recentul mandat acordat de catre Consiliu Comisiei pentru a negocia, in numele
Uniunii Europene, o conventie care sa instituie o instanta multilaterald pentru
solutionarea litigiilor in materie de investitii (IMI), in scopul de a remedia limitarile
actualului sistem de solutionare a litigiilor dintre investitori si stat; observa ca IMI va
servi drept organism permanent pentru solutionarea litigiilor in materie de investitii si
va reprezenta un sistem mai transparent, mai coerent si mai echitabil, care va fi deosebit
de avantajos pentru investitori; salutd, de asemenea, in acest context, decizia Consiliului
de a face publice directivele de negociere, fapt solicitat de Parlamentul European cu
mult timp Tn urma in cadrul eforturilor sale de a promova mai multd transparenta in
domeniul negocierilor internationale;

Raspunsul Europei pe plan extern

40.

solicita Comisiei sa faca din ODD si din Acordul de la Paris principiile directoare ale
politicii comerciale europene; observa ca reformele mentionate in strategia ,,Comert
pentru toti” nu sunt suficiente in acest scop; invitd Comisia sa considere drept principiu
general pentru toate acordurile comerciale, inclusiv prin introducerea unor obligatii de
durabilitate Tn fiecare capitol, si sa includa un capitol specific care s contribuie la
sprijinirea si promovarea conventiilor internationale privind drepturile sociale,
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

drepturile lucratorilor si drepturile omului, precum si a acordurilor multilaterale in
domeniul mediului; remarca faptul ca aplicarea acestor dispozitii obligatorii si
executorii trebuie sa fie monitorizata in mod adecvat, pentru a initia proceduri de
consultare guvernamentald si pentru a declansa mecanismele speciale de solutionare a
litigiilor, dupa caz, in astfel cum este prevazut in cadrul capitolelor privind comertul si
dezvoltarea durabild; solicitd Consiliului si Comisiei sa dea dovada de mai multa
ambitie cand negociaza cu tari partenere industrializate referitor la conventiile OIM care
urmeaza sa fie mentionate in acord,;

invitd Comisia sa includa in acordurile comerciale capitole solide si cuprinzatoare privind
dezvoltarea durabild, pentru a sprijini comertul international; saluta planul in 15 puncte al
Comisiei, al carui scop este sa faca mai eficace capitolele UE privind comertul si
dezvoltarea durabila;

remarca importanta unei politici comerciale echilibrate si progresiste pentru abordarea
provocdrilor globalizarii, prin intermediul unor acorduri de liber schimb echilibrate,
incheiate sau aflate Tn curs de negociere, cum ar fi, de exemplu, cele cu Canada,
Japonia, Singapore, Australia, Noua Zeelanda, Vietnam si Mexic;

solicita Comisiei sa practice o politicd comerciala ambitioasa si s mentind un mediu de
investitii deschis; adauga ca ratificarea acordurilor comerciale incheiate si semnate ar
trebui sa aiba loc rapid, pentru a ne respecta angajamentele fata de parteneri;

solicitd Comisiei sd includa 1n acordurile de liber schimb ale UE norme privind
comertul electronic, inclusiv fluxurile de date transfrontaliere, pentru a demonstra ca
comertul cu bunuri si servicii digitale poate aduce beneficii reale intreprinderilor si
consumatorilor;

felicita Comisia pentru decizia de a institui noul premiul intitulat ,,Orasul european al
comertului echitabil si etic”;

solicitd Comisiei sd evalueze modul in care pot fi utilizate tehnologiile registrelor
distribuite (DLT) si lanturile de blocuri pentru imbunatatirea comertului international,
sa abordeze probleme precum transparenta si flexibilitatea si sa combata contrafacerea;

subliniaza ca Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila a ONU si Acordul de la Paris
privind schimbarile climatice furnizeaza reperele principale pe baza carora se va masura
contributia politicii comerciale a UE la obiectivele globale convenite de dezvoltare
durabila; observa ca evaludrile de impact realizate inainte de inceperea negocierilor
trebuie sd 1a in calcul indeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabild; ia act de faptul ca
strategiile nationale Tn materie de durabilitate si planurile de punere in aplicare a
Acordului de la Paris trebuie sa constituie unul dintre punctele esentiale pentru
evaludrile de impact; subliniaza ca acordurile comerciale si posibilele efecte ale acestora
ar trebui sa raspunda cerintelor obiectivelor de dezvoltare durabild; indeamna Comisia
sa includa in viitoarele sale rapoarte cu privire la punerea in aplicare a acordurilor de
liber schimb o evaluare, nsotita de date, a impactului acestor acorduri asupra
indeplinirii ODD-urilor si a conditiilor din Acordul de la Paris; releva ca, daca unele
parti ale unui acord impiedica indeplinirea ODD-urilor sau a Acordului de la Paris,
partile respective trebuie reajustate;
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48.

49.

50.

ia act de faptul ca sistemul de asigurare a coerentei politicilor in favoarea dezvoltarii
utilizat de Comisie ar trebui sa fie aliniat cu ODD nr. 17; subliniaza ca efectele
reciproce ale domeniilor de politica precum comertul, agricultura, politica externa,
pescuitul, mediul si fiscalitatea trebuie sa fie evaluate in mod coerent de societatea
civila, Comisie si parlamente; observa ca incalcarile dispozitiilor privind durabilitatea
trebuie contrabalansate prin masuri corective; solicita o evaluare a coerentei politicilor
in favoarea dezvoltarii, in conformitate cu dispozitiile Tratatului de la Lisabona privind
propunerile legislative legate de comert; remarca faptul ca comportamentul responsabil
n afaceri si gestionarea responsabild a lanturilor valorice globale sunt vitale pentru
indeplinirea ODD-urilor si ca in Agenda 2030 se evidentiaza ceste urgent necesar un
plan de actiune al UE in privind comportamentul responsabil in afaceri, care sa
promoveze coerenta si consecventa politicilor la nivelul UE;

subliniaza cd ratificarea si punerea in aplicare a standardelor de munca fundamentale ale
OIM trebuie sa constituie o prioritate pentru punerea in aplicare a tuturor acordurilor de
liber schimb; constata ca societatea civila organizata si partenerii sociali ar trebui
implicati in etapele de concepere, implementare si monitorizare dupa implementare a
acordurilor prin reuniuni bilaterale cu partenerii de negociere; semnaleaza ca ar trebui sa
existe un mecanism functional si eficace de solutionare a litigiilor, precum si organisme
eficiente de monitorizare, care sa implice societatea civila;

remarcd faptul ca UE a reglementat lanturile de aprovizionare cu cherestea, peste si
minereuri provenite din zone de conflict si ca mai multe state membre au elaborat cadre
pentru obligatia de diligenta in diferite sectoare, ceea ce arata ca este necesar sa se
instituie un cadru UE amplu in domeniu pentru a se asigura conditii de concurenta
echitabile; Solicitd, prin urmare, Comisiei sa raspunda complexitatii tot mai mari a
lanturilor valorice si cresterii interdependentei dintre producatori prin transparenta
deplina si obligatii de diligenta pentru intregul lant de aprovizionare, deoarece
respectarea insuficientd a legislatiei muncii si a standardelor de securitate in munca
existente in tarile de aprovizionare ramane o problema presanta; solicitd Comisiei sa se
bazeze pe legislatia UE existenta in domeniul importurilor de cherestea si de minereuri
din zone de conflict si pe Ghidul OCDE privind obligatia de diligenta in ceea ce
priveste comportamentul responsabil in afaceri, recent publicat; remarca faptul ca
lanturile valorice globale au determinat, de asemenea, unele intreprinderi furnizoare sa
ignore legislatia muncii, sa-si transfere activitatile in afara UE, sa angajeze lucratori in
conditii inacceptabile si nesigure; reaminteste ca aceste practici creeaza o concurenta
neloiald pentru furnizorii care respecta legislatia muncii si standardele de munca
internationale si pentru guvernele care doresc sa imbunatateasca salariile si standardele
de viatd; subliniaza importanta unor niveluri decente de salarizare si a unor standarde
decente de siguranta la locul de munca pentru un sistem comercial global durabil si
pentru noile lanturi valorice globale; solicitda Comisiei sa studieze impactul ascensiunii
lanturilor valorice globale, sa prezinte propuneri concrete de imbunatatire a conditiilor
din cadrul acestora si sa lucreze, in stransa cooperare cu OIM si cu OCDE, la instituirea
unui cadru de responsabilitate a intreprinderilor si de comportament responsabil in
afaceri care sa fie multilateral si obligatoriu din punct de vedere juridic Tn ceea ce
priveste conditiile de munca decente, durabilitatea mediului si respectarea drepturilor
omului; recunoaste ca este de preferat ca UE sa incerce sa obtina un astfel de cadru
obligatoriu in negocierile multilaterale mai degraba decét sa impuna in mod unilateral
norme majore; solicitd UE si statelor sale membre sd dea dovada de spirit de lider si sd
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52.

53.

Tsi consolideze angajamentul, in cadrul deliberarilor la nivelul ONU, fata de elaborarea
unui tratat cu caracter obligatoriu privind intreprinderile si drepturile omului; solicita
Comisiei sa se angajeze, in conformitate cu cele patru obiective strategice ale agendei
OIM privind munca decentd, sa respecte, sd promoveze si sa puna In practica
standardele internationale de munca si principiile si drepturile fundamentale ale
lucratorilor;

remarca faptul ca, pentru a indeplini obiectivul egalitatii de gen, sunt necesare masuri
oferite de un acord de liber schimb; solicitd ca acordurile comerciale s includa un
capitol specific privind comertul, egalitatea de gen si capacitarea femeilor, care sa
prevadd masuri destinate, printre altele, asigurarii unui echilibru mai bun intre viata
profesionald si cea de familie si a accesului la servicii sociale si medicale, sa vizeze
participarea mai ampla a Intreprinderilor conduse de femei (in special
microintreprinderi si IMM-uri) la atribuirea contractelor de achizitii publice si sa
sprijine internationalizarea intreprinderilor conduse de femei si participarea femeilor la
oportunitatile oferite de Modul 4;

observa ca, date fiind atacurile la adresa ordinii economice mondiale multilaterale, este
extrem de important sd se mentina aceastd ordine deoarece orice intoarcere la
protectionism ar fi ddunatoare si ar duce la razboi comercial; observa ca ordinea
multilaterald poate fi mentinuta doar daca este reformatd; isi exprima convingerea ca,
pentru a se mentine aceasta ordine, ea ar trebui sa integreze mai bine Agenda 2030 si
Acordul de la Paris privind schimbadrile climatice; invita Comisia sa se implice in mod
activ in deblocarea organului de apel al OMC si solicita Comisiei sa promoveze
cooperarea internationala in lupta impotriva concurentei neloiale si a protectionismului,
care sunt in detrimentul intreprinderilor, precum si al cetatenilor; observa liberul schimb
care indeplineste ODD si tine seama de nevoile tarilor in curs de dezvoltare, astfel cum
se mentioneaza in strategia ,,Comert pentru toti”, ar trebui sa constituie obiectivul
principal al UE; observa ca, intrucat initiativele multilaterale au sanse mici de reusita in
prezent, UE ar trebui sa se orienteze intre timp spre incheierea de acorduri bilaterale si
plurilaterale in care comertul echitabil sa fie unul dintre principiile directoare, dar
considera ca situatia actuald ofera UE posibilitatea de a da dovada de un spirit ferm de
lider Tn reformarea in mod durabil si viabil a ordinii comerciale multilaterale;

observa ca un comert liber, echitabil si durabil este de dorit din punct de vedere
economic si are implicatii politice vitale; constata ca, avand in vedere strategia
,2America pe primul loc”, precum si strategia noua initiativa ,,0 centurd, un drum”, este
de importanta strategica ca Europa sa utilizeze comertul drept instrument de promovare
a unei dezvoltari durabile si democratice, precum si sa consolideze dialogul si asistenta
tehnica, in special in statele Parteneriatului estic si in statele africane partenere;
subliniaza ca comertul si investitiile Tn tarile partenere t trebuie sa fie interconectate cu
strategiile de dezvoltare durabild; invitda Comisia sa impulsioneze aplicarea coerentd a
acordurilor de asociere cu statele din Parteneriatul estic; invitd Comisia sa elaboreze, pe
termen mediu, o strategie Th vederea construirii unor relatii stabile cu Comunitatea
Statelor Independente (CSI); remarca faptul ca, in cadrul punerii in aplicare a
acordurilor de parteneriat economic cu regiunile si statele africane, comertul nu este
singurul aspect important, dar si interconectarea acestuia cu cerintele de dezvoltare
durabila a tarilor africane este un element esential; solicitd Comisiei sd depuna eforturi
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

pentru a creste capacitatea guvernelor de a integra chestiunile legate de dezvoltarea
economica durabila si favorabild incluziunii in strategiile si programele lor comerciale
nationale; reaminteste ca, avand in vedere provocarile globalizarii, pentru Uniunea
Europeanad este important sa continue si sa intensifice cooperarea in chestiuni
comerciale cu organizatii internationale precum Organizatia Natiunilor Unite, OIM,
OCDE si Banca Mondiala; regreta, in acest context, faptul ca Uniunea si majoritatea
statelor membre nu au reusit sa atinga valoarea-tinta de 0,7 din VNB pentru finantarea
cooperarii pentru dezvoltare;

subliniaza cd guvernanta comerciald globala ar trebui sa permitd o integrare comerciala
care sa creeze oportunitati reale de dezvoltare durabild; subliniaza, in acest context,
faptul ca arhitectura actuala a tratamentului special si diferentiat din cadrul OMC nu
ofera rezultatele scontate; subliniaza nevoia de a face dispozitiile privind tratamentul
special si diferentiat mai eficace si mai functionale pentru tarile in curs de dezvoltare;

subliniaza faptul ca acordurile comerciale pot avea un impact negativ asupra securitatii
alimentare 1n tarile in curs de dezvoltare; solicita UE sa protejeze productia locala de
alimente si sa prevind efectele daunatoare ale importurilor ieftine, inclusiv in domeniul
acordurilor de parteneriat economic (APE);

regreta faptul ca cel putin 218 milioane de copii sunt exploatati ca forta de munca, in
principal pentru a reduce costurile; invitd UE si se asigure ca bunurile care circuld in
UE purtand marca unor sisteme de certificare etica nu sunt realizate prin munca fortata
si munca copiilor, pentru a garanta ca termenii ,,echitabil” i ,,etic” sunt folositi corect si
a-i ajuta pe consumatori sa aleaga in cunostinta de cauza,

constata ca pana in prezent a fost incheiat numai un APE cuprinzator; prin urmare,
solicitd Uniunii Europene sa recunoasca dificultatile legate de APE cu care se confrunta
tarile in curs de dezvoltare in cadrul procesului post-Cotonou; subliniaza, in special,
nevoia de a efectua o analizd amanuntita a impactului acestora asupra economiilor
africane si a pietelor muncii din aceste tari, precum si necesitatea de a promova
comertul intraregional Tn Africa;

Tsi exprima regretul cu privire la faptul ca, in fiecare an, o suma care depaseste AOD
totald anuala este scoasa din Africa sub forma unor fluxuri financiare ilicite; evidentiaza
impactul negativ al evaziunii fiscale asupra tarilor in curs de dezvoltare, care se reflecta,
n special, in pierderi semnificative de fonduri publice care ar putea fi utilizate, printre
altele, pentru a imbunatati cresterea economica, protectia mediului si serviciile publice,
dar si pentru a promova coeziunea sociald; invita Comisia ca, in cadrul negocierii
acordurilor comerciale, sa facd o prioritate din combaterea acestei probleme grave,
utilizdnd toate instrumentele pe care le are la dispozitie ; insista asupra includerii unor
dispozitii ferme de combatere a evaziunii fiscale si a evitarii obligatiilor fiscale in ALS
si In regimurile comerciale preferentiale ale UE;

Tsi reitereaza apelul de a crea instrumente eficiente de combatere la nivel mondial a
evaziunii fiscale si a evitarii obligatiilor fiscale si de a intensifica cooperarea fiscala cu
tarile in curs de dezvoltare, inclusiv in ceea ce priveste mobilizarea resurselor nationale;

reaminteste nevoia de a infiinta un organism interguvernamental al ONU care sa
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initieze, pe picior de egalitate cu tarile in curs de dezvoltare, reformarea normelor
fiscale globale;

61. sprijina ferm integrarea aprofundata a tehnologiilor si serviciilor digitale in politica de
dezvoltare a UE; invita Comisia sd mareasca investitiile in dezvoltarea infrastructurii
digitale Tn tarile din sudul globului;

62. salutd planul de investitii externe al UE care vizeaza sa stimuleze cresterea durabila,
investitiile si crearea de locuri de munca in tarile in curs de dezvoltare; cere ca mandatul
actual de acordare a imprumuturilor externe al BEI sa fie extins si sa 1 se atribuie un rol
mai important in atingerea dezvoltarii durabile — prin finantare mixta, cofinantarea
proiectelor si dezvoltarea sectorului privat local — punandu-se accent pe tarile cel mai
putin dezvoltate si pe statele fragile;

63. apreciaza strategia Comisiei referitoare la ajutorul pentru comert, actualizata in 2017,
care vizeaza consolidarea si modernizarea sprijinului UE pentru tarile in curs de
dezvoltare; subliniaza ca sunt necesare mai multe eforturi si un angajament financiar
mai mare din partea UE pentru a ajuta tarile in curs de dezvoltare, in special tarile cel
mai putin dezvoltate, sa ajunga la prosperitate prin comert si investitii si pentru a sprijini
eforturile acestora in vederea realizarii ODD-urilor;

64. Tincredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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3.9.2018

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru comert international

referitor la valorificarea globalizarii: aspecte privind comertul
(2018/2005(IN1))

Raportor pentru aviz: Cristian Dan Preda

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru comert international, care este comisie
competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi
adoptata:

1.

reaminteste ca asistenta oficiala pentru dezvoltare (AOD) este o resursa unica si
valoroasa in lupta globala impotriva saraciei, a inegalitatii si a marginalizarii; subliniaza
ca desi toate resursele financiare sunt importante pentru dezvoltarea durabila, AOD
poate realiza lucruri pe care alte surse nu le pot realiza; subliniaza necesitatea de a face
n asa fel incat schimburile comerciale sa devina un vehicul eficace pentru realizarea
obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD) si ca masurile din sectorul privat, in cazul in
care sunt aliniate la principiile eficacitatii dezvoltarii convenite la nivel international,
pot contribui la realizarea unei dezvoltari favorabile incluziunii si durabile si la
implementarea Agendei 2030; subliniaza nevoia de a reechilibra dreptul comercial si al
investitiilor cu drepturile omului, in special in lanturile de distributie globale;

subliniaza cd, atunci cand actioneaza in domeniul dezvoltarii, sectorul privat ar trebui sa
isi aduca si el contributia la realizarea ODD si sa respecte principii si valori comune,
cum ar fi principiile, convenite la nivel international, privind eficacitatea dezvoltarii si
anume asumarea, alinierea, armonizarea si raspunderea, precum si ca obiectivele de
dezvoltare ar trebui sa aiba intietate; reaminteste angajamentul Tn favoarea
transparentei si respectarii drepturilor omului conceput pentru sectorul privat in cadrul
Principiilor directoare ale ONU privind afacerile si drepturile omului (UNGP) si
Orientarile OCDE pentru intreprinderile multinationale; in acest sens, incurajeaza UE si
statele sale membre, pe baza invatamintelor desprinse din initiative legislative
anterioare ale UE, sa elaboreze un cadru de reglementare coerent privind obligatiile de
diligenta necesara in materie de drepturi ale omului pentru lanturile de distributie;
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roagd UE sd vegheze ca activitatile sale derulate alaturi de tarile in curs de dezvoltare,
atat in domeniul dezvoltarii, cat si n cel al comertului, sa fie bazate pe un cadru
echilibrat intre parteneri egali, sa fie In concordanta cu principiul coerentei politicilor in
favoarea dezvoltarii prevazut la articolul 208 din TFUE si sa aiba ca scop promovarea si
apararea drepturilor omului; incurajeaza puternic UE sa 1si continue eforturile de
integrare a abordarii bazate pe drepturi in toate activitatile de dezvoltare;

avertizeaza asupra dezvoltarii unor standarde duble fata de drepturile si obligatiile
corporatiilor in cadrul tratatelor de investitii si comerciale; constata ca recurgerea la
masuri voluntare pentru a promova diligenta necesara poate fi insuficienta si ca
drepturile investitorilor trebuie sa fie insotite de obligatii pe masura in materie de
respectare a drepturilor omului, a standardelor de munca si a legislatiei de mediu;
subliniaza, intr-un context in care Comisia a propus crearea unei Curti multilaterale a
investitiilor ca organism permanent de aparare a drepturilor investitorilor, cat este
important sa se trateze astfel de dezechilibre si invita UE sa se angajeze activ in
negocieri constructive cu privire la instrumentul juridic obligatoriu al ONU privind
afacerile si drepturile omului pentru a mentine suprematia drepturilor omului;

reafirma necesitatea de a pune in aplicare pe deplin obligatiile extrateritoriale ale
statelor membre ale UE privind drepturile omului, prevazute in Principiile de la
Maastricht, pornind de la diferitele instrumente ale Consiliului Europei, in special
Conventia europeana a drepturilor omului (CEDO);

subliniaza ca comertul nu este un scop in sine, dar ca o politica comerciala incluziva,
bazatd pe norme, libera si echitabild, daca este aliniatd la obiectivele de dezvoltare
durabila (ODD), poate contribui la eradicarea sdraciei, principalul obiectiv al politicii
Uniunii de cooperare pentru dezvoltare, reducand inegalitatile, si la crearea de locuri de
munca decente; pledeaza pentru introducerea unor modele durabile de consum si de
productie; subliniaza necesitatea ca partenerii comerciali ai UE din tarile in curs de
dezvoltare sa asigure o buna guvernanta si respectarea statului de drept;

subliniaza cd guvernanta comerciald globala ar trebui sa permita o integrare comerciald
care sa creeze oportunitdti reale de dezvoltare durabila; subliniaza, in acest context,
faptul ca arhitectura actuala a tratamentului special si diferentiat (STD) din cadrul OMC
nu ofera rezultatele scontate; subliniaza nevoia de a face dispozitiile SDT mai eficace si
mai functionale pentru tarile in curs de dezvoltare;

reaminteste nevoia de a mari strictetea principiului coerentei politicii pentru dezvoltare,
ceea ce presupune ca obiectivele cooperdrii pentru dezvoltare sa fie luate in calcul in
politicile care este probabil sa afecteze tarile in curs de dezvoltare; ii cere UE sa
evalueze sistematic impactul politicilor sale comerciale si fiscale asupra tarilor in curs
de dezvoltare si sa se asigure ca toate acordurile sale de investitii si comerciale prevad
evaluari independente ex-ante si ex-post ale impactului asupra drepturilor omului,
cerinte de diligenta necesara si mecanisme eficace de responsabilizare;

subliniaza ca acordurile comerciale pot avea un impact negativ asupra securitatii
alimentare 1n tarile in curs de dezvoltare; solicitda UE sa protejeze productia localad de
alimente si sa previna efectele daunatoare ale importurilor ieftine, inclusiv in domeniul
acordurilor de parteneriat economic (APE);
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

reitereaza faptul ca efectele politicii comerciale asupra mediului sunt distribuite in mod
inegal; de aceea, roagd UE sa puna sustenabilitatea ecologica, gestionarea durabila a
resurselor naturale, drepturile asupra pamanturilor si luarea in considerare efectiva a
comunitatilor locale si indigene in primplanul politicii comerciale a UE;

ia act de faptul ca acordurile bilaterale si regionale de liber schimb (ACR) pot contine
dispozitii mai stricte decat cele adoptate la nivelul OMC si ca aceste dispozitii le pot
impune restrictii guvernelor nationale; in special, constata cu ingrijorare ca nevoile
tarilor in curs de dezvoltare de a continua politicile necesare pentru a promova propria
securitate alimentara si dezvoltare rurald nu sunt suficient luate in considerare in
acordurile de liber schimb regionale si bilaterale, nici macar in acordurile de parteneriat
economic (APE) cu tarile ACP, si ca, adesea, tarile in curs de dezvoltare sunt
impiedicate sa utilizeze mecanismele de flexibilitate prevazute in acordurile OMC;

regreta faptul ca cel putin 218 milioane de copii sunt exploatati ca forta de munca
infantila, in principal pentru a reduce costurile; invitd UE sa se asigure ca bunurile care
circula in UE purtand marca unor sisteme de certificare etica nu sunt realizate prin
munca fortata si munca copiilor, pentru a garanta ca termenii ,,echitabil” si ,,etic” sunt
folositi corect si a-i ajuta pe consumatori sa aleaga in cunostinta de cauza;

subliniaza cd proliferarea acordurilor bilaterale si regionale de liber schimb creeaza o
problema pentru coerenta guvernantei globale a comertului si submineaza rolul central
al OMC in stabilirea de norme globale; in acest context, reitereaza importanta ordinii
multilaterale bazate pe norme, unde toate tarile sa fie reprezentate egal, drept cel mai
eficace mod de a realiza un sistem comercial mondial incluziv; subliniaza importanta
unor dispozitii privind standardele sociale, de munca si de mediu in cadrul acordurilor
comerciale a caror respectare sd poatd fi impusa si salutd angajamentul Comisiei de a
include capitole cu caracter obligatoriu privind comertul si dezvoltarea durabila; releva
ca aceste dispozitii ar trebui impuse prin mecanisme eficace de monitorizare care sa le
permitd persoanelor fizice sd reclame masuri reparatorii; cere sa se introduca masuri de
nsotire, inclusiv sprijin financiar, in acordurile comerciale incheiate cu tarile in curs de
dezvoltare, pentru a sprijini eforturile acestora de respectare si de punere in aplicare a
standardelor sociale si de mediu convenite la nivel international; isi reitereaza apelul
privind 0 mai mare transparenta in comertul cu resurse naturale;

reaminteste ca Africa este, in continuare, marginalizata in contextul global si roagd UE
sa sprijine ambitiile acesteia de creare a unei veritabile piete intra-africane si sa nu
intreprinda actiuni care ar putea impiedica aceste ambitii; subliniaza, in aceasta privinta,
nevoia de a valorifica la maximum dezvoltarea si impactul pozitiv al migratiei si al
mobilitatii;

ii cere UE sa tina cont de nivelurile de dezvoltare si capacitatile diferite ale tarilor in
curs de dezvoltare si sa sprijine tarile africane sa isi dezvolte capacitatile de productie si
de transformare pentru a deveni mai putin dependente de exportul de materii prime si
produse simplu procesate, sporind competitivitatea si participarea acestora pe pietele
globale, si ajutand la crearea de locuri de munca de calitate si intarind, in special, rolul
femeii in economia formala si informala; subliniaza nevoia ca orice acord comercial cu
tarile In curs de dezvoltare sa prevada suficiente programe de liberalizare asimetrica,
protectia industriilor emergente, reguli de origine care sa sprijine dezvoltarea si clauze
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

de salvgardare eficiente;

sprijina crearea unei zone continentale de liber schimb in Africa; subliniaza ca APE-
urile, daca sunt insotite de masuri structurale adecvate si bine monitorizate, ar putea
constitui un instrument important pentru promovarea integrarii regionale si a dezvoltarii
durabile prin intermediul comertului; subliniaza necesitatea de a pune promovarea
drepturilor omului si realizarea Agendei 2030 Tn centrul acestora; subliniaza importanta
colabordrii cu tarile partenere pentru a crea un sentiment de reprezentativitate la nivel de
guvern si de societate civild; insistd, in aceasta privinta, asupra importantei capitale de a
respecta, astfel cum se afirma la punctul 17.15 din ODD, dreptul tarii partenere de a
reglementa si a lua decizii adecvate pentru contextul sau national, de a raspunde
cererilor populatiei proprii si de a-si indeplini obligatiile care Ti revin in materie de
drepturi ale omului si alte angajamente internationale; subliniaza ca viitoarele relatii
ACP-UE trebuie sd se bazeze pe un cadru echilibrat Intre parteneri egali;

constatd ca pana in prezent a fost incheiat numai un singur APE complet; prin urmare,
solicita Uniunii Europene sa recunoasca dificultatile legate de APE cu care s-au
confruntat tarile in curs de dezvoltare in cadrul procesului de dupa Cotonou; subliniaza,
in special, nevoia de a efectua o analiza aprofundata a impactului lor asupra economiilor
africane si a pietelor muncii din aceste tari, precum si asupra promovarii comertului
intra-regional in Africa;

regretd ca, in fiecare an, o suma care depaseste AOD total anual este scoasa din Africa
sub forma unor fluxuri financiare ilicite; evidentiaza impactul negativ al eludarii taxelor
asupra tarilor in curs de dezvoltare, care se reflecta, in special, in pierderi semnificative
de fonduri publice care ar putea fi utilizate, printre altele, pentru a imbunatati cresterea
economica, protectia mediului si serviciile publice, dar si pentru a promova coeziunea
sociald; invita Comisia sa faca o prioritate din combaterea acestei probleme grave,
utilizand toate instrumentele pe care le are la dispozitie in cursul negocierii acordurilor
comerciale; insista asupra includerii unor dispozitii ferme de combatere a evaziunii
fiscale si a evitarii obligatiilor fiscale in ALS si regimurile comerciale preferentiale ale
UE;

Tsi reitereaza apelul de a crea instrumente eficiente de combatere a evaziunii fiscale si
eludarii taxelor in lume si de a amplifica cooperarea fiscala cu tarile in curs de
dezvoltare, inclusiv Tn ceea ce priveste mobilizarea resurselor nationale;

reaminteste nevoia de a infiinta un organism interguvernamental al ONU care sa se
apuce, punand tarile in curs de dezvoltare pe picior de egalitate, de reformarea normelor
fiscale globale;

reaminteste efectele pe care le are politica agricola comuna a UE (PAC) asupra tarilor in
curs de dezvoltare; in aceasta privintd, i1 cere UE sa se asigure ca viitoarea PAC va
depasi problemele legate de modelul agricol actual orientat pe exporturi, consolidand
pietele interne ale UE si lanturile scurte de aprovizionare cu alimente intr-un mod
durabil, astfel Incat, pe de o parte, sa nu submineze dezvoltarea tarilor in curs de
dezvoltare si, pe de alta parte, sa asigure rezilienta la socurile externe;

subliniaza importanta adaptarii politicilor comerciale pentru a sprijini eforturile
nationale de combatere a schimbarilor climatice, in conformitate cu Acordul de la Paris;
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24.

25.

26.

217.

28.

reaminteste ca articolul 8 din TFUE stipuleaza ca: ,In toate actiunile sale, Uniunea
urmareste sa elimine inegalitatile si sa promoveze egalitatea intre barbati si femei”;
observa cu preocupare ca evaluarea raportului dintre comert si gen intdmpina inca multe
greutati, din mai multe motive, inclusiv lipsa datelor; insista ca trebuie inteleasd mai
bine dinamica de gen asociata cu acordurile comerciale; insista ca toate acordurile
comerciale ale UE ar trebui s promoveze egalitatea de gen si sa se straduiasca sa
reduca inegalitatile;

cere transparenta in acordurile comerciale si implicarea totala a societatii civile din
tarile partenere in cauza in cadrul negocierilor si in punerea in aplicare a acordurilor
comerciale viitoare;

sprijind ferm integrarea aprofundata a tehnologiilor si serviciilor digitale in politica de
dezvoltare a UE; invita Comisia sd majoreze investitiile Th dezvoltarea infrastructurii
digitale Tn tarile din Sudul Global.

saluta planul de investitii externe al UE care vizeaza sa stimuleze cresterea durabila,
investitiile si crearea de locuri de munca in tarile in curs de dezvoltare; cere ca mandatul
actual de acordare de Tmprumuturi externe al BEI sa fie extins si s i se dea un rol mai
important rolului sdu in realizarea dezvoltarii durabile - prin combinare, cofinantarea
proiectelor si dezvoltarea sectorului privat local - cu accent pe tarile cel mai putin
dezvoltate si pe statele fragile;

subliniaza ca existd lacune mari in ceea ce priveste transparenta si trasabilitatea, ceea ce
ridicd semne de intrebare serioase cu privire la integritatea multor sisteme de audit si de
certificare a valorilor etice in lanturile de aprovizionare.

apreciaza strategia actualizata a Comisiei pentru 2017 referitoare la ,,ajutorul pentru
comert”, care vizeaza intensificarea si modernizarea sprijinului UE pentru tarile in curs
de dezvoltare; subliniazd ca sunt necesare mai multe eforturi pentru a ajuta tarile in curs
de dezvoltare, in special tarile cel mai putin dezvoltate, sa obtina prosperitate prin
comert si investitii si pentru a sprijini eforturile acestora in vederea realizarii ODD;
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22.6.2018

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AGRICULTURA SI DEZVOLTARE RURALA

destinat Comisiei pentru comert international

referitor la valorificarea globalizarii: aspecte privind comertul
(2018/2005(IN1))

Raportoare: Karin Kadenbach

SUGESTII

Comisia pentru agricultura si dezvoltare rurald recomanda Comisiei pentru comert
international, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. iaact de Comunicarea Comisiei privind o politica comerciala echilibrata si progresista in
vederea valorificirii oportunititilor oferite de globalizare!, dar doreste ca aceasta si
mearga si mai departe in ceea ce priveste protejarea fermierilor din UE; este preocupat de
lipsa de atentie pe care o acorda aceasta comunicare efectelor inegale ale globalizarii,
inclusiv din perspectiva sectorului agricol, care suferd din cauza unei concurente
dezechilibrate atat pe pietele UE, cét si pe cele externe, unde mai multi jucatori globali au
dezvoltat sisteme agricole intensive, orientate catre export si extrem de competitive, ceea
ce nu garanteaza conditii de concurenta echitabile pentru sectorul agricol la nivel mondial;

2. recunoaste ca UE este cel mai mare exportator de produse agroalimentare; observa, in
acest context, existenta unui dublu fenomen constand, pe de o parte, in necesitatea de a
mentine orientarea spre piata a UE si compatibilitatea cu normele Organizatiei Mondiale a
Comertului (OMC) si, pe de alta parte, in faptul ca sectoare agricole specifice nu pot face
fata unei liberalizari depline a comertului si concurentei neingradite cu importurile;

3. subliniaza faptul ca globalizarea comertului aduce beneficii cum ar fi cresterea
economica, un nivel de trai mai bun si oportunitati economice, dar cd beneficiile nu sunt
intotdeauna repartizate in mod egal intre tari sau in interiorul acestora;

4. reaminteste ca sectorul agricol al UE are un mare potential de export, care ar trebui

1 COM(2017)0492.
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11.

12.

13.

14.

sustinut prin acorduri comerciale echilibrate cu tarile terte;
reaminteste ca politica comerciala a UE nu se rezuma doar la interese, ci si la valori;

subliniaza ca politicile comerciale si agricole sunt interconectate si ca politica comerciala
a UE este un instrument de promovare a intereselor agricole ale UE si, prin urmare, poate
contribui la realizarea obiectivelor politicii agricole comune (PAC);

subliniaza ca politicile comerciale si agricole stau la baza punerii in aplicare a

Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila si a obiectivelor sale de dezvoltare durabila
(ODD); atrage atentia ca favorizarea unor politici comerciale incluzive, deschise si
echitabile, precum si alinierea comertului la ODD-uri pot contribui Tn mod semnificativ la
eradicarea saraciei si a foametei in lume;

solicitd UE sa evalueze 1n mod sistematic impactul politicilor sale comerciale asupra
obiectivelor de dezvoltare durabila si solicitd instituirea unui mecanism de evaluare care
sa asigure coerenta politica pentru toate strategiile si politicile UE;

recunoaste, in acest context, ca OMC este un forum de negociere care stabileste norme
comerciale si ca statele sale membre decid cat de departe doresc sa mearga pentru a
elimina barierele din calea comertului si denaturarile comerciale; reaminteste ca, in
acordurile sale bilaterale, UE poate stabili conditii comerciale suplimentare fata de
dispozitivul de siguranta al OMC;

subliniaza ca valorificarea globalizarii ar trebui sa implice atat consolidarea disciplinei
globale, pentru a preveni concurenta neloiala si denaturari ale comertului agricol, cét si
prevenirea expunerii unor sectoare agricole sensibile din UE la concurenta reprezentata de
importurile de produse care nu fac obiectul unor norme, costuri si constrangeri echivalente
n ceea ce priveste standardele de calitate si siguranta alimentara; subliniaza ca UE
promoveaza standarde inalte in materie de bunastare a animalelor, de protectie a mediului,
de drepturi fundamentale ale lucratorilor, de drepturi sociale, de siguranta alimentara si de
protectie a consumatorilor, pentru a numi doar céteva; reaminteste ca toate importurile in
UE ar trebui sd respecte standardele UE privind siguranta alimentard si bunastarea
animalelor, conform sistemului european ,,de la ferma la consumator”;

subliniaza necesitatea introducerii unui instrument care sa permitd restabilirea unor
conditii de concurenta mai echitabila si luarea de masuri impotriva tarilor sau a
intreprinderilor care practicd o concurentd neloiald; este de parere ca o aplicare mai
riguroasa a normelor UE ar garanta, de asemenea, faptul ca toate intreprinderile prezente
sau active in UE care incalca normele sunt efectiv sanctionate;

subliniaza cad produsele agroalimentare europene respectd cele mai inalte standarde din
lume; invitd Comisia sa asigure cd produsele agricole importate Indeplinesc standardele
UE si sa consolideze controalele produselor agricole importate la locul lor de origine si la
sosirea in UE;

solicita masuri comune privind etichetarea si furnizarea de informatii despre produs si
introducerea unui sistem de etichetare obligatorie a tarii de origine;

subliniaza ca acordurile comerciale trebuie sa fie echilibrate, sa contina garantii pentru
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sectoarele agricole sensibile din UE, sd promoveze concurenta loiald, sa protejeze
indicatiile geografice ale UE si sa sustina standardele sale ridicate privind mediul,
siguranta alimentara si bunastarea animalelor;

solicita includerea principiului precautiei, astfel cum este prevazut la articolul 191 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in toate acordurile comerciale in curs de
negociere si in acordurile viitoare, pentru a asigura un nivel mai ridicat de protectie prin
luarea unor decizii preventive in cazul in care exista riscuri pentru sandtatea umand sau
pentru mediu, ori de cate ori este necesar si fara restrictii din partea partenerilor comerciali
sia OMC;

reaminteste ca principiul precautiei stabilit in acordul OMC nu reflecta principiul
precautiei astfel cum este practicat in Europa; cere, prin urmare, ca, in contrast cu
dispozitiile OMC in vigoare, sa se autorizeze adoptarea de masuri de precautie Tn cazul
unor suspiciuni legitime fara dovezi stiintifice (de exemplu, masuri de restrictionare a
comertului, cum ar fi interzicerea importurilor si neacordarea autorizatiilor de introducere
pe piatd); solicita, asadar, ca sarcina probei privind dovezile stiintifice sa revina, in
schimb, promotorilor/dezvoltatorilor/producatorilor/importatorilor de substante/produse
considerate daunatoare pentru sanatatea umana sau pericole pentru mediu, in special, in
ceea ce priveste standardele sanitare si fitosanitare mai scazute, problemele de igiena la
instalatiile de productie a carnii si posibilele reziduuri de pesticide;

atrage atentia ca acordurile comerciale sunt un element esential, care ar putea crea
oportunitati de promovare a intereselor UE legate de produsele alimentare procesate si
neprocesate; semnaleaza, de asemenea, ca trebuie sa se acorde o atentie speciala cresterii
transparentei negocierilor comerciale, care implicd, de asemenea, un risc semnificativ
pentru sectoarele agricole mai sensibile ale UE care sunt deja afectate de criza sau care au
fost expuse in mod deosebit la volatilitatea preturilor si ca, prin urmare, acestea trebuie sa
beneficieze de un tratament special, ceea ce ar trebui sa implice excluderea produselor in
cauza, daca este necesar, si utilizarea unor instrumente compatibile cu OMC pentru a
asigura conditii de concurenta echitabile in UE si n tarile terte;

indeamna sa se procedeze cu o atentie deosebita la liberalizarea accesului pe piatd in
sectoarele agricole vulnerabile; solicitd Comisiei sa elaboreze evaludri sistematice ale
impactului Tnainte de deschiderea negocierilor, in special, pentru a tine cont de aceste
aspecte sensibile si pentru a stabili strategii specifice care sa asigure ca sectorul agricol nu
va avea de suferit; atrage atentia asupra impactului tot mai mare al factorilor externi si
asupra speculatiilor de pe piata mondiala a produselor agroalimentare; observa ca, pentru
unele sectoare agricole, impactul cumulativ al mai multor acorduri, spre deosebire de un
singur acord de liber schimb, este, adeseori, cel care poate afecta in mod negativ preturile
si productia; invitd, prin urmare, Comisia s actualizeze periodic informatiile pe care le
detine cu privire la impactul potential al cresterii concurentei asupra sectoarelor agricole
vulnerabile, cum ar fi sectorul productiei carnii de vita, care sunt sectoare cu venituri
reduse vulnerabile la concurenta;

considera cd, in cadrul acordurilor comerciale, o deschidere mai mare a pietei UE n
sectoarele agricole sensibile ar putea avea consecinte dezastruoase pentru producatorii din
UE; reaminteste, prin urmare, Comisiei ca sacrificarea intereselor agriculturii UE si a
sectoarelor agricole sensibile Tn scopul Tncheierii unui acord comercial de orice tip ar fi
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20. reaminteste importanta punerii in aplicare eficiente a acordurilor comerciale incheiate
pentru a garanta ca fermierii nostri pot beneficia pe deplin de oportunitatile in materie de
export prevazute de aceste acorduri, cum ar fi Acordul economic si comercial cuprinzator
(CETA);

21. subliniaza necesitatea de a dezvolta noi norme comerciale si reglementari la nivel global,
pentru a reglementa si armoniza standardele de productie, sociale si de mediu din sectorul
agroalimentar;

22. subliniaza responsabilitatea noastra fata de tarile in curs de dezvoltare; solicita indicatori
care sa promoveze comertul echitabil si sustenabil pentru comunitatile sarace, si nu doar
comertul de dragul comertului; reaminteste ca ODD-urile trebuie integrata in politica
comerciald la toate nivelurile pentru a preveni riscul de impact negativ asupra mijloacelor
de subzistenta, oferind tarilor in curs de dezvoltare oportunitati veritabile, precum si
pentru a asigura ca cooperarea pentru dezvoltare, care vizeaza si consolidarea productiei
agricole Tn aceste tari, nu va fi subminata de aceste acorduri comerciale;

23. este profund preocupat de directia actuala a negocierilor in curs purtate cu Mercosur pe
tema liberului schimb, care, potrivit unor informatii pe surse, nu indica un acord echitabil
si echilibrat; constatd ca Comisia intentioneaza sa accelereze toate negocierile in curs; este
insa de parere ca obiectivul principal al negocierilor ar trebui sa fie un rezultat echilibrat
pentru toate sectoarele agricole, si nu incheierea lor rapida; este preocupat de faptul ca
incheierea negocierilor ar putea aduce dupa sine concesii majore in sectoare precum
carnea de vita, zaharul, carnea de pasare, sucul de portocale, orezul si biocombustibilii,
ceea ce ar putea reprezenta o provocare pentru viabilitatea productiei locale din
numeroase regiuni ale UE si, indeosebi, din zonele defavorizate, si ar putea crea o
presiune directa in sensul reducerii preturilor la producétor din UE; reaminteste ca
Raportul Comisiei pe 2016 privind impactul economic cumulativ al acordurilor
comerciale viitoare asupra agriculturii din UE prevede o scadere brusca a preturilor la
carnea de vita si scaderi ale preturilor la unt si ovine ca urmare a negocierilor recent
finalizate si Tn curs;

24. reaminteste ca Comisia a eliminat 20 de fabrici braziliene de pe lista instalatiilor de la care
sunt autorizate, in prezent, importurile de produse din carne si carne de pasare, ca urmare
a deficientelor constatate in sistemul de control brazilian si a neregulilor flagrante n
materie de sanatate, identificare si trasabilitate evidentiate in acest sistem de diversele
scandaluri izbucnite in martie 2017 in sectoarele carnii de vita si de ménzat si in martie
2018 1n sectorul carnii de pasare; solicitd Comisiei sa elimine carnea de pasare, de vita si
de manzat din sfera negocierilor pe tema liberului schimb cu Mercosur pana cand
scandalul privind carnea din Brazilia va fi examinat in mod corespunzator si Se va garanta
n proportie de 100 % respectarea normelor privind importurile de carne din America de
Sud catre UE;

25. subliniaza ca, n lumina crizei OMC si a protectionismului tot mai mare al SUA, UE are
oportunitatea, dar si nevoia de a deveni un creator de solutii globale Tn comertul
international, datoritd, printre altele, experientei sale vaste Tn ceea ce priveste armonizarea
standardelor, dobandita in timpul constructiei pietei comune si in timpul procesului de
integrare pe aceasta piata a tarilor din fostul bloc socialist;
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salutd acordul comercial dintre UE si Japonia, cea de-a patra piata de export pentru
produse agricole din UE din punctul de vedere al dimensiunii, care va oferi oportunitati
bune de export pentru numeroase produse agricole din UE, cum ar fi produsele lactate;

reaminteste cele doua Rezolutii ale sale din 26 octombrie 2017 referitoare la mandatele
de negociere a unor acorduri comerciale cu Australia si Noua Zeelanda?, precum si
accentul pe care Parlamentul il pune pe necesitatea de a ,,[respecta] faptul ca exista o serie
de produse agricole sensibile care ar trebui sa primeasca un tratament adecvat, de
exemplu, prin contingente tarifare sau carora ar trebui sa li se aloce perioade de tranzitie
adecvate, luand in considerare in mod corespunzator impactul cumulat al acordurilor
comerciale asupra agriculturii si excluzand eventual cele mai sensibile sectoare din
domeniul de aplicare al negocierilor”; constatd ca Comisia intentioneaza sa finalizeze
negocierile cu Australia si Noua Zeelanda pana in martie 2019 si sa le poarte ,,in ritm
accelerat”, dar subliniaza ca o finalizare rapida a negocierilor nu trebuie sa fie in
detrimentul niciunui sector, in special al sectorului agricol al UE;

atrage atentia asupra Rezolutiei sale din 3 mai 2018 referitoare la situatia actuala si
perspectivele de viitor in sectoarele ovinelor si caprinelor din Uniune si, Tn special, asupra
punctului 62, care indeamna Comisia sa dea dovada de precautie in cadrul negocierilor
privind noile acorduri de liber schimb cu Noua Zeelanda si Australia, in asteptarea
finalizarii analizei efectelor pe care Brexitul le va avea asupra sectorului ovinelor si
caprinelor, Tn special in ceea ce priveste viitorul cotei de 287 000 de tone exprimate in
echivalent greutate carcasa de carne de oaie acordate de UE Noii Zeelande; avand in
vedere faptul ca, in ultimii ani, Noua Zeelanda si Australia si-au intensificat exporturile de
carne proaspata si refrigerata, reducandu-si exporturile traditionale de carne congelata,
ceea ce sporeste impactul acestora pe piata produselor destinate consumului n stare
proaspatd a UE si conduce la scaderea preturilor platite producatorilor din UE, considera
ca este necesar sa se profite de oportunitatea negocierilor comerciale in curs pentru a
imparti loturile respective in contingente separate;

subliniaza, pe de o parte, importanta includerii unor clauze bilaterale de salvgardare
eficiente care sd poata fi utilizate rapid si care s permitd suspendarea temporara a
preferintelor in cazul in care, avand Tn vedere intrarea in vigoare a acordului comercial,
cresterea importurilor ar aduce sau ar risca sa aduca atingere grava sectoarelor sensibile si,
pe de alta parte, importanta revizuirii mecanismelor multilaterale de salvgardare existente
n cadrul Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 (Regulamentul privind OCP unic#)?, care ar
trebui sa joace un rol preventiv pentru sectoarele sensibile, pe baza pragurilor pentru
volumul de referinta si a preturilor, care sa permita declansarea automata si suspensiva a
mecanismelor de salvgardare atunci cand se ating aceste praguri;

reaminteste ca numarul total al fermelor din UE a scazut cu 26 % in perioada 2005-2013;
subliniaza cd, in prezent, productia agricold din unele state membre se desfasoara in ferme
mai putine, de dimensiuni mai mari si cu utilizare intensiva a capitalului, si subliniaza ca
se preconizeazd continuarea acestui proces de consolidare, care are deja si va continua sa
aiba un impact asupra reinnoirii generatiilor, In special in contextul accesului la terenuri si
al mentinerii viabilitatii fermelor;

! Texte adoptate, P8_TA(2017)0419 si, respectiv, P8_TA(2017)0420.
2JO L 347,20.12.2013, p. 671.
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subliniaza importanta continudrii discutiilor si a unei coordonari solide intre statele
membre pentru examinarea investitiilor straine directe (ISD) pe piata UE, Tn special in
terenuri agricole si paduri; atrage atentia asupra necesitatii de a se evita concentrarea
excesiva a terenurilor agricole si a padurilor in mainile unor proprietari straini;
reaminteste, in acest sens, Rezolutia sa din 27 aprilie 2017 referitoare la situatia actuala a
concentririi terenurilor agricole in UE? si solicitd Comisiei si isi clarifice orientirile
privind limitele legale ale interventiei statelor membre Tn ceea ce priveste reglementarea
achizitiilor de terenuri, emise in toamna lui 2017, si sa le completeze prin introducerea
unor bune practici suplimentare, care ar ingreuna semnificativ acapararea terenurilor;
considerd ca Comisia nu a facut inca tot ce i sta n putintd pentru a reduce efectiv
acapararea terenurilor in UE; subliniaza ca acordurile comerciale ar trebui, de asemenea,
sa respecte, daca este cazul, Orientarile facultative ale Organizatiei pentru Alimentatie si
Agriculturd (FAO) privind guvernanta si proprietatea responsabila asupra terenurilor,
zonelor de pescuit si padurilor;

subliniaza importanta strategica pentru UE a mentinerii unui nivel ridicat al securitatii
alimentare; considera ca globalizarea comertului nu ar trebui sa puna in pericol
viabilitatea exploatatiilor agroalimentare din UE, intrucat, pe termen lung, aceasta ar putea
duce la o dependenta externa similara celei existente n sectorul energetic;

invita Comisia sa reactioneze cu fermitate la atacurile SUA asupra mecanismelor politicii
agricole comune (PAC) compatibile cu OMC, constand In impunerea unor masuri
nejustificate de aparare comerciala, si sa apere aceasta politicd, esentiala pentru fermierii
nostri si pentru zonele rurale din UE; reaminteste, in acest sens, Rezolutia sa din

15 martie 2018 referitoare la masurile guvernului SUA privind sistemul de sprijin al UE
pentru agricultori in cadrul PAC (in contextul maslinelor spaniole)?; subliniazi ci decizia
SUA, care pune sub semnul intrebarii legitimitatea politicii noastre agricole comune,
reprezintd un atac la eforturile depuse, timp de decenii, de fermierii UE pentru a se
conforma normelor internationale si isi exprima preocuparea cu privire la posibila
extindere a unor astfel de masuri si impotriva altor beneficiari ai platilor din cadrul PAC;
recunoaste importanta OMC in asigurarea fluiditatii schimburilor comerciale la nivel
mondial Tntr-o perioada in care protectionismul castiga tot mai mult teren;

atrage atentia ca factorii externi au un impact tot mai mare asupra sectorului
agroalimentar din UE, precum si ca barierele comerciale creeaza provocari pentru
fermierii UE, limitand exporturile de produse agricole, tinand, totodata, cont de faptul ca,
pe termen lung, structura importurilor si a productiei pe piata de export se schimba;
subliniaza cd produsele agricole din UE sunt in continuare interzise pe piata ruseasca;

indeamna Comisia sa analizeze, la randul sau, subventiile agricole din SUA care ar putea
sa denatureze comertul, cum ar fi ajutoarele acordate sectorului migdalelor;

solicitd UE sa prezinte propuneri in cadrul OMC care s promoveze transparenta
subventiilor industriale si sa limiteze utilizarea subventiilor daunatoare in sectorul agricol;

Tsi exprima preocuparea cu privire la cresterea cu 40 % a importurilor de orez de tip Indica
originar din Cambodgia, Tncepand din 2009, ca urmare a importurilor Tn regim de scutire

! Texte adoptate, P8_TA(2017)0197.
2 Texte adoptate, P8_TA(2018)0091.
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de taxe vamale ,,Totul in afara de arme”, precum si cu privire la intentia tarilor membre
Mercosur de a acorda, in cadrul acordului de comert liber care se negociaza in prezent cu
aceasta regiune, o cotd de 45 000 de tone, fara taxe vamale, producatorilor de orez de tip
Japonica; este de parere ca Comisia ar trebui sa realizeze un studiu privind impactul pe
care toate concesiile comerciale, existente si in curs de negociere, menite sa favorizeze
importurile acestor produse in UE, il va avea asupra sectorului orezului din UE, care
prezintd deja semne de colaps in unele regiuni;

saluta initiativa Comisiei de infiintare a unui grup consultativ privind negocierile
comerciale ale UE alcatuit dintr-un grup extins si echilibrat de parti interesate; insista ca
este necesar ca organizatiile fermierilor din UE, inclusiv cele ale fermierilor mici si
mijlocii si ale fermierilor care practica agricultura de subzistenta, sa fie puternic
reprezentate in acest grup, avand in vedere impactul semnificativ al majoritatii
negocierilor in cauza asupra sectorului agricol;

Tsi exprima preocuparea cu privire la rezultatele Brexitului asupra sectorului agricol si
invita Comisia sa ia in considerare negocierile in curs privind Brexitul si impactul acestuia
asupra sectorului agricol al UE atunci cand pune in aplicare agenda sa intensiva privind
schimburile comerciale;

avertizeaza asupra pericolului unui dezechilibru grav in dispozitiile privind sectorul
agricol din acordurile comerciale, Tn detrimentul UE, si se declara impotriva tendintei de a
folosi agricultura ca pe o moneda de schimb pentru a garanta accesul sporit pe pietele din
tarile terte al produselor industriale si al serviciilor; avertizeaza ca sectorul agricol
primeste foarte putine informatii pana in momentul in care acordurile sunt deja incheiate;
ia act de propunerea Comisiei privind contramasuri ca raspuns la impunerea de catre SUA
a unor taxe la importul otelului si aluminiului din UE; observa ca aceste masuri nu ar
trebui sa aiba un impact negativ asupra fermierilor din UE;

invita Comisia sa tina un registru public al tuturor reuniunilor organizate cu grupurile de
interese si cu grupurile de lobby privind negocierea acordurilor de liber schimb;

solicitd Comisiei sa se asigure cd recomandarile grupului consultativ au caracter
obligatoriu si executoriu;

saluta faptul ca Comisia isi va publica, de acum incolo, recomandarile privind directivele
de negociere pentru acordurile comerciale si le va transmite Tn mod automat parlamentelor
nationale, punandu-le, n acelasi timp, la dispozitia publicului.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU CULTURA S| EDUCATIE

destinat Comisiei pentru comert international

referitor la valorificarea globalizarii: aspecte privind comertul
(2018/2005(IN1))

Raportor pentru aviz: Francis Zammit Dimech

SUGESTII

Comisia pentru cultura si educatie recomanda Comisiei pentru comert international, care este
comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

— avand in vedere articolele 167 si 207 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE),

— avand in vedere articolul 12 din Conventia ONU asupra protectiei si promovarii
diversitatii expresiilor culturale,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 10 mai 2007 privind o agenda europeana
pentru cultura intr-o lume n proces de globalizare (COM(2007)0242), precum si
Rezolutia Consiliului din 16 noiembrie 2007 privind o agenda europeana pentru
cultura?,

- avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 26 septembrie 2012 intitulata ,,Promovarea
sectoarelor culturale si creative pentru crestere economica si crearea de locuri de munca
in UE” (COM(2012)0537),

— avand in vedere Conventia UNESCO din 1970 privind mijloacele de interzicere si
prevenire a importului, exportului si transferului ilicit de proprietate culturald, precum si
Conventia UNIDROIT din 1995 privind bunurile culturale furate sau exportate ilegal,

— avand in vedere articolul 27 din Declaratia universala a drepturilor omului, referitor la
dreptul de a participa la viata culturala,

1JO C 287,29.11.2007, p. 1.
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— avand in vedere Directiva 2012/28/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25
octombrie 2012 privind anumite utiliziri permise ale operelor orfane?,

—  avand in vedere Comunicarea comuna a Comisiei si a Serviciului European de Actiune
Externa intitulata ,,Catre o strategie a UE pentru relatiile culturale internationale”
(JOIN(2016)0029),

— avand in vedere Regulamentul general al UE privind protectia datelor, n vigoare din 25
aprilie 20182,

— avand in vedere articolele 10 si 11 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene din 2010,

A. intrucat UE are dreptul sa adopte politici privind comertul cu servicii culturale si
audiovizuale Tn scopul de a proteja si promova diversitatea expresiilor culturale si a
patrimoniului cultural si de a contribui la indeplinirea obiectivului de dezvoltare
durabila nr. 4 privind calitatea educatiei; Tntrucat aceste alte dispozitii includ politica
comerciala comuna, definita la articolul 207 din TFUE;

B. intrucat articolul 3 alineatul (3) din TUE prevede ca Uniunea trebuie sa respecte bogatia
diversitatii sale culturale si lingvistice si sa vegheze la protejarea si dezvoltarea
patrimoniului cultural european;

C. intrucat Conventia ONU asupra protectiei si promovarii diversitatii expresiilor culturale
solicita o cooperare bilaterald, regionala si internationald pentru a proteja si pentru a
promova diversitatea expresiilor culturale, precum si pentru a incuraja dialogul
intercultural, cu scopul de a crea punti intre popoare;

D. intrucat UE trebuie sa isi asume responsabilitatea pentru modernizarea agendei
europene pentru cultura intr-0 lume n curs de globalizare, incluznd o definitie exacta a
serviciilor mass-media si un cadru clar pentru mijloacele de comunicare in institutiile
publice si ntreprinderile private din Europa;

E. intrucat libera circulatie a informatiilor, inclusiv accesul la canalele de stiri europene,
poate imbunatati guvernanta in tarile in curs de dezvoltare;

F.  intrucat UE trebuie sa dezvolte in continuare drepturile de autor pentru a acoperi
utilizarea legald a operelor orfane in muzee, arhive, biblioteci si alte centre de cercetare
care protejeaza patrimoniul cultural;

G. intrucat Europa detine o mare varietate de traditii si industrii culturale si creative
puternice, Tntreprinderi mici si mijlocii, precum si diverse organisme mass-media
publice si sisteme de finantare publica a productiei de filme si intrucat promovarea
diversitatii culturale si sprijinirea accesului la cultura si a dialogului democratic trebuie
sa ramana un principiu director, in conformitate cu abordarea UE a comertului

1JO C 299, 27.10.2012, p. 5.

2 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia

persoanelor fizice Tn ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016,

p. 1).
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international;

intrucat, in contextul globalizarii, al cooperarii si schimburilor internationale, este
necesara o definitie ampla a culturii pentru a include noi forme hibride de exprimare
culturala, precum si patrimoniul cultural material si imaterial, inclusiv practicile
artistice indigene si traditionale, pentru a reflecta caracterul fluid al culturii, aflatd in
permanenta evolutie;

intrucét industriile culturale si creative contribuie la crearea de locuri de munca decente
si la prosperitatea economica si reprezinta aproximativ 2,6 % din PIB-ul UE, avand o
rata de crestere mai mare decat restul economiei si reprezentand unul dintre cele mai
solide sectoare pe perioada crizei financiare; intruct dezvoltarea comertului cu bunurile
si serviciile industriei culturale si creative va constitui un stimulent important pentru
Ccresterea economica si crearea de locuri de munca in Europa;

intrucat Regulamentul general privind protectia datelor stabileste standarde inalte in
materie de prelucrare a datelor cu caracter personal, care confera o responsabilitate
deosebita platformelor si serviciilor de streaming in reglementarea comertului
international;

intrucat UE Tnregistreaza un excedent in raport cu restul lumii in comertul cu bunuri
culturale si servicii culturale;

intrucat UE inregistreaza un deficit in raport cu restul lumii in comertul cu servicii
audiovizuale si conexe;

intrucat diversitatea culturald si lingvistica reprezinta una dintre valorile fundamentale
ale UE si face parte din politicile sale de diplomatie culturala,

intrucét inovarea si creativitatea sunt necesare pentru a asigura o dezvoltare mai
durabila a oraselor, a regiunilor si a societatilor in totalitatea lor, fiind esentiale pentru
raspunsuri la provocarile societale cu care se confrunta in prezent societatile noastre;

intrucat protectia datelor cu caracter personal si dreptul la viata privata reprezinta
drepturi fundamentale si, prin urmare, nu sunt negociabile Tn acordurile comerciale;

intrucat Anul European al Patrimoniului Cultural 2018 include, de asemenea, un
angajament in favoarea combaterii comertului ilicit cu bunuri culturale;

intrucét cultura reprezinta un motor al inovarii si al schimbdrilor comportamentale, prin
crearea de noi stiluri de viata si de modele de dezvoltare durabila, si permite abordari
bazate pe comunitate si la nivel local, care sunt necesare pentru o intelegere locala a
globalizarii si a dezvoltarii durabile, facilitand si contribuind astfel la realizarea multor
obiective de dezvoltare durabila existente;

intrucat valorificarea globalizarii in cazul aspectelor comerciale referitoare la bunuri
culturale presupune conformitatea stricta cu toate conventiile internationale privind
protectia patrimoniului cultural, in special cu dispozitiile Conventiei de la Haga din
1954, Conventiei UNESCO din 1970 si Conventiei UNIDROIT din 1995;
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S.  intrucat artizanatul si producerea de opere de arta sunt deosebit de importante pentru
dezvoltarea locala;

T. intrucat dialogul intercultural promoveaza respectul si ntelegerea reciproca si
incurajeaza schimburi economice si sociale mai echitabile, inclusiv comerciale,
contribuind la dezvoltarea practicilor care promoveaza interesele tuturor partilor ntr-un
mod mai echilibrat si respectuos, si lupta impotriva practicilor neloiale, cum ar fi
clauzele abuzive si conditionalitatile impuse Tn mod unilateral,

1.  subliniaza ca educatia si cultura, inclusiv invatarea de-a lungul vietii, constituie bunuri
comune si ca accesul la educatie si cultura sunt drepturi ale omului, iar cultura si
educatia nu pot fi, asadar, avute Tn vedere sau gestionate la fel ca un serviciu sau un bun
disponibil in mod nelimitat, ci, mai degraba, ca un bun care trebuie conservat si
imbunatatit constant; solicita, prin urmare, ca serviciile culturale, audiovizuale si
educationale, inclusiv online, sa fie excluse explicit in acordurile comerciale dintre
Uniune si tarile terte, cum ar fi TTIP;

2. insista, prin urmare, asupra rolului esential jucat de Conventia UNESCO din 2005
privind protectia si promovarea diversitatii expresiilor culturale in cazul tratatelor
comerciale internationale, care trebuie sa ia in considerare si sa respecte dispozitiile
aplicabile ale conventiei in cauza;

3. subliniaza ca globalizarea reprezintd o oportunitate pentru industriile culturale si
creative din Uniunea Europeana prin imbundtétirea accesului la cultura europeana din
alte parti ale lumii si prin crearea unei rezerve globale de talente;

4.  considera ca este esential ca dispozitiile referitoare la drepturile de autor din acordurile
comerciale internationale sa beneficieze de discutii echilibrate si sa nu fie negociate la
cel mai mic numitor comun, ci sa se urmareasca cele mai bune norme posibile pentru
protejarea patrimoniului cultural, promovarea diversitatii culturale si asigurarea unui
venit pentru cei care lucreaza in domeniul culturii si al mass-mediei, ca acestea sa
favorizeze si sa sprijine creativitatea, diseminarea cunostintelor si a continutului,
precum si drepturile utilizatorilor in era digitald si sd constituie un mediu deschis bazat
pe norme, esential pentru dezvoltarea industriilor culturale si creative din Uniunea
Europeana;

5.  fTsireitereaza apelul catre UE de a-si exercita dreptul de a adopta sau a mentine masuri
(in special cu caracter normativ si/sau financiar), inclusiv o clauza generala cu caracter
juridic obligatoriu, de protectie si promovare a diversitatii culturale si lingvistice, a
patrimoniului cultural si a libertatii de expresie si a pluralismului si libertatii mass-
mediei, indiferent de tehnologia sau de platforma de distributie utilizata, in cadrul
negocierilor comerciale cu tarile terte;

6.  invita Comisia sa promoveze accesul la servicii de informare europene in viitoarele
negocieri comerciale;

7.  considera ca schimburile culturale si educationale dintre UE si partenerii sai contribuie
la dezvoltarea reciproca durabila, la crestere, la coeziune sociald, democratie,

prosperitate economica si la crearea de locuri de munca decente, in conformitate cu
Agenda privind munca decenta a Organizatiei Internationale a Muncii, inclusiv in
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11.

12.

13.

14.

15.

sectorul cooperatist;

este de parere ca, intr-o lume globalizata, responsabilitatea editoriald in cazul serviciilor
mass-media si al platformelor online ar trebui sa reprezinte un instrument fundamental
de combatere a stirilor false si a discursurilor de incitare la ura si ca in acordurile
comerciale internationale trebuie sa se ia masuri pentru o concurenta loiala in domeniul
publicitar;

reaminteste ca politicile culturale si educationale, bazate pe valori democratice
impartasite, precum si accesul la patrimoniul cultural, sunt esentiale pentru a asigura
coeziunea sociald, solidaritatea, participarea activa a cetatenilor, rezilienta si distributia
echitabila a prosperitatii si competitivitatea si pot furniza cetatenilor cunostinte si
competente sociale si transferabile, precum competentele interculturale, spiritul
antreprenorial, solutionarea problemelor, creativitatea si gandirea critica, necesare
pentru a face fata globalizarii; incurajeaza consolidarea retelelor de calitate alcatuite din
universitati, scoli si muzee, promovand invatarea reciproca si recunoasterea diplomelor
universitare, precum si cetatenia globala si cuprinzatoare;

solicita integrarea educatiei in domeniul sustenabilitatii, comertului echitabil si
cetateniei ecologice la nivel interdisciplinar, indeosebi n cadrul educatiei
antreprenoriale, inclusiv al antreprenoriatului social, precum si al alfabetizarii si
competentelor digitale;

solicitd Comisiei si statelor membre sd promoveze si sa dezvolte mecanisme
personalizate, incluzive si de inalta calitate, de mobilitate, educatie, schimburi culturale
si lingvistice si cooperare stiintifica, pentru a permite colaborarea internationala si
schimbul de cunostinte, extinzand totodata conceptul STIM (stiinte, tehnologie,
inginerie si matematica) la STIAM (stiinta, tehnologie, inginerie, arta si matematica);
solicita Comisiei si statelor membre sa promoveze educatia si formarea continua,
precum si finantarea pentru cercetare ca instrument prin intermediul caruia globalizarea
sa devina mai eficace si cel mai bun mijloc de a indeparta obstacolele;

reaminteste rolul specific al culturii Tn cadrul relatiilor externe si al politicilor pentru
dezvoltare, indeosebi pentru solutionarea si prevenirea conflictelor, restabilirea pacii si
emanciparea populatiilor locale; considera, asadar, ca o strategie culturala ambitioasa si
solida, care sa includa diplomatia culturald, este necesara in vederea obtinerii unui nou
consens n ceea ce priveste dezvoltarea;

incurajeaza Comisia si statele membre sa dezvolte structurile existente ale UE pentru
actiunile viitoare din domeniul diplomatiei culturale si sa continue initiativele concrete
si programele existente la nivelul UE conforme cu principiile solidaritatii si
sustenabilitatii, care sa vizeze reducerea saraciei si dezvoltarea internationala;

reaminteste ca sportul este o activitate economica foarte globalizata, dar si un
instrument social pentru incluziune, emancipare si dezvoltarea individuala si colectiva;
reaminteste, prin urmare, ca este necesar sa se asigure standarde etice si de transparenta
nalte Tn gestionarea comertului international si a activitatii economice din sectorul
sportiv;

reaminteste nevoia de a asigura transparenta si democratia in acordurile comerciale si
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procesele decizionale si incurajeaza participarea la procesele decizionale a cetatenilor
ale céror conditii de munca, medii, sdnatate si bunastare vor fi afectate.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE

destinat Comisiei pentru comert international

referitor la valorificarea globalizarii: aspecte comerciale
(2018/2005(IN1))

Raportor: Gilles Lebreton

SUGESTII

Comisia pentru afaceri juridice recomanda Comisiei pentru comert international, care este
comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1.  salutd documentul de reflectie intitulat ,,Valorificarea globalizarii” si accentul pus de
acesta pe facilitarea accesului la efectele pozitive ale globalizarii, subliniind, in acelasi
timp, nevoia de a-i contracara efectele negative;

2. considera ca globalizarea presupune multe avantaje pentru intreprinderi si cetatent;
recunoaste, Tn acelasi timp, ca globalizarea este sursa unor preocupari care trebuie
abordate de Uniunea Europeana;

3. constata ca consolidarea pietei interne a UE, precum si consolidarea in mod echitabil si
Coeziv a uniunii economice sunt esentiale, deoarece o piata interna solida este o conditie
prealabild pentru punerea in aplicare cu succes a strategiilor internationale; atrage
atentia, in acest context, ca, in vederea garantarii evolutiei politicii comerciale a UE in
directia realizarii obiectivelor sale economice si politice generale, in special a
obiectivelor de dezvoltare durabild, ar trebui ca toate institutiile UE sa asigure
imbunatatirea coerentei dintre politica comerciala si alte politici interne si externe ale
UE;

4.  subliniaza ca comertul international joaca un rol important in felul in care evolueaza
globalizarea; atrage atentia ca legislatorul, in acest context, ar trebui sa acorde o atentie
deosebita, printre altele, urmatoarelor domenii de jurisdictie care fac obiectul
acordurilor comerciale internationale: drepturile de proprietate intelectuald, inclusiv
drepturile de autor, marcile si brevetele, protectia datelor si consolidarea obligatiilor de
transparenta, cerintele privind siguranta produselor alimentare si standardele de mediu;
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reaminteste si saluta faptul ca Uniunea Europeana s-a angajat sa duca o politica
comerciala transparenta si responsabild, care sd valorifice aspectele pozitive ale
globalizarii, sa garanteze repartizarea echitabild a avantajelor comertului in conformitate
cu principiile sale Tn materie de solidaritate si de durabilitate si sa ofere solutii moderne
pentru realitatile economiei de astdzi, in contextul evolutiei tehnologice, pentru ca toti
cetatenii si toate intreprinderile, in special intreprinderile mici si mijlocii IMM-urile, sa
beneficieze de avantajele sale;

recunoaste protectia datelor ca fiind un drept fundamental in Uniunea Europeand;
solicita garantarea unor standarde inalte de protectie a datelor in acordurile comerciale
prin asa-numita decizie comuna privind caracterul adecvat al nivelului de protectie
dintre Uniunea Europeana si tarile terte;

subliniaza faptul cd, in vederea unei protectii sporite a cetatenilor in fata amplului
proces al globalizarii, institutiile UE trebuie sa ofere un raspuns eficace si continuu
provocarilor legate de protectia vietii private, de protectia datelor si de securitatea
cibernetica;

subliniaza cd este important sd fie promovate in continuare mecanismele Uniunii
Europene legate de indicatiile geografice si de specialitatile traditionale si sa se incheie
in continuare acordurile bilaterale de interes cu tari terte;

reaminteste avizul 2/15 al Curtii de Justitie a Uniunii Europene privind alocarea
competentelor intre Uniunea Europeana si statele membre in ceea ce priveste acordul de
liber schimb dintre Uniunea Europeana si Singapore, care concluzioneaza ca Uniunea
Europeana se bucura de competente exclusive in toate chestiunile ce tin de comert, mai
putin in cazul investitiilor straine altele decat cele directe, al solutionarii litigiilor dintre
investitori si state, care acopera toate tipurile de investitii, si al dispozitiilor auxiliare
referitoare la alte investitii straine decat cele directe; saluta avizul Curtii, deoarece
asigura claritate juridica pentru toate viitoarele acorduri ale UE cu tari terte, inclusiv cu
Regatul Unit dupa iesirea acestuia din uniune;

saluta recentul mandat acordat de catre Consiliu Comisiei pentru a negocia, in numele
Uniunii Europene, o conventie care sa instituie o instanta multilaterala pentru
solutionarea litigiilor in materie de investitii (IMI), in scopul de a remedia limitarile
actualului sistem de solutionare a litigiilor dintre investitori si stat; observa ca IMI va
servi drept organism permanent pentru solutionarea litigiilor in materie de investitii si
va reprezenta un sistem mai transparent, coerent si echitabil, care va fi deosebit de
avantajos pentru investitori; salutd, de asemenea, in acest context, decizia Consiliului de
a face publice directivele de negociere, fapt solicitat de Parlamentul European cu mult
timp In urma in cadrul eforturilor sale de a promova mai multa transparenta in domeniul
negocierilor internationale;

saluta initiativele Uniunii de a crea un echilibru echitabil intre concurenta nedenaturata
st masurile de protectie, cum ar fi masurile antidumping privind importurile din tari
terte;

subliniaza faptul ca standardele europene inalte in materie de protectie sociala, conditii
de munca, mediu, consumatori si drepturi fundamentale, ca baza a prosperitatii Uniunii,
trebuie promovate prin intermediul instrumentelor de politica comerciald utilizate in
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16.

conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabila; constatd, in acest context, ca este
necesar ca Uniunea Europeana sa se asigure cd acordurile internationale au la baza
standardele mentionate anterior, aceasta fiind o modalitate adecvata prin care
globalizarea sa fie in avantajul tuturor europenilor, garantandu-se ca efectele sale
economice, sociale si de mediu sunt benefice pentru cetateni si intreprinderi, atat in
Europa, cét si dincolo de granitele acesteia;

subliniazd, avand 1n vedere cele de mai sus, nevoia de a consolida guvernanta globala si
normele globale pentru a se evita razboaiele comerciale;

invitd Comisia s acorde o atentie sporitd masurilor de politica interna pe care le adopta
unii parteneri ai UE si care sunt de natura a submina sistemul comercial multilateral
bazat pe reguli si sa adopte contramasurile necesare;

invitd Comisia, dat fiind faptul ca 45 % dintre europeni considera cd globalizarea
reprezintd o amenintare, s lanseze o campanie de promovare a aspectelor sale pozitive,
mai ales 1n regiunile in care predomina efectele negative ale acesteia; invita, de
asemenea, Comisia sa identifice si sa puna in aplicare cele mai eficace masuri pentru a
sprijini IMM-urile care sunt inca afectate, deopotriva, de efectele crizei economice si de
cele ale globalizarii;

observa ca un comert liber, echitabil si sustenabil este mai bun pentru economie si are
implicatii politice vitale; constata ca este important ca Europa sa utilizeze comertul
drept instrument de promovare a dezvoltarii durabile si democratice in toata lumea.
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