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NAVRH LEGISLATIVNEHO UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu nariadenia Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) & 216/2013 o elektronickom

uverejiiovani Uradného vestnika Eurépskej vinie
(14463/2017 — C8-0412/2018 — 2017/0039(APP))

(Mimoriadny legislativny postup — suhlas)

Europsky parlament,

so zretel'om na navrh nariadenia Rady (14463/2017),

— so zrete'om na ziadost’ o udelenie suhlasu, ktort Rada predlozila v stlade s ¢lankom
352 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (C8-0412/2018),

- so zretel'om na stanovisko Vyboru pre pravne veci k navrhnutému pravnemu zakladu,
- so zretelom na ¢lanok 99 ods. 1 a 4 a ¢lanok 39 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na odporucanie Vyboru pre pravne veci (A8-0323/2018),

1. udeluje suhlas s ndvrhom nariadenia Rady;

2. poveruje svojho predsedu, aby postapil tuto poziciu Rade, Komisii a narodnym
parlamentom.
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STANOVISKO VYBORU PRE PRAVNE VECI K PRAVNEMU ZAKLADU

11.9.2017

Pan Pavel Svoboda

predseda

\ybor pre pravne veci

BRUSEL

Vec: Stanovisko k prdvnemu zékladu ndvrhu nariadenia Rady, ktorym sa meni

nariadenie (EU) ¢. 216/2013 o elektronickom uverejiiovani Uradného vestnika
Eurdpskej unie (COM(2017)0087 — 2017/0039(APP))

Vézeny pén predseda,

\ybor pre pravne veci na svojej schédzi 19. — 20. jala 2017 v stlade s ¢lankom 39 ods. 3
rokovacieho poriadku rozhodol, ze z vlastného podnetu overi platnost’ a spravnost’ urcenia
pravneho zakladu uvedeného navrhu Komisie.

Vybor preskumal uvedenu otazku na svojej schddzi, ktora sa konala 7. septembra 2017.
| — Kontext

Uradny vestnik Eurdpskej unie (d’alej len ,uradny vestnik®) zabezpeduje uradné
uverejilovanie pravnych predpisov a inych aktov Eurdpskej Umnie. AZ do roku 2014 sa za
platné a pravne zavdzné povazovalo vylucne tlacené vydanie uradného vestnika. Elektronicka
verzia, ktora bola k dispozicii na internete od roku 1998, bola povazovana za informaény
nastroj, bez ziadnej pravnej hodnoty.

Sadny dvor vo veci Skoma-Lux! rozhodol, 7e pravne akty Unie nie su vykonatelné voéi
jednotlivcom, ak neboli riadne uverejnené v uradnom vestniku a Ze spristupnenie takychto
aktov online nemo6ze byt rovnocenné s platnym uverejnenim v uradnom vestniku, ked’ze
v pravnych predpisoch Unie neexistuju v tejto suvislosti ziadne pravidla.

S cielom napravit’ tato situdciu a umoZznit’ kazdému spol'ahnut’ sa na elektronické vydanie ako
na Gradnd, autentickd, aktualizovand a kompletnt verziu tradného vestnika nariadenie (EU)
¢.216/2013? meni predchéadzajicu prax od roku 2014 tak, aby elektronicka verzia bola
autentickou a mala pravne ucCinky, pri¢om tlaena verzia by mala byt uverejnena a mala by
mat’ pravne uéinky iba vtedy, ked’ by informaény systém Uradu pre publikacie EU nebol
funkény v dosledku prerusenia.

Neexistuje ziadny vyslovny pravny zéklad v zmluvach, ktorym sa stanovuje legislativny

! Rozsudok z 11. decembra 2007 vo veci C-161/06, Skoma-Lux ECLI:EU:C:2007:773, bod 48.
2 Nariadenie (EU) €. 216/2013 zo 7. marca 2013 o elektronickom uverejiiovani Uradného vestnika Eurdpskej
Unie (U. v. EU L 69, 13.3.2013, s. 1).
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postup vo veciach tykajiicich sa uverejiiovania aktov v tradnom vestniku. Clanky 287 a 297
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tunie (ZFEU) v$ak zahffiaji povinnosti uverejnit akty
v Gradnom vestniku. Nariadenie (EU) &. 216/2013 je preto zalozené na ¢lanku 352 ZFEU,
natzv. dolozke flexibility, ktord sa modze pouzit, iba ak sa preukaze, ze v ramci politik
vymedzenych v zmluvach je na dosiahnutie niektorého z cielov uvedenych v zmluvéach
nevyhnutné ¢innost’ Unie a zmluvy na to neposkytuju potrebné pravomoci.

Od nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy v roku 2009 pouzitie dolozky flexibility
vymedzenej v ¢lanku 352 ZFEU vyzaduje sthlas Eurdpskeho parlamentu. Takyto suhlas bol
poskytnuty v &ase prijatia nariadenia (EU) ¢&. 216/2013, a to vzhladom na to, e zmena
z tlacenej do elektronicku verziu bola povazovana za Cisto technicku zalezitost,, neobsahovala
ziadne pripadné politické rozhodnutia, ku ktorym by sa Parlament vo svojej tlohe
spoluzdkonodarcu mal vyslovit, a vzh'adom na zaujem, aby nariadenie nadobudlo u¢innost’
&o najskor?.

Suc¢asny navrh na zmenu nariadenia (EU) &. 216/2013 je zamerany na aktualizaciu postupu na
overovanie elektronickej verzie Gradného vestnika na zaklade prislusnych pravnych predpisov
EU o elektronickych podpisoch, ktoré sa aktualizovali v tom &ase. Tato pravna tprava bola
prijatd riadnym legislativnym postupom na zaklade ¢lanku 114 ZFEU o harmonizaénych
opatreniach na vnutornom trhu.

Otazkou teda je, ¢i by sa tento pozmenujici navrh mal zakladat na dolozke o flexibilite
uvedenej v ¢lanku 352 ZFEU alebo na harmoniza¢nom pravnom zéklade uvedenom v ¢lanku
114 ZFEU, alebo na oboch.

Il — Prislusné ¢lanky zmluvy

V néavrhu Komisie je ako pravny zéklad uvedeny tento ¢&lanok ZFEU (s doplnenym
zvyraznenim textu):

Clinok 352
(byvaly &lanok 308 ZES)

1. Ak sa preukaze, Ze vramci politik vymedzenych vzmluvach je na
dosiahnutie niektorého z cielov uvedenych v zmluvach nevyhnutnd cinnost
Unie _azmluvy na to neposkytujl potrebné pravomoci, prijme Rada
Jjednomyselne na navrh Komisie a po udeleni suhlasu Eurépskeho parlamentu
vhodné ustanovenia. Ak Rada prijima tieto ustanovenia v sulade
S mimoriadnym legislativnym postupom, tiez sa uzndsa na ndavrh Komisie a po
udeleni suhlasu Eurdpskeho parlamentu.

2. Komisia upozornuje vramci postupu kontroly dodrziavania zdsady
subsidiarity uvedenej v ¢lanku5 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej unii narodné
parlamenty na navrhy zalozZené na tomto clanku.

L Pozri dovodovu spravu k navrhu odporti¢ania Vyboru pre pravne veci zo 14. marca 2012 v ramci postupu
2011/0070(APP).
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3. Opatrenia zaloZené na tomto clanku nesmu zahrnat' harmonizaciu zakonov
a inych pravnych predpisov clenskych statov v pripadoch, v ktorych zmluvy
takuto harmonizaciu vylucuju.

4. Tento clanok nemoze sluzit ako zaklad na dosiahnutie cielov tykajucich sa
spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej politiky a vsetky akty prijaté v sulade
s tymto clankom su v sllade sobmedzeniami ustanovenymi v c¢lanku 40
druhom odseku Zmluvy o Eurdpskej unii.

Clanok 114 ZFEU znie takto (s doplnenym zvyraznenim textu):

Clanok 114
(byvaly &lanok 95 ZES)

1. Nasledujuce ustanovenia sa pouziju na dosiahnutie cielov uvedenych
V ¢lanku 26, pokial’ zmluvy neustanovuju inak. Europsky parlament a Rada
v sulade s riadnym legislativnym postupom a po porade s Hospodarskym
a socialnym vyborom prijimaju opatrenia na aproximaciu ustanoveni
zdkonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni clenskych Statov,
ktoré smeruju k vytvaraniu a fungovaniu vnatorného trhu.

[.]

Clanky 287 a 297 ZFEU zneju takto (s doplnenym zvyraznenim textu):

Clanok 287
(byvaly ¢lanok 248 ZES)

1. Dvor auditorov preskimava ucty vietkych prijmov a vydavkov Unie.
Preskumava aj ucty vsetkych prijmov a vydavkov vsetkych organov alebo
uradov alebo agentir zriadenych Uniou, pokial to nevylucuje ich prislusny
ustanovujuci akt.

Dvor auditorov poskytuje Eurdpskemu parlamentu a Rade vyhlasenie
0 vierohodnosti vedenia uctov a o zakonnosti a riadnosti prislusnych operacii,
ktoré sa uverejiuje v Uradnom vestniku Eurépskej tinie. Toto vyhldsenie moze
byt doplnené o osobitny posudok kazdej hlavnej oblasti ¢innosti Unie.

[.]

4. Po uzavierke kazdého rozpoctového roka vypracuje Dvor auditorov
vwrocnii spravu. Zasle ju ostatnym organom Unie a uverejni ju v_Uradnom
vestniku Europskej Unie spolu s odpovedami tychto organov na pozndmky
Dvora auditorov.

[.]
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Clinok 297
(byvaly &lanok 254 ZES)

1. Legislativne akty, ktoré su prijaté v sulade s riadnym legislativnym
postupom, podpisuje predseda Eurdpskeho parlamentu a predseda Rady.

Legislativne akty prijaté v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom
podpisuje predseda institucie, ktora ich prijala.

Legislativne akty sa wuverejiiujui v Uradnom vestniku Eurépskej tinie.
Nadobudaju ucinnost diiom, ktory je v nich stanoveny alebo, ak takyto den nie
je stanoveny, dvadsiatym dnom po ich uverejneni.

2. Nelegislativne akty prijaté vo forme nariadeni, smernic a rozhodnuti, ktoré
neuvadzaju, komu su urcené, podpisuje predseda institucie, ktord ich prijala.

Nariadenia a smernice urcené vsetkym clenskym Statom a rozhodnutia, ktoré
neuvddzajii, komu sii urcené, sa uverejiujii v Uradnom vestniku Eurdpskej
unie. Nadobudaju vucinnost diiom, ktory je v nich stanoveny alebo, ak takyto
der nie je stanoveny, dvadsiatym diom po ich uverejneni.

Ostatné smernice a rozhodnutia, ktoré uvddzaju, komu su urcené, sa
oznamuju tomu, komu si urcené, a tymto oznamenim nadobudajii uicinnost.

111 — Judikatura tykajuca sa pravneho zakladu

Podl'a ustalenej judikatiry Studneho dvora ,,musi vyber pravneho zakladu pre opatrenie
Spolo¢enstva spoéivat’ na objektivnych faktoroch, ktoré podliehajii sidnemu preskimaniu
amedzi ktoré patria najmi ciel’ a obsah opatrenia“!. Vol'ba nespravneho pravneho zékladu
moZe byt preto dovodom na zruSenie prislusného aktu.

Zelanie institacie aktivnejSie sa zucastiiovat’ na prijati daného opatrenia, ako aj okolnosti,
za ktorych bol akt prijaty, rovnako ako doterajsia praca na inych aspektoch v rdmci rozsahu
posobnosti daného opatrenia z hladiska urcenia sprdvneho pravneho zdkladu st v tejto
stvislosti nepodstatné?.

Pokial’ ide o dvojaky zaklad, treba urcit, ¢i navrh bud”:

1. ma dvojity tcel alebo ma dve zlozky, pric¢om jeden ucel alebo zlozku mozno oznacit’ za
hlavnu alebo prevazujucu, zatial’ ¢o druhy Ucel alebo zlozka ma len vedlajsi charakter;
alebo

2. ma sucasne viacero ucelov alebo zloZiek, ktoré su neoddelitel'ne prepojené tak, Ze ani
jeden ucel alebo ani jedna zlozka nema vo vzt'ahu k ostatnym sekundarny alebo nepriamy
charakter.

1 Vec C-45/86 Komisia/ Rada (Vieobecné colné preferencie), Zb. 1987, s. 1439, bod 5; Vec C-440/05 Komisia/
Rada, [2007], Zb. s. 1-9097; Vec C-411/06, Komisia/ Parlament a Rada, Zb. 2009, s. 1-7585.
2 Vec C-269/97, Komisia/Rada, Zb. 2000, s. 1-2257, bod 44.
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Podla judikatiry Sudneho dvora musi akt v prvom pripade vychddzat z jediného pravneho
zékladu, ato z toho, ktory je pozadovany na zaklade hlavného alebo prevazujiiceho ucelu
alebo zlozky, aVv druhom pripade musi akt vychddzat z roznych prisluSnych pravnych
zékladov!.

IV. Ciel’ a obsah navrhovaného nariadenia

Cielom navrhu je aktualizovat' postup overovania pravosti elektronickej verzie tradného
vestnika elektronickym podpisom. V smernici 1999/93/ES o ramci SpoloCenstva pre
elektronické podpisy? sa stanovuje pouzivanie kvalifikovaného certifikatu pre tieto podpisy.
Uvedena smernica bola zruSena a nahradend nariadenim ¢. 910/2014 o -elektronicke;j
identifikdcii a doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na vnutornom trhu?,

Vv ktorom sa zaviedla moznost’ overit’ dokument zdokonalenou elektronickou pecatou.

Podla Komisie pouzivanie takejto zdokonalenej elektronickej pecate by umoznilo
zautomatizovat’ elektronicky podpis a urychlit postup uverejniovania uradného vestnika
v databaze EUR-Lex vzhl'adom na to, Ze v dosledku pouZzivania elektronickej pecate namiesto
podpisu by existoval rozdiel v pravnych pojmoch, pretoze metéda overovania podpisov
zahfiia konkrétnu fyzicka osobu, zatial’ o pecat’ je vytvorend pravnickou osobou bez toho,
aby sa uviedlo, kto v rdmci tejto pravnickej osoby bol zodpovedny za overenie dokumentu.

Navrh obsahuje iba dva &lanky; prvym sa meni ¢lanok 2 ods. 1 nariadenia (EU) &. 216/2013

s ohladom na vysSie uvedenil skutocnost’ a druhy je Standardnym c¢lankom o datume
nadobudnutia G€innosti.

V — Urcenie vhodného pravneho zakladu

V prvom rade treba poznamenat, Ze hoci ciefom navrhu je aktualizovat' nariadenie (EU)
¢. 216/2013, aby zohl'adnovalo technologicky pokrok a legislativny vyvoj, ku ktorému doslo
od nadobudnutia jeho G¢innosti v roku 2014 s cielom umoznit, aby uverejiiovanie v uradnom
vestniku bolo Uc¢innejSie, tento spis nevyzaduje ziadne pripadné politické rozhodnutia. Navrh
je preto cisto technickej povahy.

Vzhl'adom na uvedent judikatiru Stidneho dvora a vzhl'adom na to, Ze Eurdpsky parlament
dal svoj suhlas na prijatie nariadenia (EU) &. 216/2013 vyuzitim dolozky flexibility
v ¢lanku 352 ZFEU, skutoénost, Ze tento pozmefiujuci navrh bol podnieteny vznikom
technologickych zmien tykajacich sa elektronickych podpisov, ktoré prinieslo nariadenie
&.910/2014, ktoré bolo prijaté na ziklade ¢lanku 114 ZFEU, neméa za nasledok zmenu
pravneho zakladu nariadenia (EU) ¢&. 216/2013.

Rovnako treba poznamenat, Zze Eurdpsky parlament, ked’ vyjadril stihlas s prijatim nariadenia
(EU) €. 216/2013, odmietol nazor, ze by sa mohlo prijat’ s vyuZitim beZzného legislativneho
postupu na zaklade takzvanej teorie implicitnej pravomoci s odovodnenim, Ze tato teodria sa

! Pozri uvedent vec C-411/06, body 46 — 47.
2U.v. ES L 13,19.1.2000, 5. 12.
3U.v.EU L 257, 28.8.2014, s. 73.
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stala bezpredmetnou v désledku mnohych revizii zmlav a zmien rozhodovacich postupov, ku
ktorym doslo za takmer 60 rokov, ktoré uplynuli od rozhodnutia Rady z roku 1958 o zriadeni
Uradného vestnika, ktoré bolo prijaté na zaklade tejto tedrie’.

Okrem toho sa dolozka flexibility pouziva iba vtedy, ak sa preukdze, ze v ramci politik
vymedzenych v zmluvach je na dosiahnutie niektorého z cielov uvedenych v zmluvach
nevyhnutna &innost Unie a zmluvy na to neposkytujii potrebné pravomoci. Zatial &o
povinnost’ zverejitovat’ akty v uradnom vestniku jasne vyplyva z ¢lankov 287 a 297 ZFEU,
skutoénost, ze v ¢lanku 114 ZFEU sa stanovuje pouZitie riadneho legislativneho postupu je
teda nepodstatna na tento ucel, ked’Ze sa netyka takého uverejnovania, ale harmonizacie
vnatorného trhu, pricom jeho pouzitie je relevantné v pripade nariadenia ¢. 910/2014
0 elektronickych podpisoch, ale nie na Géely nariadenia (EU) ¢&.216/2013 o uverejiiovani
uradného vestnika.

Navrh preto neméZe byt’ prijaty na zaklade ¢lanku 114 ZFEU, ale musi sa prijat’ na zaklade
dolozky flexibility v ¢lanku 352 ZFEU.

Vznika potom otézka, &i by sa ¢lanok 114 ZFEU mal zaélenit’ do pravneho zékladu pre tento
navrh spolu s ¢lankom 352 ZFEU. Podla ustilenej judikatiry sa jediny pravny zéklad
vyuziva, ked’ ma navrh dvojity ucel alebo ma dve zlozky, ale jeden ucel alebo zlozku mozno
oznacit’” za hlavnu alebo prevazujlcu, zatial ¢o druhy ucel alebo zlozka mé len vedlajsi
charakter; V predmetnej veci je jasné, Ze hlavnym Ucelom tohto navrhu je uverejiiovanie
uradného vestnika a ze ustanovenia tykajice sa elektronického podpisu, tak ako to vyplyva
Z nariadenia ¢. 910/2014, su v kazdom pripade iba vedl'ajsie.

Névrh by mal preto vychadzat’ z ¢lanku 352 ZFEU.

Treba viak uviest, Ze pouzitie dolozky flexibility je zdihavé a potencialne niroéné —
V neposlednom rade vzhl'adom na to, Ze je ureny na zriedkavé a len vynimocné vyuZitie, Ze
len Parlament mo6Ze povedat’ ano alebo nie, a to bez akejkol'vek priamej casti na vypracovani
kone¢ného textu, a Ze niektoré ¢lenské $taty vyzaduju vnatrostatnu parlamentni kontrolu jeho
vyuZivania — a Ze buduci technologicky vyvoj v robotike a automatizacii si moze vyziadat
prijatie ustanovenia o uverejiiovani Gradného vestnika a ¢innostiach Uradu pre publikicie,
ktoré zahfiaju zékladné politické rozhodnutia. Mala by sa preto zvaZzit’ moznost, Ze budice
revizie zmliv by mohli zahfiiat’ pridanie explicitného pravneho zékladu pre prijatie opatreni
tykajucich sa takéhoto uverejiiovania a ¢innosti vyuzivanim riadneho legislativneho postupu.

VI — Zaver
Vzhladom na vyssie uvedent analyzu ¢lanok 352 ZFEU predstavuje vhodny pravny zaklad

pre tento navrh.

VIl — Odporicanie

L Pozri dovodovu spravu k navrhu odporti¢ania Vyboru pre pravne veci zo 14. marca 2012 v ramci postupu
2011/0070(APP).
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Na svojej schodzi 7. septembra 2017 Vybor pre pravne veci preto jednomyselne! rozhodol
odporucit’ zaslat’ list predsedovi s odporic¢anim, aby informoval Radu a Komisiu o moznych
problémoch, ktoré by mohli vznikntt’ v pripade komplexnejSich navrhov na zmenu nariadenia
(EU) ¢.216/2013 vzhladom na technologicky pokrok v budtcnosti, a & by to mohlo
odévodnit’ to, aby sa v ramci nadchadzajucich vladnych konferencii o zmenach zmlav
vytvoril novy a explicitny pravny zaklad, ktory obsahuje odkaz na riadny legislativny postup
v zalezitostiach tykajucich sa uverejiiovania tradného vestnika a ¢innosti Uradu pre
publikacie.

S Uctou

Pavel Svoboda

! Na zavere¢nom hlasovani boli pritomni: Jean-Marie Cavada (Uradujlci predseda a spravodajca), Lidia Joanna
Geringer de Oedenberg (podpredsedni¢ka), Isabella Adinolfi, Max Andersson, Joélle Bergeron, Marie-Christine
Boutonnet, Kostas Chrysogonos, Sergio Gaetano Cofferati, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Mary
Honeyball, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Gilles Lebreton, Anténio Marinho e Pinto, Julia Reda, Evelyn Regner,
Axel Voss, Rainer Wieland, Tiemo Wélken, Tadeusz Zwiefka, Gabriel Mato, Andrey Novakov (za Rosu Estaras
Ferragutovii Emil Radev podl'a ¢lanku 200 ods. 2).
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