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NAVRH USNESEN|I EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 vyvozu zbrani: provadéni spole¢ného postoje 2008/944/SZBP
(2018/2157(INI))

Evropsky parlament,

—  sohledem na zdsady zakotvené v ¢lanku 21 Smlouvy o Evropské unii (SEU), zejména
na zasady podpory demokracie a pravniho statu a zachovani miru, pfedchazeni
konfliktim a posilovani mezinarodni bezpecnosti,

- s ohledem na spole¢ny postoj Rady 2008/944/SZBP ze dne 8. prosince 2008, kterym se
stanovi spole¢na pravidla pro kontrolu vyvozu vojenskych technologii a vojenského
materialu (déle jen ,,spole¢ny postoj*)?,

— s ohledem na 19. vyro¢ni zpravu vypracovanou v souladu s ¢l. 8 odst. 2 spolecného
postoje?,

— s ohledem na rozhodnuti Rady 2018/101/SZBP ze dne 22. ledna 2018 o prosazovani
i¢inné kontroly vyvozu zbrani® a rozhodnuti Rady 2017/915/SZBP ze dne 29. kvétna
2017 o informacnich ¢innostech Unie na podporu provadéni Smlouvy o obchodu se

zbranémi?,

— s ohledem na aktualizovany Spole¢ny vojensky seznam Evropské unie piijaty Radou
dne 26. Ginora 2018°,

— s ohledem na uzivatelskou ptirucku ke spole¢nému postoji, kterym se stanovi spole¢na
pravidla pro kontrolu vyvozu vojenskych technologii a vojenského materialu,

— s ohledem na Wassenaarské ujednani o kontrole vyvozu konven¢nich zbrani a zbozi a
technologii dvojiho uZiti ze dne 12. kvétna 1996 a na seznamy tohoto zboZi, technologii
a stteliva aktualizované v prosinci 20178,

— s ohledem na strategicky rdmec EU a akéni plan pro lidska prava a demokracii pfijaty
dne 25. ¢ervna 2012, zejména na zavér €. 11 pism. e) akéniho planu, a s ohledem na
akeni plan EU pro lidské prava a demokracii na obdobi 2015-2019 ze dne 20. ¢ervence
2015, zejména na cil €. 21 pism. d) tohoto akéniho planu,

— s ohledem na Smlouvu 0 obchodu se zbranémi, kterou ptijalo Valné shromazdéni OSN
dne 2. dubna 2013’ a ktera vstoupila v platnost dne 24. prosince 2014,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES ze dne 6. kvétna
2009 o zjednodusSeni podminek transferti produktti pro obranné ucely uvnit

1 Uk vést. L 335, 13.12.2008, s. 99.

2 Ut. vést. C 56, 14.2.2018, s. 1.

SUF. vést. L 17, 23.1.2018, s. 40.

4 UF. vést. L 139, 30.5.2017, s. 38.

5 Ut. vést. C 98, 15.3.2018, s. 1.

6 http://www.wassenaar.org/control-lists/, ,,.Seznam zboZi a technologii dvojiho uZiti a seznam stieliva®,
Wassenaarské ujednani o vyvoznich kontrolach konvenénich zbrani a zboZi a technologii dvojiho uZiti.
" Smlouva o obchodu se zbranémi, OSN, 13-27217.
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Spolecenstvil,

— s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 428/2009 ze dne 5. kvétna 2009, kterym se zavadi
rezim Spolecenstvi pro kontrolu vyvozu, piepravy, zprostfedkovani a tranzitu zbozi
dvojiho uziti?, ve znéni natizeni (EU) &. 599/2014 ze dne 16. dubna 2014 a s ohledem
na seznam zbozi dvojiho uziti a technologii uvedeny v pfiloze I tohoto natizeni (déle jen

,hafizeni o zbozi dvojiho uziti®),

- s ohledem na cile udrzitelného rozvoje vyty¢ené OSN, zejména pokud jde o cil €. 16,
jimz je podpora spravedlivych, mirumilovnych a inkluzivnich spolecnosti v zdjmu

udrzitelného rozvoje,

- s ohledem na program OSN pro odzbrojenti (,,Zajisténi nasi spolecné budoucnosti®),

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2134 ze dne 23.
listopadu 2016, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1236/2005 o obchodovani
s n¢kterym zbozim, které by mohlo byt pouzito pro trest smrti, muceni nebo jiné kruté,

nelidské ¢i ponizujici zachdzeni nebo trestani

— s ohledem na zpravu Ufadu vysokého komisaie OSN pro lidska prava o dopadu

transfertl zbrani na lidska prava, kterd byla ur¢ena Radé¢ OSN pro lidska prava®,

4

— s ohledem na sva piedchozi usneseni tykajici se této zalezitosti, zejména na usneseni ze
dne 13. zai1 2017° a ze dne 17. prosince 2015° o provadéni spole¢ného postoje,

— s ohledem na navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Program
rozvoje evropského obranného primyslu s cilem podpofit konkurenceschopnost a
inovac¢ni kapacitu obranného primyslu EU (COM(2017)0294) a na navrh natizeni,

kterym se zavadi Evropsky obranny fond (COM(2018)0476),

- s ohledem na sv& usneseni 0 humanitarni situaci v Jemenu ze dne 25. inora 20167, 15.

gervna 20178 a 30. listopadu 2017°,

—  sohledem na své usneseni ze dne 27. tnora 2014 o pouzivani bezpilotnich letounti

vybavenych zbranémi??,

— s ohledem na zpravu Rady pro lidska prava ze dne 17. srpna 2018 o situaci v oblasti
lidskych prav v Jemenu, v¢etné jejich poruSovani a zneuzivani od zafi 2014

(A/HRC/39/43),

L UK. vést. L 146, 10.6.2009, s. 1.
2134, 29.5.2009, s. 1.

3 Uk. vést. L 338, 13.12.2016, s. 1.

4 Dokument A/HRC/35/8.

5 Piijaté texty, P8 TA(2017)0344.

6 Ut. vést. C 399, 24.11.2017, s. 178.
7 Ptijaté texty, P8 TA(2016)0066.

8 Prijaté texty, P8 TA(2017)0273.

9 Prijaté texty, P8 TA(2017)0473.

10 pyijaté texty, P7_TA(2014)0172.
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—  sohledem na ¢lanek 52 a ¢l. 132 odst. 2 jednaciho tadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A8-0335/2018),

A. vzhledem k tomu, ze je v ¢lanku 51 Charty OSN zakotveno pfirozené pravo na
individualni nebo kolektivni sebeobranu;

B.  vzhledem k tomu, Ze vyvoz a transfery zbrani maji nezpochybnitelny dopad na lidska
prava, lidskou bezpecnost, socioekonomicky rozvoj a demokracii; vzhledem k tomu, ze
vyvoz zbrani rovnéz prispiva k okolnostem, v jejichz diisledku jsou lidé nuceni
uprchnout ze své vlastni zemé¢; vzhledem k tomu, Ze toto jsou padné davody pro
vytvoreni piisného, transparentniho, efektivniho a vSeobecné ptijimaného a
vymezeného systému pro kontrolu zbrani;

C.  vzhledem k tomu, Ze spole¢ny postoj 2008/944/SZBP je pravné€ zavazny ramec, kterym
bylo zavedeno osm kritérii; vzhledem k tomu, ze v pfipadé nedodrzeni téchto kritérii by
m¢élo byt zamitnuto udéleni vyvozni licence (prvni az ¢tvrté kritérium) nebo by mél byt
tento krok alespon zvazen (paté az osmé kritérium); vzhledem k tomu, ze rozhodnuti o
povoleni nebo zdkazu transferu jakychkoliv vojenskych technologii nebo vojenského
materialu zstava v souladu s €l. 4 odst. 2 spole¢ného postoje v pravomoci kazdého
¢lenského statu;

D. vzhledem k tomu, Ze podle poslednich tdaji* tvofil vyvoz zbrani z EU-28 v obdobi
2013-2017 27 % celkového svétového vyvozu, coz ¢ini z celé EU po USA (34 %)
druhého nejvétsiho dodavatele zbrani, pfi¢emz na tfetim misté se nachazi Rusko s 22 %;
vzhledem k tomu, Ze roky 2015 a 2016 vykazaly u licenci udélenych pro vyvoz zbrani
podle hodnoty nejvyssi udaje od zahajeni sbéru dat v ramci EU, pfi¢emz celkova
hodnota tohoto vyvozu €inila 195,95 miliardy EUR za rok 2015 a podle nejnov¢;jsi
zpravy Pracovni skupiny pro vyvoz konvencnich zbrani (COARM) 191,45 miliardy
EUR za rok 2016%; vzhledem k tomu, Ze idaje za roky 2015 a 2016 jsou bohuzel
zavadéjici a nepiesné, nebot’ mnozstvi licenci je zEasti spiSe vyrazem zaméeru nez
presnym udajem svédcicim o skuteénych vyvozech, jejichz uskutecnéni lze v brzké
budoucnosti pfedpokladat;

E. vzhledem k tomu, Ze vyro¢ni zpravy pracovni skupiny COARM jsou zatim jedinym
nastrojem, jehoZ Gi¢elem je zabyvat se pln€nim spolecného postoje; vzhledem k tomu,
Ze tyto zpravy pfispivaji k vEtsi transparentnosti vyvozu zbrani ¢lenskych stati a ze
mnozstvi pokynil a vysvétleni uvedenych v uzivatelské piirucce znaéné vzrostlo;
vzhledem k tomu, Ze spole¢ny postoj vedl k véts§imu mnozstvi informaci tykajicich se
udélenti licenci pro vyvoz zbrani;

F.  vzhledem k tomu, Ze globalni i regionalni bezpe¢nostni situace se dramaticky zménily,
zejména pokud jde o jizni a vychodni sousedstvi Unie, coz zdliraziiuje, Ze je naléhave
nutné zlepSit metodiky ziskavani informaci pro ucely posuzovani rizik udélovani
vyvoznich licenci, stejné jako zvysit bezpecnost téchto metodik;

! Trends in international arms transfers, 2017 (Trendy v mezinarodnich transferech zbrani, 2017; informativni
ptehled institutu SIPRI, biezen 2018).
2 http://enaat.org/eu-export-browser/licence.de.html
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G.  vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 3 spolecného postoje zavadi téchto osm kritérii
pouze minimalni normy, aniz by byla dotCena jakakoli ptisn€jsi opatieni ke kontrole
zbrani, ktera mohou ¢lenské staty ptijmout; vzhledem k tomu, zZe rozhodovaci procesy
pro udéleni licence k Vyvozu zbrani nebo jeji zamitnuti spadaji vyluéné do pravomoci
Clenskych stati;

H. vzhledem k tomu, Ze ne vSechny ¢lenské staty EU poskytuji pracovni skupiné COARM
vesker¢ informace; vzhledem k tomu, Ze z divodu rozchazejicich se postupti pro
shromazd’ovani dat a pro jejich poskytovani v jednotlivych Clenskych statech spolu s
riznym vykladem uvedenych osmi kritérii jsou data neuplna a riizni se, pficemz se ve
velké mife lisi i praxe vyvozu zbrani; poukazuje na to, ze vyména informaci musi byt
slucitelnd s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy a se spravnimi postupy kazdé zemg;

l. vzhledem k tomu, Ze v soucasnosti neexistuje zadny mechanismus pro standardizované
a nezavislé ovéreni a podavani zprav o dodrzovani osmi kritérii spoleéného postoje;

J. vzhledem k tomu, ze v nedavnych letech byla pfijata opatieni proti nelegalnimu
obchodu s ruénimi palnymi a lehkymi zbranémi, pficemz doslo k aktualizaci seznamu
zbozi a technologii dvojiho uziti podle Wassenaarského ujednéani; vzhledem k tomu, ze
zatimco otdzky jako kontrola zprostfedkovani obchodu se zbranémi, vyroba na zakladé
licence mimo EU a kontrola koncového uZivatele byly upfednostnény a do jisté miry
zaclenény do spole¢ného postoje, na mnoho vyrobkil, zejména v oblasti zbozi dvojiho
uziti, kybertechnologii a sledovaciho zafizeni, se kontrolni systém stale nevztahuje;

K.  vzhledem k tomu, ze 19. vyro¢ni zprava ukazuje, ze 40,5 % licenci pro vyvoz zbrani v
hodnoté¢ 77,5 miliardy EUR bylo udéleno zemim Blizkého vychodu a severni Afriky a
ze vétsina tohoto vyvozu v hodnoté 57,9 miliardy EUR sméfuje do Saudské Arabie,
Egypta a Spojenych arabskych emirati;

L.  vzhledem k tomu, Ze v n¢kterych ptipadech byly zbran€ vyvezené do urcitych zemi,
napiiklad Satidské Arabie, Spojenych arabskych emirath a ¢lenskych zemi koalice
vedené Saudskou Arabii, pouzity v konfliktech, naptiklad v Jemenu; vzhledem k tomu,
Ze tyto vyvozy jsou se spole¢nym postojem jednozna¢né€ v rozporu;

M.  vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 25. tnora 2016 o
humanitarni situaci v Jemenu vyzval mistoptedsedkyni Komise, vysokou piedstavitelku
Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, aby zahdjila iniciativu zaméfenou na
uvaleni zbrojniho embarga EU na Saudskou Arabii;

N.  vzhledem k tomu, ze zbrang, k jejichz transferu udé€lily ¢lenské staty EU licenci, byly
nasledné pouzity v soucasném konfliktu v Jemenu, a mély tak katastroficky dopad na
udrzitelny rozvoj této zemg;

O. vzhledem k tomu, Ze se odvétvi obrany stalo usttednim bodem politiky EU a v globalni
strategii EU se uvadi, ze ,,udrzitelny, inovativni a konkurenceschopny evropsky
obranny primysl je nezbytny pro strategickou nezéavislost Evropy a pro divéryhodnou
SBOP*!; vzhledem k tomu, Ze vyvoz zbrani je kli¢ovy pro posileni primyslové a

! ,Sdilend vize, spole¢ny postup: silngjsi Evropa — globalni strategie zahrani¢ni a bezpe&nostni politiky Evropské
unie®, Brusel, ¢erven 2016.
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technologické zakladny evropské obrany a Ze prioritou obranného primyslu je zarucit
bezpeci a obranu Clenskych stati EU a ptispét k uskuteciiovani SZBP; vzhledem

k tomu, Ze hlavnim tkolem Evropského obranného fondu a jeho nedavno spusténého
ptedchiidce — Evropského programu rozvoje obranného pramyslu (EDIDP) — je

,,podporovat konkurenceschopnost evropského obranného primyslu“!;

vzhledem k tomu, Ze opatieni transparentnosti, jako je sledovani vyvozu zbrani,
pomahaji posilit divéru mezi clenskymi staty;

vzhledem Kk tomu, Ze Vv ¢lanku 10 spole¢ného postoje je jasné stanoveno, ze dodrzovani
uvedenych osmi kritérii ma piednost pred jakymikoli hospodaiskymi, socialnimi,
obchodnimi nebo primyslovymi zajmy clenskych stati;

Podpora spolecného postoje a zlepSeni jeho provadéni

1.

zdUraziuje, ze staty maji legitimni pravo pofizovat si vojenské technologie pro ucely
sebeobrany; konstatuje, ze udrzovat si obranny primysl je soucasti sebeobrany
Clenskych stati;

konstatuje, ze evropsky trh v oblasti obrany slouzi jako nastroj k zajisténi bezpecnosti a
obrany ¢lenskych stath a unijnich obcanti a také ptispiva k uskute¢iiovani spole¢né
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP), zejména pak spole¢né bezpecnostni a
obranné politiky (SBOP); vyzyva Clenské staty, aby vyfesily soucasnou neefektivnost
ve vydajich na obranu v dusledku zdvojovani, fragmentace a nedostatku interoperability
a zam¢éfily se na to, aby se EU stala zajiStovatelem bezpecnosti mj. diky lepsi kontrole
vyvozu zbrani;

uznava, Ze EU je jedinym svazkem zemi, ktery ma pravné zadvazny ramec, jehoz
prostiednictvim zkvalitiiuje kontrolu vyvozu zbrani, a to i v krizovych regionech a
zemich s problematickou situaci v oblasti dodrZovani lidskych prav; vita v této
souvislosti skute¢nost, Ze evropské 1 mimoevropské teti zemé& se na zaklad¢€ spole¢ného
postoje zapojily do systému pro kontrolu vyvozu zbrani; rovnéz vybizi zbyvajici
kandidatské zemé, zemé usilujici o ziskani statusu kandidatskych zemi, nebo zemé,
které se chtéji zapojit do procesu pfistoupeni k EU, aby uplatiiovaly ustanoveni
spolecného postoje;

zdiirazniuje naléhavou potiebu posilit tlohu delegaci EU pfi poskytovani pomoci
¢lenskym statim a ESVC s posuzovanim rizika udélovani vyvoznich licenci a
provadénim kontrol kone¢nych uZivateld, kontrol po odeslani zasilky a kontrol na
misté;

konstatuje, Ze jednotlivé Clenské staty uplatiuji a vykladaji danych osm kritérii odli$né;
pozaduje od ¢lenskych statl jednotné, disledné a koordinované uplatiiovani osmi
kritérii a Giplné provedeni spole¢ného postoje se vSemi jeho povinnostmi;

je ptesvédcen, ze metodika posuzovani rizik udélovani vyvoznich licenci by méla
zahrnovat 1 zédsadu predbéZné opatrnosti a ze ¢lenské staty by krom¢ vyhodnocovani
toho, zda by konkrétni vojenské technologie mohly byt pouzity k vnitini represi nebo
jinym nezadoucim uceliim, mély rovnéz posuzovat rizika na zdkladé€ celkové situace v

1 Vznik Evropského obranného fondu*, COM(2017)0295, Brusel, 7. 6. 2017.
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b)

f)

10.

zemi urceni a brat pfi tom v Givahu faktory jako stav demokratického zfizeni a pravniho
statu a jeji socioekonomicky rozvoj;

v souladu se svymi doporucenimi ze dne 13. zaii 2017 vyzyva ¢lenské staty a ESVC,
aby vyuzily stavajici postup piezkumu k posileni mechanismii vymény informaci tim,
ze zptistupni kvalitativné 1 kvantitativné lepsi informace pro Gcely posuzovani rizik
udé¢lovani vyvoznich licenci, a sice:

poskytovanim vice informaci o vyvoznich licencich a o skute¢ném vyvozu, které budou
systematicky a vcas sdileny, v€etné informaci o kone¢nych uzivatelich vzbuzujicich
obavy, ptipadech odklonu, padélanych nebo jinak znepokojivych osvédcenich
konecnych uzivatell a o podezielych zprostfedkovatelich nebo prepravnich
spole¢nostech v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy;

vedenim seznamu subjektli a osob usvédcenych z porusSovani pravnich piedpist
upravujicich vyvoz zbrani, ptipadi zjisténého odklonu a osob, u nichz bylo prokazano
zapojeni do nezdkonného obchodu se zbranémi nebo do ¢innosti, jez ohrozuji
mezinarodni a vnitrostatni bezpe¢nost, nebo u nichz existuje takové podezient;

sdilenim osvédcenych postupt pfijatych za Gcelem provadéni osmi kritérii;
pfeménou uzivatelské prirucky v interaktivni on-line zdroj;

pfeménou vyro¢ni zpravy EU v otevienou veifejnou on-line databazi do konce roku
2019, pticemz by se novy format mél pouzit u daji z roku 2017,

prosazovanim jasnych a osvédcenych postupii spoluprace mezi donucovacimi a
pohrani¢nimi organy zakladajicich se na vyméné informaci, a to s cilem posilit
spolupréci v oblasti bezpe€nosti a vymytit nezdkonny obchod se zbranémi, ktery
predstavuje riziko pro bezpec¢nost EU a jejich obcCanii;

vyzyva Elenské staty a ESVC, aby zvysily podet zaméstnancti pracujicich na otazkach
tykajicich se vyvozu jak na vnitrostatni Grovni, tak na irovni EU; vybizi k vyuzivani
penéznich prostfedkii EU na budovani kapacit mezi ufedniky plisobicimi v ¢lenskych
statech v oblasti udélovani licenci a prosazovani pravnich ptredpist;

pfipomind, Ze k divodiim pro vypracovani spolecného postoje patiila snaha zamezit
tomu, aby byly zbran€ vyrobené v Evrop€ pouzity proti ozbrojenym silam ¢lenskych
statll, a zabranit porusovani lidskych prav a prodluzovani ozbrojenych konflikti;
opakuje, Ze spole¢ny postoj stanovuje minimalni pozadavky, které musi ¢lenské staty v
oblasti kontrol vyvozu zbrani uplatiiovat, a Ze jeho soucasti je 1 povinnost posoudit
zadost o vyvozni licenci z hlediska vSech osmi kritérii v ném uvedenych;

kritizuje skutecnost, Ze €lenské staty osm kritérii systematicky neuplatiiuji, a skutecnost,
zZe se vojenska technologie dostane do mist a ke koncovym uzivatelim, ktefi nespliiuji
kritéria stanovena ve spolecném postoji; opakuje svou vyzvu, aby se nezavisle posoudil
soulad Clenskych statt s osmi kritérii spole¢ného postoje; domniva se, ze je tieba
prosazovat pfi uplatiiovani osmi kritérii vétsi konvergenci; lituje nedostatecného poctu
ustanoveni tykajicich se sankci, které maji byt ulozeny ¢lenskym statim, které pii
udélovani licenci pfedem neovétily dodrzeni osmi kritérii; naléhaveé vyzyva ¢lenské
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staty, aby spole¢ny postoj provadély dislednéji, a doporucuje jim, aby stanovily
pravidla pro provadéni nezavislych kontrol;

11. je presvédcen, ze vyvoz do Saudské Arabie, Spojenych arabskych emirat a dalSich
Clenskych zemi koalice vedené Saudskou Arabii v Jemenu neni v souladu pfinejmensim
s kritériem €. 2, jelikoz se tyto zemé podileji na zdvazném porusSovani humanitarniho
prava, jak bylo zjisténo ptislusSnymi organy OSN; opakuje svou vyzvu ze dne 13. zafi
2017, zZe je naléhavé¢ tfeba uvalit embargo na vyvoz zbrani do Satdské Arabie, a vyzyva
vysokou piedstavitelku, mistopiedsedkyni Komise, a Radu, aby toto embargo rozsitily
na vSechny ostatni ¢leny koalice vedené Saudskou Ardbii v Jemenu;

12. je pfesvédcen, ze je nutno zah4jit proces vedouci k mechanismu sankci uvalovanych na
clenské staty, které spolecny postoj nedodrzuji;

13. konstatuje, ze nékteré ¢lenské staty prestaly dodavat zbran¢ Satudské Arabii a dalSim
¢lentim koalice vedené Saudskou Ardbii v Jemenu kviili jejich operacim, zatimco jiné
Clenské staty v dodavkach vojenského materialu pokracuji; blahopieje ¢lenskym statim,
jako je Spanélsko, Némecko a Nizozemsko, ke zméné jejich postoje, pokud jde o
konflikt v Jemenu; nicméné hluboce lituje toho, Ze ostatni ¢lenské staty zjevné neberou
v uvahu chovani zemé, pro niz jsou vyvazené zbran¢ a munice urceny, ani jejich
konecné uziti; zdlraziiuje, Ze tato nejednotna praxe mize narusit cely evropsky rezim
pro kontrolu zbrojenti;

14.  je velmi znepokojen skutec¢nosti, Ze bylo vyhovéno témét vsem zadostem o licenci na
vyvoz do specifickych zemi, jako je Satdska Arabie, i ptestoze vyvoz do téchto zemi
porusuje pfinejmensim prvni az Sesté kritérium spolecného postoje, pfi¢emz je rovnéz
nutné mit na paméti, ze nesplnéni prvniho az ¢tvrtého kritéria musi vést k zamitnuti
licence; vyjadtuje politovani nad tim, Ze témét vSechny zadosti o licence (95 %) na
vyvoz do Saudské Arabie byly udéleny v souvislosti s vyvozem v ramci kategorie ML9!
(valecna plavidla, pficemz téch se vyuZziva k prosazovani namoini blokady Jemenu) a v
ramci kategorii ML10 (letadla) a ML4 (bomby atd.), v jejichz ptipadé se jedna o
vojensky materidl st€Zejni pro vzdusnou kampan, coZ pfispiva ke zhorSovani
humanitarni situace, narusovani udrzitelného rozvoje celé¢ zemée a k pokracujicimu
stradani obyvatelstva Jemenu;

15. je Sokovan mnoZzstvim zbrani a munice vyrobené v EU, ktera byla nalezena v rukou
ISIS v Syrii a v Irdku; konstatuje, Ze Bulharsko a Rumunsko fakticky neuplatiiuji
spolecny postoj, pokud jde o transfery, které jsou v rozporu s osvéd¢enimi kone¢nych
uzivatell; vyzyva vSechny ¢lenské staty, aby v budoucnu podobné transfery odmitly,
zejména do Spojenych statll a Satudské Arabie, a vyzyva ESVC a &lenské staty, zejména
Bulharsko a Rumunsko, aby vysvétlily v kontextu pracovni skupiny COARM a také
vefejné Podvyboru Parlamentu pro bezpecnost a obranu (SEDE), jaké kroky v tomto
sméru uéinily; vyzyva ESVC, aby se zabyvala mnoha piipady odhalenymi v nedavné
zpravé organizace Conflict Armament Research, aby provéfila ucinnéjsi metody
hodnoceni rizika odklonu v pracovni skupiné COARM a na jinych pfislusnych férech a
aby v ramci pfezkumného procesu stanovila ¢lenskym statiim povinnost zamitnout

! Vilec¢na plavidla (hladinové i podmoiska), specialni namoini vyzbroj a vystroj, prislusenstvi, soucasti a jind
hladinova plavidla — https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XG0406(01)&from=EN.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

vyvozni licenci, pokud existuje zjevné riziko, Ze dojde k odklonu vojenského materidlu
nebo zafizeni ur¢eného k vyvozu; pfijima rozhodnuti o zahajeni vysetiovani této
zalezitosti;

je znepokojen tim, ze dodavani zbrojnich systémut v dobé valky a v situacich zna¢ného
politického napéti mize mit neumérny dopad na civilni obyvatelstvo; zdtiraznuje, ze
konflikty by mély byt v prvni fadé¢ feSeny diplomatickou cestou; vyzyva proto ¢lenské
staty, aby podnikly kroky ke skutecné spolecné vnéjsi a bezpe€nostni politice;

uznava, ze lepsi uplatiovani kritéria €. 8 by mélo zasadni pfinos pro dosazeni cili
soudrznosti politik EU ve prospéch rozvoje a pro dosazeni cile udrzitelného rozvoje
OSN, zejména pak cile 16.4; vyzyva &lenské staty a ESVC, aby vyuZily probihajici
prezkum spolecného postoje v tomto smeru; doporucuje aktualizovat v tomto ohledu
uzivatelskou piirucku a orientovat se nikoli pouze na rozvojovy dopad nakupu zbrani na
pfijimajici zemi, ale také na mozné Skody, které rozvoji miize pouziti zbrani zpiisobit, a
to 1 v jinych zemich nez pfijimajicich;

navrhuje prozkoumat moznosti, jak by mohla Unie podpofit, aby ¢lenské staty osm
kritérii spolecného postoje dodrzovaly, zejména poskytovanim informaci ve fazi
posuzovani rizika, provéfovanim kone¢nych uzivatell, provérovanim zasilek ex ante a
poskytovanim pravideln¢ aktualizovaného seznamu tietich zemi, které kritéria
spole¢ného postoje dodrzuji;

konstatuje, Ze Rada provadi nové posouzeni provadéni spole¢ného postoje a plnéni jeho
cilti v roce 2018; vyzyva k prezkumu spole¢ného postoje s cilem zjistit, jak se provadi
na vnitrostatni Grovni, véetné posouzeni rozdilnych zptsobt jeho provadéni v
zakonnych a podzakonnych pravnich ptedpisech, metod pouzivanych k posuzovani
zadosti o licence a vladnich orgédnti a ministerstev, jeZ jsou toho ucastny; v této
souvislosti zdlraziuje, ze projekty financované z nove spusténého programu EDIDP a
budouciho evropského obranného fondu musi podléhat vnitrostatni, jakoz i unijni
kontrole a mechanismiim €1 reZimim pro podavani zprav a rovnéZ musi podléhat plné
parlamentni kontrole; je presvédcen, Ze je tfeba, aby navrhovany evropsky mirovy
nastroj rovnéZ podléhal parlamentni kontrole;

vyzyva Clenské staty, aby vyftesily sou¢asnou neefektivnost ve vydajich na obranu v
dusledku zdvojovani, fragmentace a nedostatku interoperability a zamé&fily se na to, aby
se EU stala zajiSt'ovatelem bezpe€nosti mj. diky lepsi kontrole vyvozu zbrani;

opétovné potvrzuje svlj postoj piijaty dne 28. ledna 2018 k nafizeni, kterym se ztizuje
Evropsky program rozvoje obranného primyslu, se zvlastnim zfetelem na ¢l. 6 odst. 4
pism. b), jimZ se zakazuji operace v souvislosti s ru¢nimi palnymi a lehkymi zbranémi,
pokud jsou provadeény piedevsim pro ucely vyvozu; vyzyva k témuz ptistupu u
nadchézejiciho nafizeni, kterym se ztizuje Evropsky obranny fond;

je toho nézoru, Ze v souvislosti s brexitem je dileZzité, aby se Spojené kralovstvi
zavazalo, ze se bude 1 nadale fidit spoleénym postojem a uplatiovat jeho operativni
ustanoveni, stejn€ jako ostatni evropské treti zem¢;

zduraziuje, ze cil, kterym je zvySeni konkurenceschopnosti evropského odvétvi obrany,
nesmi narusovat uplatiiovani osmi kritérii spolecného postoje, jelikoz tato kritéria maji
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ptednost pfed jakymikoliv hospodaiskymi, obchodnimi, spolecenskymi nebo
pramyslovymi zajmy ¢lenskych stati;

24. domniva se, ze provadéni smérnice 2009/43/ES o zjednoduseni podminek transferti
produktii pro obranné ucely uvnitf Spolecenstvi by mélo byt v souladu se spolecnym
postojem, a to 1 pokud jde o ndhradni dily a soucéstky; konstatuje, Ze spolecny postoj
ma neomezeny rozsah pusobnosti, a proto se osm Kkritérii vztahuje i na transfery v ramci
EU;

25. znovu opakuje, ze pokud budou podniky EU vyvazet technologie kybernetického
dohledu bez dostate¢né kontroly, mtize to mit nepfiznivy G€inek na bezpecnost digitalni
infrastruktury EU a na dodrzovani lidskych prav; zduraziuje v této souvislosti vyznam
rychlé, €inné a komplexni aktualizace natizeni EU o zbozi dvojiho uziti, pfipomina
postoj Parlamentu k navrhu Komise, ktery byl schvalen pievaznou vétSinou v lednu
2018, a navrhuje, aby Rada zaujala ambiciozni postoj s cilem umoznit
spolunormotvircim dosdhnout dohody jesté pied koncem tohoto volebniho obdobi; v
souvislosti s kontrolou vyvozu a uplatiovanim osmi kritérii vyzyva ¢lenské staty, aby
vénovaly vét§i pozornost zbozi, které 1ze pouzit jak pro civilni, tak pro vojenské ucely,
jako napftiklad technologie sledovani nebo obdobné komponenty, které mohou byt
vyuzity pti kybernetickém vedeni valky nebo k porusovani lidskych prav; naléhavé
vyzyva ¢lenské staty a Komisi, aby dostate¢né investovaly do technologii a lidskych
zdroju s cilem proskolit jednotlivce ve zvlaStnich programech v oblasti kybernetické
bezpecnosti; vyzyva Clenské staty, aby na mezinarodni urovni prosazovaly, aby dotéené
zbozi bylo piidano na kontrolni seznamy (zejména na wassenaarsky);

26. vybizi ¢lenské staty, aby podrobily licencovanou vyrobu ve tietich zemich
podrobnéj$imu zkoumani a zajistily pevnéjsi ochranné opatieni proti nezddoucimu
pouziti; pozaduje ptisnéjsi uplatiiovani spole¢ného postoje s ohledem na licencovanou
vyrobu ve tietich zemich; zada omezujici podminky pro licencovanou vyrobu pro zemé,
které jsou smluvnimi stranami nebo signataii Smlouvy o obchodu se zbranémi, a
povinnost pro tyto tieti zemé vyvazet pouze vybaveni vyrobené na zaklad¢ licence a
vyslovné schvalené ptivodnim vyvazejicim ¢lenskym statem;

27. zduraznuje, Ze je tfeba vypracovat pfistup, jak fesit situace, kdy si €lenské staty osm
kritérii spolecného postoje vykladaji odlisné v ptipad¢€ vyvozu produkti, které jsou v
podstaté stejné, do podobnych mist urceni a k podobnym koncovym uzivatelim, a to
aby byly zachovany rovné podminky a divéryhodnost EU v zahranici;

28. vyzyva &lenské staty a ESVC, aby vypracovaly specializovanou strategii, jak
poskytnout formalni ochranu osobam, které upozorni na praktiky organizaci a
spolecnosti plisobicich ve zbrojnim primyslu, jeZ jsou v rozporu s kritérii a zdsadami
vyjadfenymi ve spolecném postoji;

29. pozaduje dale, aby danych osm kritérii bylo rozsifeno a uplatiiovano i na vojensky,
bezpecnostni a policejni personal, sluzby tykajici se vyvozu zbrani, odborné znalosti a
vycvik, bezpecnostni technologie a na soukromé vojenské a bezpecnostni sluzby;

30. vyzyva ¢lenské staty a ESVC k 1izké spolupréci, aby predchazely rizikiim vyplyvajicim

z odklonll a hromadéni zasob zbrani, jako jsou nelegalni obchod se zbranémi a jejich
paSovani; upozornuje na riziko, ze v disledku paSovani zbrani a obchodovani s nimi se
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mohou zbrané€ vyvazené do tretich zemi dostat zpét do EU;

31. z4da ¢lenské staty a ESVC, aby do spoleéného postoje doplnily nové kritérium s cilem
zarucit, aby se pfi udélovani licenci ndlezité zohlediiovalo riziko korupce v souvislosti s
prislusnym vyvozem;

Vyrocni zprava pracovni skupiny COARM

32. oceiuje Gsili pracovni skupiny COARM o spolupraci, koordinaci, konvergenci
(zejména s ohledem na uzivatelskou piiru¢ku pro spole¢ny postoj) a posileni a
provadeéni spole¢ného postoje, obzvlasté pokud jde o informa¢ni kampané a procesy
sblizovani ¢i harmonizace provadéné jak v ramci EU, tak ve spolupraci se tfetimi
zemémi,

33. vyjadiuje politovani nad velmi opozdénym zvetejnénim 18. vyroc¢ni zpravy za rok 2015
v bfeznu 2017 a 19. vyro¢ni zpravy za rok 2016 v unoru 2018; zada, aby byly zajistény
standardizovangj$i a v¢asnéjsi postupy podavani a predkladani informaci, a to
stanovenim ptisné lhiity pro predklddani idajii nejpozdéji do konce ledna roku
nasledujiciho po roce, v némz se vyvoz uskutecnil, a uréenim pevného data pro
zvetejnéni idaji nejpozdéji do konce biezna roku nasledujiciho po roce, v némz se
vyvoz uskutecnil;

34. ptipomind, Ze podle ¢l. 8 odst. 2 spole¢ného postoje jsou vSechny ¢lenské staty povinny
0 svém vyvozu zbrani podéavat zpravy a naléhaveé vyzyva vSechny Clenské staty, aby své
povinnosti stanovené ve spolecném postoji pln¢ dodrzovaly; zdlraziuje, Ze vysoce
kvalitni a podle riznych hledisek roz¢lenéné udaje o skute¢nych dodavkach maji
zasadni vyznam pro pochopeni toho, jak je osm kritérii uplatiiovéano;

35. kritizuje skutecnost, ze fada ¢lenskych stati neptredlozila v 19. vyro¢ni zprave tplné
informace na zdklad¢ podrobnych udaji tykajicich se dané zem¢; je znepokojen tim, ze
v disledku toho chybi ve vyro¢ni zpraveé pracovni skupiny COARM diilezité informace,
a Ze proto tato zprava neni aktualni ani schopna nabidnout Gplny obraz o ¢innostech
Clenskych stath v oblasti vyvozu zbrani; domniva se, Ze by mél byt zaveden
standardizovany systém ovétovani a podavani zprav, ktery by poskytoval podrobnéjsi a
vycerpavajici informace; opakuje svou Zadost, aby vSechny ¢lenské staty, které
nepiedlozily informace v plném rozsahu, poskytly pro ucely ptisti vyrocni zpravy
dodatecné informace o svych minulych vyvozech;

36. poznamenava, ze podle 19. vyro¢ni zpravy se kritéria vztahujici se k zamitnuti pfi
uplatiiovani lisila, pfi¢emzZ prvni kritérium bylo pouZito 82krat, druhé kritérium 119krat,
treti kritérium 103krat, ¢tvrté kritérium 85krat, paté kritérium 8krat, Sesté kritérium
12kréat, sedmé kritérium 139krat a osmé kritérium jednou; se znepokojenim konstatuje,
ze pocet zamitnutych licenci se snizil v absolutnich, ale také v relativnich cislech (v
roce 2016 bylo zamitnuto pouhych 0,76 % zadosti o licenci v porovnani s téméf 1 % v
roce 2015); se zklamanim konstatuje, ze zprava i nadale neobsahuje ¢iselné udaje o
vysledku konzultaci tykajicich se ozndmeni o zamitnuti, a vyzyva Clenské staty, aby
takoveé Gdaje do budoucich vyro¢nich zprav zahrnuly;

37. navrhuje, aby byly od ¢lenskych statd shromazd’ovany dodate¢né udaje, které
budou zvetejiiovany jak na vnitrostatni urovni, tak ve vyroéni zpravé pracovni skupiny
COARM; rovnéz navrhuje, aby byla vyro¢ni zprava této pracovni skupiny doplnéna o
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shrnuti uvad¢jici tendence v porovnani s predchazejicimi lety a souhrnné ¢iselné udaje;

Parlament a obcanska spolec¢nost

38.

39.

40.

41.

konstatuje, ze ne vSechny parlamenty ¢lenskych stati EU podrobné zkoumaji vladni
licen¢ni rozhodnuti; poukazuje na jednaci fad Evropského parlamentu, ktery stanovi
moznost pravidelné reagovat na vyrocni zpravy EU o vyvozu zbrani, a vyzyva v tomto
ohledu ke zlepseni soucasné situace a k zaruceni toho, ze Evropsky parlament odpovi na
vyro¢ni zpravu skupiny COARM vypracovanim vlastni vyro¢ni zpravy, ktera se nebude
zapocitavat do kvoty; vyzyva vnitrostatni parlamenty, aby si vyménovaly jakékoli
existujici osvédcené postupy v oblasti hlaSeni vyvozl zbrani a dohledu nad nimi;

zduraznuje dulezitou Glohu, kterou vnitrostatni parlamenty, Evropsky parlament,
obcanska spolecnost, organy ptislusné pro kontrolu vyvozu zbrani a primyslova
sdruzeni hraji pii podporovani a prosazovani sjednanych norem spolecného postoje na
vnitrostatni a unijni urovni a pii vytvafeni transparentniho systému kontroly se
stanovenou odpovédnosti; pozaduje proto vytvoreni transparentniho a ditkladného
kontrolniho mechanismu, ktery by posilil roli parlamentt a obCanské spolecnosti;
podnécuje vnitrostatni parlamenty, obanskou spole¢nost a akademickou obec k tomu,
aby provadély nezavisly prezkum obchodu se zbranémi, a vyzyva Clenské staty a
ESVC, aby takovou ¢innost podporovaly, a to 1 finan¢né;

zdurazituje vyznam a legitimitu parlamentniho dohledu, pokud jde o Udaje tykajici se
kontroly vyvozu zbrani a zpisobu provadéni této kontroly; v této souvislosti pozaduje
stanovit opatfeni, jakoZ i podporu a informace, jez jsou potiebné k zajisténi plného
vykonu funkce vetfejného dohledu;

navrhuje, Ze vyvozy vyrobku financovanych v ramci Evropského programu rozvoje
obranného primyslu nebo z Evropského obranného fondu nebo z obou by v tidajich
predkladanych skupiné COARM mély byt uvadény oddélené, aby bylo zajisténo bedlivé
sledovani téch vyrobki, které byly financovany z evropského rozpoctu; vyzyva Radu a
Parlament, aby se dohodly na podrobném rezimu vykladu a provadéni véetné subjektu
provadéjiciho dohled, subjektu ukladajiciho sankce a etického vyboru, aby bylo
zajisténo, ze kritéria spolecného postoje jsou uplatiiovana alespon u vyrobkt
financovanych v ramci Evropského programu rozvoje obranného primyslu nebo z
Evropského obranného fondu, aby byly zajistény stejné vyvozni rdmce pro vSechny
zicastnéné zem¢; je presveédcen, ze spoleny vyklad a provadéni by se prospektivné
mély vztahovat na vSechny vyvozy zbrani z ¢lenskych stati;

Mezinarodni kontrola zbrani a odzbrojeni

42.

43.

poukazuje na ambice EU stat se celosvétovym obhédjcem miru; zastdva nazor, ze by EU
méla dostat své zvySené odpovédnosti za mir a bezpecnost v Evropé€ a na celém svéte
prostiednictvim déle zlepSenych kontrolnich mechanismt vyvozu a iniciativ
zamé&fenych na odzbrojeni a ze by méla jako odpoveédny globalni hra¢ razit cestu, tj.
zastavat aktivni ulohu, pfi¢emz Clenské staty by se mély maximaln€ vynasnazit nalézt
spole¢ny postoj v oblastech nesifeni zbrani, globalniho odzbrojeni a kontroly transfert
zbrani a také pti posilovani vyzkumu a vyvoje technologii a procest na preménu
struktur pro vojenské ti¢ely ve struktury s civilnim vyuzitim, a prostfednictvim opatieni,
jako je pfiznat dotCenému zbozi vyvozni vyhody;

pfipomind, Ze vSechny Clenské staty jsou signatafi Smlouvy o obchodu se zbranémi;
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44,

45.

46.

47.

vyzyva k univerzalnimu uplatiiovani Smlouvy o obchodu se zbranémi a z4d4, aby byla
vEétsi pozornost obracena na zemé, které podepsanymi stranami této smlouvy nejsou;
ocenuje také osvétovou ¢innost v souvislosti s uvedenou smlouvou a podporuje jeji
ucinné provadeéni;

podnécuje ¢lenské staty k tomu, aby pomohly tfetim zemim pii vytvareni, zlepSovani a
uplatnovani systému kontroly zbrani v souladu se spolecnym postojem;

opakuje sviij postoj k autonomnim smrticim zbranovym systémiim; zada zakaz vyvozl
vyrobktli pouzivanych pii vyvoji a vyrob¢ takovych zbraiiovych systémd;

poukazuje na to, Ze u¢inna mezinarodni dohoda o kontrole zbrani by méla pokryvat
veskeré transfery véetné transfert zbrani mezi staty, transferti a prondjmt mezi statem a
nestatnim koncovym uzivatelem, stejné jako ptjcky, dary nebo transfery v podobé
poskytovani pomoci nebo jiného plnéni;

o o

povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi, mistopiedsedkyni
Komise, vysoké ptedstavitelce Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, vlddam
a parlamentim clenskych statd, generalnimu tajemnikovi NATO a generalnimu
tajemnikovi OSN.
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