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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wywozu broni: wdrazanie wspdlnego stanowiska nr 2008/944/\WPZiB
(2018/2157(IN1))

Parlament Europejski,

—  uwzgledniajac zasady zawarte w art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
W szczegolnosci wspieranie demokracji 1 panstwa prawnego oraz utrzymanie pokoju,
zapobieganie konfliktom i umacnianie bezpieczenstwa migdzynarodowego,

—  uwzgledniajgc wspolne stanowisko Rady 2008/944/WPZiB z dnia 8 grudnia 2008 r.
okreslajace wspolne zasady kontroli wywozu technologii wojskowych i sprzgtu
wojskowego (zwane dalej ,,wspolnym stanowiskiem”)?,

— uwzgledniajgc 19. sprawozdanie roczne przygotowane zgodnie z art. 8 ust. 2 wspolnego
stanowiska?,

— uwzgledniajac decyzje Rady (WPZiB) 2018/101 z dnia 22 stycznia 2018 r. w sprawie
propagowania skutecznych kontroli wywozu broni® i decyzje Rady (WPZiB) 2017/915
z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie dziatan informacyjnych Unii wspierajacych wdrozenie
Traktatu o handlu broniaf’,

— uwzgledniajac vaktualniony wspoélny wykaz uzbrojenia Unii Europejskiej przyjety
przez Rade w dniu 26 lutego 2018 r.°,

— uwzgledniajac przewodnik do wspolnego stanowiska okreslajacy wspdlne zasady
kontroli wywozu technologii wojskowych i sprzetu wojskowego,

— uwzgledniajac Porozumienie z Wassenaar z dnia 12 maja 1996 r. w sprawie kontroli
eksportu broni konwencjonalnej oraz towardw i technologii podwdjnego zastosowania,
wraz ze zaktualizowanymi w grudniu 2017 r. wykazami tych towaréw i technologii oraz

- --6
amunicji°,

— uwzgledniajac ramy strategiczne i plan dziatania UE z dnia 25 czerwca 2012 r. w
dziedzinie praw cztowieka 1 demokracji, a w szczegdlnosci jego rezultat 11 lit. ), oraz
Plan dziatania UE z dnia 20 lipca 2015 r. dotyczacy praw cztowieka i demokracji na
lata 2015-2019, w szczegdlnosci jego cel 21 lit. d),

— uwzgledniajgc Traktat o handlu bronig przyjety przez Zgromadzenie Ogolne ONZ dnia

1Dz.U. L 3352 13.12.2008, s. 99.

2Dz.U.C56714.2.2018,s. 1.

$Dz.U. L 17 2 23.1.2018, s. 40.

4Dz.U. L 1397 30.5.2017, s. 38.

5Dz.U.C98715.3.2018, s. 1.

& http://www.wassenaar.org/control-lists/, , List of Dual-Use Goods and Technologies and Munitions List”
[Wykaz towardw i technologii podwojnego zastosowania oraz wykaz amunicji], na podstawie Porozumienia z
Wassenaar w sprawie kontroli eksportu broni konwencjonalnej oraz towaréw i technologii podwojnego
zastosowania.
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2 kwietnia 2013 .2, ktéry wszedt w zycie 24 grudnia 2014 r.,

—  uwzgledniajgc dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE z dnia 6 maja
2009 r. w sprawie uproszczenia warunkow transferow produktow zwigzanych

z obronnoscia we Wspoélnocie?,

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 428/2009 z dnia 5 maja 2009 r.
ustanawiajgce wspolnotowy system kontroli wywozu, transferu, posrednictwa i tranzytu
w odniesieniu do produktow podwdjnego zastosowania®, zmienione rozporzadzeniem
(UE) nr 599/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r., oraz wykaz produktow i technologii
podwaojnego zastosowania zawarty w zatgczniku I do tego rozporzadzenia (zwane dalej
,rozporzadzeniem w sprawie produktow podwojnego zastosowania’),

- uwzgledniajac cele zrownowazonego rozwoju ONZ, zwlaszcza cel 16 dotyczacy
promowania pokojowych i inkluzywnych spoteczenstw sprzyjajacych
zrdwnowazonemu rozwojowi,

- uwzgledniajac program dziatania ONZ na rzecz rozbrojenia (,,Zapewnienie naszej
wspolnej przysztosci”),

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2134 z dnia
23 listopada 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1236/2005 w sprawie
handlu niektorymi towarami, ktére moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary §mierci,
tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania®,

— uwzgledniajac sprawozdanie Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka dla
Rady Praw Czlowieka dotyczace wptywu transferu broni na korzystanie z praw
czlowieka®,

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w tej sprawie, w szczegolnosci rezolucje z
dnia 13 wrzeénia 2017 .% i rezolucje z dnia 17 grudnia 2015 r.” w sprawie wdrazania
wspolnego stanowiska,

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
ustanawiajgcego europejski program rozwoju przemystu obronnego majacy na celu
wspieranie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przemystu obronnego UE
(COM(2017)0294) oraz wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajagcego Europejski
Fundusz Obronny (COM(2018)0476),

—  uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie sytuacji humanitarnej w Jemenie z dnia 25

! Traktat o handlu bronia, ONZ, 13-27217.
2Dz.U. L 146 2 10.6.20009, s. 1.

$Dz.U. L1342 29.5.2009, s. 1.

4Dz.U. L 338713.12.2016, s. 1.

5 A/HRC/35/8.

® Teksty przyjete, P8_TA(2017)0344.
"Dz.U. C 399 724.11.2017, s. 178.
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lutego 2016 r.%, 15 czerwca 2017 r.2 i 30 listopada 2017 r.3,

- uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie stosowania
uzbrojonych dronow?,

- uwzgledniajac sprawozdanie Rady Praw Cztowieka z dnia 17 sierpnia 2018 r. dotyczace
sytuacji w zakresie praw cztowieka w Jemenie, w tym naruszen i naduzy¢ od wrzesnia

2014 r. (AJHRC/39/43),

— uwzgledniajac art. 52 i art. 132 ust. 2 Regulaminu,
—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A8-0335/2018),

A. majac na uwadze, ze art. 51 Karty Narodow Zjednoczonych przewiduje niezbywalne
prawo do osobistej lub wspolnej obrony wilasne;;

B. majac na uwadze, ze wywoz i transfery broni wywierajg niezaprzeczalny wplyw na
prawa cztowieka i bezpieczenstwo ludzkie, na rozwoj spoteczno-gospodarczy i
demokracj¢; majac na uwadze, ze wywoz broni przyczynia si¢ takze do powstawania
okolicznosci, w ktorych ludzie sg zmuszeni opusci¢ swoje kraje; majac na uwadze, ze sg
to przestanki dla ustanowienia rygorystycznego, przejrzystego, skutecznego,
powszechnie akceptowanego 1 wspolnie stworzonego systemu kontroli zbrojen;

C. majac na uwadze, ze wspdlne stanowisko stanowi prawnie wigzace ramy okreslajace
osiem kryteriow, majac na uwadze, ze jesli kryteria te nie s spelnione, nalezy odmowic
wydania zezwolenia na wywoz (kryteria 1-4) lub przynajmniej nalezy rozwazy¢
odmowe (kryteria 5-8); majac na uwadze, ze decyzja o transferze lub odmowie
transferu wszelkich technologii wojskowych lub sprzetu wojskowego pozostaje w gestii
kazdego panstwa cztonkowskiego zgodnie z art. 4 ust. 2 wspolnego stanowiska;

D. majac na uwadze, ze ostatnie dane® pokazuja, iz wywdz broni z UE-28 stanowit w
latach 2013-2017 ponad 27 % ogolno$wiatowej wartosci wywozu broni, co czyni UE
drugim co do wielkos$ci dostawcg broni na §wiecie, po Stanach Zjednoczonych (34 %),
a przed Rosja (22 %); majac na uwadze, ze w latach 2015 1 2016 odnotowano
najwigksza — od poczatku zbierania danych przez UE — liczbe wydanych zezwolen na
wywo0z broni o tacznej wartosci 195,95 mld EUR w 2015 r. oraz — zgodnie z
najnowszym sprawozdaniem Grupy Roboczej ds. Wywozu Broni Konwencjonalnej
(COARM) — o tacznej wartosci 191,45 mld EUR w 2016 r.%; majac na uwadze, ze
niestety dane z 2015 r. 1 2016 r. sa mylace i niedoktadne, poniewaz liczba zezwolen jest
po cze¢$ci bardziej wyrazem woli niz doktadng liczbg wskazujaca rzeczywisty wywoz,
ktory ma si¢ uwidoczni¢ w najblizszej przysztosci;

E. majac na uwadze, ze sprawozdania roczne grupy roboczej COARM sg jak dotad

! Teksty przyjete, P8_TA(2016)0066.

2 Teksty przyjete, P8 TA(2017)0273.

3 Teksty przyjete, P8_TA(2017)0473.

4 Teksty przyjete, P7_TA(2014)0172.

5 Trends in international arms transfers, 2017 [Tendencje w migdzynarodowych transferach broni], SIPRI Fact
Sheet, marzec 2018 r.

® http://enaat.org/eu-export-browser/licence.de.html
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jedynym instrumentem, ktérego celem jest monitorowanie stosowania wspolnego
stanowiska; majac na uwadze, ze sprawozdania te przyczyniajg si¢ do zwigkszenia
przejrzysto$ci wywozu broni przez panstwa czlonkowskie oraz ze znacznie zwigkszyta
si¢ liczba wytycznych 1 wyjasnien w przewodnikach; majgc na uwadze, ze wspolne
stanowisko przyczynilo si¢ do zwigkszenia dostgpnych informacji w sprawie udzielania
zezwolen na wywoz broni;

majac na uwadze, ze zardwno globalne, jak i regionalne §rodowisko bezpieczenstwa
Znacznie si¢ zmienity, w szczegolnosci w potudniowym i wschodnim sgsiedztwie Unii,
co uwypukla pilng potrzebe poprawy i zwigkszenia bezpieczenstwa metodyk
zapewniania informacji niezb¢dnych do sporzadzania ocen ryzyka na potrzeby
wydawania zezwolen na wywoz;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 3 wspdlnego stanowiska osiem kryteriow okresla
jedynie standardy minimalne i nie narusza prawa panstw cztonkowskich do stosowania
bardziej restrykcyjnych §rodkow polityki kontroli zbrojen; majac na uwadze, ze proces
decyzyjny prowadzacy do wydania lub odmowy wydania zezwolenia na wywoz broni
lezy w wylacznych kompetencjach panstw cztonkowskich;

majac na uwadze, ze nie wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej przekazuja
pelne informacje grupie roboczej COARM; majac na uwadze, ze ze wzgledu na rézne
systemy gromadzenia danych i r6zne procedury przekazywania informacji w
poszczegblnych panstwach cztonkowskich oraz ze wzgledu na rozbieznosci w
interpretacji o$miu kryteridéw przez panstwa cztonkowskie, zbiory danych sg niepelne i
ro6znig si¢, a praktyki w zakresie wywozu broni sg bardzo rozbiezne; przypomina, ze
wymiana informacji musi odbywac si¢ z poszanowaniem przepisow krajowych i
procedur administracyjnych obowigzujacych w poszczegdlnych krajach;

majac na uwadze, ze obecnie nie istnieje mechanizm ujednoliconej, niezalezne;j
weryfikacji 1 sprawozdawczo$ci w odniesieniu do przestrzegania o$miu kryteriow
wspolnego stanowiska;

majac na uwadze, ze w ostatnich latach przyjeto srodki dotyczace handlu bronig
strzelecka i lekka, w tym zaktualizowany wykaz towarow i technologii podwdjnego
zastosowania w ramach porozumienia z Wassenaar; majac na uwadze, ze cho¢ zaczgto
uwzglednia¢ takie kwestie, jak kontrola posrednictwa w handlu bronig, licencjonowana
produkcja poza UE i kontrola uzytkownikow koncowych oraz, w pewnym zakresie,
zostaly one objete wspdlnym stanowiskiem, wiele produktow, w szczegdlnosci z
sektora towarow podwojnego zastosowania, cybertechnologii i technologii nadzoru,
nadal nie jest objetych systemem kontroli;

majac na uwadze, ze 19. sprawozdanie roczne wskazuje, ze 40,5 % zezwolen na wywoz
broni o wartosci 77,5 mld EUR wydano na rzecz panstw Bliskiego Wschodu 1 Afryki
Potnocnej, w wigkszosci do Arabii Saudyjskiej, Egiptu i Zjednoczonych Emiratow
Arabskich (ZEA), ktorych udziat w tym wywozie wyniost 57,9 mld EUR;

majac na uwadze, ze w niektdrych przypadkach bron wywozona do niektdrych krajow,
na przyktad do Arabii Saudyjskiej, Zjednoczonych Emiratow Arabskich i cztonkow
kierowanej przez Arabi¢ Saudyjska koalicji, byta wykorzystywana w konfliktach takich
jak w Jemenie; majac na uwadze, ze taki wywo0z stanowi wyrazne naruszenie
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wspolnego stanowiska;

M. majac na uwadze, ze w rezolucji z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie sytuacji
humanitarnej w Jemenie Parlament Europejski wezwat wiceprzewodniczgca Komisji /
wysoka przedstawiciel Unii ds. zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa do rozpoczecia
inicjatywy zmierzajacej do natozenia na Arabi¢ Saudyjska unijnego embarga na bron;

N. majac na uwadze, ze bron objeta zezwoleniem na transfer przez panstwa czlonkowskie
UE, a nastgpnie wykorzystywana w obecnym konflikcie w Jemenie ma katastrofalny
wpltyw na zrownowazony rozwoj w tym kraju;

O. majac na uwadze, ze sektor obronny stat si¢ centralnym elementem polityki UE, a
globalna strategia UE stanowi, ze ,,stabilny, innowacyjny i konkurencyjny europejski
przemyst obronny ma kluczowe znaczenie dla strategicznej autonomii Europy i dla
wiarygodnej WPBiO”!; majac na uwadze, Zze wywo6z uzbrojenia ma zasadnicze
znaczenie dla wzmocnienia bazy technologiczno-przemystowej europejskiego sektora
obronnego oraz ze przemyst obronny czuwa przede wszystkim nad zapewnieniem
zdolnosci obronnych i bezpieczenstwa panstw cztonkowskich UE, przyczyniajac si¢
jednoczesnie do wdrozenia WPZiB; majac na uwadze, ze glownym zadaniem
Europejskiego Funduszu Obrony i prekursorskiego Europejskiego programu rozwoju
przemystu obronnego, ktory niedawno zostat uruchomiony, jest ,,wspieranie

konkurencyjnoéci europejskiego przemystu obronnego”?;

P.  majac na uwadze, ze $rodki z zakresu przejrzystosci, takie jak kontrola wywozonej
broni, przyczyniajg si¢ do zwigkszania zaufania migdzy panstwami;

Q. majac na uwadze, ze w art. 10 wspdlnego stanowiska jednoznacznie stwierdzono, ze
przestrzeganie o$miu kryteriow jest nadrzgdne wobec realizacji wszelkich
gospodarczych, socjalnych, handlowych lub przemystowych intereséw panstw
cztonkowskich;

Umocnienie wspolnego stanowiska i usprawnienie wdrozenia

1.  podkresla, ze panstwa majg uzasadnione prawo do nabywania technologii wojskowych
do celow obrony wtasnej; odnotowuje, Ze utrzymanie przemystu obronnego stanowi
cze$¢ obrony wiasnej panstw cztonkowskich;

2. odnotowuje, ze europejski rynek obrony stuzy jako instrument gwarantujacy
bezpieczenstwo i1 obrong panstw cztonkowskich, obywateli Unii 1 przyczynia si¢ do
wdrazania wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa (WPZiB) 1 w szczegdlnosci
wspolnej polityki bezpieczenstwa 1 obrony (WPBi0); wzywa panstwa cztonkowskie do
przezwycig¢zenia obecnego braku wydajnosci w wydatkach na obronno$¢, wynikajacego
z powielania zadan, fragmentacji 1 braku interoperacyjnosci, a takze do dazenia do tego,
by UE stata si¢ podmiotem zapewniajacym bezpieczenstwo, rowniez dzigki lepsze;j
kontroli wywozu broni;

3. potwierdza, ze UE jest jedynym zwigzkiem panstw, ktory posiada prawnie wigzace

1 ,Wspdlna wizja, wspolne dziatanie: Silniejsza Europa — Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa Unii Europejskiej”, Bruksela, czerwiec 2016 .
2 Utworzenie Europejskiego Funduszu Obronnego”, COM(2017)0295, 7 czerwca 2017 r.
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ramy shuzagce do usprawniania kontroli wywozu broni, w tym w regionach objetych
kryzysem 1 panstwach o budzacej watpliwosci historii przestrzegania praw cztowieka;
w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze panstwa europejskie i panstwa
trzecie przylaczyty si¢ do systemu kontroli wywozu broni w oparciu o wspolne
stanowisko; zachgca takze pozostate panstwa kandydujace, panstwa bedace w trakcie
uzyskiwania statusu panstwa kandydujacego lub panstwa, ktore w inny sposéb pragna
rozpocza¢ proces integracji z UE, aby stosowaty przepisy wspdlnego stanowiska;

podkresla pilng potrzebe zwigkszenia roli delegatur Unii we wspieraniu panstw
cztonkowskich i ESDZ w ocenianiu ryzyka na potrzeby wydawania zezwolen na
WYwO0z i we wdrazaniu kontroli uzytkownika koncowego, kontroli po dostawie i
inspekcji na miejscu;

zauwaza, ze panstwa czlonkowskie w rozny sposob stosujg i interpretujg osiem
kryteridéw; apeluje o jednolite, spojne 1 skoordynowane stosowanie oraz peine
wdrozenie wspolnego stanowiska wraz ze wszystkimi zawartymi w nim
zobowigzaniami;

jest zdania, ze metodyka sporzadzania oceny ryzyka na potrzeby wydawania zezwolen
na wywoz powinna obejmowac zasadg ostroznosci i ze panstwa cztonkowskie, poza
oceng, czy konkretna technologia wojskowa mogtaby zosta¢ wykorzystana do celéw
represji wewnetrznych lub innych niepozadanych dziatan, powinny réwniez dokonac
oceny ryzyka w oparciu o ogdlng sytuacj¢ w panstwie przeznaczenia, uwzgledniajac
takie czynniku jak stan demokracji, praworzadnos¢ i jego rozwdj spoteczno-
gospodarczy;

apeluje do panstw cztonkowskich i ESDZ, zgodnie z swoimi zaleceniami z dnia 13
wrzesnia 2017 r., o wykorzystanie obecnego procesu przegladu do wzmocnienia
mechanizméw wymiany informacji przez udostgpnianie lepszych pod wzgledem
jakosciowym i iloSciowym informacji niezbednych do sporzadzania ocen ryzyka na
potrzeby wydawania zezwolen na wywo6z, m.in.:

zapewniajac wigcej informacji na temat zezwolen na wywoz 1 rzeczywistego wywozu,
systematycznie i na czas, w tym informacji o danych uzytkownikach koncowych,
przypadkach przekierowania, podrobionych lub watpliwych certyfikatach
uzytkownikow koncowych oraz podejrzanych posrednikach lub przedsigbiorstwach
transportowych, zgodnie z krajowymi przepisami;

prowadzac wykaz podmiotow 1 0sob skazanych za naruszenie przepisow dotyczacych
wywozu broni, przypadkéw rozpoznanych przekierowan, osob, ktore sg znane z
zaangazowania w nielegalny handel bronig badz dzialania bedace zagrozeniem dla
mig¢dzynarodowego i1 krajowego bezpieczenstwa lub ktore sa podejrzewane o takie
zaangazowanie;

wymieniajac si¢ najlepszymi praktykami przyjetymi w celu stosowania o§miu
Kryteriow;

przeksztalcajac obowiagzujacy przewodnik w interaktywne narzg¢dzie internetowe;

przeksztatcajac do konca 2019 r. sprawozdanie roczne UE w otwartg i1 publiczng



f)

10.

11.

12.

13.

sieciowg baz¢ danych, przy czym nowy format ma by¢ stosowany do danych z 2017 r.;

wspierajac jasne i ugruntowane procedury wspotpracy migdzy organami $cigania i
organami kontroli granicznej, oparte na wymianie informacji, tak aby zacie$nic¢
wspotprace w dziedzinie bezpieczenstwa i wyeliminowac nielegalny handel bronia,
ktory stwarza zagrozenie dla bezpieczenstwa UE i jej obywateli;

apeluje do panstw cztonkowskich i ESDZ o zwigkszenie liczby pracownikow
zajmujacych si¢ kwestiami wywozu, zarowno na szczeblu krajowym, jak i unijnym,;
zacheca do wykorzystywania funduszy UE do budowania zdolno$ci urzednikow
zajmujgcych si¢ zezwoleniami na wywoz i egzekwowaniem prawa w panstwach
cztonkowskich;

przypomina, ze jednym z powodow wprowadzenia wspolnego stanowiska bylo dazenie
do zapobiezenia wykorzystywaniu europejskiego uzbrojenia przeciwko sitom zbrojnym
panstw cztonkowskich oraz zapobieganie naruszeniom praw cztowieka i przedhuzaniu
konfliktdw zbrojnych; przypomina, ze wspdlne stanowisko ustanawia minimalne
wymogi, ktére panstwa cztonkowskie muszg zastosowaé w obszarze kontroli wywozu
broni, oraz ze obejmuje ono obowigzek oceny wniosku o wydanie zezwolenia na
wywoz z uwzglednieniem wszystkich o$miu kryteriow;

krytykuje systematyczny brak stosowania o$miu kryteridéw przez panstwa cztonkowskie
oraz fakt, ze technologie wojskowe docieraja do miejsc i uzytkownikow koncowych,
ktorzy nie spetniajg kryteriow okreslonych we wspdlnym stanowisku; ponownie apeluje
o niezalezng oceng przestrzegania przez panstwa cztonkowskie osmiu kryteriow
wspolnego stanowiska; uwaza, ze nalezy promowac¢ wieksza spdjno$¢ w stosowaniu
o$miu kryteriow; ubolewa z powodu braku przepiséw nakladajacych sankcje na
panstwa cztonkowskie, ktére przed wydaniem zezwolen nie zweryfikowaty
przestrzegania o$miu kryteriow; wzywa panstwa cztonkowskie do poprawy spdjnosci
wdrazania wspolnego stanowiska i zaleca im ustanowienie procedur przeprowadzania
niezaleznych kontroli;

uwaza, ze wywoz do Arabii Saudyjskiej, Zjednoczonych Emiratow Arabskich i innych
cztonkow koalicji kierowanej przez Arabi¢ Saudyjska w Jemenie jest niezgodny co
najmniej z kryterium 2 ze wzgledu na udziat tych panstw w powaznych naruszeniach
prawa humanitarnego zgodnie z ustaleniami wtasciwych organow ONZ; ponawia swoj
apel z dnia 13 wrze$nia 2017 r. dotyczacy pilnej potrzeby natozenia na Arabie
Saudyjska embarga na bron oraz wzywa wysoka przedstawiciel Unii ds. zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa / wiceprzewodniczacg Komisji do rozszerzenia tego embarga
na wszystkich innych cztonkéw koalicji kierowanej przez Arabie Saudyjska w Jemenie;

uwaza, ze konieczne jest uruchomienie procesu prowadzacego' do stworzenia
mechanizmu, ktéry naktadatby sankcje na panstwa cztonkowskie nieprzestrzegajace
przepisow wspdlnego stanowiska;

zauwaza, ze niektore panstwa czlonkowskie przestaly dostarcza¢ bron Arabii
Saudyjskiej 1 innym cztonkom koalicji kierowanej przez Arabi¢ Saudyjska w Jemenie
ze wzgledu na ich dziatania, podczas gdy inne panstwa cztonkowskie nadal dostarczajg
technologi¢ wojskowa; gratuluje panstwom czlonkowskim, takim jak Hiszpania,
Niemcy i Niderlandy, ktore zmienity swoja praktyke w odniesieniu do konfliktu w
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14.

15.

16.

17.

Jemenie; wyraza jednak glebokie ubolewanie z powodu faktu, ze inne panstwa
cztonkowskie wydajg si¢ nie uwzglednia¢ zachowania panstwa przeznaczenia i
ostatecznego wykorzystywania wywozonej broni i amunicji; podkresla, ze ta
rozbieznos¢ w praktyce stanowi zagrozenie dla calego europejskiego systemu kontroli
zbrojen;

jest zaniepokojony faktem, ze prawie wszystkie wnioski o wydanie zezwolenia na
wywoz do okre§lonych panstw, takich jak Arabia Saudyjska, zostaty rozpatrzone
pozytywnie, mimo ze wywoz do tych panstw odbywa si¢ z naruszeniem co najmniej
Kryteriow 1-6 wspdlnego stanowiska, pamigtajgc rowniez, ze niespetnienie kryteriow
1-4 musi prowadzi¢ do odmowy wydania zezwolenia; ubolewa, ze prawie wszystkie
wnioski o wydanie zezwolenia (95 %) na wywoz do Arabii Saudyjskiej zostaly
rozpatrzone pozytywnie w odniesieniu do wywozu uzbrojenia z kategorii ML9*
(wojenne jednostki ptywajace, ktore wykorzystuje si¢ do utrzymywania blokady
morskiej Jemenu), oraz z kategorii ML10 (statki powietrzne) i ML4 (bomby itp.), ktdre
majg zasadnicze znaczenie dla kampanii powietrznej, co przyczynia si¢ do pogorszenia
sytuacji humanitarnej, ostabienia zrbwnowazonego rozwoju w catym kraju i do cierpien
ludnosci Jemenu;

jest zbulwersowany iloscia wyprodukowanej w UE broni 1 amunicji znalezionej przy
bojownikach Daisz w Syrii i w Iraku; zwraca uwagg na fakt, ze Bulgaria i Rumunia nie
zastosowaty si¢ w sposob skuteczny do wspdlnego stanowiska, jesli chodzi o dalsze
transfery, ktore naruszaja certyfikaty uzytkownika koncowego; apeluje do wszystkich
panstw cztonkowskich, aby odmawiaty podobnych transferéw w przysztosci, w
szczegolnosci do USA i Arabii Saudyjskiej, i wzywa ESDZ 1 panstwa cztonkowskie, w
szczegolnosci Butgarie 1 Rumunig, do wyjasnienia, w konteks$cie grupy robocze;j
COARM, ale takze publicznie w Podkomisji Bezpieczenstwa i Obrony (SEDE), jakie
kroki zostaly podjete w tej sprawie; wzywa ESDZ do zaj¢cia si¢ wieloma przypadkami
ujawnionymi w niedawnym sprawozdaniu spotki Conflict Armament Research oraz do
zbadania bardziej skutecznych metod oceny ryzyka przenikania broni w ramach grupy
roboczej COARM i innych odpowiednich foréw, w tym wprowadzenia w ramach
procesu przegladu obowiagzku dla panstw cztonkowskich, by odmawia¢ wydania
zezwolenia na wyw0z, jezeli istnieje wyrazne ryzyko przeniknigcia technologii
wojskowej lub sprzetu, ktora lub ktory ma by¢ przedmiotem wywozu; postanawia
przeprowadzi¢ dochodzenie w tej sprawie;

jest zaniepokojony tym, ze dostarczanie systemOow broni w okresie wojny i w sytuacjach
znacznego napigcia politycznego moze w nieproporcjonalny sposob uderza¢ w ludnosé
cywilng; podkresla, ze priorytetowe znaczenie ma rozwigzywanie konfliktow na drodze
dyplomatycznej; wzywa z tego powodu panstwa cztonkowskie do podjecia krokéw w
kierunku prawdziwej wspodlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa;

uznaje, ze lepsze wdrozenie kryterium 8 bytoby istotnym wkladem w cele spdjnosci
unijnej polityki na rzecz rozwoju oraz oenzetowskie cele zrownowazonego rozwoju, w
szczegoOlnosci cel 16.4; wzywa panstwa cztonkowskie 1 ESDZ do korzystania z
trwajacego procesu przegladu wspolnego stanowiska w tym zakresie; zaleca

! Wojenne jednostki ptywajace (nawodne lub podwodne), specjalny sprzet morski, wyposazenie, elementy
sktadowe i inne nawodne jednostki ptywajace — https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XG0406(01)&from=PL
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aktualizacje¢ przewodnika uzytkownika w tym zakresie i skupienie si¢ nie tylko na
wptywie rozwojowym zakupu broni na panstwo odbiorce, ale rowniez na potencjalnych
szkodach dla rozwoju spowodowanych uzyciem broni, w tym w panstwach innych niz
odbiorca;

18. proponuje zbada¢ mozliwosci UE w zakresie wsparcia przestrzegania przez panstwa
cztonkowskie osmiu kryteriow wspdlnego stanowiska, zwlaszcza przez udzielanie
informacji na etapie oceny zagrozen, weryfikowanie uzytkownikéw koncowych,
weryfikowanie ex ante wysytek oraz przez przedstawianie regularnie aktualizowanego
wykazu panstw trzecich przestrzegajacych kryteriow okreslonych we wspdlnym
stanowisku;

19. zauwaza, ze Rada przeprowadza w ponowng ocen¢ wdrazania wspdlnego stanowiska i
osiggniecia jego celow w 2018 r.; wzywa do przegladu wspdlnego stanowiska w celu
okreslenia, w jaki sposob wspolne stanowisko stosuje si¢ na szczeblu krajowym, z
uwzglednieniem oceny réznych sposobow jego w krajowych przepisach ustawowych i
wykonawczych, metodach stosowanych do oceny wnioskéw o wydanie zezwolenia oraz
zaangazowanych agencjach rzadowych i ministerstwach; podkresla w zwigzku z tym, ze
projekty finansowane z nowo uruchomionego Europejskiego programu rozwoju
przemystu obronnego i przysziego Europejskiego Funduszu Obrony musza podlegaé
krajowym i unijnym systemom/mechanizmom kontroli i sprawozdawczosci oraz
podlega¢ pelnej kontroli parlamentarnej; uwaza, ze rGwniez proponowany instrument na
rzecz pokoju musi podlega¢ petnym mechanizmom kontroli parlamentarnej;

20. wzywa panstwa cztonkowskie do przezwycig¢zenia obecnego braku wydajnosci w
wydatkach na obronno$¢, wynikajacego z powielania zadan, fragmentacji i braku
interoperacyjnosci, a takze do dazenia do tego, by UE stata si¢ podmiotem
zapewniajacym bezpieczenstwo, rowniez dzigki lepszej kontroli wywozu broni;

21. potwierdza swoje stanowisko przyjete w dniu 28 stycznia 2018 r. w sprawie
rozporzadzenia ustanawiajacego Europejski program rozwoju przemystu obronnego, ze
szczegOlnym odniesieniem do art. 6 ust. 4b, ktory zakazuje dziatan w zakresie
produktow zwigzanych z bronig strzelecka 1 lekka, jezeli bron ta jest rozwijana gtownie
w celu wywozu; wzywa do przyjecia identycznego podejsScia w konteksScie przysztego
rozporzadzenia ustanawiajgcego Europejski Fundusz Obronny;

22. uwaza, ze w zwiazku z brexitem dla Zjednoczonego Krolestwa istotne byloby
zobowigzanie si¢ do dalszego podlegania postanowieniom wspodlnego stanowiska oraz
stosowania jego przepisow operacyjnych analogicznie do innych europejskich panstw
trzecich;

23. podkresla, ze ambicja zwigkszenia konkurencyjnosci europejskiego sektora obrony nie
moze podwaza¢ stosowania osSmiu kryteriow wspdlnego stanowiska, poniewaz
przestrzeganie tych kryteriow jest nadrzedne wobec realizacji wszelkich gospodarczych,
handlowych, socjalnych lub przemystowych interesow panstw cztonkowskich;

24. uwaza, ze wdrozenie dyrektywy 2009/43/WE w sprawie uproszczenia warunkoéw
transferéw produktéw zwigzanych z obronnoscig we Wspolnocie powinno by¢ spojne
ze wspolnym stanowiskiem, w tym w odniesieniu do czg¢$ci zamiennych i
komponentow; odnotowuje, ze we wspolnym stanowisku nie zawarto zadnych
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ograniczen zakresu stosowania i ze w zwigzku z tym osiem kryteriow obowiazuje
rowniez w odniesieniu do transferow wewnatrz UE;

25. przypomina, Ze niewystarczajaco kontrolowany wywoéz technologii inwigilacji
cybernetycznej przez unijne przedsiebiorstwa moze przynies¢ szkodliwe skutki dla
unijnej infrastruktury cyfrowej i przestrzegania praw czlowieka; podkres§la w zwigzku z
tym znaczenie szybkiej, skutecznej 1 kompleksowej aktualizacji rozporzadzenia w
sprawie produktow podwaojnego zastosowania, przypomina stanowisko Parlamentu
Europejskiego w sprawie wniosku Komisji, ktore zostato zatwierdzone przyttaczajgca
wiekszoscig gtosow w styczniu 2018 1., i proponuje Radzie przyjecie ambitnego
stanowiska, tak aby umozliwi¢ wspoétprawodawcom osiggni¢cie porozumienia przed
koncem obecnej kadencji; wzywa panstwa cztonkowskie, aby w procesie kontroli
wywozu stosowaty osiem kryteriow 1 zachowywaty szczegdlng czujno$¢ w odniesieniu
do towarow, ktore moga by¢ wykorzystane do celow cywilnych i wojskowych, takich
jak technologie nadzoru, a takze w stosunku do ich elementéw sktadowych, ktore moga
by¢ wykorzystane do prowadzenia wojny cybernetycznej lub do naruszania praw
cztowieka; zwraca si¢ do panstw cztonkowskich i Komisji o dokonanie wystarczajacych
inwestycji w technologi¢ i zasoby ludzkie w celu przeszkolenia pracownikéw w
specjalnych programach bezpieczenstwa cybernetycznego; wzywa panstwa
cztonkowskie do propagowania na arenie mi¢dzynarodowej umieszczenia danych
towarow w wykazach kontrolnych (zwlaszcza w wykazie z Wassenaar);

26. zacheca panstwa cztonkowskie, by przeprowadzaly bardziej szczegdtowq analizg
objetej zezwoleniami produkcji w panstwach trzecich, a takze zapewnity lepsze
zabezpieczenia przed niepozadanym wykorzystaniem; domaga si¢ rygorystycznego
stosowania wspolnego stanowiska w odniesieniu do produkcji objetej zezwoleniami w
panstwach trzecich; apeluje o ograniczenie ustalen dotyczacych objetej zezwoleniami
produkcji do panstw bedacych stronami lub sygnatariuszami Traktatu o handlu bronig
oraz o zobowigzanie tych panstw trzecich do dokonywania wywozu wytacznie sprzetu
produkowanego na podstawie zezwolenia przy wyraznym upowaznieniu pierwotnego
panstwa czlonkowskiego dokonujacego wywozu;

27. podkresla potrzebe opracowania podejscia stuzacego rozwigzaniu sytuacji, w ktorych
panstwa czlonkowskie roznie interpretujg osiem kryteriow wspodlnego stanowiska w
odniesieniu do wywozu zasadniczo podobnych produktéw, do podobnych miejsc
przeznaczenia 1 podobnych uzytkownikow koncowych, tak aby utrzymac rowne
warunki dziatania i wiarygodno$¢ zewnetrzng UE;

28. wzywa panstwa cztonkowskie i ESDZ do opracowania szczegdtowej strategii w celu
zapewnienia formalnej ochrony 0sob zglaszajacych praktyki podmiotdw i
przedsigbiorstw przemystu zbrojeniowego, ktére sg sprzeczne z kryteriami i1 zasadami
okreslonymi we wspolnym stanowisku;

29. domaga si¢ ponadto rozszerzenia i stosowania o§miu kryteriow rowniez w odniesieniu
do przemieszczania personelu wojskowego, personelu bezpieczenstwa i personelu
policyjnego, ustug, wiedzy eksperckiej i ksztatcenia zwigzanego z wywozem
uzbrojenia, technologii bezpieczenstwa oraz prywatnych ustug wojskowych i
bezpieczenstwa;

30. wzywa panstwa czlonkowskie i ESDZ do $cistej wspodtpracy w celu zapobiegania
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31.

ryzyku wynikajacemu z przekierowania i gromadzenia broni, np. nielegalnemu
handlowi bronig i przemytowi broni; podkresla, ze istnieje ryzyko ponownego
przywozu do UE broni uprzednio wywiezionej do panstw trzecich wtasnie w wyniku
przemytu i nielegalnego handlu bronia;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich i ESDZ o dodanie nowego kryterium do
wspolnego stanowiska, tak aby przy wydawaniu zezwolen zagwarantowa¢ odpowiednie
uwzglednianie ryzyka korupcji w zwigzku z wywozem,;

Sprawozdanie roczne grupy roboczej COARM

32.

33.

34.

35.

36.

docenia wysitki grupy roboczej COARM na rzecz wspotpracy, koordynacji, spdjnosci
(zwlaszcza dzigki postgpowaniu zgodnie z podrecznikiem uzytkownika dotgczonym do
wspolnego stanowiska) oraz wzmocnienia i stosowania wspdlnego stanowiska, w
szczegoOlnosci w odniesieniu do kampanii informacyjnych oraz procesOw zblizania i
harmonizacji w Unii Europejskiej oraz z panstwami trzecimi;

wyraza ubolewanie z powodu bardzo p6znej publikacji 18. sprawozdania rocznego za
2015 r. w marcu 2017 r. oraz 19. sprawozdania rocznego za 2016 r. w lutym 2018 r.;
wzywa do zapewnienia bardziej standardowej i terminowej procedury sktadania
sprawozdan dzigki ustanowieniu nieprzekraczalnego terminu przedstawiania danych,
nie pozniejszego niz styczen roku nastepujacego po roku, w ktorym dokonano wywozu,
I dzigki okresleniu statej daty publikacji, nie pdzniejszej niz marzec roku nastgpujacego
po roku, w ktérym dokonano wywozu;

przypomina, ze zgodnie z art. 8 ust. 2 wspolnego stanowiska wszystkie panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane do sktadania sprawozdan na temat wywozu broni, i
wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie do wywigzywania si¢ w peti z cigzacych na
nich zobowigzan okreslonych we wspdlnym stanowisku; podkresla, ze dobrej jakos$ci i
zdezagregowane dane na temat rzeczywistych dostaw maja kluczowe znaczenie dla
zrozumienia, w jaki sposob stosuje si¢ osiem kryteriow;

krytykuje fakt, ze wiele panstw cztonkowskich nie ztozylo petnych sprawozdan na
potrzeby 19. sprawozdania rocznego na podstawie szczegélowych danych dotyczacych
swojego kraju; jest zaniepokojony faktem, ze w rezultacie w sprawozdaniu rocznym
grupy roboczej COARM brakuje istotnych informacji, co powoduje, ze zawiera ono
nieaktualne dane lub nie odzwierciedla pelnego obrazu dziatalno$ci wywozowej panstw
cztonkowskich; uwaza, Zze nalezy ustanowi¢ ujednolicony system weryfikacji i
sprawozdawczosci, aby zapewni¢ bardziej szczegdtowe 1 wyczerpujace informacije;
ponawia swoj wniosek, aby wszystkie panstwa cztonkowskie, ktore nie ztozyty pelnych
sprawozdan, przedstawily informacje uzupetiajace dotyczace dotychczasowego
Wywozu na potrzeby kolejnego sprawozdania rocznego;

zauwaza, ze zgodnie z 19. sprawozdaniem rocznym kryteria uzasadniajgce odmowe
byty stosowane niejednakowo: kryterium 1 zostato przywolane 82 razy, kryterium 2 —
119 razy, kryterium 3 — 103 razy, kryterium 4 — 85 razy, kryterium 5 — 8 razy, kryterium
6 — 12 razy, kryterium 7 — 139 razy, a kryterium 8 — jeden raz; z niepokojem zauwaza,
ze spadta zardwno laczna liczba odrzuconych wnioskow o wydanie zezwolenia, jak i
ich liczba w kategoriach wzglgdnych (w 2016 r. odrzucono jedynie 0,76 % wnioskoéw w
porownaniu z prawie 1 % w 2015 r.); z rozczarowaniem odnotowuje, ze w dalszym
ciggu sprawozdanie nie zawierato danych na temat wynikoéw konsultacji dotyczacych
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37.

powiadomien o odrzuceniu wniosku i wzywa panstwa cztonkowskie do uwzglednienia
tych danych w przysztych sprawozdaniach rocznych;

sugeruje, aby zbierano od panstw cztonkowskich dodatkowe informacje i publikowano
je zaréwno na szczeblu krajowym, jak i w sprawozdaniu rocznym grupy roboczej
COARM; sugeruje réwniez, aby sprawozdanie roczne grupy roboczej COARM zostato
uzupehione zestawieniem przedstawiajgcym tendencje W porownaniu z poprzednimi
latami, wraz z danymi zbiorczymi;

Parlament i spoleczenstwo obywatelskie

38.

39.

40.

41.

zauwaza, ze nie wszystkie parlamenty narodowe panstw cztonkowskich UE kontroluja
rzagdowe decyzje o wydaniu zezwolenia; wskazuje, ze Regulamin Parlamentu
Europejskiego przewiduje mozliwo$¢ regularnego przekazywania wktadow do rocznych
sprawozdan UE w sprawie wywozu broni i wzywa w tym kontekscie do poprawy
obecnej sytuacji oraz do zagwarantowania, by Parlament Europejski odpowiedziat na
roczne sprawozdanie COARM witasnym sprawozdaniem rocznym, ktore powinno
obejmowac¢ dane pozakwotowe; wzywa parlamenty krajowe do wymiany dobrych
praktyk, kiedy takowe istnieja, w dziedzinie sprawozdawczosci 1 nadzoru w odniesieniu
do wywozu broni;

podkresla istotng role parlamentéw narodowych, Parlamentu Europejskiego,
spoteczenstwa obywatelskiego, organow kontroli wywozu broni i stowarzyszen
branzowych we wspieraniu na szczeblu unijnym i krajowym zasad uzgodnionych we
wspolnym stanowisku i w zachecaniu do ich przestrzegania oraz w tworzeniu
przejrzystego 1 godnego zaufania systemu kontroli; w zwigzku z tym domaga si¢
przejrzystego i rzetelnego mechanizmu kontrolnego, wzmacniajacego rolg parlamentow
1 spoleczenstwa obywatelskiego; zacheca parlamenty narodowe, spoteczenstwo
obywatelskie i sSrodowisko akademickie, by sprawowaly niezalezng kontrol¢ nad
handlem bronig, oraz wzywa panstwa czlonkowskie i ESDZ, by wspieraty takie
dziatania — takze finansowo;

podkresla znaczenie i zasadno$¢ nadzoru parlamentarnego w odniesieniu do danych
dotyczacych kontroli wywozu broni 1 sposobu prowadzenia tej kontroli; w zwigzku z
tym wzywa do zapewnienia §rodkdw, wsparcia i1 informacji niezbednych do
wykonywania funkcji publicznego nadzoru w pelnym zakresie;

sugeruje, aby wywoz produktow finansowanych w ramach Europejskiego programu
rozwoju przemystu obronnego lub Europejskiego Funduszu Obronnego byt ujety w
danych przekazywanych grupie roboczej COARM osobno w celu zapewnienia $cistego
monitorowania tych produktow, ktore zostaty sfinansowane srodkami z europejskiego
budzetu; wzywa Rade 1 Parlament do uzgodnienia szczegoétowego systemu interpretacji
1 wdrazania, obejmujgcego organ nadzorczy, organ naktadajacy sankcje 1 komitet
etyczny, w celu zapewnienia, by kryteria wspdlnego stanowiska byty stosowane
przynajmniej w odniesieniu do produktow finansowanych w ramach Europejskiego
programu rozwoju przemystu obronnego lub Europejskiego Funduszu Obronnego
celem zagwarantowania réwnych warunkow wywozu dla zaangazowanych krajow;
uwaza, ze w przyszto$ci wspolna interpretacja i wdrazanie powinny odnosi¢ si¢ do
catego wywozu broni z panstw cztonkowskich;

Miedzynarodowa kontrola zbrojen i rozbrojenie
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

przypomina ambicje UE dotyczace petnienia roli liczacego si¢ na arenie
miedzynarodowej podmiotu dziatajagcego na rzecz pokoju; uwaza, ze UE powinna
sprosta¢ spoczywajacej na niej zwiekszonej odpowiedzialnosci za pokdj i
bezpieczenstwo w Europie i na $wiecie przez dalsze usprawnione mechanizmy kontroli
wywozu i inicjatywy na rzecz rozbrojenia, a takze wystgpowac w pierwszej linii jako
odpowiedzialny podmiot globalny, tj. UE powinna odgrywac¢ aktywna role, a panstwa
cztonkowskie powinny dotozy¢ wszelkich staran, aby wypracowaé wspdlne stanowisko
w zakresie nierozprzestrzeniania broni, §wiatowego rozbrojenia i kontroli transferu
broni, jak rowniez intensyfikacji badan i rozwoju w zakresie technologii i procesow
konwersji ze struktur wojskowych na struktury do uzytku cywilnego, a takze przez takie
srodki, jak udzielanie korzy$ci wywozowych danym towarom;

przypomina, ze wszystkie panstwa cztonkowskie sg sygnatariuszami Traktatu o handlu
bronig; wzywa do upowszechnienia Traktatu i do zwrdcenia wigkszej uwagi na panstwa
niebedace sygnatariuszami; ponadto wyraza uznanie dla dziatan informacyjnych
zwigzanych z Traktatem o handlu bronig oraz popiera jego skuteczne wprowadzenie w
zycie;

zacheca panstwa cztonkowskie do pomagania panstwom trzecim w opracowywaniu,
aktualizowaniu, usprawnianiu i stosowaniu systemu kontroli broni zgodnego ze
wspllnym stanowiskiem;

podtrzymuje swoje stanowisko w odniesieniu do systemow §mierciono$nej broni
autonomicznej; wzywa do wprowadzenia zakazu wywozu produktéw
wykorzystywanych do rozwoju i produkcji takich systeméw broni;

podkresla, ze skuteczny miedzynarodowy traktat w dziedzinie kontroli wywozu
uzbrojenia powinien obejmowac wszystkie transfery, w tym transfer migdzy panstwami,
transfer miedzy panstwami i prywatnymi uzytkownikami koncowymi, leasing i
pozyczki, darowizny lub transfer w formie §wiadczen pomocowych lub dalsze
swiadczenia;

o o

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich,
sekretarzowi generalnemu NATO oraz sekretarzowi generalnemu Organizacji Narodow
Zjednoczonych.
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