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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la exporturile de arme: punerea in aplicare a Pozitiei comune
2008/944/PESC
(2018/2157(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere principiile consacrate in articolul 21 din Tratatul privind Uniunea
Europeana (TUE), in special promovarea democratiei si a statului de drept si mentinerea
pacii, prevenirea conflictelor si intarirea securitdtii internationale,

—  avand in vedere Pozitia comuna 2008/944/PESC a Consiliului din 8 decembrie 2008 de
definire a normelor comune care reglementeaza controlul exporturilor de tehnologie si
echipament militar (denumiti in continuare ,,Pozitia comuni”)?!,

— avand in vedere cel de al 19-lea Raport anual intocmit in conformitate cu articolul 8
alineatul (2) din Pozitia comuna?,

— avand in vedere Decizia 2018/101/PESC a Consiliului din 22 ianuarie 2018 privind
promovarea controlului eficace al exporturilor de arme® si Decizia 2017/915/PESC a
Consiliului din 29 mai 2017 privind activitatile Uniunii de informare in sprijinul punerii
in aplicare a Tratatului privind comertul cu arme?,

— avand in vedere Lista comuna actualizata a Uniunii Europene cuprinzand produsele
militare, adoptati de Consiliu la 26 februarie 2018,

— avand 1n vedere Ghidul de utilizare a Pozitiei comune a Consiliului de definire a
normelor comune care reglementeaza controlul exporturilor de tehnologie si echipament
militar,

— avand in vedere Aranjamentul de la Wassenaar din 12 mai 1996 pentru controlul
exporturilor de arme conventionale si produse si tehnologii cu dubla utilizare, precum si
listele, actualizate in decembrie 2017, continand aceste produse, tehnologii si munitii®,

— avand 1n vedere Cadrul strategic si Planul de actiune ale UE privind drepturile omului si
democratia, din 25 iunie 2012, in special rezultatul 11 litera (¢) din planul de actiune, si
Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia pentru perioada 2015-
2019 din 20 iulie 2015, in special obiectivul 21 litera (d),

— avand in vedere Tratatul privind comertul cu arme (TCA) adoptat de Adunarea Generald

1JO L 335, 13.12.2008, p. 99.

2JO C 56, 14.2.2018, p. 1.

$JO L 17, 23.1.2018, p. 40.

4JO L 139, 30.5.2017, p. 38.

5JO C 98, 15.3.2018, p. 1.

6 http://www.wassenaar.org/controllists/, ,,Lista produselor si tehnologiilor si munitiilor cu dubli utilizare”, in
cadrul Aranjamentului de la Wassenaar pentru controlul exporturilor de arme conventionale si produse si
tehnologii cu dubla utilizare.
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a ONU la 2 aprilie 2013, care a intrat in vigoare la 24 decembrie 2014,

— avand in vedere Directiva 2009/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
6 mai 2009 de simplificare a clauzelor si conditiilor de transfer al produselor din
domeniul apararii in interiorul Comunité;iiz,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 428/2009 al Consiliului din 5 mai 2009 de
instituire a unui regim comunitar pentru controlul exporturilor, transferului, serviciilor
de intermediere si tranzitului de produse cu dubli utilizare®, astfel cum a fost modificat
prin Regulamentul (UE) nr. 599/2014 din 16 aprilie 2014, precum si lista de produse si
tehnologii cu dubld utilizare din anexa I (denumit in continuare ,,Regulamentul privind
dubla utilizare”),

- avand in vedere obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU, in special obiectivul 16 de
promovare a unor societati juste, pasnice si favorabile includerii pentru o dezvoltare
durabila,

- avand 1n vedere Agenda ONU pentru dezarmare, ,,Asigurarea viitorului nostru comun”,

— avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 2016/2134 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 noiembrie 2016 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1236/2005
al Consiliului privind comertul cu anumite bunuri susceptibile de a fi utilizate pentru a
impune pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante?,

— avand in vedere Raportul Oficiului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru
drepturile omului adresat Consiliului pentru Drepturile Omului privind impactul
transferurilor de arme asupra exercitirii drepturilor omului®,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la acest subiect, in special cele din
13 septembrie 2017° si din 17 decembrie 2015’ referitoare la punerea in aplicare a
Pozitiei comune,

—  avand in vedere propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de instituire a programului european de dezvoltare industriala in domeniul apararii,
(EDIDP) (COM(2017)0294) si propunerea de regulament de instituire a Fondului
european de aparare (COM(2018)0476),

— avand in vedere rezolutiile sale referitoare la situatia umanitard din Yemen din 25

! Tratatul privind comertul cu arme, ONU, 13-27217.
2JO L 146, 10.6.2009, p. 1.

3JO L 134, 29.5.2009, p. 1.

4JOL 338, 13.12.2016, p. 1.

5 A/HRC/35/8.

® Texte adoptate, P8_TA(2017)0344.

7JO C 399, 24.11.2017, p. 178.
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februarie 20161, 15 iunie 20172 si 30 noiembrie 20173,

— avand in vedere rezolutia sa din 27 februarie 2014 referitoare la utilizarea dronelor
narmate,

— avand in vedere raportul Consiliului pentru Drepturile Omului din 17 august 2018
privind situatia drepturilor omului in Yemen, inclusiv incélcarile si abuzurile incepand
din septembrie 2014 (A/HRC/39/43),

— avand n vedere articolul 52 si articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul sau de
procedura,

- avand n vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A8-0335/2018),

A. intrucat dreptul inerent la autoaparare individuala sau colectiva este prevazut la articolul
51 din Carta Organizatiei Natiunilor Unite;

B.  intrucét exporturile si transferurile de arme au un impact incontestabil asupra drepturilor
omului si asupra securitatii umane, asupra dezvoltarii socioeconomice si democratiei;
intrucét exporturile de arme contribuie, de asemenea, la crearea unor situatii care obliga
oamenii sa fuga din tarile lor; intrucat acestea sunt motive temeinice pentru stabilirea
unui sistem de control al armelor strict, transparent, eficace si general acceptat si definit;

C. intrucat Pozitia comuna 2008/944/CFSP este un cadru obligatoriu din punct de vedere
juridic care stabileste opt criterii; Intrucat, ori de cate ori acestea nu sunt indeplinite,
eliberarea unei licente de export ar trebui refuzata (criteriile 1-4) sau ar trebui, cel putin,
sa se ia in considerarea refuzul eliberarii unei licente de export (criteriile 5-8); Tntrucat
decizia de a transfera sau a refuza transferul de tehnologie sau echipament militar
ramane la latitudinea fiecarui stat membru, in conformitate cu articolul 4 alineatul (2)
din pozitia comund;

D. intrucat cele mai recente cifre® arati ca exporturile de arme din UE-28 s-au ridicat la
peste 27 % din totalul la nivel mondial in perioada 2013-2017, ceea ce ar face din UE,
in mod colectiv, al doilea furnizor de arme ca importanta la nivel mondial dupa SUA
(34 %) si inaintea Rusiei (22 %); intrucat, in anii 2015 si 2016, au fost acordate cele mai
multe licente pentru exportul de arme, dupa valoare, de la inceputul colectarii de date la
nivelul UE, cu o valoare totala de 195,95 miliarde EUR in 2015 si, potrivit celui mai
recent raport elaborat de Grupul de lucru pentru exportul de arme conventionale
(COARM), 191,45 miliarde EUR 1in 2016°; intrucat, din pacate, cifrele pentru 2015 si
2016 sunt ingelatoare si inexacte, deoarece volumul licentelor reprezintd, in parte, mai
mult o exprimare a intentiei decat o cifra precisd care indica exporturile reale care pot fi
preconizate a se materializa n viitorul apropiat;

E. intrucat rapoartele anuale privind COARM sunt pana in prezent singurul instrument al

! Texte adoptate, P8_TA(2016)0066.

2 Texte adoptate, P8_TA(2017)0273.

3 Texte adoptate, P8_TA(2017)0473.

4 Texte adoptate, P7_TA(2014)0172.

5 Tendinte in transferurile internationale de arme”, 2017 (Fisd de informare SIPRI, martie 2018).
® http://enaat.org/eu-export-browser/licence.de.html
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carui scop este sa asigure punerea in aplicare a pozitiei comune; intrucat aceste rapoarte
au contribuit la 0 mai mare transparenta in ceea ce priveste exporturile de arme ale
statelor membre, iar numarul de orientari si clarificari din Ghidul de utilizare a crescut
in mod considerabil; intrucat pozitia comuna a crescut volumul informatiilor cu privire
la acordarea licentelor de export de arme;

intrucat mediul de securitate atat la nivel mondial, cat si regional s-a schimbat in mod
radical, in special in vecinatatea sudica si estica a Uniunii, iar acest lucru evidentiaza
nevoia urgenta de a imbunatati si de a face mai sigure metodologiile de producere a
informatiilor pentru evaluarile de risc necesare pentru acordarea licentelor de export;

intrucat, potrivit articolului 3 din pozitia comuna, cele opt criterii stabilesc doar o serie
de standarde minime, neaducand atingere niciunei masuri mai restrictive in ceea ce
priveste controlul armelor pe care le-ar putea adopta statele membre; Tntrucét procesul
de luare a deciziilor in ceea ce priveste acordarea sau refuzarea unei licente de export de
armament tine de competenta exclusiva a statelor membre;

intrucat nu toate statele membre furnizeaza informatii complete catre COARM; intrucét,
din cauza modalitatilor diferite de colectare a datelor si a procedurilor de depunere din
diferitele state membre, precum si a interpretarii diferite conferite de acestea celor opt
criterii, seturile de date sunt incomplete si variaza, iar practicile de export de arme sunt
foarte diferite; subliniaza faptul ca schimbul de informatii trebuie sa fie compatibil cu
legislatia si procedurile administrative nationale din fiecare tara;

intrucat in prezent nu existd niciun mecanism de verificare standardizata, independenta
si de informare privind respectarea celor opt criterii ale pozitiei comune;

intrucat in ultimii ani au fost adoptate masuri privind traficul de arme de calibru mic si
armament usor, cu o lista actualizatd a produselor si tehnologii cu dubla utilizare in
cadrul Aranjamentului de la Wassenaar; intrucat, desi aspecte precum controlul
brokerajului cu armament, productia autorizata in afara UE si controlul utilizatorilor
finali au fost Inscrise pe ordinea de zi si, intr-o anumitd masura, incorporate in pozitia
comund, numeroase produse, in special in domeniul produselor cu dubla utilizare, al
tehnologiei cibernetice si al supravegherii, continua sa nu fie cuprinse in sistemul de
control,

intrucét cel de al 19-lea raport anual indica faptul ca 40,5 % dintre licentele de export de
arme au fost acordate tarilor din regiunea MENA, in cuantum de 77,5 miliarde EUR,
Arabia Sauditd, Egiptul si Emiratele Arabe Unite (EAU) reprezentand cea mai mare
parte a acestor exporturi, in valoare de 57,9 miliarde EUR;

intrucat, in unele cazuri, armele exportate in anumite tari, spre exemplu in Arabia
Sauditd, EAU si cétre unii membri ai coalitiei conduse de Arabia Saudita, au fost
utilizate in conflicte cum ar fi cel din Yemen; intrucat asemenea exporturi incalca in
mod clar pozitia comuna;

intrucat rezolutia Parlamentului European din 25 februarie 2016 referitoare la situatia
umanitari din Yemen a invitat pe Vicepresedintele Comisiei/Inaltul Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate sa lanseze o initiativa care sa
impuna Arabiei Saudite un embargo al UE asupra armelor;
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intrucat armele care fac obiectul unei licente de transfer de cétre statele membre ale UE
si utilizate ulterior in actualul conflict din Yemen au avut un impact catastrofal asupra
dezvoltarii sustenabile a Yemenului;

intrucat sectorul apararii a devenit un punct focal al politicii UE, deoarece Strategia
globala a UE (SGUE) sustine ca o ,,industrie de aparare europeana durabila, inovatoare
si competitiva este esentiald pentru autonomia strategica a Europei si pentru o politica
de securitate si apirare comuni (PSAC) credibila”?; intrucét exporturile de arme sunt
esentiale pentru stimularea bazei industriale si tehnologice a apararii europene si
Intrucat prioritatea industriei de aparare este de a garanta securitatea si apararea statelor
membre ale UE si de a contribui la punerea in aplicare a PESC; intrucat principala
sarcind a Fondului european de aparare si, ca precursor, a EDIDP, care a fost lansat

recent, este de a ,,sustine competitivitatea industriei europene de apirare”?;

intrucat masuri legate de transparenta cum ar fi monitorizarea exporturilor de arme
contribuie la intarirea increderii intre statele membre;

intrucat articolul 10 din Pozitia comuna prevede explicit ca respectarea celor opt criterii
primeaza asupra eventualelor interese economice, sociale, comerciale sau industriale ale
statelor membre,

Consolidarea Pozitiei comune si imbunatatirea punerii sale in aplicare

1.

subliniaza faptul ca statele au dreptul legitim de a achizitiona tehnologie militara pentru
propria apdrare; observa ca mentinerea industriei de aparare face parte din propria
aparare a statelor membre;

observa ca piata europeana a apardrii serveste ca instrument pentru garantarea securitatii
si apararii statelor membre, a cetatenilor Uniunii si contribuie la punerea in aplicare a
politicii externe si de securitate comuna (PESC) si, in special, a politicii de securitate si
apdrare comund (PSAC); invita statele membre sa depaseasca actuala lipsa de eficientd
a cheltuielilor de aparare cauzatd de suprapunere, fragmentare si lipsa interoperabilitatii
si sa isi propund ca UE sa devina un furnizor de securitate si printr-un control mai bun
al exporturilor de arme;

recunoaste faptul cad UE este singura uniune de state care are un cadru obligatoriu din
punct de vedere juridic prin care controlul exporturilor de arme este n curs de
imbunatatire, inclusiv in regiunile in criza si in tarile cu un palmares discutabil in
domeniul drepturilor omului; saluta, in acest context, faptul ca tari europene si tari terte
non-europene s-au aldturat sistemului de control al exporturilor de arme pe baza Pozitiei
comune; incurajeaza, de asemenea, celelalte tari candidate, tarile aflate in procesul de
obtinere a statutului de tara candidata sau tdrile care doresc sd se angajeze in alt mod pe
calea aderarii la UE sa aplice dispozitiile pozitiei comune;

subliniaza necesitatea urgentd de a intari rolul delegatiilor UE in sprijinirea statelor
membre si a SEAE in ceea ce priveste evaluarile riscurilor legate de acordarea licentelor
de export si punerea in aplicare a controalelor utilizatorilor finali, a controalelor

1

,»Viziune comund, actiuni comune: o Europa mai puternica - O strategie globald pentru politica externa

si de securitate a Uniunii Europene”, Bruxelles, iunie 2016.

2

»Lansarea Fondului european de aparare”, (COM(2017)0295), 7 iunie 2017.
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ulterioare expedierii si a inspectiilor la fata locului;

constatd ca cele opt criterii sunt aplicate si interpretate in moduri diferite de cétre statele
membre; solicitd o aplicare uniforma, coerenta si coordonata a celor opt criterii si
implementarea deplind a pozitiei comune, cu toate obligatiile sale;

considera ca metodologia de evaluare a riscurilor pentru acordarea de licente de export
ar trebui sa contind principiul precautiei si ca statele membre, in plus fatd de evaluarea
pentru a vedea dacd tehnologia militara specifica ar putea fi folosita pentru represiune
interna sau in alte scopuri nedorite ar trebui, de asemenea, sa evalueze riscurile pe baza
situatiei generale din tara de destinatie, tindnd seama de factori cum ar fi situatia
democratiei si a statului de drept si dezvoltarea sa economica si social;

invita statele membre si SEAE, in conformitate cu recomandarile sale din 13 septembrie
2017, sa utilizeze actualul proces de reexaminare pentru a intari mecanismele de schimb
de informatii, punand la dispozitie informatii mai bune din punct de vedere calitativ si
cantitativ pentru evaluarile de risc in vederea eliberarii licentelor de export, dupa cum
urmeaza:

(@) oferind sistematic si in timp util mai multe informatii despre licentele de export si
exporturile efective, inclusiv despre utilizatorii finali care creeaza motive de
ingrijorare, despre cazurile de deturnare, despre certificatele de utilizator final
falsificate sau care prezinta in alt mod motive de suspiciune, precum si despre
curtieri sau companii de transport asupra carora planeaza suspiciuni, in
conformitate cu legislatia nationala;

(b) mentinand o lista a entitatilor si persoanelor condamnate pentru incalcarea
legislatiei privind exportul de arme, a cazurilor identificate de deturnare si a
persoanelor care sunt cunoscute sau suspectate cd ar fi implicate in comertul ilegal
cu arme sau In activitati care constituie o amenintare pentru securitatea nationala
si internationala;

(c) comunicand cele mai bune practici adoptate pentru punerea in aplicare a celor opt
criterii;

(d) transformand Ghidul de utilizare actual Tntr-o resursa online interactiva,

(e) transforménd raportul anual al UE intr-o baza de date online deschisa si publica,
pana la sfarsitul anului 2019, noul format urménd sa fie aplicat datelor din 2017;

(f)  incurajand proceduri clare si bine stabilite de colaborare intre fortele de ordine si
autoritatile de paza a frontierei, pe baza schimbului de informatii, pentru a intari
cooperarea in materie de securitate si a eradica fenomenul traficului ilicit de arme,
care constituie un element de risc pentru securitatea UE si cetatenii sai;

solicitd statelor membre si SEAE sd creasca numarul angajatilor care lucreaza in
domenii legate de export, atit la nivel national, cat si la nivelul UE; incurajeaza
utilizarea fondurilor UE pentru intarirea capacitatilor in randul functionarilor insarcinati
cu autorizarea si cu asigurarea aplicarii legii din statele membre;
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9.  reaminteste cd unul dintre motivele pentru instituirea pozitiei comune a fost de a
preintampina folosirea armelor europene impotriva fortelor armate ale Statelor membre,
precum si de a impiedica incélcari ale drepturilor omului si prelungirea conflictelor
armate; reaminteste ca pozitia comuna stabileste cerintele minime pe care statele
membre trebuie sa le aplice in domeniul controlului exporturilor de arme si include
obligatia de a analiza cererile de acordare a licentelor de export plecand de la toate cele
opt criterii enumerate Tn aceasta;

10. criticd neaplicarea sistematica a celor opt criterii de catre unele state membre si faptul ca
tehnologia militara ajunge la destinatii si la utilizatori finali care nu indeplinesc criteriile
prevazute in pozitia comuna; 1si reitereaza apelul pentru o evaluare independenta a
respectarii de catre statele membre a celor opt criterii ale pozitiei comune; considera ca
ar trebui promovata o mai mare convergenta in aplicarea celor opt criterii; regretd lipsa
unor dispozitii privind sanctiunile ce ar trebui impuse statelor membre care nu verifica
respectarea celor opt criterii inainte de acordarea licentelor; indeamna statele membre sa
imbunatateascd coerenta punerii in aplicare a pozitiei comune si le recomanda acestora
sd ia masuri pentru efectuarea de controale independente;

11. considera ca exporturile citre Arabia Saudita, EAU si alti membri ai coalitiei din
Yemen conduse de cea dintai nu respecta cel putin criteriul 2, din cauza implicarii
acestor tari In incalcari grave ale legislatiei umanitare, astfel cum a fost constatate de
catre autoritatile competente ale ONU; reitereaza apelul sau din 13 septembrie 2017
privind necesitatea urgentd de a impune un embargo asupra armelor in Arabia Saudita si
invitd VP/IR si Consiliul si extindi acest embargo asupra tuturor celorlalti membri ai
coalitiei din Yemen conduse de Arabia Saudita;

12. considera ca este necesar sd se initieze un proces care sa ducd la un mecanism de
sanctionare a statelor membre care nu respectd pozitia comuna;

13. constatd ca unele state membre au Incetat sd mai furnizeze arme Arabiei Saudite si altor
membri ai coalitiei din Yemen conduse de Arabia Saudita ca urmare a actiunilor lor, in
timp ce altele au continuat sa furnizeze tehnologii militare; felicitd acele state membre
ca Spania, Germania si Tarile de Jos, care si-au schimbat practicile legate de conflictul
din Yemen; cu toate acestea, regreta profund faptul ca alte state membre par sa nu ia in
considerare comportamentul tarii de destinatie si utilizarea finald a armelor si a
munitiilor exportate; subliniaza cd aceasta discrepanta In ceea ce priveste practicile risca
sa submineze intregul regim european de control al armelor;

14. este alarmat de faptul ca au fost aprobate aproape toate cererile de licenta pentru
exporturi In anumite tari cum ar fi Arabia Sauditd, chiar daca exporturile catre aceste
tari incalca cel putin criteriile 1-6 din pozitia comuna, avand in vedere ca neindeplinirea
criteriilor 1-4 trebuie sa duca la refuzul acordarii licentei; regreta ca aproape toate
cererile de licente (95 %) pentru exporturile catre Arabia Sauditd au fost aprobate pentru
categoria ML9* (nave de rizboi utilizate pentru a executa blocada navald a Yemenului),
si categoriile ML10 (aeronave) si ML4 (bombe etc.), care au fost esentiale pentru
campania aeriand, contribuind la deteriorarea situatiei umanitare, la subminarea

! Nave de rizboi (de suprafatd sau subacvatice), echipamente navale speciale, accesorii, componente si alte nave
de suprafata https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XG0406(01)&from=RO
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dezvoltarii sustenabile a intregii tari si la suferinta actuala a populatiei din Yemen,;

15. este socat de cantitatea de arme si munitii fabricate n UE, gasite in posesia Daesh 1n
Siria si In Irak; ia act de faptul cd Bulgaria si Roméania nu au reusit sa aplice in mod
eficace pozitia comuna in ce priveste retransferurile care contravin certificatelor de
utilizator final; invita toate statele membre sa refuze transferuri similare in viitor, in
special catre SUA si Arabia Saudita, si invitd SEAE si statele membre, in special
Bulgaria si Romania, sd explice, in contextul COARM, dar si in public in fata
Subcomisiei pentru securitate si apdrare a Parlamentului (SEDE), ce masuri au fost luate
in aceasta privintd; invitd SEAE sa trateze numeroasele cazuri semnalate de recentul
raport de cercetare privind conflictele, si sa analizeze metode mai eficiente de evaluare a
riscului de deturnare in COARM si in alte foruri pertinente, inclusiv instituind, in
contextul procesului de reexaminare, o obligatie pentru statele membre de a refuza o
licenta de export in cazul in care exista un risc evident ca tehnologia sau echipamentele
militare ce urmeaza a fi exportate sa fie deturnate; hotaraste sa lanseze o ancheta in
acest sens;

16. este preocupat de faptul ca furnizarea de sisteme de armament in timpul razboiului si Tn
situatii marcate de tensiuni politice semnificative poate afecta in mod disproportionat
populatia civild; subliniaza ca conflictele ar trebui rezolvate cu prioritate prin mijloace
diplomatice; invita, prin urmare, statele membre ale UE sa adopte masuri in favoarea
unei veritabile politici externe si de securitate comune;

17. recunoaste ca o mai buna aplicare a criteriului 8 ar constitui o contributie decisiva la
obiectivele coerentei politicilor in favoarea dezvoltdrii ale UE si la obiectivele de
dezvoltare durabild (ODD) ale ONU, in special obiectivul nr. 16.4; invita statele
membre si SEAE s utilizeze 1n acest sens procesul de reexaminare, aflat in curs, a
pozitiei comune; recomanda 1n acest sens actualizarea Ghidului utilizatorului si punerea
accentului nu numai asupra impactului pe care achizitionarea de arme il are asupra
dezvoltarii tarii beneficiare, ci si asupra potentialului prejudiciu asupra dezvoltarii
cauzat de utilizarea armelor, inclusiv in alte tari decét cea de destinatie;

18. sugereaza ca ar trebui sa se studieze posibilitatea ca UE sa sprijine respectarea de catre
statele membre a celor opt criterii ale pozitiei comune, in special prin furnizarea de
informatii in timpul etapei de evaluare a riscurilor, prin efectuarea de verificari ale
utilizatorilor finali, prin controale ex ante ale transporturilor si prin actualizarea
periodica a listei tarilor terte care indeplinesc criteriile pozitiei comune;

19. iaact de faptul ca Consiliul efectueaza o reevaluare a punerii in aplicare a pozitiei
comune si a Indeplinirii obiectivelor sale Tn 2018; solicitd ca reexaminarea pozitiei
comune sd analizeze modul in care aceasta este pusa in aplicare la nivel national,
inclusiv o evaluare a diferitelor moduri in care este pusa in aplicare in legislatia si
reglementarile statelor, a metodelor utilizate pentru evaluarea cererilor de licente si a
agentiilor guvernamentale si ministerelor implicate; subliniaza, in acest sens, faptul ca
proiectele finantate prin intermediul recent-lansatului EDIDP si al viitorului Fond de
apdrare trebuie supuse controlului national si controlului UE, iar mecanismele/sistemele
de raportare trebuie sa fie supuse unui control parlamentar deplin; considera ca
propunerea de Instrument european pentru pace trebuie, de asemenea, sa faca obiectul
unui control parlamentar;
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

invita statele membre sa depaseasca actuala lipsa de eficienta a cheltuielilor de aparare
cauzata de suprapunere, fragmentare si lipsa interoperabilitatii si sa 1s1 propund ca UE
sa devina un furnizor de securitate si printr-un control mai bun al exporturilor de arme;

isi reafirma pozitia adoptatd la 28 ianuarie 2018 privind regulamentul de instituire a
Programului european de dezvoltare industriald in domeniul apararii (EDIDP),
indeosebi in ceea ce priveste articolul 6 alineatul (4b), care interzice actiunile in legdtura
cu armele de calibru mic si armamentul usor, atunci cand sunt produse in principal
pentru export; solicitd o abordare identica in contextul viitorului regulament de instituire
a Fondului european de aparare (FED);

considera ca, in contextul Brexitului, ar fi important ca Regatul Unit sa se angajeze sa
respecte in continuare pozitia comuna si sa aplice dispozitiile sale operative la fel ca si
alte tari terte europene;

subliniaza ca ambitia de a spori competitivitatea sectorului european de aparare nu
trebuie sd submineze aplicarea celor opt criterii ale pozitiei comune, deoarece acestea au
intaietate In fata oricaror interese comerciale, sociale sau industriale ale statelor
membre;

considera ca punerea in aplicare a Directivei 2009/43/CE de simplificare a clauzelor si
conditiilor de transfer al produselor din domeniul apararii in interiorul Comunitatii ar
trebui sa fie in concordanta cu Pozitia comune, inclusiv in ceea ce priveste piesele de
schimb si componentele; constatd ca pozitia comuna nu prevede limitdri ale domeniului
de aplicare si ca, prin urmare, cele opt criterii se aplica si transferurilor in interiorul UE;

reitereaza efectele negative pe care exporturile insuficient controlate de tehnologii de
supraveghere ciberneticd ale intreprinderilor din UE le pot avea asupra securitatii
infrastructurii digitale a UE si asupra respectarii drepturilor omului; subliniaza, in
aceasta privintd, importanta unei actualizari rapide, eficace si cuprinzatoare a
Regulamentului UE privind produsele cu dubla utilizare, reaminteste pozitia
Parlamentului cu privire la propunerea Comisiei, aprobatd de o majoritate covarsitoare
in 1anuarie 2018, si sugereazd ca Consiliul ar trebui sa stabileasca o pozitie ambitioasa,
astfel incat colegiuitorii sa poata ajunge la un acord inainte de incheierea actualei
legislaturi; invita statele membre, in ceea ce priveste controlarea exporturilor si
aplicarea celor opt criterii, sa acorde mai multa atentie produselor care pot avea o
utilizare atét civild, cét si militard, cum ar fi tehnologia de supraveghere, precum si, in
mod similar, componentelor care pot fi folosite in razboiul cibernetic sau pentru a
comite incdlcari ale drepturilor omului; indeamna statele membre si Comisia sa
investeascd fonduri suficiente in tehnologie si in resurse umane pentru formarea
persoanelor 1n cadrul unor programe de securitate cibernetica specifice; invita statele
membre sa promoveze, la nivel international, addugarea bunurilor in cauza pe listele de
control (in special Wassenaar);

incurajeaza statele membre sd efectueze o examinare mai detaliata a productiei sub
licenta de cétre tdrile terte si sa asigure garantii mai solide Impotriva utilizarilor
nedorite; solicita aplicarea strictd a Pozitiei comune in ceea ce priveste productia sub
licenta 1n tarile terte; solicita limitarea acordurilor de productie sub licenta la tarile care
sunt parti sau semnatare ale ATT si obligarea acestor tari terte sd exporte numai
echipamentele produse sub licenta cu autorizatie explicita din partea statului membru
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217.

28.

29.

30.

31.

exportator initial;

subliniaza cd trebuie elaboratd o abordare pentru solutionarea situatiilor in care statele
membre interpreteaza diferit cele opt criterii din pozitia comuna pentru exporturile de
produse care sunt, in esentd, asemanatoare, catre destinatii si utilizatori finali similari,
pentru a mentine conditii de concurenta echitabile si credibilitatea UE 1n strainatate;

solicita statelor membre si SEAE si elaboreze o strategie specifica pentru a proteja in
mod oficial avertizorii de integritate care denunta practicile desfasurate de entitati si
intreprinderi din industria de armament, care contravin criteriilor si principiilor pozitiei
comune;

solicita, de asemenea, extinderea, respectiv aplicarea celor opt criterii si la transferul de
personal militar, de securitate si de politie, la serviciile legate de exporturile de
armament, la know-how si formare, la tehnologia de securitate precum si la serviciile
militare si de securitate private;

indeamna statele membre si SEAE sa coopereze indeaproape pentru a preveni riscurile
pe care le implica deturnarea si depozitarea de arme, precum traficul si ilegal de arme si
contrabanda; subliniaza riscul ca armele exportate catre tari terte sa fie reintroduse in
UE prin contrabanda si trafic cu arme;

solicitd statelor membre si SEAE sd adauge un criteriu nou la pozitia comuna pentru a
se asigura ca, la acordarea licentelor, riscul de coruptie in ceea ce priveste exporturile
pertinente este luat in considerare in mod corespunzator;

Raportul anual al COARM

32.

33.

34.

35.

saluta eforturile depuse de COARM 1n vederea cooperarii, a coordondrii si a
convergentei (cu referire in special la Ghidul de utilizare a pozitiei comune), respectiv a
intaririi i punerii in aplicare a pozitiei comune, in special in ce priveste campaniile de
sensibilizare, precum si procesele de aliniere si de armonizare in cadrul UE si cu tari
terte;

isi exprima regretul cu privire la publicarea foarte tarzie a celui de al 18-lea raport anual
pentru 2015, in martie 2017, si a celui de al 19-lea raport anual pentru 2016, in februarie
2018; solicita garantarea unei proceduri de raportare si depunere mai standardizate si in
timp mai util, prin stabilirea unui termen-limita strict pentru prezentarea datelor, cel
tarziu in luna ianuarie din anul urmator anului in care au avut loc exporturile, precum si
prin stabilirea unei date fixe de publicare nu mai tarziu de luna martie a anului care
urmeaza anului in care s-au facut exporturile;

reaminteste cd, in conformitate cu articolul 8 alineatul (2) din Pozitia comuna, toate
statele membre sunt obligate sa raporteze cu privire la exporturile lor de arme si
indeamna toate statele membre sa respecte pe deplin obligatiile care le revin, astfel cum
sunt prevazute in Pozitia comuna; subliniaza ca, pentru intelegerea modului in care sunt
aplicate cele opt criterii, sunt esentiale date defalcate de 1nalta calitate privind livrarile
efective;

critica faptul ca un numar de state membre nu au Tnaintat contributii complete la cel de
al 19-1ea raport anual pe baza unor date detaliate, specifice fiecarei tari; este preocupat
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36.

37.

de faptul ca, prin urmare, lipsesc informatii importante din raportul anual al COARM,
care nu este, asadar, actualizat sau nu este Tn masurd sd prezinte o imagine completa a
activitatilor de export ale statelor membre; considera ca ar trebui instituit un sistem
standardizat de verificare si raportare, pentru a oferi informatii mai detaliate si
exhaustive; isi reitereaza solicitarea ca toate statele membre care nu au prezentat
contributii complete, sa furnizeze informatii suplimentare privind exporturile lor
anterioare, in vederea elaborarii urmatorului raport anual;

observa ca, potrivit celui de al 19-lea raport anual, criteriile invocate pentru refuzul
autorizarii sunt aplicate de maniera diferita, criteriul 1 fiind invocat de 82 de ori,
criteriul 2 de 119 ori, criteriul 3 de 103 ori, criteriul 4 de 85 de ori, criteriul 5 de opt ori,
criteriul 6 de 12 ori, criteriul 7 de 139 de ori, iar criteriul 8 o datd; constatad cu
preocupare cd numarul licentelor refuzate a scazut in total si in termeni relativi (doar
0,76 % dintre cererile de licente au fost respinse in 2016, comparativ cu aproape 1 % in
2015); ia act cu dezamagire de faptul ca, in continuare, raportul nu a inclus cifrele
referitoare la rezultatele consultérilor privind refuzul notificarilor si invitd statele
membre sa includa aceste date n rapoartele anuale viitoare;

sugereaza ca informatii suplimentare sa fie colectate de la statele membre si publicate
atat la nivel national, cat si In raportul anual COARM; sugereaza, de asemenea, ca
raportul anual al COARM sa fie completat cu o prezentare generala, care sa includa,
printre altele, comparatii ale tendintelor fata de anii precedenti, precum si date agregate;

Parlamentul si societatea civild

38.

39.

40.

41.

observa cd nu toate parlamentele nationale din UE examineaza deciziile guvernamentale
de acordare a licentelor; subliniaza cd Regulamentul de procedura al Parlamentului
prevede posibilitatea de a oferi rdspunsuri periodice la rapoartele anuale ale UE privind
exporturile de arme si solicitd, in acest sens, o Tmbunatéatire a situatiei actuale, precum si
garantarea faptului ca Parlamentul va raspunde la raportul anual al COARM cu propriul
sau raport anual, care ar trebui sa fie in afara cotei; invitd parlamentele nationale sa faca
schimb de cele mai bune practici existente in domeniul informarii si supravegherii
exporturilor de arme;

subliniaza rolul important al parlamentelor nationale, al Parlamentului European, al
societdtii civile, al autoritdtilor de control al exporturilor de arme si al asociatiilor
sectoriale atat In a sprijini si incuraja standardele convenite ale pozitiei comune la nivel
national si european, cat si in a stabili un sistem de control transparent si responsabil;
solicita, in consecintd, un mecanism de control transparent si solid, care sa consolideze
rolul parlamentelor si al societatii civile; incurajeaza parlamentele nationale, societatea
civila si mediul universitar sa efectueze o monitorizare independentad a comertului cu
arme si invitd statele membre si SEAE sa sprijine astfel de activitati, inclusiv prin
mijloace financiare;

subliniaza importanta si legitimitatea controlului parlamentar in ceea ce priveste datele
referitoare la controlul exporturilor de arme si modul de efectuare a acestui control;
solicita, in acest sens, instituirea de masuri, acordarea de sprijin si furnizarea
informatiilor necesare pentru a garanta exercitarea deplind a functiei de control public;

sugereazd ca exporturile de produse finantate in temeiul EDIDP si/sau al Fondului
european de aparare (FED) sa fie incluse in datele transmise separat catre COARM
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pentru a asigura o monitorizare atentd a acelor produse care au fost finantate de la
bugetul european; invitd Consiliul si Parlamentul sd convind asupra unui regim detaliat
de interpretare si punere in aplicare, care sd includd un organism de supraveghere, un
organism de sanctionare si un comitet de etica pentru a asigura ca criteriile pozitiei
comune sunt aplicate cel putin produselor finantate in temeiul EDIDP si/sau FED,
pentru a asigura cadre de export egale pentru tarile implicate; considera cd interpretarea
si punerea in aplicare comune ar trebui sa se aplice eventual tuturor exporturilor de
arme din statele membre;

Controlul international al armelor si dezarmarea

42.

43.

44,

45.

46.

47.

subliniaza ambitiile UE de a deveni un actor mondial pentru pace; considera ca UE ar
trebui sd isi asume o responsabilitate sporita in ceea ce priveste pacea si securitatea in
Europa si in lume prin intermediul altor mecanisme imbunététite de control al
exporturilor si initiative de dezarmare, precum si cd, in calitate de actor mondial
responsabil, ea ar trebui sd constituie un exemplu, si anume sa aiba un rol activ, iar
statele membre sa depuna toate eforturile pentru a géasi o pozitie comuna in domeniile
neproliferarii armelor, dezarmarii mondiale si controlarii transferurilor de arme, precum
si n intdrirea cercetarii si a dezvoltarii in ce priveste tehnologiile si procesele de
conversie de la structurile de utilizare militara la structurile de utilizare civila, si prin
masuri precum acordarea de avantaje la export pentru produsele in cauza;

recunoaste ca toate statele membre ale UE sunt semnatare ale ATT; solicitd
universalizarea ATT si axarea in mai mare masura pe tarile care nu sunt semnatare;
saluta, de asemenea, eforturile de sensibilizare in privinta ATT si sprijind punerea sa
efectiva 1n aplicare;

incurajeaza statele membre sd ajute tarile terte in procesul de elaborare, imbunatatire si
aplicare a sistemelor de control al armelor, in conformitate cu pozitia comuna;

isi reitereaza pozitia in legatura cu sistemele autonome de arme letale (LAWS); solicita
interzicerea exporturilor de produse utilizate pentru dezvoltarea si producerea unor
astfel de sisteme de arme;

considera ca un tratat international eficace de control al exporturilor de arme ar trebui sa
cuprinda toate transferurile, inclusiv transferurile interstatale, transferurile dintre state si
utilizatorii finali nestatali si contractele de leasing, precum si imprumuturile, cadourile,
ajutoarele si orice alte forme de transfer;

o o

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate, guvernelor si parlamentelor statelor membre,
Secretarului General al NATO, precum si Secretarului General al Organizatiei
Natiunilor Unite.
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