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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om vapenexport: genomférande av den gemensamma standpunkten 2008/944/Gusp
(2018/2157(INT))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av principerna i artikel 21 i férdraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget), framfor allt om att stédja demokrati och réttsstaten samt bevara freden,
forebygga konflikter och starka internationell sékerhet,

- med beaktande av radets gemensamma standpunkt 2008/944/Gusp av den 8 december
2008 om faststallande av gemensamma regler for kontrollen av export av militéar teknik
och krigsmateriel (nedan kallad den gemensamma standpunkten)?,

— med beaktande av EU:s 19:e arliga rapport, utarbetad i enlighet med artikel 8.2 i den
gemensamma standpunkten?,

—  med beaktande av radets beslut 2018/101/Gusp av den 22 januari 2018 om framjande av
effektiv vapenexportkontroll® och radets beslut 2017/915/Gusp av den 29 maj 2017 om
unionens utatriktade verksamhet till stod for vapenhandelsfordragets genomférande?,

- med beaktande av den uppdatering av Europeiska unionens gemensamma militara
forteckning som antogs av radet den 26 februari 2018°,

- med beaktande av anvandarguiden for den gemensamma standpunkten om faststéllande
av gemensamma regler for kontrollen av export av militar teknik och krigsmateriel,

- med beaktande av Wassenaar-arrangemanget av den 12 maj 1996 om kontroll av export
av konventionella vapen, produkter och tekniker med dubbla anvandningsomraden,
tillsammans med de forteckningar éver dessa produkter, tekniker och tillhérande
ammunition, som uppdaterades i december 20175,

- med beaktande av EU:s strategiska ram och handlingsplan foér manskliga rattigheter och
demokrati av den 25 juni 2012, sérskilt resultat 11 e i handlingsplanen, och EU:s
handlingsplan for ménskliga rattigheter och demokrati (2015-2019) av den 20 juli 2015,
sarskilt mal 21 d,

- med beaktande av vapenhandelsférdraget, som antogs av FN:s generalférsamling den
2 april 20137 och tradde i kraft den 24 december 2014,

LTEUT L 335, 13.12.2008, s. 99.

2EUT C 56, 14.2.2018, s. 1.

SEUT L 17, 23.1.2018, s. 40.

4EUT L 139, 30.5.2017, s. 38.

SEUT C 98, 15.3.2018, s. 1.

® http://www.wassenaar.org/controllists/, List of dual-use goods and technologies and munitions list, enligt
Wassenaar-arrangemanget om kontroll av export av konventionella vapen, produkter och tekniker med dubbla
anvandningsomraden.

" Vapenhandelsfordraget, FN, 13-27217.
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— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG av den
6 maj 2009 om forenkling av villkoren for verforing av forsvarsrelaterade produkter
inom gemenskapen?,

- med beaktande av radets forordning (EG) nr 428/2009 av den 5 maj 2009 om
upprattande av en gemenskapsordning for kontroll av export, éverforing, formedling
och transitering av produkter med dubbla anvandningsomraden?, &ndrad genom
forordning (EU) nr 599/2014 av den 16 april 2014, samt av forteckningen 6ver
produkter med dubbla anvandningsomraden i dess bilaga I (nedan kallad forordningen
om produkter med dubbla anvandningsomraden),

—  med beaktande av FN:s mal for hallbar utveckling, i synnerhet mal 16 som syftar till att
framja fredliga och inkluderande samhéllen for hallbar utveckling,

- med beaktande av FN:s agenda for nedrustning, kallad Secure our common future (sékra
var gemensamma framtid),

- med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/2134 av den
23 november 2016 om andring av radets férordning (EG) nr 1236/2005 om handel med
vissa varor som kan anvandas till dodsstraff, tortyr eller annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning?®,

- med beaktande av rapporten fran kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga
rattigheter till FN:s rad for manskliga rattigheter, om effekterna av vapendverforingar
pa atnjutandet av de manskliga rattigheterna®,

- med beaktande av sina tidigare resolutioner pa detta omrade, sarskilt resolutionerna av
den 13 september 2017° och den 17 december 2015° om genomforande av den
gemensamma standpunkten,

- med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av ett
europeiskt forsvarsindustriellt utvecklingsprogram som syftar till att stodja
konkurrenskraften och innovationskapaciteten inom unionens forsvarsindustri
(COM(2017)0294) och forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om
inrdttande av Europeiska forsvarsfonden (COM(2018)0476),

- med beaktande av sina resolutioner om den humanitéra situationen i Jemen den
25 februari 20167, 15 juni 20178 och 30 november 2017°,

TEUT L 146, 10.6.20009, s. 1.

2EUT L 134, 29.5.2009, s. 1.

SEUT L 338, 13.12.2016, s. 1.

4 AJHRC/35/8.

5 Antagna texter, PS_TA(2017)0344.
6 EUT C 399, 24.11.2017, s. 178.

" Antagna texter, P8_TA(2016)0066.
8 Antagna texter, P8_TA(2017)0273.
® Antagna texter, P8_TA(2017)0473.
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- med beaktande av sin resolution av den 27 februari 2014 om anvéndningen av
bestyckade dronare?,

—  med beaktande av rapporten fran FN:s rad for manskliga rattigheter av den 17 augusti
2018 om situationen for ménskliga rattigheter i Jemen, inkluderat krankningar och brott
sedan september 2014 (A/HRC/39/43),

- med beaktande av artiklarna 52 och 132.2 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfragor (A8-0335/2018), och av
foljande skal:

A. Den naturliga ratten till individuellt eller kollektivt sjalvforsvar faststalls i artikel 51 i
FN-stadgan.

B.  Vapenexport och vapendverféringar har en obestridlig inverkan pa de manskliga
rattigheterna och manniskors sakerhet samt pa socioekonomisk utveckling och
demokrati. Vapenexport bidrar dven till omstandigheter dar manniskor tvingas fly fran
sina lander. Detta &r skél for att infora ett strikt, insynsvénligt, effektivt och allmént
accepterat och definierat vapenkontrollsystem.

C. Den gemensamma standpunkten 2008/944/Gusp &r en rattsligt bindande ram som
faststaller atta kriterier. Om dessa kriterier inte ar uppfyllda bor utfardande av en
exportlicens nekas (kriterierna 1-4) eller bor ett nekande atminstone Gvervégas
(kriterierna 5-8). Beslutet om att tillata eller neka 6verforing av militér teknik eller
utrustning ar upp till varje enskild medlemsstat att fatta i enlighet med artikel 4.2 i den
gemensamma standpunkten.

D. De senaste uppgifterna? visar att vapenexporten fran EU-28 uppgick till dver 27 procent
av den sammanlagda vapenexporten i véarlden under perioden 2013-2017, vilket gér EU
gemensamt till den nést storsta vapenleverant6ren globalt sett, efter Forenta staterna
(34 procent) och foljda av Ryssland (22 procent). Under aren 2015 och 2016 beviljades
exportlicenser till det hdgsta vardet sedan borjan av EU:s datainsamling, till ett totalt
varde av 195,95 miljarder euro 2015 och, enligt den senaste rapporten fran
arbetsgruppen for export av konventionella vapen, 191,45 miljarder euro 20162,
Dessvarre ar siffrorna for 2015 och 2016 missvisande och felaktiga da méangden licenser
till viss del utgdr en avsiktsforklaring snarare én en exakt siffra som anger de verkliga
exporter som forvantas forverkligas inom en snar framtid.

E.  Arsrapporterna frén arbetsgruppen for export av konventionella vapen &r an sé lange det
enda instrument vars syfte ar att behandla genomforandet av den gemensamma
standpunkten. Dessa rapporter har bidragit till att skapa okad insyn i medlemsstaternas
vapenexport, och mangden av riktlinjer och fortydliganden i anvandarguiden har okat
avsevart. Den gemensamma standpunkten har bidragit till en storre méangd information
om utférdandet av exportlicenser for vapen.

! Antagna texter, P7_TA(2014)0172.
2 Trends in International Arms Transfers, 2017, Sipri-faktablad, mars 2018.
3 http://enaat.org/eu-export-browser/licence.de.html
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Bade den globala och regionala sakerhetssituationen har forandrats radikalt, sarskilt nar
det galler unionens sodra och 6stra grannskap, och detta visar tydligt pa det akuta
behovet av att forbattra metoderna for framtagande av uppgifter som kan l&ggas till
grund for riskbedémningar infor beslut om exportlicenser och att géra dessa metoder
sékrare.

Enligt artikel 3 i den gemensamma standpunkten utgor de atta kriterierna bara
miniminormer, vilket innebér att de inte paverkar medlemsstaternas eventuella mer
restriktiva vapenkontrollatgarder. Endast medlemsstaterna ar behoriga att fatta beslut
om att bevilja eller avsla en ansékan om exportlicens for vapen.

Det ar inte alla EU-medlemsstater som lamnar fullstandiga uppgifter till arbetsgruppen
for export av konventionella vapen. Pa grund av de enskilda medlemsstaternas olika
forfaranden for insamling och inldmnande av uppgifter och deras olika tolkning av de
atta kriterierna ar dataméangderna ofullstandiga och varierande, och praxis for
vapenexport varierar kraftigt. Informationsutbytet maste vara forenligt med nationell
lagstiftning och administrativa forfaranden i varje land.

Det finns for narvarande ingen mekanism for standardiserad och oberoende kontroll och
rapportering av efterlevnaden av de atta kriterierna i den gemensamma standpunkten.

Atgarder mot olaglig handel med handeldvapen och latta vapen har inférts under senare
ar, med en uppdaterad forteckning dver varor och teknik med dubbla
anvandningsomraden inom ramen for Wassenaar-arrangemanget. Aven om fragor som
kontroll av vapenférmedling, licensierad produktion utanfor EU och
slutanvandarkontroll har forts upp pa dagordningen och i viss utstrackning infogats i
sjalva den gemensamma standpunkten, ar det fortfarande manga produkter — sarskilt pa
omradena produkter med dubbla anvandningsomraden, it-teknik och 6vervakning — som
fortfarande inte omfattas av kontrollsystemet.

Den nittonde arsrapporten visar att 40,5 procent av licenserna for vapenexport
beviljades for lander i Mellandstern och Nordafrika till ett varde av 77,5 miljarder euro,
varav den storsta delen av denna export gick till Saudiarabien, Egypten och

Forenade Arabemiraten och uppgick till 57,9 miljarder euro.

I en del fall har vapen som har exporteras till vissa lander som till exempel
Saudiarabien, Forenade Arabemiraten och medlemmar i koalitionen under ledning av
Saudiarabien anvants vid konflikter, till exempel den i Jemen. Sadana exporter strider
klart och tydligt mot den gemensamma standpunkten.

| Europaparlamentets resolution av den 25 februari 2016 om den humanitara situationen
I Jemen uppmanades vice ordféranden for kommissionen/unionens hdga representant
for utrikes fragor och sakerhetspolitik att ta initiativ till ett EU-vapenembargo mot
Saudiarabien.

Vapen som har licensierats for éverforing av EU:s medlemsstater och som darefter
anvands i den pagaende Jemenkonflikten har haft katastrofala konsekvenser for en
hallbar utveckling i Jemen.
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O. Forsvarssektorn har blivit en central punkt i EU:s politik, i och med EU:s globala
strategi som anger att en "hallbar, innovativ och konkurrenskraftig europeisk
forsvarsindustri ar avgorande for Europas strategiska autonomi och for en trovéardig
gemensam forsvars- och sikerhetspolitik™*. Vapenexport &r av stor betydelse for att
stérka den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen. Forsvarsindustrin
sékerstaller i forsta hand medlemsstaternas och EU:s forsvar och sakerhet, och bidrar
samtidigt till genomforandet av den gemensamma forsvars- och sékerhetspolitiken. Den
huvudsakliga uppgiften for Europeiska forsvarsfonden och, i sitt tidiga stadium, det
europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet som nyligen har sjosatts, ar att

stodja den europeiska forsvarsindustrins konkurrenskraft”?.

P.  Insynsatgarder, sasom kontroll av vapenexport, bidrar till starkt fortroende mellan
medlemsstaterna.

Q. Detanges entydigt i artikel 10 i den gemensamma standpunkten att uppfyllandet av de
atta Kriterierna har foretrade framfor medlemsstaternas eventuella ekonomiska, sociala,
kommersiella och industriella intressen.

Starka den gemensamma standpunkten och forbattra genomforandet av den

1.  Europaparlamentet understryker att stater har en legitim ratt att férvarva militar teknik i
sjalvforsvarssyfte. Parlamentet noterar att en bibehallen forsvarsindustri ar en del av
medlemsstaternas sjalvforsvar.

2. Europaparlamentet noterar att en europeisk forsvarsmarknad fungerar som ett
instrument fOr att garantera medlemsstaternas och unionsmedborgarnas sakerhet och
forsvar och bidrar till genomférandet av den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken (Gusp) och framfor allt den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken (GSFP). Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att fa bukt med den
nuvarande bristen pa effektivitet i forsvarsutgifterna pa grund av 6verlappning,
fragmentering och franvaro av driftskompatibilitet och att stréava efter att EU ska bli en
sakerhetsgarant ocksa genom béttre kontroll av vapenexporten.

3.  Europaparlamentet konstaterar att EU ar den enda union av stater som har en rattsligt
bindande ram genom vilken vapenexportkontrollen forbéttras, dven i krisomraden och
lander med en problematisk manniskorattssituation. Parlamentet valkomnar i detta
sammanhang att europeiska och icke-europeiska tredjelander har anslutit sig till
kontrollsystemet for vapenexport pa grundval av den gemensamma standpunkten.
Parlamentet uppmuntrar dven de kvarvarande kandidatlanderna, de lander som haller pa
att fa status som kandidatland, eller lander som pa annat sétt 6nskar engagera sig pa
vagen mot EU-anslutning, att tillampa bestdammelserna i den gemensamma
standpunkten.

4.  Europaparlamentet betonar det bradskande behovet av att starka EU-delegationernas
roll nér det galler att hjalpa medlemsstaterna och Europeiska utrikestjansten med

L En global strategi for Europeiska unionens utrikes- och sikerhetspolitik: “Delade visioner, gemensamma
atgérder: Ett starkare Europa”, Bryssel, juni 2016.
2 Start for Europeiska forsvarsfonden, COM(2017)0295, 7 juni 2017.
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riskbedémning av exportlicenser och genomférandet av slutanvéndarkontroller,
kontroller efter leverans och inspektioner pa plats.

5. Europaparlamentet noterar att de atta kriterierna tillampas och tolkas pa olika satt i
EU:s olika medlemsstater. Parlamentet efterlyser en enhetlig, konsekvent och
samordnad tillampning av de atta kriterierna och ett fullstandigt genomférande av den
gemensamma standpunkten med alla dess skyldigheter.

6.  Europaparlamentet anser att metoderna for riskbedémningar infér beslut om
exportlicenser bor inbegripa en forsiktighetsprincip och att medlemsstaterna forutom att
bedéma om en specifik militar teknik skulle kunna utnyttjas for att utdva internt
fortryck eller i andra o6nskade syften ocksa bor bedéma riskerna pa grundval av den
allmanna situationen i destinationslandet, med beaktande av faktorer som till exempel
hur det star till med demokratin och rattsstaten samt den socioekonomiska utvecklingen.

7. Europaparlamentet uppmanar i linje med sin rekommendation av den 13 september
2017 medlemsstaterna och utrikestjansten att anvanda den pagaende 6versynsprocessen
for att starka mekanismerna for informationsutbyte genom att tillgangliggora kvalitativt
och kvantitativt battre information for riskbeddémningar av exportlicenser i enlighet med
foljande:

(a) Tillnandahallande av ytterligare information om exportlicenser och faktisk export
vilken delas systematiskt och utan dréjsmal, inbegripet information om
tvivelaktiga slutanvandare, avledningsfall, forfalskade eller pa annat satt
tvivelaktiga slutanvandarintyg samt misstankta méklare eller transportféretag, i
Overensstdammelse med inhemska lagar.

(b) Uppratthallande av en forteckning 6ver organisationer och individer som domts
for dvertradelser av vapenexportrelaterad lagstiftning, fall av faststalld avledning
samt personer som faststéllts eller misstanks vara involverade i olaglig
vapenhandel eller i verksamhet som utgdr ett hot mot den internationella och
nationella sdkerheten.

(c) Utbyte av de basta metoder som antagits for genomférande av de atta kriterierna.
(d) Omvandling av den nuvarande anvandarguiden till en interaktiv onlineresurs.

(e) Omvandling av EU:s arliga rapporter till 6Gppen och offentlig onlinedatabas senast
i slutet av 2019, med ett nytt format som ska tillampas pa uppgifterna fran 2017.

() Framjande av tydliga, beprévade samarbetsférfaranden mellan brottsbekdmpande
myndigheter och gransmyndigheter, pa grundval av informationsutbyte, i syfte att
starka samarbetet pa sakerhetsomradet och utrota olaglig vapenhandel, som utgor
en risk for EU:s och dess medborgares sékerhet.

8.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och Europeiska utrikestjansten att 6ka
det antal medarbetare som arbetar med exportrelaterade fragor, bade pa nationell niva
och pa EU-niva. Parlamentet uppmuntrar anvandningen av EU-medel for
kapacitetsbyggande hos licensierings- och de brottsbekdmpande myndigheterna i
medlemsstaterna.
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10.

11.

12.

13.

14.

Europaparlamentet paminner om skélen till att den gemensamma standpunkten
utarbetades, bland annat att forhindra att europeiska vapen anvénds mot
medlemsstaternas vapnade styrkor och att forhindra méanniskorattskrankningar och en
forlangning av vépnade konflikter. Parlamentet upprepar att den gemensamma
standpunkten faststaller minimikrav som medlemsstaterna maste tillampa pa omradet
for vapenexportkontroll, och att den inbegriper skyldigheten att bedéma
exportlicensansokningar mot bakgrund av samtliga atta kriterier i den.

Europaparlamentet kritiserar medlemsstaters systematiskt bristande tillampning av de
atta kriterierna och att militar teknik nar destinationer och slutanvandare som inte
uppfyller de kriterier som faststalls i den gemensamma standpunkten. Parlamentet
upprepar att man efterfragar en oberoende bedémning av medlemsstaternas efterlevnad
av de atta kriterierna i den gemensamma standpunkten. Parlamentet anser att 6kad
harmonisering av tillampningen av de atta kriterierna bor framjas. Parlamentet beklagar
att det saknas bestdmmelser om sanktioner att inféra mot medlemsstater som inte i
forvag har kontrollerat éverensstammelse med de atta kriterierna nar de beviljar
licenser. Parlamentet kraver att medlemsstaterna forbattrar genomférandet av den
gemensamma standpunkten sa att det blir mer konsekvent och rader dem att mojliggéra
oberoende kontroller.

Europaparlamentet anser att export till Saudiarabien, Forenade Arabemiraten och andra
medlemmar i koalitionen under ledning av Saudiarabien i Jemen inte ar férenligt med
atminstone kriterium tva pa grund av de landernas delaktighet i allvarliga brott mot
humanitér ratt, vilket faststéllts av behdriga FN-myndigheter. Parlamentet upprepar sin
uppmaning av den 13 september 2017 om det bradskande behovet att utfarda ett
vapenembargo mot Saudiarabien och uppmanar vice ordféranden for
kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik och
radet att utvidga ett sadant embargo till alla andra medlemmar av koalitionen som leds
av Saudiarabien i Jemen.

Europaparlament anser att det ar nédvandigt att dra igang en process som leder fram till
en mekanism som sanktionerar de medlemsstater som inte haller sig till den
gemensamma standpunkten.

Europaparlamentet noterar att en del medlemsstater har upphort att tillhandahalla vapen
till Saudiarabien och andra medlemmar i koalitionen som leds av Saudiarabien i Jemen
pa grund av deras handlingar, medan andra har fortsatt att leverera militar teknik.
Parlamentet lovordar de medlemsstater, sésom Spanien, Tyskland och Nederlanderna,
som har dndrat sina rutiner vad géller Jemenkonflikten. Parlamentet beklagar dock djupt
att andra medlemsstater inte verkar ha tagit hansyn till destinationslandets uppférande
och slutanvandningen for vapen och ammunition som exporteras. Parlamentet
understryker att denna skillnad i rutiner riskerar att underminera hela det europeiska
vapenkontrollsystemet.

Europaparlamentet &r mycket oroat Over att néstan alla ansokningar om licens for export
till specifika lander sdsom Saudiarabien beviljades trots att exporten till de landerna
strider mot atminstone kriterierna 1-6 i den gemensamma standpunkten, och med tanke
pa att licens maste nekas om kriterierna 14 inte ar uppfyllda. Parlamentet beklagar att
néstan alla licensansokningar (95 procent) for export till Saudiarabien beviljades for
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15.

16.

17.

18.

exportkategorin ML9?! (krigsfartyg, som anvands for att verkstalla sjoblockaden mot
Jemen), samt kategorierna ML10 (luftfartyg) och ML4 (bomber etc.) vilket har varit
avgorande for flygbombningarna, och darmed bidrar till att forvarra den humanitara
situationen och undergrava en hallbar utveckling for hela landet, och till det pagaende
lidandet for befolkningen i Jemen.

Europaparlamentet &r chockat 6ver den méngd vapen och ammunition som tillverkats i
EU och som aterfunnits hos Daish i Syrien och Irak. Parlamentet noterar att Bulgarien
och Rumanien i praktiken misslyckats med att tillimpa den gemensamma standpunkten
i fraga om vidaredverforing som strider mot slutanvandarintyg. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att vagra liknande 6verforingar i framtiden, sérskilt till Férenta
staterna och Saudiarabien, och uppmanar Europeiska utrikestjansten och
medlemsstaterna, séarskilt Bulgarien och Rumanien, att forklara for arbetsgruppen for
export av konventionella vapen, och &ven offentligt infor parlamentets underkommitté
for sakerhet och forsvar, vilka atgarder som har vidtagits i detta avseende. Parlamentet
uppmanar Europeiska utrikestjansten att ta itu med de olika fall som framkommit i den
nyligen publicerade rapporten fran arbetsgruppen for export av konventionella vapen
och att utforska effektivare metoder for riskbedémningar av avledningar i arbetsgruppen
for export av konventionella vapen, samt i andra relevanta forum, daribland, i frdga om
Oversynsprocessen, genom att gora det obligatoriskt for medlemsstaterna att neka export
om det finns en tydlig risk for att den militara tekniken eller utrustningen som ska
exporteras kan komma att avledas. Parlamentet beslutar att inleda en utredning i denna
fraga.

Europaparlamentet ar bekymrat 6ver att leveransen av vapensystem i krigstid och i
situationer med betydande politiska spanningar kan paverka civilbefolkningen i
oproportionellt hog grad. Parlamentet understryker att konflikter foretradesvis bor 16sas
med diplomatiska medel. Parlamentet uppmanar darfér medlemsstaterna att efterstréava
en verklig gemensam utrikes- och sakerhetspolitik.

Europaparlamentet konstaterar att ett battre genomférande av kriterium atta skulle
utgora ett avgorande bidrag till EU:s mal for en konsekvent utvecklingspolitik och FN:s
mal for hallbar utveckling, i synnerhet delmal nr 16.4 bland de sistnamnda. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna och utrikestjansten att anvanda den pagaende éversynen av
den gemensamma standpunkten i detta avseende. Parlamentet rekommenderar att
anvéandarguiden uppdateras i detta avseende och att man inte enbart fokuserar pa
inverkan pa hur mottagarlandets vapenkop utvecklas, utan ocksa pa den potentiella
skada pa utvecklingen som anvandningen av vapen orsakar, inbegripet i andra lander an
mottagarlandet.

Europaparlamentet foreslar att man undersoker EU:s mojligheter att stodja
medlemsstaternas efterlevnad av de atta kriterierna i den gemensamma standpunkten,
framfor allt genom att tillhandahalla information under riskbedomning, kontroll av
slutanvandare, forhandskontroll av forsandelser och genom att tillhandahalla en
regelbundet uppdaterad férteckning dver tredjelander som uppfyller kriterierna i den
gemensamma standpunkten.

! Krigsfartyg (ytfartyg eller undervattensfarkoster), tillbehor, komponenter och andra ytfartyg — http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XG0406(01)&from=EN
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Europaparlamentet noterar att radet genomfoér en ny bedémning av genomforandet av
den gemensamma standpunkten och fullgérandet av dess mal under 2018. Parlamentet
efterfragar en 6versyn av den gemensamma standpunkten i syfte att ta reda pa hur den
genomfors pa nationell niva, med en bedomning av dess skiljaktiga genomforande i
staters lagar och andra forfattningar, de metoder som anvands for att bedéma
ansokningar om licenser och de statliga organ och ministerier som deltar. Parlamentet
betonar i detta sammanhang att de projekt som finansieras genom det nyligen sj0satta
europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet och den framtida férsvarsfonden
maste understallas medlemsstaternas och EU:s mekanismer eller system for kontroll och
rapportering och bli foremal for fullstandig parlamentarisk granskning. Parlamentet
anser att den foreslagna europeiska fredsfaciliteten ocksa bor bli foremal for en
fullstandig parlamentarisk granskning.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att fa bukt med den nuvarande bristen pa
effektivitet i forsvarsutgifterna pa grund av dverlappning, fragmentering och franvaro
av driftskompatibilitet och att stréva efter att EU ska bli en sakerhetsgarant ocksa
genom battre kontroll av vapenexporten.

Europaparlamentet bekraftar pa nytt sin standpunkt som antogs den 28 januari 2018 om
forordningen som om inrattande av ett europeiskt forsvarsindustriellt
utvecklingsprogram med hansyn till artikel 6.4b som forbjuder atgarder i forhallande till
handeldvapen och latta vapen nar de framst utvecklas i exportsyfte. Parlamentet
uppmanar till en identisk strategi med avseende pa den kommande férordningen om
upprattande av Europeiska forsvarsfonden.

Europaparlamentet anser att det i samband med brexit &r viktigt att Forenade kungariket
fortsatter att vara bundet av den gemensamma standpunkten och tillampar dess
tillampningsbestammelser som andra europeiska tredjelander.

Europaparlamentet betonar att ambitionen att 6ka den europeiska forsvarssektorns
konkurrenskraft inte far undergrava tillampningen av de atta kriterierna i den
gemensamma standpunkten, eftersom dessa har foretrade framfor medlemsstaternas
ekonomiska, kommersiella, sociala och industriella intressen.

Europaparlamentet anser att genomfdrandet av direktiv 2009/43/EG om forenkling av
villkoren for dverforing av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen bor ske i
dverensstammelse med den gemensamma standpunkten, aven nar det galler reservdelar
och komponenter. Parlamentet konstaterar att den gemensamma standpunkten inte
innehaller nagra begransningar av tillampningsomradet, vilket innebér att de atta
kriterierna dven géller for 6verforing inom EU.

Europaparlamentet upprepar att EU-foretags otillrackligt kontrollerade export av
it-Overvakningsteknik kan inverka menligt pa den digitala infrastrukturens sakerhet i
EU och pa de méanskliga rattigheterna. Parlamentet betonar i detta sammanhang vikten
av en snabb, effektiv och heltdckande uppdatering av EU:s férordning om produkter
med dubbla anvandningsomraden och paminner om parlamentets standpunkt avseende
kommissionens forslag, vilken godkandes av en dvervaldigande majoritet i januari
2018, och foreslar att radet bor faststalla en ambitids standpunkt i syfte att gora det
mojligt for medlagstiftarna att na en éverenskommelse fore slutet pa denna valperiod.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att i samband med exportkontroller och
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31.

tillampningen av de atta kriterierna i hdgre grad beakta sadana produkter som kan
anvandas for saval civila som militara andamal, sasom 6vervakningsteknik, samt, pa
liknande satt, komponenter som kan anvandas for it-krigforing eller for att bega
manniskorattskrankningar. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen
att investera tillrackliga medel i teknik och manskliga resurser for att utbilda personer i
sarskilda program for it-sakerhet. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att pa
internationell niva verka for att de berdrda produkterna uppfors pa kontrollférteckningar
(sérskilt inom ramen for Wassenaar).

Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att géra en mer ingaende granskning
av licenstillverkning i tredjelander och att sorja for kraftfullare skyddsatgarder mot
oOnskad anvandning. Parlamentet kréver en strikt tillampning av den gemensamma
standpunkten nar det galler licenstillverkning i tredjelander. Parlamentet uppmanar till
en begransning av produktion pa licens till lander som &r parter i eller signatéarer av
vapenhandelsfordraget och en skyldighet for dessa tredjelénder att endast exportera
utrustning som producerats under licens och som uttryckligen godkénts av den
ursprungliga exporterande medlemsstaten.

Europaparlamentet betonar behovet av att utveckla en strategi for att hantera situationer
dar medlemsstaterna gor olika tolkning av den gemensamma standpunktens atta
kriterier for export av produkter som i allt vasentligt ar lika, till liknande destinationer
och slutanvéandare, for att bibehalla likvardiga forutsattningar och EU:s trovardighet
utomlands.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och Europeiska utrikestjansten att ta
fram en sarskild strategi i syfte att ge formellt skydd at de visselblasare som slar larm
om missforhallanden som begas av organisationer och foretag inom vapenindustrin och
som strider mot kriterierna och principerna i den gemensamma standpunkten.

Europaparlamentet kraver dessutom en utvidgning respektive tillampning av de atta
kriterierna sa att de a&ven kommer att omfatta 6verforing av militar personal,
sékerhetspersonal och polispersonal, tjanster som ror export av krigsmateriel, expertis
och utbildning, sakerhetsteknik samt privata tjanster pa det militara omradet och
sakerhetsomradet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och Europeiska utrikestjansten att
bedriva ett nara samarbete for att forebygga riskerna med att vapen kommer pa avvagar
eller lagras, sasom riskerna for olaglig vapenhandel och vapensmuggling. Parlamentet
understryker risken for att vapen som exporteras till tredjelander kommer tillbaka till
EU genom vapensmuggling och vapenhandel.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och utrikestjansten att infora ett nytt
kriterium i den gemensamma standpunkten, i syfte att sékerstalla att man vid beviljandet
av licenser tar vederborlig hansyn till risken for korruption nér det géller den berdrda
exporten.

Arlig rapport fran radets arbetsgrupp for export av konventionella vapen

32. Europaparlamentet valkomnar de anstrangningar som radets arbetsgrupp for export av
konventionella vapen gjort nér det géller samarbete, samordning, konvergens (framfor
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allt i och med anvandningen av anvéandarguiden for radets gemensamma standpunkt)
och starkande respektive genomférande av den gemensamma standpunkten, sarskilt
med avseende pa medvetandehdjande kampanjer och anpassnings- och
harmoniseringsprocesser inom EU och med tredjelander.

Europaparlamentet beklagar det mycket sena offentliggérandet av den 18:e arliga
rapporten for 2015 i mars 2017 och den 19:e arliga rapporten for 2016 i februari 2018.
Parlamentet efterlyser en i hogre grad standardiserad och skyndsam rapportering och ett
motsvarande rapporteringsforfarande som garanteras genom faststéllande av en strikt
tidsfrist som innebar att uppgiftsrapporteringen ska ske senast i januari aret efter det ar
da exporten agde rum och en bestamd dag for offentliggérande vilken inte ska infalla
senare an i mars aret efter det ar da exporten dgde rum.

Europaparlamentet paminner om att alla medlemsstater, enligt artikel 8.2 i den
gemensamma standpunkten, ar skyldiga att rapportera sin vapenexport, och uppmanar
med kraft alla medlemsstater att fullt ut uppfylla sina skyldigheter enligt den
gemensamma standpunkten. Parlamentet betonar att hogkvalitativa och disaggregerade
uppgifter om faktiska leveranser ar en forutsattning for att uppna forstaelse av hur de
atta kriterierna tillampas.

Europaparlamentet riktar kritik mot att ett antal medlemsstater inte lamnat fullstandiga
uppgifter till den 19:e arliga rapporten pa grundval av detaljerade landsspecifika
uppgifter. Parlamentet ar oroat over att viktig information till foljd av detta saknas i den
arliga rapporten fran radets arbetsgrupp for export av konventionella vapen, som darfor
inte ar uppdaterad eller kan ge en fullstandig bild av medlemsstaternas
exportverksamhet. Parlamentet anser att ett standardiserat system for kontroll och
rapportering bor inréttas for att ge mer detaljerade och utttmmande uppgifter.
Parlamentet upprepar sin begéran att alla medlemsstater som inte har lamnat
fullstandiga uppgifter tillhandahaller kompletterande information om sin tidigare export
infor nasta arsrapport.

Europaparlamentet konstaterar att enligt den 19:e arliga rapporten har det funnits
variation nar det galler tillampningen av de kriterier som aberopats for avslag: i 82 fall
aberopades kriterium 1, i 119 fall kriterium 2, i 103 fall kriterium 3, i 85 fall kriterium
4, i 8 fall kriterium 5, 1 12 fall kriterium 6, i 139 fall kriterium 7 och i ett fall kriterium
8. Parlamentet konstaterar med oro att antalet nekade licenser minskade totalt sett och
aven relativt sett (endast 0,76 procent av licensansékningarna avslogs 2016 jamfort med
nastan 1 procent 2015). Parlamentet noterar besviket att rapporten fortfarande inte
inbegriper siffror om resultatet av samraden om underrattelser om nekanden och
uppmanar medlemsstaterna att fora in sadana uppgifter i de framtida arliga rapporterna.

Europaparlamentet foreslar att ytterligare uppgifter bor samlas in fran medlemsstaterna
och offentliggdras bade pa nationell niva och i den arliga rapporten fran radets
arbetsgrupp for export av konventionella vapen. Parlamentet foreslar att den arliga
rapporten fran radets arbetsgrupp for export av konventionella vapen kompletteras med
en sammanfattning som beskriver tendenser jamfort med tidigare ar, tillsammans med
aggregerade siffror.
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Parlamentet och det civila samhallet

38. Europaparlamentet konstaterar att det inte &r alla nationella parlament i EU som
granskar regeringarnas licensieringsbeslut. Parlamentet hénvisar till sin arbetsordning,
som mojliggor regelbundna reaktioner pa EU:s arliga vapenexportrapporter, och
efterfragar i detta avseende att den nuvarande situationen forbéttras och att det
garanteras att Europaparlamentet svarar pa den arliga rapporten fran radets arbetsgrupp
for export av konventionella vapen med sin egen arliga rapport, vilken bor vara utanfor
kvoten. Parlamentet uppmanar de nationella parlamenten att i forekommande fall utbyta
god praxis pa omradet for rapportering om och tillsyn éver vapenexport.

39. Europaparlamentet understryker den viktiga roll som de nationella parlamenten,
Europaparlamentet, det civila samhéllet, myndigheter med ansvar for
vapenexportkontroll och branschorganisationer spelar for att bade stodja och uppmuntra
de dverenskomna normerna i den gemensamma standpunkten pa nationell niva och
EU-niva samt for inrattandet av ett insynsvanligt kontrollsystem som inbegriper
ansvarsskyldighet. Parlamentet efterlyser darfor en insynsvanlig och stabil
kontrollmekanism som starker den roll som parlamenten och det civila samhéllet spelar.
Parlamentet uppmuntrar de nationella parlamenten, det civila samhallet och
universitetsvarlden att genomfora oberoende granskning av vapenhandeln, och
medlemsstaterna och Europeiska utrikestjansten uppmanas att stodja sadan verksamhet,
ocksa ekonomiskt.

40. Europaparlamentet understryker den betydelse och legitimitet som parlamentets tillsyn
har nar det géller uppgifter som rér kontroll av vapenexport och hur den kontrollen
utévas. Parlamentet efterfragar i samband med detta att man vidtar de atgarder samt
tillhandahaller den uppbackning och information som kravs for att sékerstalla att den
offentliga tillsynen kan utévas till fullo.

41. Europaparlamentet foreslar att exporter av produkter som finansierats genom det
europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet och/eller Europeiska
forsvarsfonden bor fortecknas separat i den information som lamnas till arbetsgruppen
for export av konventionella vapen for att sdkerstalla en noggrann évervakning av de
produkter som har finansierats av EU:s budget. Parlamentet uppmanar radet och
parlamentet att komma 6verens om ett detaljerat tolknings- och genomforandesystem
som inbegriper ett tillsynsorgan, ett godkédnnandeorgan och en etisk kommitté for att
sakerstalla att kriterierna i den gemensamma standpunkten atminstone tillampas pa de
produkter som finansieras genom europeiska forsvarsindustriella
utvecklingsprogrammet och/eller Europeiska forsvarsfonden, for att sakerstalla jamlika
exportramar for de berdrda landerna. Parlamentet anser att den gemensamma tolkningen
och det gemensamma genomforandet bér tillampas med verkan pa alla framtida
vapenexporter fran medlemsstaterna.

Internationell vapenkontroll och nedrustning

42. Europaparlamentet paminner om EU:s ambition att verka som en global aktor for fred.
Parlamentet anser att EU bor ta sitt 6kade ansvar for fred och sékerhet i Europa och i
varlden genom ytterligare forbattrade exportkontrollmekanismer och initiativ for
nedrustning, och att EU som ansvarstagande global aktor bor ga i forsta ledet, narmare
bestamt genom att spela en aktiv roll dar medlemsstaterna gor sitt yttersta for att na en
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gemensam standpunkt pa omraden som icke-spridning av vapen, global nedrustning och
kontroll av vapendverforingar samt forbattring av forskning och utveckling inom teknik
och processer for omvandling fran militar till civil anvandning, och genom atgarder
sasom att ge exportfordelar for de berérda varorna.

Europaparlamentet paminner om att alla EU:s medlemsstater ar signatarstater till
FN:s vapenhandelsfordrag. Parlamentet efterfragar en universalisering av
vapenhandelsfordraget och ett stérre fokus pa de lander som inte har undertecknat det.
Parlamentet berommer insatserna for att na ut i fraga om vapenhandelsfordraget och
stoder ett effektivt genomférande av det.

Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att bista tredjelander i fraga om
utarbetande, uppdatering, forbattring och tillampning av kontrollsystem for vapen som
overensstammer med den gemensamma standpunkten.

Europaparlamentet upprepar sin standpunkt om dodliga autonoma vapensystem.
Parlamentet uppmanar till ett férbud mot export av produkter som anvands i
utvecklingen och produktionen av sadana vapensystem.

Europaparlamentet papekar att ett effektivt internationellt avtal om kontroll av
krigsmaterielexporter bor omfatta all Gverforing, déribland dverforing mellan stater och
mellan stater och icke-statliga slutanvéndare, leasing och uthyrning samt donationer och
overforingar i form av bistand eller andra tjanster.

o

o o

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet,
kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hga representant for
utrikes fragor och sékerhetspolitik, medlemsstaternas parlament och regeringar samt
Natos generalsekreterare och FN:s generalsekreterare.

RR\1166116SV.docx 15/17 PE622.309v02-00

SV



SV

INFORMATION OM ANTAGANDET | DET ANSVARIGA UTSKOTTET
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Slutomréstning: resultat +: 27
- 4
0: 12

Slutomrdstning: narvarande ledaméter

Francisco Assis, Petras Austrevicius, Goffredo Maria Bettini,

Victor Bostinaru, Klaus Buchner, Fabio Massimo Castaldo,

Lorenzo Cesa, Javier Couso Permuy, Andi Cristea, Georgios Epitideios,
Knut Fleckenstein, Eugen Freund, Tunne Kelam, Wajid Khan,

Andrey Kovatchev, Eduard Kukan, Arne Lietz, Barbara Lochbihler,
Sabine Losing, Ramona Nicole Manescu, David McAllister,

Clare Moody, Pier Antonio Panzeri, loan Mircea Pascu, Tonino Picula,
Cristian Dan Preda, Michel Reimon, Sofia Sakorafa,

Jean-Luc Schafthauser, Jordi Solé, Dobromir So$nierz, Dubravka Suica,
Charles Tannock

Slutomréstning: narvarande suppleanter

Ana Gomes, Andrzej Grzyb, Norica Nicolai, Gilles Pargneaux,
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Marie-Christine Vergiat, Zeljana Zovko

Slutomrgstning: narvarande suppleanter

(art. 200.2)

Ivan Stefanec

PE622.309v02-00

16/17 RR\1166116SV.docx




SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

27 +
ALDE Petras Austrevicius, Norica Nicolai
EFDD Fabio Massimo Castaldo
GUE/NGL Javier Couso Permuy, Sabine L6sing, Sofia Sakorafa, Helmut Scholz,
Marie-Christine Vergiat
S&D Francisco Assis, Goffredo Maria Bettini, Victor Bostinaru, Andi Cristea,
Knut Fleckenstein, Eugen Freund, Ana Gomes, Wajid Khan, Arne Lietz, Clare Moody,
Pier Antonio Panzeri, Gilles Pargneaux, loan Mircea Pagcu, Tonino Picula
VERTS/ALE Klaus Buchner, Barbara Lochbihler, Michel Reimon, Jordi Solé, Bodil Valero
4 -
ECR Charles Tannock
ENF Jean-Luc Schaffhauser
NI Georgios Epitideios, Dobromir So$nierz
12 0
PPE Lorenzo Cesa, Andrzej Grzyb, Tunne Kelam, Andrey Kovatchev, Eduard Kukan,
David McAllister, Ramona Nicole Manescu, Cristian Dan Preda,
José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Ivan Stefanec, Dubravka Suica, Zeljana Zovko

Teckenforklaring:

+ : Ja-roster

- . Nej-roster
0 : Nedlagda roster

RR\1166116SV.docx

17/17 PE622.309v02-00

SV



