PL

Parlament Europejski —~
2014-2019 \:

Dokument z posiedzenia

A8-0342/2018

19.10.2018
***I
w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 952/2013 w celu przedtuzenia
przejsciowego okresu wykorzystywania srodkow innych niz techniki
elektronicznego przetwarzania danych, przewidzianego w unijnym kodeksie
celnym
(COM(2018)0085 — C8-0097/2018 — 2018/0040(COD))
Komisja Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentéw
Sprawozdawca: Jasenko Selimovic

RR\1166640PL.docx PE623.824v02-00

PL



PR_COD_lamCom

Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
***  Procedura zgody
***|  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***||  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***||I  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwadch kolumn

Skreslenia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywg w lewej
kolumnie. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i
kursywq w prawej kolumnie.

Pierwszy i drugi wiersz nagtowka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktorego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktorego zmiany zmierza projekt aktu,
nagtéwek zawiera dodatkowo trzeci wiersz wskazujacy obowiazujacy akt i
czwarty wiersz wskazujacy przepis tego aktu, ktorego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq.
Fragmenty tekstu, ktore zostaty skreslone, zaznacza si¢ za pomocg symbolu
I Iub przekresla. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ przez wyrdznienie nowego
tekstu wyttuszczonym drukiem i kursywq i usuniecie lub przekreslenie
zastapionego tekstu.

Tytulem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $cisle technicznym
wprowadzonych przez stuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 952/2013 w celu przedluzenia przejsciowego
okresu wykorzystywania Srodkow innych niz techniki elektronicznego przetwarzania
danych, przewidzianego w unijnym kodeksie celnym

(COM(2018)0085 — C8-0097/2018 — 2018/0040(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2018)0085),

—  uwzgledniajgc art. 294 ust. 2 i art. 33 1 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktérymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez
Komisje (C8-0097/2018),

—  uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

—  uwzgledniajgc art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentow
(A8-0342/2018),

1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2.  zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny
whniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
i Komisji oraz parlamentom narodowym.

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 5 a (nowy)
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(5a) Catkowite przejscie na stosowanie
systemoéw teleinformatycznych w
kontaktach miedzy przedsigbiorstwami a
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Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 6

Tekst proponowany przez Komisje

(6) Zarowno Komisja, jak i panstwa
czlonkowskie napotykajq wiele wyzwan na
drodze do utworzenia wszystkich
niezbednych systemow
teleinformatycznych do 2020 r. Po
pierwsze, w niektorych przypadkach
harmonizacja danych na podstawie
przyjetych na poziomie migdzynarodowym
modeli danych zgodnie z wymogami
kodeksu wymaga petnego
przeprogramowania istniejacych systemow
teleinformatycznych oraz inwestycji, ktére
zaréwno pod wzgledem finansowym, jak

i pod wzgledem czasowym sq wigksze, niz
przewidywano w chwili przyjecia kodeksu.
Po drugie, poniewaz systemy
teleinformatyczne sg ze sobg $cisle
powiazane, nalezy wprowadzad je

W odpowiedniej kolejnosci. Opdznienia

W opracowaniu jednego systemu beda
zatem w sposob nieunikniony prowadzity
do opdznien w opracowywaniu innych. Po
trzecie, kodeks (w tym data zakonczenia
obowigzywania Srodkow przejsciowych

w dniu 31 grudnia 2020 r.) zostal przyjety
w 2013 r., natomiast przepisy
uzupetniajgce i wykonawcze, a mianowicie

PE623.824v02-00

organami celnymi oraz miedzy organami
celnymi pozwoli wprowadzié¢
uproszczenia, o ktérych mowa w kodeksie;
usprawni to wymiane informacji miedzy
podmiotami, rejestracje przywozu,
tranzytu i wywozu towarow,
scentralizowang odprawe celng i
zharmonizowane kontrole celne na calym
terytorium Unii, ograniczajgc tym samym
naduzycia finansowe, biurokracje, bledy,
oszustwa w deklaracjach celnych i
szkodliwe wykorzystywanie mniej
rygorystycznych procedur portowych.

Poprawka

(6) Utworzenie systemow
teleinformatycznych wymaga od Komisji i
panstw cztonkowskich harmonizacji
danych na podstawie przyjetych na
poziomie mi¢dzynarodowym modeli
danych zgodnie z wymogami kodeksu, a w
niektérych przypadkach — petnego
przeprogramowania istniejagcych systemow
teleinformatycznych oraz inwestycji
zarowno pod wzgledem finansowym, jak i
pod wzgledem czasowym. Panstwa
czlonkowskie nadajq temu dostosowaniu
rozne priorytety, a przez to systemy
wprowadzane sq w panstwach
czionkowskich w roZnym czasie. Systemy
teleinformatyczne sa ze soba $cisle
powigzane, dlatego nalezy je wprowadzaé
W odpowiedniej kolejnosci. Opdznienia

W opracowaniu jednego systemu beda
zatem w sposob nieunikniony prowadzity
do op6znien w opracowywaniu innych.
Kodeks (w tym data zakonczenia
obowigzywania $§rodkow przejsciowych w
dniu 31 grudnia 2020 r.) zostat przyjety w
2013 r., natomiast przepisy uzupetniajace i
wykonawcze, a mianowicie rozporzadzenie
delegowane Komisji (UE) 2015/2446°,
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rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)
2015/2446%, rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) 2015/2447!

i rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)
2016/341'2, zostaly przyjete dopiero

w latach 2015 i 2016. Dyskusje na temat
tych przepisow trwaly znacznie dluzej, niz
oczekiwano, co spowodowato opdznienie
w okresleniu specyfikacji funkcjonalnych
i technicznych, niezb¢dnych dla
opracowania systemow
teleinformatycznych.

10 Rozporzadzenie delegowane Komisji
(UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r.
uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
W odniesieniu do szczegdtowych zasad
dotyczacych niektorych przepisow
unijnego kodeksu celnego (Dz.U. L 343
2 29.12.2015, s. 1).

11 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r.
ustanawiajgce szczegdlowe zasady
wykonania niektorych przepisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego
unijny kodeks celny (Dz.U. L 343

2 29.12.2015, s. 558).

12 Rozporzadzenie delegowane Komisji
(UE) 2016/341 z dnia 17 grudnia 2015 r.
uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
w odniesieniu do przepisow przejsciowych
dotyczacych niektorych przepisow
unijnego kodeksu celnego w okresie, gdy
nie dziatajg jeszcze odpowiednie systemy
teleinformatyczne, i zmieniajace
rozporzadzenie delegowane (UE)
2015/2446 (Dz.U. L 69 z 15.3.2016, s. 1).

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
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uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
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Motyw 7

Tekst proponowany przez Komisje
(7) Stalo si¢ jasne, e wigkszos¢
systemow bedzie wprawdzie do 2020 r.

wdroZonych, ale inne mogg by¢ do tego
czasu ukonczone jedynie czgSciowo.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 10 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE623.824v02-00 8/14
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Poprawka

@) Mimo Ze art. 278 kodeksu okresla
jeden termin, uplywajqcy 31 grudnia 2020
I, na wdrozenie wszystkich systemow, 0
ktorych mowa w tym artykule, i pomimo
wysitkow czynionych przez Unig i niektore
panstwa czlonkowskie na poziomie
budietowym i operacyjnym w celu
zakonczenia prac w okreslonym terminie,
stalo si¢ jasne, Ze niektore systemy zostang
wdroZone jedynie czesciowo, CO 0znacza,
Ze nadal stosowane bedgq systemy inne niz,
teleinformatyczne, a w przypadku braku
zmian ustawodawczych wydluzajgcych ten
termin przedsigbiorstwa i organy celne nie
bedq w stanie wykonywac swoich zadan i
obowigzkow prawnych w zakresie operacji
celnych.

Poprawka

(10a) W celu umozliwienia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
monitorowania wdroZenia wszystkich
systemow teleinformatycznych
niezbednych do stosowania przepisow
kodeksu, o ktérych mowa w art. 278
kodeksu, Komisja powinna sktadaé
regularne sprawozdania z poczynionych
postepow oraz realizacji celow
przejsciowych w ramach planowanego
harmonogramu; w tym celu odpowiednie
organy panstw cztonkowskich powinny
regularnie przesylaé Komisji odpowiednie
informacje. Po uruchomieniu wszystkich
systemow teleinformatycznych Komisja
powinna ocenic ich adekwatnosé,
przeprowadzajgc kontrole sprawnosci po
uplywie jednego roku od pierwszego dnia,
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w ktorym wszystkie systemy bedg

operacyjne.

Poprawka 5
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 —akapit 1 — punkt 1
Rozporzadzenie (UE) nr 952/2013
Artykut 278 — ustep 2 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
2. Srodki inne niz techniki 2. Najpozniej do 31 grudnia 2023 r.
elektronicznego przetwarzania danych, srodki przechowywania i wymiany
o ktoérych mowa w art. 6 ust. 1, mozna informacji inne niz techniki
wykorzystywaé przejsciowo najpoziniej do elektronicznego przetwarzania danych, o
dnia 31 grudnia 2025 r., w sytuacji gdy ktérych mowa w art. 6 ust. 1, mozna
nie zostaly jeszcze wdrozone systemy wykorzystywaé przejSciowo, w Sytuacji
elektroniczne niezbedne do stosowania gdy nie zostaly jeszcze wdrozone systemy
nastgpujgcych przepisow kodeksu: teleinformatyczne niezbedne do

stosowania przepisow kodeksu:

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 —akapit 1 — punkt 1
Rozporzadzenie (UE) nr 952/2013
Artykut 278 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

2a.  Nie pozniej niz rok po wejsciu w
Zycie rozporzgdzenia (UE) 2018/XXX]*, a
nastepnie co roku, aZ do momentu
pelnego wdroZenia systemow
teleinformatycznych, o ktérych mowa w
ust. 1 i 2 niniejszego artykutu, Komisja
sktada Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie roczne sprawozdanie dotyczgce
postepow we wprowadzaniu tych
systemow. W tym celu panstwa
cztonkowskie przekazujg Komisji w
odpowiednim czasie aktualne informacje.

* Dz.U.: Prosze wstawic¢ w tekscie numer
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niniejszego rozporzqdzenia zmieniajgcego,
a w przypisie tytul, date i dane dotyczgce
publikacji niniejszego rozporzgdzenia
Zmieniajgcego.
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UZASADNIENIE

I. Wprowadzenie

Unia celna stanowi fundament Unii Europejskiej, bedacej jednym z najwigkszych blokow
handlowych na $wiecie, 1 z tego wzgledu ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
wlasciwego funkcjonowania jednolitego rynku z korzyscig zaréwno dla przedsigbiorcow, jak
1 obywateli UE. W tym kontekscie wdrozenie systemow teleinformatycznych stuzacych
wszelkiej wymianie informacji mi¢dzy organami celnymi oraz mig¢dzy przedsigbiorstwami a
organami celnymi oraz ich przechowywaniu umozliwito juz znaczne obnizenie kosztow
administracyjnych, wprowadzenie uproszczen administracyjnych dla przedsigbiorstw i
obywateli oraz ujednolicenie wymiany tego rodzaju informacji.

I1. Stanowisko sprawozdawcy

Sprawozdawca ubolewa, zZe prace majace na celu wdrozenie systemow teleinformatycznych
nie zostang ukonczone w terminie wyznaczonym na 2020 r., jak przewiduje art. 278 unijnego
kodeksu celnego. Jednak z uwagi na to, jak wazne jest prawidlowe dziatanie tego rodzaju
systemow teleinformatycznych, priorytetem sprawozdawcy jest zapewnienie jak
najskuteczniejszego 1 doktadnego wykonania niezbgdnych prac.

Sprawozdawca wspiera zatem proponowang przez Komisj¢ zmiang art. 278 kodeksu, zgodnie
z ktorg uregulowania przejsciowe dotyczace wymiany i przechowywania informacji celnych
(4. istniejacych systemow teleinformatycznych i opartych na dokumentacji papierowej) moga
by¢ nadal stosowane po 2020 r., nie dtuzej niz do 2025 r., w odniesieniu do procedur celnych
objetych systemami teleinformatycznymi, ktore nie zostang wdrozone do 2020 r.
Sprawozdawca uwaza, ze przedluzenie terminu jest konieczne, by zagwarantowa¢ pewnos¢
prawa zaréwno organom celnym, jak i przedsigbiorstwom i obywatelom, ktorzy napotkaliby
problemy, jesli niektére systemy teleinformatyczne nie zostalyby wdrozone, a przepisy
zakazywalyby jednocze$nie dalszego korzystania z alternatywnych rozwiazanh przejsciowych.

Ponadto sprawozdawca uwaza, ze za wszelkg cene¢ nalezy unikna¢ ponownego przedtuzenia
terminu po roku 2025. Proponuje zatem, by w pelni wiaczy¢ Parlament Europejski w
monitorowanie tworzenia systemow teleinformatycznych, ktore nie zostang wdrozone do
2020 r., 1 zwrdci¢ sie do Komisji o sktadanie, poczawszy od pierwszego roku po wejsciu w
zycie rozporzadzenia, a nastepnie co roku, sprawozdan dotyczacych postgpoéw we
wprowadzaniu tych systemow oraz trudno$ci napotykanych w ukonczeniu prac.
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ZALACZNIK: WYKAZ PODMIOTOW LUB OSOB, OD KTORYCH
SPRAWOZDAWCA OTRZYMAL INFORMACJE

Ponizszy wykaz opracowano na zasadzie zupelnej dobrowolnosci, na wylaczna
odpowiedzialno$¢ sprawozdawcy. Przy sporzadzaniu projektu sprawozdania
sprawozdawca otrzymal informacje od nastepujacych podmiotow lub oséb:

Podmiot lub osoba

State Przedstawicielstwo Austrii przy Unii Europejskiej

State Przedstawicielstwo Francji przy Unii Europejskiej
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PROCEDURA W KOMISJI PRZEDMIOTOWO WLASCIWEJ

Tytul Przedhuzenie przejsciowego okresu wykorzystywania srodkéw innych
niz techniki elektronicznego przetwarzania danych, przewidzianego
w unijnym kodeksie celnym
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GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO
W KOMISJI PRZEDMIOTOWO WLASCIWEJ
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