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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

vahemustega seotud miinimumstandardite kohta EL.is
(2018/2036(INI))

Euroopa Parlament,

—  vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artiklit 2 ja artikli 3 15iget 3 ning Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklit 19,

—  vOttes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste harta artikleid 10, 21 ja 22,

—  v0ttes arvesse ndukogu 29. juuni 2000. aasta direktiivi 2000/43/EU, millega
rakendatakse vordse kohtlemise pdhimdte sdltumata isikute rassilisest vdi etnilisest
péritolust,

—  vo0ttes arvesse Kopenhaageni kriteeriumeid ja reeglite kogumit, millest Euroopa Liiduga
Uhineda sooviv kandidaatriik peab kinni pidama (liidu aquis),

—  vottes arvesse URO rahvuslikesse vdi etnilistesse, usulistesse ja keelelistesse
vahemustesse kuuluvate isikute 6iguste deklaratsiooni ja URO pdlisrahvaste diguste
deklaratsiooni,

—  v0ttes arvesse inimdiguste tlddeklaratsiooni, mille URO Peaassamblee véttis vastu
1948. aastal,

— vottes arvesse URO Peaassamblee 1. novembril 2005. aastal vastu vetud
resolutsiooni A/RES/60/7 holokausti mélestamise kohta,

—  VOttes arvesse Euroopa inimd@iguste konventsiooni ja selle protokolle, eriti protokolli
nr 12 diskrimineerimise keelu kohta,

—  VvOttes arvesse Euroopa Liidu P6hidiguste Ameti (FRA) 2018. aasta pGhibiguste
aruannet ning tema Euroopa Liidu vahemuste ja diskrimineerimise teist uuringut (EU-
MIDIS 1),

—  vittes arvesse 13. detsembril 2006. aastal vastu véetud URO puuetega inimeste diguste
konventsiooni ja selle vabatahtlikku lisaprotokolli (A/RES/61/106),

—  vOttes arvesse Euroopa Noukogu rahvusvéhemuste kaitse raamkonventsiooni ning
Euroopa regionaal- v6i vdhemuskeelte hartat,

—  vottes arvesse Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee 2014. aastal vastu voetud
resolutsiooni 1985 rahvusvéhemuste olukorra ja diguste kohta Euroopas,

—  vottes arvesse Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee 2017. aastal vastu voetud
resolutsiooni 2153 romade ja randurite kaasamise edendamise kohta,

—  vottes arvesse Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee 2018. aastal vastu voetud
resolutsiooni nr 2196 Euroopa regionaal- v0i vahemuskeelte kaitse ja soodustamise
kohta,
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— vOttes arvesse Euroopa Noukogu Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste Kongressi
2017. aastal vastu vdetud resolutsiooni 424 regionaal- ja vdhemuskeelte kohta Euroopas
tanapdeval,

—  vo0ttes arvesse Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee 1993. aastal vastu voetud
soovitust 1201 Euroopa inimdiguste konventsiooni lisaprotokolli kohta vahemuste
diguste suhtes,

—  vo0ttes arvesse Euroopa NOukogu Ministrite Komitee 1. veebruaril 2012. aastal vastu
voetud deklaratsiooni romade diskrimineerimise ja romade vastase rassistliku vagivalla
suurenemise kohta Euroopas,

—  vOttes arvesse Euroopa Noukogu riigipeade ja valitsusjuhtide kolmandal tippkohtumisel
16. ja 17. mail 2005. aastal Varssavis vastu voetud suunist nr 5 Euroopa Noukogu ja
Euroopa Liidu vaheliste suhete kohta,

—  vottes arvesse OSCE 1990. aasta Kopenhaageni dokumenti ning OSCE
rahvusvéhemuste Glemvoliniku ja OSCE demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste
biroo vélja antud arvukaid véhemuste digusi kasitlevaid temaatilisi soovitusi ja
suuniseid,

—  vbttes arvesse ndukogu 29. juuni 2000. aasta direktiivi 2000/43/EU, millega
rakendatakse vordse kohtlemise pdhimdte sdltumata isikute rassilisest vdi etnilisest
péaritolust?,

—  VOttes arvesse oma 7. veebruari 2018. aasta resolutsiooni vahemuste kaitse ja
mittediskrimineerimise kohta EL.i liikmesriikides?,

—  VOttes arvesse oma 25. oktoobri 2017. aasta resolutsiooni p&hidiguste aspekti kohta
romade integreerimisel ELis ja romavastasusega voitlemise kohta?,

—  VOttes arvesse ndukogu 28. novembri 2008. aasta raamotsust 2008/913/JSK teatud
rassismi ja ksenofoobia vormide ja ilmingute vastu vditlemise kohta kriminaalGiguse
vahenditega®,

—  vottes arvesse oma 13. detsembri 2016. aasta resolutsiooni pohidiguste olukorra kohta
Euroopa Liidus?,

—  vottes arvesse oma 15. aprilli 2015. aasta resolutsiooni rahvusvahelise romade péeva
kohta, romavastasuse kohta Euroopas ja Il maailmasdja ajal toimunud romade
genotsiidi mélestuspdeva tunnustamise kohta ELis®,

— vOttes arvesse oma 11. septembri 2013. aasta resolutsiooni Euroopa ohustatud keelte ja

LEUT L 180, 19.7.2000, Ik 22.

.2 Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2018)0032.
3 Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2017)0413.
4ELT L 328, 6.12.2008, Ik 55.

5 Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2016)0485.
SELT C 328, 6.9.2016, lk 4.
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keelelise mitmekesisuse kohta Euroopa Liidus’,

—  VOttes arvesse oma 8. juuni 2005. aasta resolutsiooni vahemuste kaitse ja
diskrimineerimisvastase poliitika kohta laienenud Euroopas®,

— vOttes arvesse oma 12. detsembri 2017. aasta resolutsiooni ELi kodakondsuse
2017. aasta aruande ja kodanike diguste tugevdamise kohta demokraatlike muutuste
liiduse,

—  vottes arvesse oma 25. oktoobri 2016. aasta resolutsiooni soovitustega komisjonile ELi
demokraatia, digusriigi pohimdtte ja pohidiguste mehhanismi loomise kohta',

—  vo0ttes arvesse Euroopa Liidu Kohtu otsuseid ja kohtupraktikat, eelkdige kohtuasja T-
646/13 (Minority SafePack — miljon allkirja Euroopa mitmekesisuse nimel v komisjon),
ning Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktikat,

— vottes arvesse FRA aruandeid ja uuringuid, nditeks aruannet pealkirjaga ,,Vihemuste
hulka kuuluvate isikute austamine ja kaitse 2008—-2010%, ning muid riiklike, Euroopa ja
rahvusvaheliste organisatsioonide ja vabalihenduste poolt kdnealusel teemal koostatud
asjakohaseid raporteid,

—  VOttes arvesse Euroopa Parlamendi pdlisvdhemuste, rahvuskogukondade ja keelte
fraktsioonidevahelise t06rihma tegevust ja jareldusi,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 52,

—  vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit ning
kultuuri- ja hariduskomisjoni arvamust (A8-0353/2018),

A. arvestades, et vahemuste digused kuuluvad lahutamatult inimdiguste hulka, mis on
universaalsed, jagamatud ja s6ltumatud; arvestades, et vahemuste Giguste kaitse ja
edendamine on oluline rahu, julgeoleku ja stabiilsuse tagamiseks ning sallivuse,
vastastikuse austuse, maistmise ja koostoo edendamiseks kdigi thel territooriumil
elavate inimeste vahel;

B. arvestades, et EL on kultuuride, keelte, uskude, traditsioonide ja ajaloo mosaiik, mis
loob erinevate kodanike kogukonna, keda tihendavad nende (ihised pdhivéartused,
arvestades, et see Euroopa rikkus ei ole enesestmadistetav ning seda tuleb kaitsta ja
edendada;

C. arvestades, et ligikaudu 8 % ELi kodanikest kuulub rahvusvahemusse ja ligikaudu 10 %
raagib piirkondlikku vdi vahemuskeelt; arvestades, et pidev ahistamine,
diskrimineerimine (sh mitmekordne ja labip6imunud diskrimineerimine) ja végivald
piirab inimeste vdimalust téielikult kasutada oma pdhidigusi ja -vabadusi ning takistab
nende vordset osalemist ihiskonnas;

TELT C 93, 9.3.2016, Ik 52.

8ELT C 124 E, 25.5.2006, Ik 405.

% Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2017)0487.
10 Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2016)0409.
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L.

arvestades, et vahemuste hulka kuuluvate isikute 6iguste kaitse vdib aidata rajada
Euroopale jatkusuutliku tuleviku ning aidata kaasa inimvaarikuse, vordsuse ja
mittediskrimineerimise pdhimdtete jargimise tagamisele; arvestades, et hiived ei ole
piiratud vahemustega, sest selline kaitse ja edendamine toob stabiilsuse, majanduskasvu
ja heaolu kdoigile;

arvestades, et Lissaboni lepinguga on ELi esmasesse Gigusesse sisse viidud mdiste
,viahemuste hulka kuuluvad isikud*, mis on esimene taoline selgesonaline viide ELi
oiguse ajaloos; arvestades, et ELi lepingu artiklis 2 on 6eldud: ,,Liit rajaneb sellistel
vaartustel nagu inimvaarikuse austamine, vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja
inim@iguste, kaasa arvatud vdhemuste hulka kuuluvate isikute diguste austamine. Need
on litkmesriikide thised vaartused thiskonnas, kus valitsevad pluralism,
mittediskrimineerimine, sallivus, diglus, solidaarsus ning naiste ja meeste
vordoiguslikkus.*; mérgib, et neid vaértusi jagavad koik liikkmesriigid ning EL ja
liilkmesriigid peavad neid nii sise- kui ka vélispoliitikas jarjekindlalt jargima ja aktiivselt
edendama; arvestades, et nendele digustele tuleb tagada samasugune kaitse nagu
muudele aluslepingutes sétestatud digustele;

arvestades, et ELi aluslepingud ei miiratle mdistet ,,vihemused®, jargides sellega
rahvusvahelise diguse lahenemisviisi; arvestades, et ELi lepingu artikli 17 kohaselt peab
aluslepingute rakendamise tagama komisjon;

arvestades, et ELi toimimise lepingu artiklis 19 on séatestatud, et ndukogu vdib
Uhehdalselt ja pérast seadusandliku erimenetluse kéigus Euroopa Parlamendilt
ndusoleku saamist astuda vajalikke samme diskrimineerimise vastu voitlemiseks;

arvestades, et Euroopa Liidu pdhidiguste harta joustumisega muutus mdiste
,rahvusvihemused* ELi diguse moisteks; arvestades, et harta artiklis 21 rGhutatakse
selgelt, et diskrimineerimine on keelatud; arvestades, et erilist tahelepanu tuleks pdorata
kdige haavatavamas olukorras isikute péhidiguste kaitsele;

arvestades, et liidu kodakondsuse méaratlemisel satestatakse ELi lepingu artiklis 9
selgelt, et liit jargib oma kodanike vérdsuse péhimdtet, mille kohaselt kohtlevad liidu
institutsioonid, ametid ja asutused kodanikke vordselt;

arvestades, et rahvusvahemuste kaitse raamkonventsioon (FCNM) ja keelteharta on
rahvusvahelise vdhemuste kaitse stisteemi suured saavutused ja osalisriikide joaks
tahtsad rahvusvahelised standardeid loovad vahendid; arvestades, et asjaomaste
lepingute mdju ndrgendab aeglane ratifitseerimisprotsess, poolte esitatud
reservatsioonid ja kontrollidiguse puudumine, mis muudab need sBltuvaks riikide heast
tahtest; arvestades, et kohtuotsuste, otsuste ja soovituste stistemaatiline mittejargimine
toob kaasa ka selle, et nende kahe rahvusvahelise digusakti tditmata jatmist hakatakse
pidama normaalseks;

arvestades, et liitkmesriikides juba kasutusel olevaid parimaid tavasid tuleks votta
arvesse uhiste Euroopa miinimumstandardite valjatétamisel véhemuste hulka
kuuluvate isikute Giguste kaitseks, nagu Itaalias (Alto Adige/Lduna-Tirool) voi
Saksamaal (Schleswig-Holstein);

arvestades, et véhemuste hulka kuuluvate isikute 6igused on tagatud nii mitme- kui ka
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kahepoolsete rahvusvaheliste lepingutega ja satestatud paljude litkmesriikide
pdhiseaduslikes susteemides ning nende austamine on digusriigi hindamise oluline
eeldus;

M. arvestades, et rassilise vorddiguslikkuse direktiiv (2000/43/EU) on peamine Giguslik
meede etnilise ja rassilise diskrimineerimise vastu vditlemiseks; arvestades, et mitu
litkmesriiki ei ole seda ikka veel taielikult rakendanud; arvestades, et rassilise
vordoiguslikkuse direktiivi artiklis 5 on sétestatud, et taieliku vordoiguslikkuse
tagamiseks ei takista vordse kohtlemise pohimate Uhtki litkmesriiki séilitamast voi
kehtestamast erimeetmeid, et rassilise vOi etnilise paritolu tottu tekkinud olukorra
halvenemist &ra hoida v0i heastada;

N. arvestades, et ELi moto ,,Uhinenud mitmekesisuses®, mida on kasutatud alates 2000.
aastast, rohutab mitmekesisuse austamist kui (ht Euroopa Liidu pdhivaartust;

O. arvestades, et Kopenhaageni kriteeriumid on ELi Ghinemiskriteeriumide osa; arvestades,
et Uks kolmest Kopenhaageni kriteeriumist néuab riikidelt selgelt, et nad tagaksid
demokraatia, digusriigi, inimdigused ning vdhemuste austamise ja kaitse; arvestades, et
parast seda, kui kandidaatriigist saab liikmesriik, ei kontrollita enam vahemuste diguste
tagamist;

P.  arvestades, et kogemused nditavad, et ihinemiseks valmistuvad riigid on altimad
jargima Kopenhaageni kriteeriume; arvestades, et kuna puudub asjakohane raamistik
nende Kkriteeriumide taitmise tagamiseks Gihinemise jarel, on liikmesriikides pérast EL.i
liilkmeks saamist toimunud tdsiseid tagasiminekuid; arvestades, et ELil puuduvad
endiselt liidu tasandil Ghised standardid liikmesriikides vahemuste kaitsmiseks;

Q. arvestades, et praegu on liidul Gksnes piiratud mdjuga vahendid, et reageerida
ststemaatilisele ja institutsioonilisele diskrimineerimisele ning rassismi- ja
ksenofoobiailmingutele; arvestades, et vaatamata komisjonile tehtud mitmele
uleskutsele on vahemuste hulka kuuluvate isikute t6husaks kaitseks astutud vaid
piiratud samme;

R.  arvestades, et tuleb valja to6tada tugevad digusriigi mehhanismid ja protsessid, et
tagada aluslepingu pohimdtete ja véartuste jargimine kogu liidus; arvestades, et
vahemustesse kuuluvate isikute 6iguste austamine on nende véartuste oluline osa;
arvestades, et allesjdénud liinkade kaotamiseks peaksid olemas olema t6husad
mehhanismid; arvestades, et sellised mehhanismid peaksid olema tdenduspdhised,
objektiivsed, mittediskrimineerivad, jargima subsidiaarsuse, vajaduse ja
proportsionaalsuse pGhimdtteid, olema kohaldatavad nii liikmesriikidele kui ka liidu
institutsioonidele ning nende aluseks peab olema jarkjarguline l&henemisviis, mis
hdlmab nii ennetavat kui ka korrigeerivat osa; arvestades, et Euroopa Parlament kinnitas
oma toetust sellele 25. oktoobri 2016. aasta resolutsioonis ELi demokraatia, 6igusriigi
pbhimdtte ja pdhidiguste mehhanismi loomise kohta'* ning see vOiks aidata suurel
madral kaasa Euroopa valitsemistava suhtes kohaldatava lahenemisviisi kujundamisele,
mis praegu puudub;

S.  arvestades, et keeled on Euroopa identiteedi lahutamatu osa ja kultuuri kdige vahetum

11 Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2016)0409.
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valjendus; arvestades, et keelelise mitmekesisuse austamine on ELi pdhivaartus, mis on
sdtestatud niiteks harta artiklis 22 ja ELi lepingu preambulis, mille kohaselt ,,saades
innustust Euroopa kultuurilisest, religioossest ja humanistlikust parandist, millest on
kasvanud valja inimeste puutumatute ja védrandamatute diguste universaalsed
pohiviirtused, vabadus, demokraatia, vordodiguslikkus ja digusriigi pohimdte*;

arvestades, et keeleline mitmekesisus moodustab olulise osa piirkonna kultuurilisest
rikkusest; arvestades, et 40-50 miljonit inimest EL.is ra&gib uhte selle 60st
piirkondlikust ja vahemuskeelest, millest mdned on tdsises ohus; arvestades, et
vahemuskeelte véhenemine on mérgatav kogu Euroopas; arvestades, et keeled, mida
raagivad véikesed kogukonnad ja millel ei ole ametlikku staatust, on veelgi suuremas
véljasuremise ohus;

arvestades, et hinnanguliselt Giks inimene tuhandest kasutab riiklikku viipekeelt oma
esimese keelena; arvestades, et nendele keeltele tuleks anda ametlik staatus;

arvestades, et kaasavates uhiskondades on olulised nii individuaalne kui ka riiklik
identiteet ja need ei valista teineteist; arvestades, et lilkkmesriikide digussusteemid
sisaldavad vahemuste osas suuri linki ning nende thtlustatuse ja simmeetria tase on
madal;

arvestades, et Euroopa kultuuriparand on rikkalik ja mitmekesine; arvestades, et
kultuuriparand rikastab iga kodaniku elu; arvestades, et ELi lepingu artiklis 3 on
sdtestatud, et ,,liit austab oma rikkalikku kultuurilist ja keelelist mitmekesisust ning
tagab Euroopa kultuuripérandi kaitse ja arendamise®; arvestades, et inimesed, kes
kuuluvad Euroopas sajandeid elanud vahemustesse, annavad sellesse rikkalikku,
ainulaadsesse ja mitmekesisesse parandisse oma osa ning on Euroopa identiteedi
lahutamatu osa;

arvestades, et litkmesriikides on suured erinevused vahemuste tunnustamisel ja nende
diguste austamisel; arvestades, et kogu ELis kannatavad vahemused endiselt
institutsionaalse diskrimineerimise all ja nende suhtes kasutatakse halvustavaid
stereotlilipe ning isegi nende omandatud 6igusi sageli piiratakse vGi kohaldatakse
valikuliselt;

arvestades, et vahemuste kaitsmise ja diskrimineerimisvastase poliitika vahel on
erinevus; arvestades, et diskrimineerimise keelust ei piisa assimileerimise peatamiseks;
arvestades, et tegelik vorddiguslikkus laheb kaugemale kui diskrimineerimisest
hoidumine ja tdhendab nduet tagada vdhemustele nende diguste — nagu digus
identiteedile, keele kasutamisele ja haridusele, kultuuri- ja kodaniku@igused jne —
teostamine vOrdselt enamusega;

arvestades, et ksenofoobse végivalla ja vihakdne sagenemine Euroopa Liidus, mida
sageli edendavad paremaarmuslikud joud, mdjutab vahemustesse kuuluvaid isikuid ja
on nende vastu suunatud;

arvestades, et vdhemustesse kuuluvad ELi kodanikud ootavad, et Euroopa tasandil
vOetaks nende diguste kaitsmiseks rohkem meetmeid, nagu nditab Euroopa
Parlamendile selles kiisimuses esitatud petitsioonide suur hulk;
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AB. arvestades, et Euroopa kodanikualgatus ,,Minority SafePack* on kogunud 1 215 879
allkirja kogu ELis, mis néitab nende ELi kodanike soovi tugevdada EL.i tasandil
vahemustega seotud poliitikat reguleerivat digusraamistikku;

AC. arvestades, et vahemuste Giguste tdhusat kaitset ELis saab tunduvalt parandada;
arvestades, et demokraatlike institutsioonide legitiimsus p&hineb koikide
uhiskonnariihmade, sealhulgas vahemuste hulka kuuluvate isikute osalusel ja
esindatusel;

1.  tuletab meelde, et liikmesriikidel on kohustus tagada vahemustele nende inimdiguste
taielik kasutamine nii tksikisikute kui ka kogukonnana;

2.  tuletab meelde, et ehkki véhemuste kaitse on Kopenhaageni kriteeriumide osa nii
kandidaatriikide kui ka litkmesriikide jaoks, ei ole mingit tagatist, et litkkmesriigiks
saades jaavad riigid Kopenhaageni kriteeriumide raames vdetud kohustuste juurde;

3. maérgib, et ELil puuduvad endiselt tdhusad vahendid, et jalgida ja jdustada vahemuste
diguste austamist; peab kahetsusvéarseks, et vahemuste kaitse valdkonnas peab EL kas
enesestmdistetavaks, et litkmesriigid austavad véhemuste Gigusi, vOi tugineb vélistele
jarelevalvevahenditele, naiteks URO, Euroopa Ndukogu ja OSCE omad;

4. margib, et Kopenhaageni kriteeriumide taitmist, mida kontrollitakse enne ja pérast
riikide Ghinemist ELiga, tuleb pidevalt jalgida ning selle lle tuleb pidada pidevat
dialoogi parlamendis, komisjonis ja ndukogus ning nende vahel; réhutab, et vaja on
ulatuslikku ELi vahemuste Kkaitse stisteemi koos tugeva jarelevalvemehhanismiga;

5. tuletab meelde, et Euroopa Liidu lepingu artikli 17 I6ike 1 kohaselt on komisjonil
aluslepingute taitmise jarelevalvajana Gigus ja volitus kontrollida digusriigi pdhimdtte ja
muude Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 satestatud vaartuste jargimist litkmesriikide
poolt; leiab seetdttu, et komisjoni vBetud meetmed selle tlesande taitmiseks ja selle
kontrollimiseks, et lilkmesriikide Gihinemisel valitsenud tingimusi taidetakse endiselt, ei
kujuta endast liikmesriikide suverdansuse rikkumist;

6.  tuletab meelde, et olemasolevate rahvusvaheliste standardite kohaselt on igal
liilkmesriigil 6igus kindlaks méaarata, kes kuuluvad rahvusvahemustesse;

7. tuletab meelde, et ELis puudub vahemuste diguste Gihine ELi standard ja tihine arusaam
sellest, keda saab pidada vahemusse kuuluvaks; margib, et vahemuste maaratlus puudub
nii URO rahvus- voi etnilistesse, usu- ja keelevahemustesse kuuluvate isikute diguste
deklaratsioonis kui ka FCNMis; rdhutab, et vaja on kaitsta kdiki rahvus- ja etnilisi, usu-
ja keelevahemusi, hoolimata méaratlusest, ja mis tahes méératlust tuleks rakendada
paindlikult, kuna kaitsealuste tegelik viimine vahemuste diguste kaitse alla on sageli osa
protsessist, mis voib I6puks viia ametliku tunnustamiseni; soovitab, et subsidiaarsuse,
proportsionaalsuse ja mittediskrimineerimise pdhimatteid arvesse vottes peaks
rahvusvédhemuse maératlus péhinema maératlusel, mis sisaldub Euroopa N6ukogu
Parlamentaarse Assamblee soovituses nr 1201 (1993) Euroopa inimdiguste ja
pdhivabaduste kaitse konventsiooni lisaprotokolli kohta vdhemuste diguste suhtes ja kus
rahvusvahemus on selliste riigis asuvate inimeste riihm, kes

—elavad selle riigi territooriumil ja on selle riigi kodanikud,
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10.

11.

12.

13.

— séilitavad pikaajalised, kindlad ja kestvad sidemed selle riigiga,
— naitavad iseloomulikke etnilisi, kultuurilisi, usulisi voi keelelisi omadusi,

— on kullaldaselt esindatud, kuigi vaiksemal hulgal kui lejdanud selle riigi voi selle
riigi piirkonna rahvastik,

— tegutsevad, ajendatuna huvist hoida alal seda, mis moodustab nende Uhtse identiteedi,
sealhulgas nende kultuuri, traditsioonid, usu voi keele;

tuletab meelde Euroopa N6ukogu riigipeade ja valitsusjuhtide kolmandal
tippkohtumisel 16. ja 17. mail 2005. aastal Varssavis vastu vdetud suunist nr 5 Euroopa
Noukogu ja Euroopa Liidu vaheliste suhete kohta, mille kohaselt ,,Euroopa Liit piiliab
votta asjaomased Euroopa Noukogu konventsioonide aspektid oma padevuse raames
Euroopa Liidu Gigusesse tile®;

maérgib, et FCNMi ja Euroopa regionaal- vdi vihemuskeelte harta (,.keelteharta“) sitete
osad kuuluvad ELi padevusse, ja tuletab meelde FRA jareldust, et ehkki liidul ei ole
uldist seadusandlikku padevust teha otsuseid rahvusvahemuste kaitse kohta, voib ta
,teha otsuse erinevates kiisimustes, mis mojutavad rahvusvihemustesse kuuluvaid
1sikuid®;

on seisukohal, et parast nduetekohast mdju hindamist ning kooskdlas litkmesriikide
suhtes kohaldatava subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimottega on vaja esitada
seadusandlik ettepanek véhemuste kaitse miinimumstandardite kohta EL.is, et parandada
vahemuste olukorda ja kaitsta juba olemasolevaid digusi kdigis liikmesriikides, véltides
samal ajal topeltstandardeid; on seisukohal, et austades subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse péhimdtteid, peaksid sellised standardid lahtealuseks v6tma juba
kodifitseeritud rahvusvahelise diguse Gigusaktid ja neil peaks olema kindel koht
digusraamistikus, mis tagab demokraatia, 6igusriigi p6himdtte jargimise ja pohidigused
kogu ELis, ning et sellega peaks kaasas kdima toimiv jarelevalvemehhanism; kutsub
komisjoni ja litkmesriike Ules tagama, et nende digussiisteemidega garanteeritakse, et
vahemuste hulka kuuluvaid isikuid ei diskrimineerita, ning votma ja rakendama
sihipéraseid kaitsemeetmeid;

tuletab meelde, et vdhemuste Giguste kaitse on osa ettepanekust sdlmida demokraatiat,
oigusriigi pohimotet ja pohidigusi kasitlev liidu pakt (,,ELi pakt®); tuletab sellega seoses
meelde (leskutset, mille ta esitas oma 25. oktoobri 2016. aasta resolutsioonis ELi
demokraatia, digusriigi pohimdtte ja pdhidiguste mehhanismi loomise kohta, ning palub
veel kord, et komisjon esitaks ettepaneku ELi pakti sdlmimiseks; kutsub komisjoni tles
integreerima vahemuste Gigused ELi demokraatia, digusriigi pdhimdtte ja pohidiguste
mehhanismi kdikidesse voimalikesse osadesse;

julgustab komisjoni looma liidu tasandil (kas olemasolevate struktuuride raames voi
eraldiseisva asutusena) organi ELis vdhemuste tunnustamiseks ja kaitsmiseks;

tervitab allkirjade edukat registreerimist ja kogumist Euroopa kodanikualgatuse
»Minority SafePack* raames, milles ndoutakse vihemuste kaitse Euroopa raamistikku;
julgustab komisjoni uurima viise, kuidas vahemuste huve ja vajadusi ELi tasandil
paremini esindada;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

ergutab komisjoni ja litkmesriike kaitsema vahemuste hulka kuuluvate isikute digust
séilitada, kaitsta ja arendada oma identiteeti, ning vdtma vajalikud meetmed, et
edendada véhemuste tdhusat osalemist thiskondlikus, majandus- ja kultuurielus ning
avalikes kiisimustes;

tuletab meelde, et ELi kodakondsus saadakse litkmesriigi kodakondsuse kaudu, mis on
reguleeritud siseriiklike digusaktidega; tuletab meelde, et riigi kodakondsuse andmisel
peaksid litkmesriigid juhinduma ELi 6iguse pdhimdtetest, naiteks proportsionaalsuse ja
mittediskrimineerimise pdhimattest, mida on pohjalikult késitletud Euroopa Kohtu
praktikas; arvestades, et ELi toimimise lepingu artiklis 20 on sétestatud, et iga isik,
kellel on mdne liikmesriigi kodakondsus, on ka liidu kodanik ning tal on aluslepingutes
ja pohibiguste hartas satestatud 6igused ja kohustused; tuletab meelde, et aluslepingute
kohaselt podravad EL.i institutsioonid vordselt tdhelepanu igale ELi kodanikule;

tuletab meelde oma suurt muret seoses Euroopas elavate kodakondsuseta romade
arvuga, kellel puudub téielikult juurdepéas sotsiaal-, haridus- ja tervishoiuteenustele
ning kes on tdugatud uhiskonna &&realadele; kutsub litkmesriike tles Idpetama
kodakondsusetus ja tagama koigile pdhilised inim@igused;

palub litkmesriikidel votta tbhusaid meetmeid, et kaotada takistused véhemuste hulka
kuuluvate isikute juurdepaasul tervishoiususteemile; margib, et vahemusriithmadel on
kehvem juurdepéas tervishoiuteenustele ja terviseteabele; ergutab komisjoni ja
liilkmesriike tagama, et vahemustel oleks diskrimineerimiseta juurdepaéas nii flusilise
kui ka vaimse tervise teenustele;

palub Euroopa Liidul Ghineda FCNMi ja keeltehartaga ning liikmesriikidel need
ratifitseerida ning jargida neis dokumentides satestatud pohimétteid; palub
liilkmesriikidel ja komisjonil hoiduda tegevustest, mis ldheksid vastuollu nende
pdhimdtetega; méargib, et luues miinimumstandardid vahemuste jaoks ELis, peavad
liilkmesriigid ja ELi institutsioonid hoiduma vastu v&tmast Gigusakte ja
haldusmeetmeid, mis ndrgestavad voi kahjustavad vdhemuste hulka kuuluvate isikute
digusi;

kinnitab, et pdlisrahvad ei peaks oma diguste kasutamisel kokku puutuma
diskrimineerimisega ning neil peaks olema Gigus vaarikusele ja oma kultuuri,
traditsioonide, ajaloo ja putdluste mitmekesisusele, mis peab asjakohaselt kajastuma
hariduses ja avalikus teabes; julgustab neid liikmesriike, kes ei ole veel ratifitseerinud
pdlisrahvaste ja hdimurahvaste konventsiooni (ILO konventsioon nr 169), seda tegema
ja seda heauskselt rakendama;

on seisukohal, et ELis tuleb valja to6tada vahemuste hulka kuuluvate isikute diguste
kaitse tihised Euroopa miinimumstandardid, jargides heanaaberlikkuse, sGbralike suhete
ning liitkmesriikide vahelise koost66 ja naabruses asuvate kolmandate riikidega tehtava
koosto6 menetluspohimdtteid ning tegutsedes rahvusvaheliste standardite ja normide
rakendamise alusel; on seisukohal, et tihiste Euroopa miinimumstandardite
vastuvdtmine ei tohiks ndrgestada véhemuste hulka kuuluvate isikute olemasolevaid
Oigusi ja neid kaitsvaid standardeid; tuletab meelde vajadust tdita voetud kohustused ja
rakendada OSCE raames, eelkdige selle temaatilistes soovitustes ja suunistes, arendatud
pdhimatted; tuletab meelde, et komisjon on neid standardeid Ghinemislabirdékimiste
ajal Kopenhaageni kriteeriumide kontekstis juba arvesse votnud; kutsub komisjoni tles
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21.

22.

23.

24,

kohaldama selles osas kdikidele litkmesriikidele samu standardeid;

rohutab, et diskrimineerimisvastane poliitika uksi ei lahenda vahemuste ees seisvaid
probleeme ega peata nende assimileerimist; mérgib, et vahemuste hulka kuuluvad isikud
on Giguskaitsevahendite kasutamise diguse mottes erikategoorias ja neil on konkreetsed
vajadused, mis tuleb rahuldada, kui soovitakse saavutada téielikku ja tdhusat vordsust,
ning et nende digusi tuleb austada ja edendada, sealhulgas digust vabalt véljendada,
séilitada ja arendada nende kultuurilist voi keelelist identiteeti, austades seejuures nende
elukohariigi identiteeti, vaartusi ja p6himdtteid; ergutab komisjoni edendama
korrapérast jarelevalvet keelelise ja kultuurilise mitmekesisuse Ule ELis;

kutsub komisjoni ja liilkmesriike Gles jatkuvalt toetama ja rahastama vahemuste
esindajatega konsulteerides usaldusvéérsete ja vorreldavate vorddiguslikkuse alaste
andmete kogumist, et mdodta ebavdrdsust ja diskrimineerimist; nduab, et rakendataks
kogu ELi holmavat tulemuslikku jarelevalvet rahvus- ja etniliste vdhemuste olukorra
ule; on seisukohal, et FRA peaks tdhusamalt jalgima rahvus- ja etniliste vahemuste
diskrimineerimise ilminguid litkmesriikides;

tunnistab kodanikutihiskonna ja vabalihenduste olulist rolli vahemuste kaitsmisel,
diskrimineerimise vastu vGitlemisel ja vdhemuste diguste edendamisel; ergutab
komisjoni ja litkmesriike edendama nende organisatsioonide piisavat rahastamist ja
toetamist;

kutsub komisjoni ja liilkmesriike (les toetama véhemuste kaitsmist vahemuste seas ja
vahendama ebavdrdsust ebavordsetes tingimustes, kuna vahemustesse kuuluvad
inimesed saavad sageli mitmekordse ja labipdimunud diskrimineerimise osaliseks;
palub komisjonil ja litkmesriikidel viia labi uuringuid, et lahendada mitmekordse ja
labipdimunud diskrimineerimise probleem;

Diskrimineerimise, vihakuritegude ja vihakdne vastane vditlus

25.

26.

27.

on mures vihakuritegude ja vihakdne sagenemise parast, mis on ajendatud rassismist,
ksenofoobiast voi religioossest sallimatusest ja suunatud Euroopa vahemuste vastu;
kutsub EL.i ja liikmesriike Ules tugevdama vihakuritegude ning diskrimineeriva
suhtumise ja kaitumise vastast vditlust; kutsub komisjoni ja FRAd ules jatkama oma
t66d vahemuste vastu suunatud vihakuritegude ja vihakdne seirega liikmesriikides ning
andma juhtumitest ja suundumustest korrapéraselt aru;

mdistab Uhemdtteliselt hukka igasuguse diskrimineerimise mis tahes pdhjustel ja kbik
segregatsiooni vormid, vihakdne, vihakuriteod ja sotsiaalse torjutuse, ning kutsub
komisjoni ja liitkmesriike tles selgelt hukka mdistma rahvus- ja etniliste vdhemuste
vastu suunatud hirmutegude eitamise ja selle eest karistama; kordab oma seisukohta,
mida véljendas 25. oktoobri 2017. aasta resolutsioonis pohidiguste aspekti kohta
romade integreerimisel ELis ja romavastasusega voitlemise kohta; tuletab meelde, et
kdik ELi kodanikud peaksid saama vordselt abi ja kaitset, sdltumata oma etnilisest voi
kultuurilisest paritolust; kutsub komisjoni tles looma Euroopa raamistikku ja kutsub
liilkmesriike les koostama konkreetsed riiklikud kavad véhemustesse kuuluvate isikute
vastu suunatud ksenofoobse véagivalla ja vihakdne vastu vditlemiseks;

réhutab, et litkmesriigid peaksid edendama omavahel s6bralikke ja stabiilseid suhteid,
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

ning julgustab neid jatkama avatud ja toetavat dialoogi naaberriikidega, eriti piirialadel,
kus vdib esineda mitmeid keeli ja kultuure;

julgustab komisjoni ja litkmesriike kéivitama teadlikkuse suurendamise algatusi, mis
muudavad EL.i elanikkonna teadlikuks mitmekesisusest, ja edendama koiki
vahemuskultuuride rahumeelseid valjendusvorme; ergutab litkmesriike lisama
Oppekavadesse rahvus- ja etniliste vahemuste ajalugu ja edendama oma koolides
sallivuse kultuuri; ergutab komisjoni ja litkmesriike alustama kultuuridialoogi, muu
hulgas koolides, et késitleda vahemusriihmade vastu suunatud viha eri vorme; kutsub
litkmesriike tles tagama, et vahemuste hulka kuuluvate isikute mittediskrimineerimist,
samuti ajalugu ja digusi slivalaiendatakse riiklikus haridussiisteemis;

ergutab komisjoni ja litkmesriike kéivitama vihakdnevastaseid kampaaniaid, looma
politseijdududes vihakuritegude vastaseid tUksuseid, lahtudes teadlikkusest eri
vahemusrihmade ees seisvatest probleemidest, ja korraldada taienduskoolitusi, ning
tagada, et vahemuste hulka kuuluvatel isikutel on seaduse ees vdrdsed Gigused ning et
neil on vordne juurdepdds 6igusemadistmisele ja menetlusdigustele;

on seisukohal, et komisjon ja liikmesriigid peavad tagama, et vahemuste hulka kuuluvad
isikud saavad oma Gigusi hirmu tundmata kasutada; julgustab sellega seoses
liilkmesriike lisama koolide dppekavadesse igal tasandil kohustusliku 6ppeaine
inim@iguste, demokraatliku kodakondsuse ja poliitilise kirjaoskuse kohta; ergutab
komisjoni ja litkmesriike pakkuma kohustuslikku koolitust nendele isikutele, kes
vastutavad ELi ja litkmesriikide Gigusaktide nduetekohase rakendamise eest ja kellel
peavad olema vahendid kdigi kodanike teenimiseks, lahtudes inimdigustel pdhinevast
l&ahenemisviisist; palub komisjonil ja litkmesriikidel kasitleda l&bipdimunud
diskrimineerimist nii poliitikameetmete kui ka rahastamisprogrammide kaudu;

palub litkmesriikidel luua vastastikuse usalduse tekitamiseks riiklikud toe- ja
lepituskomisjonid, et teadvustada sajandeid toimunud vahemuste hulka kuuluvate
isikute tagakiusamist, tdrjumist ja hilgamist ning et dokumenteerida need probleemid,;
kutsub liikmesriike tles selgelt hukka mdistma vahemuste hulka kuuluvate isikute vastu
suunatud hirmutegude eitamise ja selle eest karistama ning ergutab neid pidama riigi
tasandil vahemusrihmade olulisi malestuspéevi, nagu romade holokausti malestuspaev;
ergutab neid asutama institutsioone véhemusrihmade ajaloo ja kultuuri nditamiseks
ning toetama neid nii rahaliselt kui ka administratiivselt;

peab vdhemusrihmade aktiivset ja motestatud sotsiaalset, majanduslikku, poliitilist ja
kultuurilist osalemist vaga oluliseks; palub seega komisjonil ja liikmesriikidel koostada
nii ennetavaid kui ka reageerivaid meetmeid sisaldavad strateegiad, mis p&hinevad
vahemusrihmade esindajatega tegelikult ja slistemaatiliselt 1abi viidud
konsultatsioonidel, ning kaasata vdhemusrithmade esindajaid nende osalemise ja
mittediskrimineerimise tagamiseks kdigil tasanditel, sh kohalikul tasandil, k&ivitatud
peamiste programmide ja projektide juhtimisse, jalgimisse ja hindamisse;

palub komisjonil ja liikmesriikidel tagada rassilise vord6iguslikkuse direktiivi téielik ja
pdhjalik rakendamine, kohaldamine ja jéustamine, ning ergutab neid osalema
teadlikkuse tdstmise kampaaniates seoses diskrimineerimisvastaste digusaktidega; on
veendunud, et litkmesriigid peaksid tagama, et sanktsioonid on piisavalt tdhusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad, nagu on ndutud nimetatud direktiivis; kutsub komisjoni
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34.

ules selle direktiivi rakendamist nduetekohaselt jalgima;

peab kahetsusvaarseks, et esildatud 2008. aasta vordse kohtlemise direktiiv ootab
endiselt ndukogu heakskiitu; kordab oma uleskutset ndukogule votta seisukoht selle
ettepaneku kohta vastu vdimalikult Kiiresti;

Rahvus- ja etnilised vahemused

35.

36.

37.

38.

maérgib, et rahvus- ja etnilised vahemused on vahemuste hulka kuuluvate isikute
rihmad, kes on elanud samal territooriumil ja jaganud thist identiteeti, monedel
juhtudel piirimuudatuste t6ttu, muudel juhtudel seet6ttu, et nad on piirkonnas pikka
aega elanud ja suutnud seal oma identiteedi sailitada; palub komisjonil ja litkmesriikidel
kaitsta rahvus- ja etniliste vahemuste kultuurilist ja keelelist identiteeti ning luua
tingimused selle identiteedi edendamiseks; viitab olulisele rollile, mis voib piirkondlikel
ja kohalikel ametiasutustel ELis rahvus- ja etniliste vahemuste kaitsmisel olla, ja leiab,
et administratiivsel imberkorraldamisel ja territoriaalsete piirkondade moodustamisel ei
tohi olla nende jaoks negatiivseid tagajargi; ergutab liikmesriike eraldama véahemuste
Oiguste rakendamiseks riigieelarvest vahendeid, et mitte kohalikku eelarvet koormata;

palub komisjonil ja lilkmesriikidel tagada rahvusvahemustele ja etnilistele vahemustele
poliitilises ja thiskondlikus elus osalemiseks vordsed voimalused; palub liikmesriikidel
vOtta vastu valimissisteemid ja -seadused, mis soodustavad rahvus- ja etniliste
vahemuste esindatust; palub liitkmesriikidel votta viivitamata parandusmeetmed, et
IGpetada diskrimineeriv siindide registreerimine, et registreerida vahemustesse
kuuluvate inimeste sunnid neid diskrimineerimata ning tagada, et véljastatavad ID-
kaardid ei diskrimineeri inimesi;

kutsub komisjoni ja litkmesriike ules stustemaatiliselt analliisima praegust véhemusi
puudutavat poliitikat, et teha selgeks selle tugevused ja probleemid, ning tagama
kooskdla rahvus- ja etniliste vahemuste 6igustega;

kutsub FRAd Ules koostama arvamuse selle kohta, kuidas luua vahendeid
rahvusvéhemustesse kuuluvate isikute diguste kaitsmiseks ja edendamiseks kooskdlas
Euroopa Kohtu otsusega T-646713;

Kultuurilised 6igused

39.

40.

rohutab, et kultuuritegevus on oluline valdkond rahvus- ja etniliste vdhemuste
identiteedi sailitamiseks ning et vdhemuste traditsioonide sdilitamine ja kunstilise
vaartuse valjendamine emakeeles on eriti oluline Euroopa mitmekesisuse séilitamisel;
margib, et vahemuste kultuuripdrandi hoidmine on EL.i ja liikmesriikide Ghine huvi;
palub komisjonil ja lilkmesriikidel toetada, tugevdada ja edendada véhemuste
kultuurilisi 6igusi;

tuletab meelde, et moiste , kultuur® sisust arusaamine on oluline, et méiaratleda
vahemuste kultuuriliste diguste kohaldamisala; margib, et laiemas tdhenduses on kultuur
kogukonna materiaalse ja mittemateriaalse tegevuse ja saavutuste summa, mis eristab
seda kogukonda teistest; rohutab, et kultuurilised digused peaksid hdlmama Gigust
osaleda kultuurielus, 6igust kultuurile, 6igust valida riihma, keelebigusi ning kultuuri- ja
teaduspérandi Kkaitset;
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

palub komisjonil ja litkmesriikidel tunnustada rahvus- ja etniliste vdhemuste panust
liidu kultuuripérandisse, tugevdada dialoogi vahemusse kuuluvate inimeste ja nende
esindajatega ning méaarata kindlaks kooskdlastatud poliitika ja tegevused nende kultuuri
séilitamise ja arendamise saastvaks haldamiseks ning neid rakendada; palub
litkmesriikidel tagada kultuuriliste diguste kaitsmiseks, et riiklikul tasandil on tegevus
piisavalt institutsionaliseeritud;

palub komisjonil ja litkmesriikidel kaasata ja toetada rahvus- ja etnilisi vahemusi ja
neisse kuuluvaid inimesi teadmiste ja oskuste edendamisel, mis on vajalikud selleks, et
kaitsta kultuuriparandit, hoolitseda selle eest kestlikult ja seda arendada, ning mis tuleks
anda edasi tulevastele pdlvkondadele; palub komisjonil ja litkmesriikidel luua
vahemuste hulka kuuluvate isikute jaoks sisulised kultuurifondid nii horisontaalsel kui
ka vertikaalsel tasandil ning neid séilitada, et tagada vahemuskogukondade kultuurielule
tohus, labipaistev ja vordne toetus;

rohutab, et meedial on kultuuriliste ja keeleliste diguste tagamisel keskne koht; tuletab
meelde, et vOimalus saada ja avaldada teavet ja sisu keeles, mida mdistetakse téielikult
ja mille abil suheldakse, on avalikus, majandus-, Gihiskonna- ja kultuurielus vdrdse ja
tdhusa osalemise eeltingimus; mérgib sellega seoses, et erilist tahelepanu tuleb pdorata
piirialadel, maapiirkondades ja aarealadel elavate rahvus- ja etniliste vahemuste hulka
kuuluvate isikute vajadustele; tunneb muret piirkondlikes vdi véhemuskeeltes
avaldatavate v0i llekantavate meediavaljaannete alarahastatuse parast; palub komisjonil
ja litkmesriikidel vdhemusi esindavaid organisatsioone vOi meediavaljaandeid piisavalt
rahastada, et toetada vahemuste sailimist ja nende kultuurilist identiteeti ning et
vOimaldada neil jagada oma seisukohti, keelt ja kultuuri enamusega;

palub komisjonil ja litkmesriikidel tagada, et meedia saaks tegutseda séltumatult,
edendada véhemuskeelte kasutamist meedias ning votta meediateenustele lubade
andmisel, sealhulgas tele- ja raadioringhaalinguorganisatsioonide maaramisel arvesse
rahvus- ja etnilisi vahemusi; palub komisjonil ja lilkmesriikidel anda véhemusi
esindavatele organisatsioonidele asjakohased rahalised vahendid, et suurendada nende
uhtekuuluvustunnet ja identifitseerimist nende asjaomaste vahemusrithmadega, ja
juhtida enamuse téhelepanu nende identiteedile, keelele, ajaloole ja kultuurile;

tuletab meelde, et avalik-6iguslikul meedial on sellise sisu edendamisel tahtis roll, seda
eriti kohalike vdi piirkondlike asutuste demokraatliku jarelevalve raames; palub, et
komisjon looks diguslikud ja regulatiivsed tingimused, mis tagavad teenuse osutamise
vabaduse, audiovisuaalse sisu edastamise ja vastuvotmise piirkondades, kus vahemused
elavad, et nad saaksid vaadata ja kuulata sisu oma emakeeles, ning palub sellist sisu
edastada piiritleselt ilma geoblokeerimiseta;

palub komisjonil ja liikmesriikidel asjakohaste vahenditega tagada, et
audiovisuaalmeedia teenustes ei Ohutata vahemustesse kuuluvate isikute vastu suunatud
vdgivalda ega viha; rohutab, et meedial on vahemuste diguste rikkumiste kajastamisel
oluline roll ja kui sellest ei rddgita, jadb vahemuste igapéevane tegelik olukord
méarkamata;

palub litkmesriikidel hoiduda poliitilistest ja Gigustoimingutest ning poliitikast, mille
eesmérk on naha ette piiravad meetmed, nagu subtiitrite ja/voi télkimise kohustus ning
kohustuslikud kvoodid ametlikes keeltes programmidele; palub komisjonil ja
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48.

49,

lilkmesriikidel vBimaldada ja soodustada regionaal- vdi vdhemuskeelse meedia, samuti
elektrooniliste suhtluskanalite olemasolu; palub komisjonil ja lilkmesriikidel tagada
asjakohased rahastamisvahendid v0i toetused rahvus- ja etnilisi vdéhemusi esindavatele
organisatsioonidele ja meediale, pidades silmas nende piirkondlikke eriparasid ja
vajadusi;

palub seoses Euroopa kultuuriparandiaastaga, et litkmesriigid toetaksid ja edendaksid
oma vahemuskultuure, soodustades nende ajaloo ja traditsioonide tutvustamist ning
tagades, et asjaomased kogukonnad ei jaa isoleerituks;

rohutab, et kultuuripéarandi poliitika valjatdotamine peaks alati olema kaasav,
kogukonna- ja osaluspdhine ning hdlmama konsulteerimist ja dialoogi asjaomaste
vahemuskogukondadega;

Oigus haridusele

50.

51.

52.

53.

54,

maérgib, et haridusel on sotsialiseerumisel ja identiteedi arendamisel keskne roll ning see
on jatkuvalt peamine vahend ohustatud vahemuskeelte taaselustamiseks ja séilitamiseks;
margib, et kdigil rahvusvdhemusse kuuluvatel isikutel on digus saada haridust
vahemuskeeles; réhutab, et emakeelse hariduse jarjepidevus on nende kultuurilise ja
keelelise identiteedi séilitamise jaoks elutdhtis; margib, et vdhemuskeeles pakutava
hariduse puhul puudub thtne parimate tavade mudel, mis sobib kdikidele rahvus- ja
etnilistele vahemustele; margib, et erilist tdhelepanu tuleks pdorata viipekeele
kasutajatele;

tuletab meelde, et Euroopa N6ukogu rahvusvdhemuste kaitse raamkonventsiooni artiklis
14 soovitatakse liikmesriikidel plida oma vBimaluste ja haridussusteemi piires tagada
rahvusvéhemuste liikmetele piisavad vdimalused saada vdhemuskeele dpet vdi Opetust
selles keeles, ilma et see piiraks ametliku keele dppimist vai selles keeles dpetamist;

palub komisjonil ja litkmesriikidel oma edasistes meetmetes luua sobivad vahendid, et
edendada ja toetada rahvus- ja etniliste vdhemuste radgitavate keelte ametlikku
kasutamist territooriumidel, kus nad elavad, kohalikul voi piirkondlikul tasandil,
kooskdlas FCNMi ja keelteharta pdhimdtetega, tagades samal ajal, et regionaal- ja
vahemuskeelte kasutamise kaitse ja julgustamine ei too kahju ametlikele keeltele ja
nende dppimise kohustusele;

peab kahetsusvaarseks, et moned liikmesriigid ei ole veel keeltehartat ratifitseerinud ja
et moned harta ratifitseerinud riigid ei rakenda seda t6husalt; on pettunud, et mdnes
litkmesriigis ei rakendata olemasolevaid diguseid vOi neid lausa eiratakse;

palub komisjonil ja litkmesriikidel tagada, et rahvus- ja etniliste vdhemuste hulka
kuuluvate isikute 6igused on rahvusvaheliste normide kohaselt tagatud ja neil on
piisavad voimalused saada vahemuskeelset haridust ning dpetust nende emakeeles nii
avalikes kui ka eraharidusasutustes; julgustab liikmesriike kujundama asjakohast
hariduspoliitikat ja rakendama sellist poliitikat, mis sobib kdige paremini rahvus- ja
etniliste vahemuste vajadustega, sealhulgas konkreetsete haridusprogrammide voi
spetsiaalsete 6ppekavade ja dpikute abil; palub liikmesriikidel rahastada
Opetajakoolitust, et tagada téhus 6pe véhemuskeeltes, ning lisada voorkeelte 6petamise
parimad tavad riigikeelte Gpetamise metoodikasse, kui tegemist on vdhemuskeeles
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55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

haridust pakkuvate koolide dppekavadega; réhutab, et liikmesriigid peaksid tagama, et
nii piirkondlikku voi vdhemuskeelt kui ka ametlikku keelt 6petatakse asjakohaseid
meetodeid kasutades;

julgustab liikmesriike tagama, et neil, kes raédgivad piirkondlikku vai vdhemuskeelt oma
emakeelena, on vdimalus dppida ametlikku keelt piisavalt, ning h6lmama voodrkeelte ja
teiste keelte Gpetamise head tavad metoodilisse l&henemisviisi, mida on rakendatud riigi
ametliku keele Gpetamiseks;

rohutab, et vahemuste hulka kuuluvad isikud peaksid dppima ka enamusrahvuse keelt,
ajalugu ja kultuuri ning et enamusrahvusesse kuuluvad dpilased ja uldsus peaksid olema
tuttavad vahemuste ajaloo ja kultuuriga ning neile tuleks anda véimalus véhemuskeeli
Oppida;

ergutab litkmesriike edendama selliste dpikute koostamist, mis vastavad piirkondlike
vOi vahemuskeelte kdnelejate vajadustele, voi — kui see osutub vdimatuks — lihtsustama
koostoos haridust reguleerivate asutustega selliste dpikute kasutamist, mis on avaldatud
riikides, kus neid asjaomaseid keeli kasutatakse;

rohutab emakeelse kérghariduse ning oskussdnavara teadmistega spetsialistide
koolitamise tahtsust, eelkdige piirkondades, kus on palju asjaomase keele konelejaid;
rohutab tungivat vajadust koolitada arste vdhemuskeeltes;

ergutab litkmesriikide valitsusi kaasama vahemuste esindajaid aruteludesse
haridusslsteemi lesehituse Ule;

palub litkmesriikidel mé&ratleda piirkondliku voi véhemuskeele 6ppimise eelistatavad
lavendid, et tagada hariduses v@rdsus; ergutab komisjoni ja liikmesriike edendama
selliste rahvus- voi etniliste vahemuste hulka kuuluvate inimeste, kes elavad
piirkondades, kus elab palju selliseid vahemusi, sealhulgas maapiirkondades v8i vaga
hajutatud asulates, digust saada haridust vahemuskeeles, eelkdige oma emakeeles, kui
on olemas piisav néudlus; palub komisjonil ja liikmesriikidel tagada, et haridusreformid
ja -poliitika ei piiraks digust saada vahemuskeelset haridust;

palub komisjonil ja litkmesriikidel edendada haridussiisteemides vahemus- ja
piirkondlike keelte jaoks vertikaaltasandil integreeritud toe k&ttesaadavust, luues
eelkdige liikmesriikide haridusministeeriumides ja komisjonis iksused, kes vastutavad
vahemus- ja piirkondlikes keeltes hariduse koolide Gppekavasse lisamise eest; ergutab
liilkmesriike edendama vahemuskeelte pidevat Gpet alates koolieelsest haridusest kuni
kolmanda taseme hariduseni;

rohutab, et dpetajate koolitamine ja kvaliteetsete dpikute ja dppematerjali kattesaadavus
on olulised eeltingimused, et tagada dpilastele kvaliteetne haridus; on seisukohal, et
Oppekavad, 6ppematerjalid ja ajaloodpikud peaksid kajastama véhemusriihmade
Uhiskonda ja kultuuri ausalt, tapselt ja informatiivselt; mérgib, et vdhemuskeelte
Opetamisega seotud uldtuntud probleem, millega tuleb tegeleda, on kvaliteetsete
Oppematerjalide ja kvalifitseeritud keeledpetajate nappus; margib, et ajaloo
mitmemdo6tmelise dpetamise ndue peaks kehtima nii vahemuste kui ka enamuste
kogukondade koolides; mérgib, kui oluline on arendada dpetajakoolitust, et sobitada see
eri haridustasemetel ja eri koolitlilipides Gpetamisega seotud vajadustega;
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63.

64.

65.

rohutab, et vahemuskeele dpetamine aitab kaasa vastastikusele mdistmisele enamuse ja
vahemuse vahel ning toob kogukonnad uksteisele lahemale; kutsub liikmesriike tles
vOtma positiivseid meetmeid, et tagada vahemuste nduetekohane esindatus hariduses,
samuti avalikus halduses ja rakendusametites riiklikul, piirkondlikul ja omavalitsuse
tasandil;

kutsub komisjoni tles edendama rohkem programme, kus keskendutakse kogemuste ja
parimate tavade vahetamisele Euroopa piirkondlikes ja vdhemuskeeltes antava hariduse
valdkonnas; kutsub ELi ja komisjoni tles uues mitmeaastases finantsraamistikus
programmide ,,Erasmus+“, ,,Loov Euroopa“ ja ,,Kodanike Euroopa‘“ raames
piirkondlikele ja vahemuskeeltele rohkem réhku panema;

peab véga kahetsusvéarseks, et mones liikmesriigis ei integreerita vdhemusse kuuluvaid
Opilasi tavaharidusasutustesse, vaid pannakse erikooli pdhjendusega, et nad ei valda
piisavalt Oppekeelt; tuletab meelde, et haridust vahemuskeeles v6i mis tahes konkreetse
vahemuse hulka kuulumist ei saa kasutada ettekaandena eraldada lapsed identiteedi
alusel; palub liikmesriikidel sellisest eraldamisest hoiduda ja votta asjakohased
meetmed, et vdimaldada neil 6pilastel tavakoolis kéia; kutsub liikmesriike les kaaluma
pdhilisi inimdigusi ja vahemuste Gigusi k&sitlevate teemade sisseviimist eelkdige kooli
Oppekavadesse kultuurilise mitmekesisuse ja hariduse kaudu sallivuse edendamise
vahendina;

Keelelised digused

66.

67.

68.

69.

maérgib, et keel on vahemuste kultuurilise identiteedi ja inim&iguste oluline aspekt;
rohutab vajadust edendada véhemuskeele kasutamise 6igust nii eraviisiliselt kui ka
avalikult ja ilma diskrimineerimiseta piirkondades, kus on palju véhemusriihmadesse
kuuluvaid isikuid, tagamaks, et keeli oleks véimalik Uhest pdlvkonnast teise edasi anda,
ning kaitsta keelelist mitmekesisust liidus; palub komisjonil tugevdada oma kava, mille
eesmérk on edendada piirkondlike keelte dpetamist ja kasutamist kui véimalikku
vahendit, millega vGidelda ELis keelelise diskrimineerimise vastu, ning edendada
keelelist mitmekesisust; tuletab meelde, et vahemuskeelte tundmise edendamine
inimeste seas, kes ei ole asjaomase vahemuse litkmed, on viis, kuidas toetada
vastastikust mdistmist ja tunnustamist;

rohutab, et oma 11. septembri 2013. aasta resolutsioonis tuletas parlament meelde, et
komisjon peaks podrama tahelepanu asjaolule, et mdned liikmesriigid ja piirkonnad
ohustavad oma poliitikaga keelte pisimist oma riigis, isegi kui need keeled ei ole ohus
Euroopa mastaabis; kutsub komisjoni Gles uurima asjaomaste keelte kasutamise haldus-
ja diguslikke takistusi;

maérgib, et lisaks oma 24 ametlikule keelele on EL koduks 60 muule keelele, mis
kuuluvad samuti tema kultuuri- ja keelep&randisse ning mida kdnelevad 40 miljonit
inimest konkreetsetes piirkondades voi rihmades; margib, et Euroopa Liidu
mitmekeelsus on rahvusvaheliste organisatsioonide tasandil ainulaadne; margib, et
mitmekeelsuse pdhimdte on sédtestatud Euroopa Liidu phidiguste hartas, mis kohustab
ELi austama keelelist mitmekesisust ning toetama Euroopa rikkalikku keele- ja
kultuuripdrandit keeleGppe ja keelelise mitmekesisuse edendamise kaudu;

kutsub komisjoni ja litkmesriike tles lubama ja edendama, pidades silmas haldusasutusi
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

ja avalik-0iguslikke teenindusorganisatsioone, piirkondlike ja vahemuskeelte kasutamist
praktikas, kooskdlas proportsionaalsuse pohimdttega, néiteks thelt poolt eraisikute ja
organisatsioonide ning teiselt poolt avalik-diguslike asutuste vahelistes suhetes; palub
liilkmesriikidel muuta teave ja avalikud teenused neis keeltes kattesaadavaks, sealhulgas
internetis ja piirkondades, kus elab suur hulk rahvus- ja etniliste véhemuste hulka
kuuluvaid isikuid;

kutsub litkmesriike Ules toetama juurdepéasu vahemus- ja piirkondlikele keeltele
rahastamise abil ning tdlkimisel, dubleerimisel ja subtitreerimisel abi pakkudes, samuti
asjakohase ja mittediskrimineeriva haldus-, ari-, majandus-, sotsiaal-, tehnika- ja
digusvaldkonna terminoloogia kodifitseerimisega;

ergutab kohalikke omavalitsusi tagama neis piirkondades piirkondlike ja vahemuskeelte
kasutamist; julgustab liikmesriike kasutama suunistena riiklikul tasandil juba olemas
olevaid haid tavasid;

ergutab komisjoni ja liikmesriike edendama piirkondlike ja vahemuskeelte kasutamist
kohalikul ja piirkondlikul tasandil; seda eesmarki silmas pidades julgustab aktiivselt
kohalikke omavalitsusi tagama asjaomaste keelte kasutamist praktikas;

palub komisjonil ja litkmesriikidel piirkondades, kus elab markimisvéarne hulk
rahvusvéahemuste hulka kuuluvaid elanikke, tagada, et ohutuse ja julgeolekuga seotud
tahistused ja margistused, olulised kohustuslikud juhised ja kodanike jaoks olulised
avalikud teadaanded, mille on esitanud kas ametiasutused vdi erasektor, samuti
kohanimed ja topograafilised téhised, on kirjutatud korrektselt ja on kéattesaadavad
asjaomases piirkonnas tavaliselt kasutatavates keeltes, sealhulgas viitadel, millel on
teave linnapiirkondadesse sisenemise voi sealt valjumise kohta, ning kdigil muudel
teavet andvatel liiklusmérkidel;

margib, et piirkondlike ja vdhemuskeelte visuaalne kujutamine — liiklusmargid,
tanavanimed, haldus-, avalik-6iguslike ja kommertsasutuste nimed jne — on oluline
selleks, et edendada ja kaitsta rahvus- ja etniliste vahemuste digusi, kuna see kajastab
regionaal- ja vahemuskeelte elulist kasutamist ja aitab sellele kaasa, julgustades rahvus-
ja etniliste vahemuste hulka kuuluvaid isikuid kasutama, hoidma ja arendama oma
keelelist identiteeti ja keelelisi digusi, valjendama oma paljurahvuselist kohalikku
identiteeti ning tugevdama omanditunnet kohalikus voi piirkondlikus kogukonnas
elavatesse rihmadesse kuuluvate inimestena;

kutsub liikmesriike tles hoiduma Giguslikest tavadest, mis takistavad vahemuste
juurdepaasu koikidele kutsealadele, millel asjaomases riigis tootatakse, ning need tavad
kaotama; kutsub litkmesriike lles tagama piisav juurdepadés digus- ja kohtuteenustele;
rohutab, et vahemuste esindajaid tuleks samuti sénaselgelt teavitada menetlustest nende
riigi diguse kohaselt, kui nende kui véhemuse hulka kuuluvate isikute digusi on rikutud;

ergutab komisjoni ja litkmesriike tunnistama, et igal rahvusvahemuse hulka kuuluval
isikul on digus kasutada oma perekonnanime (patrontiimi) ja eesnimesid
vahemuskeeles ning 6igus nende ametlikule tunnustamisele, sealhulgas ELis kehtiva
litkumisvabaduse raames;

palub komisjonil ja liikmesriikidel votta meetmeid, et kaotada haldus- ja finantstokked,
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mis vdiksid parssida keelelist mitmekesisust Euroopa ja riiklikul tasandil ning takistada
rahvus- ja etniliste vdhemuste hulka kuuluvate isikute keeleliste Giguste kasutamist ja
rakendamist; kutsub liikmesriike tles I6petama keeleliselt diskrimineerivad tavad;

Kokkuvote

78.

79.

80.

palub komisjonil koostada vahemuste kaitse ELi miinimumstandardite tihise raamistiku;
soovitab, et see raamistik h6lmaks moddetavaid vahe-eesmarke korraparase
aruandlusega ja peaks koosnema vahemalt

liilkmesriikide héid tavasid kajastavate suuniste koostamisest, tehes seda koostoos
vahemuste Giguste kaitsega seotud erinevate sidusriihmadega,

komisjoni soovitusest, vottes arvesse olemasolevaid riiklikke meetmeid, subsidiaarsust
ja proportsionaalsust,

seadusandlikust ettepanekust votta vastu direktiiv vahemuste miinimumstandardite
kohta ELis, mis koostatakse pérast nduetekohast mdju hindamist kooskdlas
liilkmesriikides kohaldatava subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdttega ning
eespool nimetatud punktide alusel ning mis sisaldab selgeid vordlusaluseid ja karistusi;

palub komisjonil ja litkmesriikidel tagada, et raamistik h6lmaks andmete kogumist ning
kohapealsel t66l pohinevaid, finantsalaseid ja kvaliteedile suunatud seire- ja
aruandlusmeetodeid, sest need tugevdavad t6husat tdenditel pdhinevat poliitikat ning
vOivad aidata parandada strateegiate, toimingute ja voetud meetmete tulemuslikkust;

teeb presidendile tlesandeks edastada kéesolev resolutsioon néukogule, komisjonile,
Euroopa Liidu Pohidiguste Ametile, liikmesriikide ja kandidaatriikide valitsustele ja
parlamentidele, OSCE-le, OECD-le, Euroopa Ndukogule ja URO-le.
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VAHEMUSE ARVAMUS

vastavalt kodukorra artikli 52a Idikele 4
Marek Jurek

Esildatud resolutsioon erineb pohimatteliselt esialgsest ettepanekust. Dokumenti, mille
eesmaérk oli kinnitada rahvusvahemuste digusi (st nende keel, kultuur, usk ja poliitiline
esindatus riiklikul ja piirkondlikul tasandil), mida Euroopa Liit on nii kaua eiranud, on
kasutatud selleks, et propageerida ,,demokraatia, digusriigi pohimdtte ja pdhidiguste
mehhanismi®, mille jaoks aluslepingutes puudub alus ja mis on tegelikult katse luua alaline ja
pdhjendamatu kontroll liikmesriikide le.

Euroopa Parlament peaks alati meeles pidama, et ta on ks liidu ametiasutusi ning tegutseb
aluslepingute alusel ja nendega talle antud volituste piires. See ilmneb ka lihtsast ja selgest
pohimattest, et ,,enamusel ei ole lubatud koike teha®. Samuti on téiesti sobimatu, et
demokraatlike riikide tile kontrolli kehtestada soovivad isikud kasutavad vahemusi
pantvangina oma poliitika ja vbimuiha teostamisel.
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KULTUURI- JA HARIDUSKOMISJONI ARVAMUS

kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonile

vahemustega seotud miinimumstandardite kohta ELis
(2018/2036(IN1))

Arvamuse koostaja: Andrea Bocskor

ETTEPANEKUD

Kultuuri- ja hariduskomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade
komisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1.

tuletab meelde, et ELil on erikohustus kaitsta rohkem kui 50 miljonit inimest, kes
kuuluvad liidu territooriumil elavate véhemuste hulka ja rddgivad mdnda 60 vdhemus- voi
piirkondlikust keelest, mida ahvardab t6sine valjasuremisoht; tuletab meelde, et
vahemuste Giguste kaitse on tagatud Euroopa Liidu pohidiguste hartaga; margib sellega
seoses, et vahemustele ei ole ELi tegevuskavas piisavalt tdahelepanu pddratud ja praegu
puudub liidu tasandil vahemuste kaitse terviklik kasitus; toetab seetdttu 16imitud
ldhenemist vardsusele ja mittediskrimineerimisele, tagamaks, et lilkmesriigid po6ravad
oma uhiskonnas rahvaste mitmekesisusele piisavalt tahelepanu;

kaitsta ja edendada vahemuste identiteeti ja Gigusi, sealhulgas etnilisi, kultuurilisi, usulisi
ja keelelisi bigusi;

margib, et vastavalt Euroopa inimdiguste konventsiooni lisaprotokollile vahemuste
diguste kohta loetakse rahvusvéahemusteks inimrihmi, kes elavad teatava riigi
territooriumil ja on olnud selle riigiga pikka aega seotud, kellel on eristuvad etnilised,
kultuurilised, usulised vdi keelelised omadused, kes on killaldaselt esindatud ning keda
liidab oma Uhise identiteedi séilitamise pile; margib samas, et lisaks vahemusrahvustele
on olemas veel teisi vdhemuskogukondi, keda tuleb kaitsta;

véljendab heameelt, et véhemusi puudutavate riiklike ja piirkondlike kiisimuste
lahendamiseks on valja to6tatud rahvusvahelised standardid ja digusaktid, nagu Euroopa
Noukogu rahvusvéhemuste kaitse raamkonventsioon ning Euroopa piirkondlike ja
vahemuskeelte harta, mis on Euroopa Ndukogu kaks peamist véhemuste Giguste kaitse
lepingut; samuti kiidab heaks pehme diguse valjatédtamise, nditeks OSCE Haagi
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soovitused rahvusvahemuste diguse kohta haridusele ja Oslo soovitused rahvusvéhemuste
keelediguste kohta; palub liikmesriikidel votta need standardid ja soovitused oma
Oigusstuisteemis kasutusele ning tagada, et rahvus- voi piirkondlikku vahemusse kuuluvaid
inimesi ei diskrimineerita; nduab samuti, et lilkmesriigid tagaksid, et muudesse
vahemuskogukondadesse kuuluvad inimesed oleksid piisavalt kaitstud ja neid ei
diskrimineeritaks;

tuletab meelde, et Euroopa Noukogu rahvusvahemuste kaitse raamkonventsiooni artiklis
14 soovitatakse litkmesriikidel pulida vdimaluste ja oma haridussusteemide piires tagada
nende vahemuste liikmetele piisavad vGimalused saada vdhemuskeele Gpet vGi Gpetust
selles keeles, ilma et see piiraks ametliku keele dppimist vai selles keeles dpetamist;

palub komisjonil luua romasid kasitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ELi
raamistiku eeskujul piirkondlike ja vahemuskeelte ELi raamistik, et ergutada liikmesriike
vélja to6tama strateegiaid véhemuste osaluse ja esindatuse suurendamiseks nende
uhiskondade poliitilises, kultuuri-, Ghiskondlikus ja majanduselus, kus nad elavad;

margib, et kui vahemusi takistatakse oma majanduslikke, sotsiaalseid, haridus- ja
kultuurilisi digusi kasutamast, on sellel tagajarjed uksikisikute ja kogukondade tldisele
heaolule ning nende identiteedi sailitamisele; rohutab, et vdhemuste kultuuriidentiteedi
nende aspektide piiramine, mis on kooskdlas Euroopa Liidu pbhidiguste hartaga, ning
lisanduv majanduslik ja sotsiaalne ebavdrdsus voib pdhjustada konflikte ja sotsiaalset
torjutust;

margib, et vahemuste sotsiaalne kaasamine soodustab nende majanduslikku ja kultuurilist
integreerimist;

tuletab meelde, et moiste ,,kultuur® sisust arusaamine on oluline, et madratleda vihemuste
kultuuriliste diguste kohaldamisala; margib, et laiemas tdéhenduses on kultuur kogukonna
materiaalse ja mittemateriaalse tegevuse ja saavutuste summa, mis eristab seda kogukonda
teistest; rohutab, et kultuurilised Gigused peaksid hdlmama jargmist: digus osaleda
kultuurielus; 6igus kultuurile; 6igus valida rihma kuulumine; keelelised digused ning
kultuuri- ja teaduspérandi kaitse;

tuletab meelde, et liikmesriikidel on kohustus tagada vdhemustele nende inimdiguste
taielik kasutamine nii Uksikisikute kui ka kogukonnana; réhutab, et liikmesriikidel on
uhtlasi kohustus tagada vahemuste kultuurivarade séilitamise eeltingimused ja julgustada
nende osalemist kogukonna kultuurielus;

rohutab, et vahemuste intellektuaalomandidiguste kaitsmiseks tuleb neid nduetekohaselt
teavitada ja nad peavad andma oma vaba ndusoleku, enne kui kasutatakse nende
tegevusega seotud kunstilist sisu;

palub seoses Euroopa kultuuripdrandiaastaga, et litkmesriigid toetaksid ja edendaksid oma
vahemuskultuure, soodustades nende ajaloo ja traditsioonide tutvustamist ning tagades, et
need kogukonnad ei j&a isoleerituks;

tuletab meelde, et keelediguste kaitsmiseks ja Euroopa Liidu kodakondsuse vaartuse
tugevdamiseks on oluline tagada emakeelne haridus; julgustab seetdttu liikmesriike
tagama piirkondlikesse rahvusvédhemustesse kuuluvatele isikutele, sdltumata sellest, kas
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nad on kooliealised voi tdiskasvanud, piisavad voimalused oma emakeele dppimiseks ning
selles keeles hariduse omandamiseks kdikidel haridusastmetel oma elupiirkonnas; réhutab
uhtlasi, et véhemustesse kuuluvad inimesed peaksid dppima ka enamusrahvuse keelt,
ajalugu ja kultuuri ning et enamusrahvusesse kuuluvad dpilased ja tldsus peaksid olema
tuttavad vahemuste ajaloo ja kultuuriga ja neile tuleks anda vdimalus vahemuskeeli
Oppida;

tuletab meelde, et mitmekeelsus, sealhulgas mitmesugused viipekeeled, on kultuurilise
mitmekesisuse suurimaid varasid Euroopas; réhutab ELi institutsioonide téhtsust
vahemuste kaitsega seotud kiisimustes teadlikkuse suurendamisel ning liikmesriikide
ergutamisel ja toetamisel, et nad edendaksid kultuurilist mitmekesisust ja sallivust
eelkdige hariduse, kultuurikoosttd, spordi ja piiritlese litkuvuse voimaluste kaudu; tuletab
meelde, et lilkmesriikide vahemustega seotud kultuuripérandi kaitsel ja tugevdamisel, mis
on kogukondade, rihmade ja tksikisikute kultuurilise identiteedi oluline koostisosa, on
sotsiaalses thtekuuluvuses téhtis koht; r6hutab sellega seoses, et kultuuriparandi poliitika
véljatdotamine peaks alati olema kaasav, kodanikukeskne ja osaluspdhine ning hdlmama
konsulteerimist ja dialoogi asjaomaste vahemuskogukondadega; nduab tungivalt, et
litkmesriigid ja komisjon vahetaksid selles valdkonnas teavet ja hea tava néiteid ning
tagaksid kohalikele ja piirkondlikele ametiasutustele piisavad rahalised ja muud
omavahendid strateegiate véljatdotamiseks, mida nad vahemuste kaitsmiseks parimaks
peavad, ja nende rakendamiseks; kutsub liikmesriike Ules tagama, et jargitaks digust
kasutada vahemuskeelt, ja kaitsma kooskdlas ELi aluslepingutega liidu keelelist
mitmekesisust;

rohutab, et tuleks teha suuremaid joupingutusi, et tagada rahvus- voi piirkondlikesse
vahemustesse kuuluvate Gpilaste juurdepéés haridusele ja koolitusele ning toetada
piirkondlikke haridusasutusi, kes pakuvad teenuseid nende emakeeles; ergutab
liikmesriike hdlbustama rahvus- vdi piirkondlike vahemuste asualadel vdhemustesse
kuuluvate Opilaste ja ulidpilaste emakeeledpetust;

kutsub liikmesriike Ules toetama juurdepaasu vahemus- ja piirkondlikele keeltele
rahastamise abil ning tolkimisel, dubleerimisel ja subtitreerimisel abi pakkudes, samuti
asjakohase ja mittediskrimineeriva haldus-, ari-, majandus-, sotsiaal-, tehnika- ja
Oigusvaldkonna terminoloogia koostamisega;

margib, et monel piirialal radgitakse thist keelt, mis ei ole ELi ametlik keel; usub, et
vahem kasutatud piiritileste keelte Gpetamise ja edendamise laiem rahastamine tugevdaks
koost6dd, suurendaks vahemuste piiritlest liikuvust ning rikastaks nende alade kultuurilist
mitmekesisust ja parandit;

kutsub liikmesriike (les tagama, et piirkondlike v6i rahvusvdhemuste liikmed, kes elavad
laiadele aladele hajutatud asulates, saaksid sobiva hariduse oma keeles;

on veendunud, et emakeel on kultuurilise ja individuaalse identiteedi keskne element ning
vahemuskultuuride oluline osa, mis tagab, et neid kultuure saab vajalikul moel véljendada,
levitada ja edasi anda; on seisukohal, et lilkmesriigid peaksid pakkuma kdigile huvilistele
vBimalusi vahemuskeeli ppida; julgustab liikmesriike tagama, et neil, kes radgivad
piirkondlikku v6i vahemuskeelt oma emakeelena, on vdimalus vajalikul tasemel
ametlikku keelt dppida;
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ergutab litkmesriike koostama Gpikuid, mis vastavad piirkondlike vGi vdhemuskeelte
kdnelejate vajadustele, vdi — kui see osutub vdimatuks — lihtsustama koost6ds haridust
reguleerivate asutustega Opikute kasutamist, mis on avaldatud riikides, kus neid regionaal-
vOi vahemuskeeli kasutatakse;

palub liikmesriikidel rahastada Gpetajakoolitust ning spetsiaalsete (sealhulgas elukestva
Oppe) Gppekavade metoodika ja dpikute valjatodtamist, mis tagaks tunnustatud rahvus-
vOi keelevdhemuste elupiirkondades tbhusa véhemuskeelte dpetamise ja spetsiaalse
ametlike keelte dpetamise metoodika laste jaoks, kellel on vahemuskeele taust; palub
litkmesriikidel lisaks edendada stabiilseid piiritileseid suhteid, sealhulgas kultuuri-, kunsti-
ja hariduskoost66 vahendite kaudu, eelkdige neis piirkondades, kus keelelised vahemused
on koige tugevamini esindatud,

avaldab stigavat kahetsust, et mones liikmesriigis ei integreerita keelelisse vahemusse
kuuluvaid dpilasi tavaharidusasutustesse, vaid pannakse erikooli pdhjendusega, et nad ei
valda piisavalt dppekeelt; palub liikmesriikidel sellisest eraldamisest hoiduda ja votta
asjakohased meetmed, et vdimaldada neil dpilastel tavakoolis kaia;

kutsub komisjoni Ules veelgi edendama programme, kus keskendutakse kogemuste ja
parimate tavade vahetamisele Euroopa piirkondlikes ja vdhemuskeeltes antava hariduse
valdkonnas; kutsub Euroopa Liitu ja komisjoni Ules tulevases mitmeaastases
finantsraamistikus programmide ,,Erasmus+“, ,,Loov Euroopa“ ja ,,Kodanike Euroopa“
raames piirkondlikele ja vahemuskeeltele rohkem réhku panema;

rohutab, et meedial on kultuuriliste ja keeleliste diguste tagamisel keskne koht; tuletab
meelde, et meedia peaks kajastama elanikkonna mitmekesisust ja austama
mittediskrimineerimise pdhimdtet ning et meediat reguleerivad riiklikud meetmed ei
tohiks véahemuste digusi piirata; kutsub liikmesriike ja komisjoni tles edendama
vahemuskeelte esindatust avalik-0iguslikus ja erameedias, samuti veebiliidestes,
sotsiaalmeedias ja keeletehnoloogias; on uhtlasi seisukohal, et massiteabevahendid
peaksid vahemustega seotud siindmusi kajastama tépselt ja tasakaalustatult;

peab tdsiselt kahetsusvaarseks, et paljudes ELi litkmesriikides on suurenenud rassism,
usufanatism, antisemitism, islamofoobia, mustlasvastasus ja vdoraviha; véaljendab muret
asjaolu parast, et vahemusrihmadesse kuuluvatel inimestel on endiselt raskusi oma
pdhidiguste kasutamisel, neil tuleb jatkuvalt taluda diskrimineerimist ja vihakdnet ja nad
langevad sageli vihakuritegude ohvriks; réhutab, et kultuuride dialoogi ja rahvusriihmade
sallivuse julgustamine on rahvusvéhemuste kaitse raamkonventsiooni artikli 6 kohaselt
uldsuse oluline kohustus; toetab diskrimineerimisvastaseid meetmeid ja programme, mille
eesmark on suurendada teadlikkust ning kaitsta ja edendada kultuurilist mitmekesisust;
nduab tungivalt, et lilkmesriigid tagaksid koosk6las subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pbhimdttega, et nende digussiisteemid kaitsevad vahemusrihmi diskrimineerimise eest, ja
votaksid kooskdlas kehtivate rahvusvaheliste standarditega vastu konkreetsed
kaitsemeetmed;

on seisukohal, et litkmesriigid peavad rakendama ka vdhemuste aktiivse kaasamise
meetmeid, et mitte Uksnes valtida nende isoleeritust, vaid aidata neil saada kogukonna
aktiivseteks litkmeteks;

rohutab, et vdhemuste s6ltumatu identiteedi kaitsmiseks ja edendamiseks on oluline, et
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neil oleks piisav juurdepéés avalikule audiovisuaalmeediale ja vastav nahtavus selles,
Oigus luua eradiguslikke triki- ja audiovisuaalmeedia ettevotteid ning neid kéitada; peab
selliste diguste joustamiseks vajalikuks, et véhemused saaksid osa riiklikest ja osaliselt
riiklikest allikatest parit rahaliste ja muude vahendite proportsionaalsest eraldamisest,
kuna ilma toetusteta pole loota, et eelkdige vaiksemate vdhemuskogukondade toodetud ja
neile suunatud meediasisu tiheda konkurentsiga turgudel vastu peaks;

kordab oma veendumust, et véljendusvabadus hélmab vahemuste vimet end valjendada
ning oma kogukonna liikmete ja teistega oma keeles vabalt suhelda era- ja avaliku sektori
ringhaalingu, truki- ja elektroonilise meedia kaudu;

julgustab liikmesriike edendama piirkondlike ja vahemuskeelte kasutamist piirkondlikul
tasandil, kehtestades Giguslikke ja regulatiivseid standardeid, samuti asjakohaste
meediapoliitika stiimulite abil;

palub komisjonil ja lilkmesriikidel tagada rahvus- ja piirkondlike vahemuste identiteedi,
keele, ajaloo ja kultuuri edendamiseks asjakohane rahastamine;

palub, et komisjon ja litkmesriigid looksid diguslikud ja reguleerivad tingimused, mis
tagavad teenuse osutamise vabaduse, audiovisuaalse sisu edastamise ja vastuvétmise
piirkondades, kus véhemused elavad, et nad saaksid vaadata ja kuulata sisu oma
emakeeles, ning palub selleks ergutada naiteks piiritlest ringhaalingu litsentsimist;

leiab, et vdhemuste tdhusa osalemise ergutamiseks ja voimaldamiseks avalikus elus tuleks
vBimaluse korral julgustada vahemuskeelte kasutamist omavalitsustes, valimistel,
haldusmenetlustes, konsultatsiooni- ja muudes ldsuse osalemise protsessides;

kutsub liikmesriike les edendama ja ergutama piirkondlike vdi vahemuskeelte kasutamist
kohalikul ja piirkondlikul tasandil ning seda silmas pidades ergutama kohalikke
ametiasutusi tagama, et neid keeli praktikas kasutatakse;

kutsub litkmesriike ja komisjoni ules tagama, et kohanimed ja topograafilised tahised ning
samuti olulised juhised ja avalikud teadaanded oleksid kirjutatud korrektses vormis ja
kattesaadavad vastavas piirkonnas lldkasutatavates keeltes, sealhulgas méarkidel, mis
naitavad linnapiirkondadesse sisenemist v@i sealt valjumist, kdigil teavet andvatel
liiklusmérkidel ning t&htsates juhistes ja avalikes teadaannetes;

rohutab Kiire tegutsemise vajalikkust, et parandada romade sotsiaalset olukorda, mida vib
kirjeldada tiksnes kui troostitut, vottes arvesse, et paljudes ELi piirkondades on nende
seisund endiselt ebakindel, eelkdige t66- ja eluasemeturul ning hariduses ja tervishoius;
palub seet6ttu litkmesriikidel romade kogukonna liikmete diskrimineerimise korral
parandusmeetmeid votta, eelkdige kui asjaga on seotud avalik-6iguslikud asutused; tunneb
muret selle parast, et mitmes liikmesriigis on roma laste mitmekordne diskrimineerimine
ja segregatsioon hariduses stigavalt juurdunud nahtus; tuletab meelde, et romade
segregatsiooni teemal on komisjon esitanud mitmeid soovitusi; kutsub seet6ttu
liikmesriikide valitsusi tles neid soovitusi jargima ja rakendama vastavaid tdhusaid
meetmeid; palub litkmesriikidel kooskdlastatult valja to6tada mitteterritoriaalsete keelte
integreerimise strateegia;

Peab vajalikuks parandada ELi 6igusraamistikku, et tagada vahemustesse kuuluvate
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isikute diguste terviklik kaitse; palub seetdttu komisjonil esitada seadusandlik ettepanek
vOi ELi soovitus kultuurilise ja keelelise mitmekesisuse kaitse ja edendamise kohta, et
edendada haridus- ja keeledppemudelite uurimist mitmekeelses kontekstis ning toetada
programme, mis keskenduvad kogemuste ja parimate tavade vahetamisele Euroopa
piirkondlike ja vdhemuskeelte kohta; palub Ghtlasi komisjonil mé&rata mitmekeelsuse ja
keeletehnoloogia valdkond mdéne voliniku vastutusalasse; on seisukohal, et vastutavale
volinikule tuleks teha tlesandeks edendada ELi tasandil keelelist mitmekesisust ja
vordoiguslikkust, arvestades Euroopa véhemuskeelte kaitsmise téhtsust digiajastul;

margib sagedast seost vahemusriihma kultuurilise identiteedi ja konkreetse geograafilise
territooriumi vahel; juhib tdhelepanu sellele, et paljude vahemusrilhmade jaoks méaarab
Oigus maale viisi ja vahendid, kuidas nad elavad ja oma kultuuri viljelevad,;

juhib tahelepanu kultuurilise mitmekesisuse edendamise ja teadlikkuse suurendamise
positiivsele vaartusele, eelkdige kohalikul ja piirkondlikul tasandil, kus otsese mdju
vBimalused on palju suuremad,;

margib, et haridus on parim vahend, mis voimaldab vahemustesse kuuluvatel noortel oma
parandit ja ajalugu tundma dppida ning soodustab vdhemuskultuuri tundmist ja
tunnustamist dhiskonnas; réhutab, et haridus on vahemuste diguste edendamise alus ning
majanduslike, poliitiliste, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste kasutamise eeltingimus;
juhib tahelepanu sellele, et haridus suurendab vdhemustesse kuuluvate inimeste
mdjuvbimu ja vBimaldab neil mottekalt osaleda selle Ghiskonna elus, kuhu nad kuuluvad;

on veendunud, et haridustegevus on vahemustesse kuuluvate laste ja noorte I6imimise alus
ning soodustab Uhtlasi ka nende vanemate ja perekondade 18imumist; nGuab tungivalt, et
litkmesriigid ergutaksid koole korraldama lapsi ja vanemaid kaasavat Gppekavavalist
tegevust, tihendades sel moel suhtlust kogu hariduskogukonnas;

soovitab investeerida to6tajate, eelkdige Opetajate ettevalmistamisse vahemuste vajadusi
arvestavates haridusasutustes, et anda neile vajalikud oskused erineva kultuurilise, usulise,
etnilise vOi keelelise taustaga dpilastega to6tamiseks;

ergutab liikmesriikide valitsusi kaasama vahemuste esindajaid aruteludesse oma
haridussiisteemide tlesehituse ule;

soovitab, et jargmise mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027) ajal tuleb ESF+
assigneeringuid, mis on ette nahtud sotsiaalse kaasatuse edendamiseks, kasutada haridus-
ja kultuuriprojektide toetamiseks, mille eesmérk on integreerida etnilisi, usulisi,
kultuurilisi ja keelevéhemusi;

tuletab meelde, et vahemuste ja muude ebasoodsas olukorras riihmade
mittediskrimineerimine ja vorddiguslikkus on Rahvusvahelise Té6organisatsiooni (ILO)
tdhtsaimad p&himotted; méargib, et pdhidiguste ja pbhimotete edendamisel ja rakendamisel
tookohas poorab ILO erilist tahelepanu sotsiaalselt voi majanduslikult ebasoodsas
olukorras olevatele riilhmadele ja tema eeskirjad arvestavad vajadusega toetada ja kaitsta
vahemuste Gigusi;

palub litkmesriikidel korraparaselt koguda andmeid ja esitada statistikat vahemuste
I6imimise kohta haridusasutustes, to6turul ja Ghiskondlikus elus;
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palub komisjonil luua mehhanismid, et jalgida liikmesriikide edusamme vahemuste
Oiguste kaitset puudutavate kohustuse taitmisel;

kutsub komisjoni ules korrapéraselt jalgima rahvusvahemuste kaitse konventsiooni ja
Euroopa piirkondlike ja vdhemuskeelte harta rakendamist liikmesriikides, andma
liikmesriikidele sellealaseid soovitusi, koostama riikide kiilastamisel pohinevaid
aruandeid, esitama nende kohta parlamendile korrapéraseid aruandeid ning arendama
sidemeid OSCE rahvusvéhemuste tlemvolinikuga;

rohutab, et vahemuste kaitsmine maailma kultuurilise ja keelelise mitmekesisuse osana on
oluline stabiilsuse, demokraatia ja rahu séilitamiseks Euroopas;

kiidab heaks algatuse Minority SafePack, mis tehti Euroopa Liidu lepingu artikli 11 I6ike
4 alusel ja mida toetab 1 215 789 Euroopa kodanikku, ning kutsub ules vastu votma
Uheksa Gigusakti, et luua ELi digusraamistik vahemuste Giguste kaitseks;

kutsub komisjoni Ules asjatu viivituseta esitama algatuse Minority SafePack kohaseid
seadusandlikke ettepanekuid, niipea kui liikmesriikide saadetud allkirjade kehtivust
tdendav sertifikaat on katte saadud,;

tuletab meelde, et inimdigused on universaalsed ja et Uihtegi vahemust ei tohiks
diskrimineerida; réhutab, et vahemuste digused on digusriigi pdhimdtte lahutamatu osa;
margib, et kui digusriigi pdhimdtet ei jargita, on vahemuste Giguste rikkumise oht suurem;

on seisukohal, et litkmesriigid peaksid jarjekindlalt toetama vdhemuste digusi ja
perioodiliselt hindama, kas neist digustest peetakse kinni;

margib, et ELil puuduvad vahemuste diguste jargimiseks tdhusad vahendid; nduab, et
rakendataks kogu ELi h6lmavat tulemuslikku jarelevalvet pdlisrahvaste ja keelevdhemuste
olukorra tle; on seisukohal, et Euroopa Liidu PShidiguste Amet peaks tdhusamalt jalgima
rahvusvahemuste diskrimineerimise ilminguid liikmesriikides;

on veendunud, et kogukondades, kus on rohkem kui (iks ametlik keel, tuleb koosk®dlas iga
liikmesriigi pdhiseadusliku korraga austada keelelisi digusi, piiramata e keele digusi
vorreldes teisega;

kutsub komisjoni Ules kindlamalt edendama piirkondlike ja vahemuskeelte Gpetamist ja
kasutamist, sest see vOib aidata ELis keelelist diskrimineerimist vahendada;

palub liikmesriikidel vahetada haid tavasid ja kasutada labiproovitud lahendusi vahemuste
probleemide lahendamisel kogu Euroopa Liidus;

nduab tungivalt, et litkmesriigid arvestaksid nduetekohaselt vahemuste digusi, tagaksid
vahemuskeele kasutamise diguse ja kaitseksid keelelist mitmekesisust liidus.
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