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DOVODOVA SPRAVA — SUHRN SKUTOCNOSTI A ZISTENI

Styri roky po tom, ¢o Eurdpska tnia podpisala tri dohody o pridruzeni vratane prehibene;
a komplexnej dohody o vol'nom obchode (DCFTA) s Moldavskom, Gruzinskom a Ukrajinou,
a dva roky po tplnom nadobudnuti ich ucinnosti sa Europsky parlament rozhodol zhodnotit’
uroven vykondvania tychto dohdd v stlade so silnym zavizkom voci najbliz§im vychodnym
partnerom a ich prehlbujtcim sa vzt'ahom s EU.

Okrem pravidelnych a ¢astych stretnuti s Ukrajinskymi organmi, vediucimi predstavitel'mi
opozicie a predstavite’'mi obc¢ianskej spolo¢nosti Vybor pre zahrani¢né veci pri priprave tejto
spravy podnikol v aprili 2018 sluzobnt cestu na Ukrajinu na 0cely zistenia potrebnych
skuto¢nosti a objednal si tri odborné $tudie publikované za poslednych 6 mesiacov — 0 volebnej
reforme, o Urovni vykonavania dohody o pridruzeni a 0 instituciondlnom ramci pre toto
vykonavanie.

Zistenia Vyboru pre zahrani¢né veci poskytuju pozitivny obraz o vykonavani dohody o
pridruzeni s Ukrajinou napriek mnoZstvu nedostatkov, ktoré budii musiet’ ukrajinské organy
riesit’.

V mnohych oblastiach doslo k pozitivnemu vyvoju, najméa v oblasti sudnictva, decentralizécie,
energetiky, zdravotnictva, déchodkov a vzdelavania.

V tejto sprave Vybor pre zahrani¢né veci predovsetkym zdorazinuje svoje obavy o:

1) spravne fungovanie pravneho rdmca na boj proti korupcii vratane institlcii, financnej
transparentnosti a auditu,

2) dokoncenie decentralizacnej reformy,

3) nedostatok snahy o zrusenie oligarchizacie spolo¢nosti a privatizaciu;

Zatial ¢o sa ukrajinské organy v sprave vyzyvaju, aby tieto problémy riesili v sulade s dohodou
0 pridruzeni a ostatnymi bilaterdlnymi zavézkami, zdoraziuje tiez poziciu Eurdpskeho
parlamentu vo vzt'ahu k prebiehajicim reformam:

1) vyzvy na zruSenie elektrickych vyhlaseni pre aktivistov z MVO,
2) Gplna nezavislost’ generalneho prokuratora,

3) rychle zriadenie najvyssicho protikorupéného sidu a poskytnutie vhodnych prostriedkov na
jeho fungovanie.

Spréava sa nakoniec zaobera zavedenym instituciondlnym rdmcom na vykonavanie tejto
dohody o pridruZeni, a to na strane UKrajiny, ako aj na strane EU, so zameranim na kapacity
Vv oblasti l'udskych zdrojov a odbornych znalosti s cielom zabezpecit’ tiplné vykonavanie
prislusnych pravnych predpisov a ich monitorovanie. Navrhuje predovsetkym rozSirené
zameranie na budovanie administrativnych kapacit v ukrajinskom parlamente, Verchovnej
rade, ako aj vacsie usilie 0 monitorovanie a sledovanie vykonavania dohody o pridruzeni na
ukrajinskej a eurdpskej strane.
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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

0 vykonavani dohody o pridruZeni medzi EU a Ukrajinou
(2017/2283(INI))

Eurdpsky parlament,

so zretel'om na ¢lanok 8 a na hlavu V, najmai na ¢lanky 21, 22, 36 a 37 Zmluvy
0 Eurdpskej tnie (Zmluva o EU), ako aj na piatu ¢ast’ Zmluvy o fungovani Europskej
Unie (ZFEU),

so zretel'om na Dohodu o pridruzeni medzi Europskou tniou a jej ¢lenskymi Statmi na
jednej strane a Ukrajinou na strane druhej a na program pridruzenia,

so zretefom na spolo¢ny pracovny dokument utvarov Eurdpskej komisie a Europskej
sluzby pre vonkajsiu ¢innost’ (ESVC) zo 14. novembra 2017 o sprave o vykonavani
pridruzenia na Ukrajine (SWD(2017)0376),

S0 zretel'om na vysledok misie Vyboru pre zahrani¢né veci na Ukrajine, ktora sa konala
od 4. do 6. aprila 2018,

so zretel'om na odborné Studie vypracované pre Vybor pre zahrani¢né veci vratane
Stadie s ndzvom The electoral reforms in three association countries of the Eastern
Neighbourhood — Ukraine, Georgia and Moldova and their impact on political
developments in these countries (Volebné reformy v troch pridruzenych krajinach
vychodného susedstva — Ukrajina, Gruzinsko a Moldavsko a ich vplyv na politicky
vyvoj v tychto krajinach) uverejnenej 26. oktobra 2017, stadie s nazvom Institutional
Architecture for the Implementation Agreements in Georgia, Moldova and Ukraine
(Institucionalna architekttra pre vykonavacie dohody v Gruzinsku, Moldavsku a na
Ukrajine) uverejnenej v juni 2018 a porovnavacej studie s nd&zvom The Development of
an Institutional Framework for the Implementation of the Association Agreements in
Georgia, Moldova and Ukraine (Rozvoj institucionalneho radmca pre vykonavanie
dohdd o pridruzeni v Gruzinsku, Moldavsku a Ukrajine) uverejnenej v jali 2018,

so zretel'om na ¢lanok 52 rokovacieho poriadku, ako aj na ¢lanok 1 ods. 1 pism. €)
rozhodnutia Konferencie predsedov z 12. decembra 2002 0 postupe schval’ovania
vypracovania iniciativnych sprav a na prilohu 3 k tomuto rozhodnutiu,

so zretelom na spravu Vyboru pre zahraniéné veci a stanovisko Vyboru pre
medzinarodny obchod (A8-0369/2018),

VSeobecné prostredie reformy — vojna, bezpecnostné hrozby a vnutrostdatne vyzvy

A

ked’ze aj ked’ Ukrajina pokracuje na ceste k europskej integracii a dosahuje vyznamné
vysledky v prvom volebnom obdobi po revolucii, treba riesit’ aj narocné ulohy s velkou
voli¢skou podporou modernizacie a reformy, pricom vSak modernizécia a reformy trpia
v dosledku sklamania obyvatel'ov z dramaticky sa zhorSujucich socidlnych pomerov,
pocitu neistoty o buducnost’, nespokojnosti s reformnou politikou vlady, pokracujicim
vplyvom oligarchov a pretrvavanim hlboko zakorenenej korupcie v Statnych
instituciach; ked’ze sithlas obanov Ukrajiny s uz§im vztahom s EU je nad’alej silny, ale
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velka Cast’ obyvatel'stva napriek tomu nie je spokojné s celkovym rozvojom krajiny;

ked’ze priblizne pat’ milionov Ukrajincov v sii¢asnosti pracuje v zahranici, a to ako
dlhodobi migranti, ale aj ako kratkodobi a sezonni pracovnici, pricom hlavnymi
destinaciami su Rusko a stale viac Pol'sko, a ked’ze ich remitencie st dolezitym
faktorom hospodarskej stability;

ked’Ze v tejto stvislosti treba ocenit’ hlavné uspechy vo vztahoch medzi EU a
Ukrajinou, ako je nadobudnutie Gi€innosti bezvizového rezimu 11. jina 2017 a dohody o
pridruzeni 1. septembra 2017;

ked’ze Ukrajina si zasluhuje osobitné ocenenie za reformy v oblasti energetiky,
zdravotnictva, déchodkov, vzdelavania, verejnej spravy, decentralizacie, verejného
obstardvania, obrany a bezpecnosti, ako aj v bankovom sektore a v oblasti zaistenia
makroekonomickej stabilizacie; ked’ze tieto reformy boli sprevadzané drastickym
zvySenim cien, zniZzenim socialnych davok a zhorSenim pristupu k systémom sociélneho
zabezpecenia; ked’Ze pretrvavaju znaéné problémy, najma v oblastiach, ako boj proti
korupcii, privatizacia a reforma stidnictva; ked’ze prehibena a komplexna dohoda o
vol'nom obchode (DCFTA), ktoré je su¢astou dohody o pridruzeni medzi EU a
Ukrajinou a ktord oficialne plati od 1. januara 2016, poskytuje pevny zéklad
hospodarskeho rozvoja a modernizécie Ukrajiny; ked’Ze v poslednych Styroch rokoch sa
hospodarstvo Ukrajiny nielen stabilizovalo, ale vykazuje aj urcité zlepSenie; ked’ze od
podpisania dohody o pridruzeni v roku 2014 Ukrajina uskuto¢nila viac proeuropskych
reforiem ako za celé doterajSie obdobie ukrajinskej nezavislosti;

ked’Ze dedi¢stvo minulosti, najmé pravna neistota a vel'ky pocet Ciastocne
protichodnych zakonov, odpor zaujmov oligarchov a inych vlastnych zaujmov,
korupcia, nespolahlivé verejné institacie, rodinkarstvo, nedostatok jasnych postupov a
koordinacie institucii pri vykonavani dohody o pridruzeni, brani reformédm na Ukrajine;
ked’Ze reformny program Ukrajiny by sa mal stistred’ovat’ na prierezové témy
decentralizacie, reformu verejnej spravy, deregulaciu a odstranenie oligarchie;

ked’Ze Eurdpska unia pevne presadzuje svoju neochvejnii podporu ukrajinske;j
nezavislosti, zvrchovanosti a Gzemnej celistvosti v ramci jej medzinarodne uznanych
hranic a podporu medzinarodne koordinovaného ukladania sankcii vladam a ¢initel'om,
ktori nariSaji uzemnu celistvost’ krajiny;

ked’Ze pri vykonévani dohody o pridruzeni/DCFTA a zabezpeceni €innosti reforiem
ma kI'iCovy vyznam posilnenie administrativnych kapacit Statnych instittcii;

ked’Ze odsudzuje pokracujlicu rusku agresiu vo vychodnej €asti Ukrajiny, nezdkonnt
anexiu Krymskej autonémnej republiky a mesta Sevastopol, ruski okupaciu niektorych
regionov Doneckej a Luhanskej oblasti, ¢im sa porusuje medzinarodné pravo a zavizky
a povinnosti Ruska ako sucasti jeho Clenstva v medzinarodnych organizéaciach a ucasti
na eurdpskych dohodach, ktoré podpisali Rusko aj Ukrajina, najma Charta OSN,
Helsinsky zavere¢ny akt, BudapesStianske memorandum a Zmluva o priatel’stve,
spolupréci a partnerstve medzi Ukrajinou a Ruskou federaciou z roku 1997, pricom
treba uznat, Ze Ukrajina Celi problémom transformacného charakteru v prostredi vojny
a pokusov o destabilizéciu;
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I.  kedZe v stvislosti s ruskou agresiou vo¢i Ukrajine boli proti Ruskej federécii zavedené
a pravidelne predlzované restriktivne opatrenia EU; ked’ze je Ziaduce §irsie zapojenie
EU do riesenia konfliktu, napriklad vymenovanim osobitného vyslanca EU pre konflikt
na vychodnej Ukrajine a na Kryme; opakovane pozaduje, aby rokovania o zruSeni
okupécie Krymského polostrova za ué¢asti EU prebichali na medzinarodnej Grovni;
ked’ze sankcie proti Rusku by sa mali prediZit’ a rozsirit, najma na jednotlivcov a
podniky, ktoré¢ tito nezdkonnu situaciu vyuzivaju, az kym Ruské federacia neumozni
Ukrajine obnovit’ zvrchovanost’ a izemnu celistvost’;

J.  kedze vysoko nestabilna bezpecnostna situdcia v Azovskom mori, ktora by I'ahko
mohla vyustit’ do otvoreného konfliktu, je ve'mi znepokojujuca; ked’ze treba odsudit’
vystavbu mosta cez Kerésky prieliv, ktory spaja protipravne anektovany Krymsky
polostrov s kontinentalnym Ruskom, bez sdhlasu Ukrajiny a v jasnom rozpore s jeho
zvrchovanostou a izemnou celistvost'ou; ked’ze aktivity Ruskej federacie v Azovskom
mori, ktoré¢ st poruSenim medzinarodného namorného prava a medzinarodnych
zavdzkov Ruska, st pol'utovaniahodné; ked’ze treba odsudit’ nadmerné zastavovanie a
kontroly obchodnych plavidiel tak ukrajinskych, ako aj pod vlajkou tretich Statov,
vratane lodi pod vlajkou jednotlivych &lenskych tatov EU;

K.  kedZze treba zlepsit’ a zintenzivnit Usilie o poskytovanie informdacii ob¢anom o
vyvijajicej sa a dynamickej povahe dohody o pridruzeni, ako aj o povahe, obsahu a
prinosoch suvisiacich reforiem s cielom zaistit’, aby verejnost’ prijala potrebné kroky,
ktoré musi Ukrajina podnikniit’ na ceste do Eurdpy, a doverovala im;

Zavedeny instituciondlny ramec na vykondvanie reforiem

1.  zdoraziiuje pat kl'aicovych oblasti, na ktoré sa Ukrajina musi sustredit’, aby posilnila
proces uplatiiovania dohody o pridruzeni: koordinécia, vlastnictvo, prioritizacia,
monitorovanie a komunikdcia; v tejto sivislosti vita nedavno prijati komunikacna
stratégiu vlady a komunikaént kampan Delegacie EU na Ukrajine s nazvom Spolo¢ne
vpred; pripomina navrh politiky VVychodné partnerstvo plus, ktoru presadzuje Parlament
s cielom poukazat’ na d’alSie mozné perspektivy;

2.  zdoraziuje svoje presvedcenie, ze zmysluplny pokrok v suvislosti s vykondvanim
dohody o pridruZeni a reforiem bude mozny len vtedy, ak sa bude pokracovat’
obmedzovanie vplyvu oligarchov a pokial’ sa raz a navzdy odstrani hlboko zakoreneny
systém, v ktorom sa hospodarska, politicka a medialna moc koncentruje v rukéach
niekol’kych jednotlivcov, o je problém, ktory nad’alej vyrazne ovplyviiuje pokrok v
reforméch; vyjadruje sa kriticky k tomu, Zze odstranenie oligarchie aZz doteraz pouzivalo
najméa ako nastroj na racionalizaciu trhu a obnovenie rovnovahy medzi r6znymi
skupinami oligarchov, ktora bola v roku 2014 od zakladu narusena; vyjadruje
znepokojenie nad pretrvavajucimi konfliktmi zaujmov v regula¢nych organoch a
organoch dohl'adu, ktoré prerastli do otvorené¢ho boja medzi organmi;

3. poukazuje na naliehavu potrebu vicsieho politického dohl'adu, synergie a koordinécie
eurdpskeho integraéného procesu na najvyssej politickej urovni a vacsieho dorazu na

reformy, ktoré obanom prinesu hmatatel'né prinosy;

4.  vita legislativny plan, ktory sa ma zaoberat ambiciéznym rozsahom dohody o
pridruZeni, a zdoraziiuyje, Ze kvalitné pravne predpisy, ako aj pokracujuca vol'a a
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kapacita riadneho vykonavania st nad’alej vel'mi dolezité, aby obcania pocitili skutoéné
zmeny;

5. zdodraziuje, Ze pokrok vo vykonavani zavisi od zavazku politickych predstavitel'ov
v oblasti reformy, odhodlania a prioritizacie eurdpskej integracie politickymi elitami
a kapacit ministerstiev, vykonnych agentir a nezavislych regula¢nych organov;

6.  so znepokojenim poznamenava, ze vlada doteraz nevyvinula dostato¢né tsilie o
odzbrojenie formacii tzv. Pravého sektora a inych pravicovych extrémistickych skupin,
ktoré st nad’alej ozbrojené; vyzyva vladu, aby skoncovala s prostredim beztrestnosti v
pripade nasilnych utokov jednotiek krajnych radikalov na menSiny a disidentov a
zastrasSovania sudcov alebo ovplyviiovania volieb a aby dosledne postupovala v pripade
takychto trestnych ¢inov; o¢akava od justicie a prokuratdry jasné a samostatné konanie;

7.  zdoraznuje, Ze treba zlepsit’ interné rozhodovanie vo Verchovnej rade, aby prijimanie
navrhov zékonov suvisiacich s vykonavanim dohody o pridruzeni bolo efektivnejSie a
prvoradé; v tejto suvislosti sa domnieva, ze vybor pre eurdpsku integraciu by mal mat’
viacsiu tlohu a Ze by mal mat’ moznost’ zablokovat’ pravne predpisy, ktoré st v rozpore
so zavdzkami prijatymi v rdmci dohody o pridruzeni; zdoraziiuje, Ze tieto reformy by sa
mali uskutoénit’ este pred koncom sti¢asného funkéného obdobia;

8.  vyjadruje znepokojenie nad tym, zZe vladna kancelaria pre eurépsku integraciu a vladny
orgén pre eurdpsku a eurépsko-atlanticku integraciu nemaju nastroje a zdroje, a to ani
formalny status, persondl a rozpocet, aby mohli vykonavat’ taky vel'ky a komplexny
mandat; vyzdvihuje nedostatok kritérii na hodnotenie stupna suladu medzi
vnutro§tatnymi pravnymi aktmi a pravnymi predpismi EU;

9.  vita usilie Ukrajiny o zriadenie inStituciondlneho a monitorovacieho systému na tucel
vykonavania dohody o pridruZeni vratane akéného planu vlady;

10. poukazuje na to, Ze Narodny manifest, ktory nedavno schvalili strana Svoboda, Pravy
sektor a mnohé d’alSie krajne pravicové zoskupenia, je jasne zamerany proti pridruzeniu
Ukrajiny k EU a pozaduje nové geopolitické zameranie proti Vychodu a Zapadu;
zdoraziiuje, Ze s neobjasnenou poziciou vlady k tomuto vyvoju situacie je spojené
nebezpedenstvo, e to zatazi vztahy s prislusnymi susednymi krajinami EU a s EU ako
celkom, a podkope politicky priestor na prekonanie politického rozstiepenia krajiny a na
rieSenie konfliktu v Donbase;

11. zdoraziuje naliehava potrebu d’alSej technickej, odbornej a finan¢nej pomoci zamerane;j
na budovanie kapacit Verchovnej rady a kI'icovych ministerstiev; vita spolupracu
Eurdpskeho parlamentu s Verchovnou radou v oblasti budovania kapacit a procesu
dialégu Jeana Monneta;

12. poukazuje na pretrvavajlice ,,uzavreté sposoby myslenia“ v ramci niektorych
ministerstiev, ktoré brania koherentnému stanovisku k otazkam eurdpskej integracie;
vyzyva v tejto suvislosti na vacsiu spolupracu vo vladde a Verchovnej rade v otazkach
tykajtcich sa EU;

13. vyjadruje znepokojeny nad tym, ze interakcia medzi kabinetom a parlamentom nebola
upravena osobitnym mechanizmom v suvislosti s vykonavanim dohody o pridruzeni a
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14.

15.

16.

17.

18.

prehibenej a komplexnej dohody 0 vol'nom obchode (DCFTA)

vita prijatie nového akéného planu vykonavania dohody o pridruzeni/DCFTA a snahy o
upevnenie pozicii a spoluprace medzi kabinetom a parlamentom na zéklade planu
vykonavania dohody o pridruzeni; zdoraznuje, ze G¢innost’ vykonavania reforiem je
priamo spojena s predbeznymi etapami tvorby politiky a pravnych predpisov;
zdoraziiuje, ze proces planovanej legislativnej a regulacnej aproximacie na Ukrajine sa
musi zrychlit’ a zlepsit, so zameranim sa na kvalitu pravnych predpisov; poznamenava,
ze v cykle tvorby politiky chyba zakladny néstroj verejnych konzultacii, rozhodovania
na zaklade informécii v oblasti vyskumu a kontroly kvality pravnych predpisov;
zdoraznuje, ze volebna kampan by nemala mat’ negativny vplyv na prebiehajici
reformny proces;

upozornuje na odportcania uvedené v sprave misie Eurdpskeho parlamentu o
vnutornych reforméch a budovaniu kapacit zameranych na aproximéaciu pravnych
predpisov Ukrajiny s acquis EU, z ktorych véc¢sina zatial’ nebola prijata;

podporuje Ukrajinu, aby sa zamerala na tri kI'a¢ové priority v tvorbe programu
reforiem: 1) ustanovenie u¢inného pravneho radmca na boj proti korupcii vratane
institacii, finan¢nej transparentnosti a auditu; ii) decentraliza¢nu reformu; iii)
odstranenie oligarchizacie spolo¢nosti a privatizacie;

zdoraziiuje, ze dohoda o pridruZeni nie je koneénym cielom vztahov medzi EU a
Ukrajinou, a vita eurdpske ambicie Ukrajiny; podporuje rozvoj novych foriem
posilnenej spolupréace s EU, ako je postupna aproximacia Ukrajiny s colnou Gniou,
energetickou Uniou a digitdlnym jednotnym trhom;

pripomina, Zze Ukrajina ma podla ¢lanku 49 Zmluvy o EU eurdpske vyhliadky a moze
poziadat o ¢lenstvo v Eurdpskej unii pod podmienkou, Ze spiia kodanské kritéria a
zéasady demokracie, dodrziava zakladné slobody, I'udské prava a prava mensin a pridfza
sa zasad pravneho Statu;

Politicky dialdg

19.

20.

21.

22.

vita a podporuje vel'mi intenzivny dialég medzi EU a Ukrajinou na mnohych tirovniach,
v neposlednom rade medzi Eurépskym parlamentom a Verchovnou radou, okrem iného
v ramci Parlamentného vyboru pre pridruzenie EU — Ukrajina vratane dialogu o
mnohych kontroverznych otazkach;

vita prvé vysledky dialégu Jeana Monneta medzi Eurépskym parlamentom a
Verchovnou radou, medzi ktorymi je vytvorenie pracovnej skupiny pre reformy,
vykonévanie inStitucionalneho budovania kapacit a prijatie prvych pravnych predpisov
zameranych na institucionalne reformy;

vita zriadenie medziparlamentného zhromazdenia Gruzinska, Moldavska a Ukrajiny a
jeho prveé zasadnutie, ktoré sa konalo 8. a 9. juna 2018 v Kyjeve; vyzyva toto
zhromazdenie, aby uskuto¢iiovalo dohl'ad nad vykondvanim dohod o pridruZeni;

vita G€inné a bezpecné vykonavanie bezvizoveého rezimu s Ukrajinou a jeho prinos pre
medzil'udské kontakty medzi obyvatel'mi Ukrajiny a EU;
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23.

zdoraznuje, Ze je dolezité dosahovat’ d’alsi pokrok a prehlbovat’ kultiru parlamentného
dialogu ako zasadny krok na dosiahnutie vac¢sej efektivnosti a transparentnosti
Verchovnej rady a zvysenie jej uc¢innosti ako zakonodarcu;

Pravny Stdat a dobra sprava

24.

25.

26.

217.

28.

29.

zdoraznuje, ze s cielom vykonat nielen dohodu o pridruzeni, ale priniest’ ukrajinskému
hospodarstvu aj nové investicie a energiu ako predpoklad na vytvaranie pracovnych
miest a prijmov domacnosti by mal byt’ boj proti korupcii nad’alej prioritou a mal by sa
plnit’ dosledne a doveryhodne;

vita vSetky uspesné opatrenia a kroky zamerané na to, aby neexistoval priestor na
korupciu a nezakonné obohacovanie, napriklad v oblasti verejného obstaravania a
obchodu s plynom;

vita prebiehajicu komplexnu reformu sudnictva, ale vyjadruje pol'utovanie nad tym, do
akej miery je existujuci sudny systém na Ukrajine nad’alej neucinny, skorumpovany a
politicky zavisly; zdoraziuje, ze je dolezité, aby proces preverovania sudcov prebiehal v
stlade s prisnymi medzindrodnymi normami a aby sa zaviedol transparentny a
mimoriadne spol’ahlivy postup vyberu, ktory posilni bezithonnost” a profesionalitu
sudcov a prokuratorov a zvysi mieru dovery obc¢anov voci sudnemu systému; ziada, aby
sa rychlo, transparentne a doveryhodnym sposobom zriadil nezavisly najvyssi sad pre
boj proti korupcii; vita zriadenie nového najvyssieho sudu;

vita pracu, ktor uz vykonal Narodny protikorupény urad (NABU), ale poukazuje na
problematické zasahovanie zo strany generalneho prokuratora a na pokusy o oslabenie
protikorupéného pravneho rdmca; zdoraziuje, Ze je mimoriadne dolezité chranit’
nezavislost NABU; zdoéraznuje vyznam nezavislosti Specialnej protikorupcnej
prokuratdry a poskytnutia potrebnych prostriedkov a dostato¢nych zdrojov na
fungovanie jej kancelérie; vyzyva na u¢inné vysetrenie obvineni proti hlavnému
prokuratorovi na boj proti korupcii, pokial’ ide o prerusenie vySetrovania NABU;
vyzyva ukrajinské organy, aby zvysili usilie zamerané na u¢inné vysetrovanie a stihanie
korupcie na vSetkych trovniach a na boj proti nej a aby zabezpecili v tejto stivislosti
spolahlivé zaznamy; vyzyva na komplexnu reformu prokuratiry s cielom posilnit’
kapacity, uc¢innost, nestrannost’, objektivnost’ a nezavislost’ od osob nadriadenych
prokuratorom;

pripomina, Ze vlada sa zaviazala pokraCovat’ v zmene ustavy v stilade s odporti¢aniami
Benatskej komisie vratane dodrziavania platnych mensinovych prav; naliechavo vyzyva
na rychle prijatie nového volebného zakona, ktory by mal zabezpecit’ rovnaké moznosti
zastupovania a kandidovania kandidatov vSetkych narodnosti Zijicich na Ukrajine, a
zékona o financovani stran; vita obnovenie ukrajinskej Ustrednej volebnej komisie,
ktora ma zasadny vyznam pre doveryhodnost’ volebného procesu Ukrajiny a kl'a¢ove
vol'by, ktoré sa maju konat’ v roku 2019; vyzyva vladu, aby v rdmci priprav na vol'by
zaviedla opatrenia s ciel'om zabranit’ naruSeniu politickej sutaze a manipulacii
koncentréaciou politickej, hospodarskej a medidlnej moci v rukdch niekol’kych
jednotlivcov;

opakuje — ako otdzku s vysokou prioritou — svoju vyzvu na zrusenie poziadaviek na
elektronické vyhlasenie pre aktivistov mimovladnych organizacii a na zabezpecenie
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

transparentnej kontroly vyhlaseni politickymi Gradnikmi a $tatnymi zamestnancami;
dbrazne odsudzuje ¢oraz vacsi pocet fyzickych utokov namierenych proti
I'udskopravnym aktivistom a novindrom;

vyjadruje pol'utovanie nad nedostato¢ne uc¢innom vySetrovani pripadov brutalnych
utokov proti aktivistom v oblasti 'udskych prav a novinarom, o ¢om svedci zavrazdenie
protikorup¢nej aktivistky Kateryny Handziukovej, ktora zomrela 4. novembra 2018 po
utoku kyselinou; vyzyva organy, aby postavili inicidtorov a pachatel'ov takychto titokov
pred sud a aby skoncovali s beztrestnost’ou tychto trestnych ¢inov;

ziada, aby sa pri vypracuvani a vykonavani pravnych predpisov venovala vécsia
pozornost’ oblastiam, ktoré maju vplyv na priestor obcianskej spolo¢nosti, pretoze
pravne predpisy nemaju predstavovat’ neprimerand zataz alebo mat’ diskriminacny
vplyv na organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti a oslabovat’ priestor pre ob¢iansku
spolo¢nost’; zdoraziuje, ze organizaciam obcianskej spolocnosti, ktoré pracuju v oblasti
I'udskych prav, demokracie a pravneho $tatu vratane kontrolnych a podpornych
organizacii, malych organizacii na najnizsej Girovni a organizacii pracujtcich s
mensinovymi alebo marginalizovanymi skupinami, treba poskytnut’ verejné prostriedky;
domnieva sa, Ze organizéacie obCianskej spolo¢nosti by mali moznost’ ziskavat’ financné
prostriedky od inych darcov, napr. od sukromnych darcov, medzinarodnych organizacii,
organov alebo agentur;

ziada vytrvalé usilie, aby pokracovali decentralizacné reformy a urychlilo sa zlucenie
Uzemnych samospravnych celkov s ohladom na nadchadzajtice vSeobecné a miestne
vol'by;

zastava nazor, ze nové obce by mali mat’ moznost’ vyuzivat’ finan¢nu stabilitu a
doveryhodny pravny Statut a ze vacsSie mesta by sa mali tiez zG¢astiiovat’ na procese
zlt€enia; povazuje za dolezité, aby sa protikorupéna politika Ukrajiny vzt'ahovala na
regiony a miestne institacie; vyjadruje Iatost’ nad zruSenim predchadzajiaceho
otvoreného a sut'azného vyberového konania na prijimanie vedicich predstavitelov
spravy rajonov a oblasti a ich zastupcov ako Statnych zamestnancov a nad pradvomocou
prezidenta menovat’ a zbavovat’ ich funkcii, pretoZe to vdzne ohrozuje vysledky
dosiahnuté politickou decentralizaciou a decentralizacnou reformou vo vSeobecnosti;

poukazuje na to, ze ukrajinska vlada sa v kapitole 13 dohode o pridruzeni zaviazala k
ucinnému plneniu zakladnych pracovnych noriem MOP a aproximacii s prislusnymi
pravnymi predpismi EU; vyzyva, aby sa tieto zavizky plnili, a zdéraziiuje, Ze uloZenie
povinnosti zamestnavatel'ov ohlasovat’ Statnej bezpecnostnej sluzbe Strajky alebo iné
kolektivne akcie alebo nariadenie dohl'adu Statnej bezpecnostnej sluzby nad vedicimi a
aktivistami odborovych zvizov je nezluciteI'né s vykondvanim dohovoru MOP €. 87 (¢l.
3 ods. 2); pozaduje zlepSenie pravneho zékladu, aby si pracujuci mohli voci
zamestnavatel'ovi pravnou cestou u¢inne uplatnit’ platobné naroky za vykonanu pracu;

odporuca obnovu prac na zdkone o pracovnych in$pekciach, ktoré boli pozastavené v
roku 2017, s cielom vyrazne zvysit’ normy tykajice sa ochrany na pracovisku a zaistit’,
aby pracovné inSpekcie neboli zavislé od povinnosti ziskat’ stihlas podnikatel’a, a
zabezpecit’ na ne dostatocné prostriedky a vyrazné pravomoci v oblasti presadzovania;
zdoraznuje, Ze je nutné aktivne do toho zapojit’ socidlnych partnerov;
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DodrZiavanie Pudskych prdv a zakladnych slobdd

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

je stale hlboko znepokojeny rasticim po¢tom nelegalne zadrziavanych ukrajinskych
obcanov z do¢asne obsadenych uzemi, ktori boli zatknuti, odsudeni a uvdzneni ruskymi
organmi, a ziada, aby Ruska federacia okamzite a bezpodmienecne prepustila laureata
Sacharovovej ceny za rok 2018 Olega Sencova a vSetkych ostatnych nezakonne
zadrziavanych ukrajinskych obCanov vratane osob patriacich k nabozenskym a
etnickym mens$indm, aktérov obc¢ianskej spoloc¢nosti a obhajcov 'udskych prav; vyzyva
ukrajinské organy a medzinarodné spolocenstvo, aby vyuzili vSetky dostupné
prostriedky na ich prepustenie;

pripomina, ze situacia v oblasti l'udskych prav na Krymskom polostrove sa vyrazne
zhorsila, ze k poruSovaniu slobody prejavu, zneuzivaniu médii a natenému udel'ovaniu
ruského obcianstva dochédza systematicky a ze zakladné 'udské prava a slobody na
Kryme nie su zarucené;

vyzyva na intenzivnejsie Usilie o vykonavanie stratégie Ukrajiny v oblasti I'udskych
prav vratane politik zameranych na zlepSenie situdcie romskej mens$iny a inych
mensinovych skupin;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze vySetrovanie umrti, ku ktorym doslo pocas
demonStracii v Maidane a Odese, a vo veci vrazdy novinarov je pomalé a neprinieslo
hmatatel'né vysledky;

vita prijatie zakona o pravnom postaveni nezvestnych osdb;

vyjadruje znepokojenie nad rasticim poctom trestnych konani vedenych proti
novinarom, ktori odhalili pripady korupcie Statneho aparatu alebo sa kritizovali
reformnu politiku vlady alebo politiku voci vychodnej Ukrajine; upozoriuje vladu na jej
zavazok k tplnému dodrziavaniu medzinarodne uznanych l'udskych prav, ako je
sloboda vyjadrovania a verejné Sirenie nazorov;

ziada ratifikaciu Rimskeho Statitu Medzinarodného trestného sudu a dokoncenie
vSetkych potrebnych vykonéavacich opatreni;

ziada ratifikaciu Istanbulského dohovoru o nasili pAchanom na Zenéch; v tejto stvislosti
berie do Gvahy prijatie zakona o predchadzani domacemu nasiliu a boji proti nemu; vita
nedavno prijatt poziciu splnomocnenca vlady pre rodovu politiku;

jasne zdoraziiuje, ze hlavni zodpovednost’ mé Ruské federacia a separatisti, ktorych
podporuje, zaroven vSak vyzyva ukrajinské organy, aby vyvinuli d’alSie Usilie o
zmiernenie utrpenia l'udi, ktori trpia v dosledku konfliktu, vratane podpory vnttorne
vysidlenych o0sdb, vojnovych veteranov, ako aj tym, Zze sa l'ud’om zijlicim na izemiach,
ktoré v sucasnosti nepodliehaju kontrole vlady, umozni I'ahky pristup k dochodkom a
socidlnym davkam a sluzbam,;

zdoraziiuje potrebu nezavislych medii a medidlneho pluralizmu, aby sa zaistila
bezpecnost’ pracovnikov v oblasti médii a novinarov; ziada, aby sa neobmedzovali
prilezitosti pre medialne zdroje menSinovych jazykov s cielom zabezpecit, aby obcania
vSetkych etnickych skupin mohli mat’ rovnaky pristup k informaciam;
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

ziada, aby sa stratégia ochrany a integracie romskej narodnostnej mensiny v ukrajinske;j
spoloc¢nosti zrevidovala tak, aby zahfnala monitorovanie bezpecnosti ako kI'acovia
prioritu a aby sa riadne vykonavala na vSetkych Grovniach; vyzyva na vytvorenie
Statnych programov zameranych na predchadzanie trestnym ¢inom z nenavisti a inym
formam diskriminacie v rdmci vykonévania narodnej stratégie v oblasti 'udskych prav;
odsudzuje hlboko zakorenenu stigmatizaciu a socialne vylucenie Romov, ktora
vychadza z protiromskeho zmyslania; vyjadruje hlboké znepokojenie nad nedavnymi
pripadmi néasilia pachaného na Rdmoch a komunite LGBTI a vyzyva, aby organy
okamzite a ucinne vysetrili tieto ¢iny a aby vlada dorazne a verejne odsudila tieto ¢iny
aj ich pachatelov;

berie na vedomie zdmer Ukrajiny zmenit’ zakon o vzdelavani v stlade s odporac¢aniami
Benatskej komisie a vyzyva, aby sa to rychlo prejavilo v konkrétnych krokoch; ziada,
aby sa zékon v plnej miere vykonaval na zaklade vecného dialégu so zastupcami 0s6b
patriacich k narodnostnym mens$inam, a to vratane pravnych predpisov, ktorymi sa
predlzuje prechodné obdobie do roku 2023 a upravuje vynimka pre sukromné skoly;

vyjadruje znepokojenie nad nedavnym rozhodnutim ukrajinského sudu, ktoré poskytuje
pristup k udajom z mobilného telefonu investigativneho reportéra z Radia slobodna
Eur6pa a Radia sloboda (RFE/RL), a zdoraziiuje, ze sloboda médii a ochrana zdrojov
novinarov, najma v boji proti korupcii, ma kIi¢ovy vyznam;

ziada, aby rozvoj politicky a hospodarsky samostatného, od Statu nezavislého a
slobodného vytvarania nazoru angazovanych verejnopravnych médii ako protivahy k
dominantnému postaveniu sukromnych oligarchickych monopolov napredoval dosledne
a ¢o najrychlejsie;

dorazne odsudzuje nedavne tinosy a vydanie tureckych ob¢anov do Turecka z dévodu
ich udajnych vézieb s hnutim Giilen, o je v rozpore so zdsadou pravneho Statu a
zakladnymi l'udskymi pravami; naliehavo vyzyva ukrajinské organy, aby zabezpecili,
aby boli akékol'vek ziadosti tretich krajin o vydanie spracované transparentne a s
nalezitym zohl'adnenim stidnych konani v plnom sulade s eur6pskymi zasadami a
normami, a aby boli vSetky kroky miestnych orgdnov v plnom stlade so zasadami
pravneho Statu, s l'udskymi pravami a zadkladnymi slobodami; zdoraziiuje, Ze svojvolné
postupy vratane zatykania, zadrziavania ¢i vydavania os6b predstavuju poruSenie tychto
zasad; vyzyva ukrajinské organy, aby chranili vSetkych Ziadatel'ov o azyl a preskumali
ich Ziadosti v sulade s medzinarodnymi dohovormi; nalichavo vyzyva EU, aby
podporovala krajiny Vychodného partnerstva a pomahala im odolavat’ tlaku zo strany
Turecka;

vyjadruje znepokojenie nad zizenim priestoru pre ob¢iansku spolo¢nost’ na Kryme, v
neposlednom rade nad ukon€enim ¢innosti médii, €o je krok, ktory netimerne zasiahol
komunitu krymskych Tatarov vratane ich prava na informacie a prava na zachovanie
vlastnej kultary a identity;

zdoraziuje, ze na Ukrajine musi byt’ zarucend sloboda prejavu a tlace, a vyjadruje
obavy v suvislosti so spravami o sidnom obt'azovani a dohl'ade nad novinarmi a

obhajcami l'udskych prav;

vyjadruje znepokojenie v stvislosti s vysokym poc¢tom deti a dospelych na Ukrajine
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nakazenych osypkami; vita opatrenia, ktoré boli prijaté v reakcii na tato skutocnost’,
zdoraznuje vSak, ze v krajine Zije nad’alej mnoho zranitenych deti a dospelych; v tejto
stvislosti pripomina, Ze treba vynalozit’ celoeurdpske Usilie o zvysenie poctu
ockovanych deti a dospelych;

Obchodna a hospodéarska spolupraca

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

vita hospodarsku stabilizaciu Ukrajiny a pokrok dosiahnuty pri vykonavani prehibenej a
komplexnej dohody o voI'nom obchode; nabada Komisiu, aby pomohla Ukrajine ur¢it
oblasti, ktoré by mohli d’alej podporovat’ hospodarsku diverzifikaciu, a prednostne sa im
venovat v procese vykonavania dohody DCFTA,;

vita narast objemu obchodu medzi EU a Ukrajinou a diverzifikaciu vyvozu z Ukrajiny
do EU; nabada Komisiu, aby pomohla Ukrajine uréit’ oblasti, ktoré by mohli d’alej
podporovat’ hospodarsku diverzifikéaciu, a prednostne sa im venovat’ v procese
vykonavania dohody DCFTA; poukazuje na to, Ze vyvoz do Ruska sa v tom istom
obdobi znizil;

pripomina, Ze je dolezité zabezpecit’ riadne vykonavanie DCFTA a dodrziavanie jej
ustanoveni; vyzyva Komisiu, aby sa v pripade porusenia niektorého ustanovenia
bezodkladne obratila na druhu stranu a vyuZzivala nastroje, ktoré ma k dispozicii, na
rieSenie akychkol'vek problémov;

vyzyva Ukrajinu, aby urychlene ustanovila svoju vnutrostatnu poradna skupinu, a tak
zabezpecila riadne monitorovanie vykonavania dohody organizaciami ob¢ianskej
spolo¢nosti;

uznava hospodarsky rast Ukrajiny, konstatuje vSak rastuce obavy velkej Casti
obyvatel'stva, pokial’ ide o rast spotrebitel’skych cien a cien za verejnoprospesné sluzby,
a nabada, aby sa program reforiem prednostne zameral na oblasti, ktoré s uzsie spojené
s vyrobnou $trukttrou krajiny a jej vyvoznymi prilezitost'ami, aby sa vytvaral
hospodarsky rast, zamestnanost’ a prijmy; vyjadruje hlboké znepokojenie nad
pokracujicim prerozdel'ovanim bohatstva v rukéch oligarchickych Struktar alebo rodin
a nad rasticou chudobou vel’kych casti obyvatel'stva; ziada preto, aby sa venovala
vicSia pozornost’ socidlnej situacii krajiny;

domnieva sa, ze konsolidacia hospodarstva Ukrajiny a rieSenie nalichavych socialnych
problémov, ako st nezamestnanost’, nedostatocna zamestnanost’, podzamestnanost’ a
tienova ekonomika si budu vyzadovat’ podstatné zvysSenie investicii; vyzyva ukrajinské
organy, aby uskutocnili reformy potrebné na prilakanie novych investicii, najma
priamych zahrani¢nych investicii; v tejto suvislosti vita nedavno dohodnutt reformnti
zmluvu o investiciach a vyzyva Komisiu, aby zintenzivnila tsilie o znizenie rizik,
ktorym je vystaveny sukromny sektor v suvislosti s investiciami na Ukrajine; vyzyva
Clenské Staty, aby v tejto stvislosti spojili svoje sily s Komisiou a v podnikatel’'skej sfére
presadzovali Ukrajinu ako zaujimavu investi¢nl destindciu;

vyzyva Komisiu, aby Eurépskemu parlamentu predloZila podrobné hodnotenie dohody
o pridruzeni na zaklade doterajSieho pokroku, ked’ze udalosti uz davno predbehli
posudenie vplyvu z roku 2007; domnieva sa, Ze by sa malo vzt'ahovat’ najméi na:
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61.

62.

63.

64.

podrobnu prezentaciu obchodnej bilancie Ukrajiny podl'a odvetvi a regiénov;

rozvoj malych a strednych podnikov (MSP) a prezentaciu Gverového nastroja DCFTA
pre MSP, ktory bol so sumou 200 milidnov eur vytvoreny na pomoc MSP v krajinich
vychodného susedstva v roku 2015;

prezentaciu trhového podielu;
prezentaciu socialnej a ekonomickej situacie;
prezentéciu situdcie na trhu préace, tieilovej ekonomiky a neformalneho zamestnania;

aktualnu analyzu makrofinan¢nej situacie v Ukrajine vratane danovych prijmov a
vydavkov, vyhybania sa danovym povinnostiam a daiiovych tnikov;

pripomina, Ze nariadenie (EU) 2017/1566 Eurdépskeho parlamentu a Rady o zavedeni
do¢asnych autonomnych obchodnych opatreni pre Ukrajinu, ktoré dopliiaju obchodné
koncesie dostupné podl'a dohody o pridruzeni, zahfiia pravnu poziadavku, Ze vyrocna
sprava Komisie o vykonavani prehibenej a komplexnej dohody o volnom obchode
obsahuje podrobné hodnotenie autonémnych obchodnych opatreni vratane ich
socialneho vplyvu;

povazuje liberalizaciu obchodu a aproximéciu pravnych predpisov EU a Ukrajiny

v ramci prehibenej a komplexnej zony volného obchodu (DCFTA) za optimalny nastroj
na pribliZenie sa Ukrajiny k EU, ktory prispieva k ul'ah¢eniu obchodu, zlep$eniu
podnikatel'ského a investi¢ného prostredia a K udrzateI'nému hospodarskemu rozvoju
Ukrajiny; domnieva sa, Ze rozmer liberalizacie obchodu by sa mal starostlivo riadit’ s
cielom znizit na minimum néklady a zaroven zvysit’ na maximum vyhody pre
ukrajinské podniky a spolo¢nost’, a vyzyva Komisiu, aby zvazila d’al$ie autonomne
obchodné preferencie a iné prostriedky; vyzyva Ukrajinu, aby realizaciu programu
reforiem v oblastiach, ktoré uzsie stvisia so Struktirou jej vyroby a moznost'ami vyvozu
do EU povysila na prioritu s cielom znizit' na minimum naklady na transformaciu a
maximalne zvysit mozné prinosy; vyzyva Ukrajinu, aby urychlene ustanovila svoju
vnutroStatnu poradnt skupinu, a tak zabezpecila monitorovanie vykonévania dohody
organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti; vyjadruje znepokojenie nad rastucou chudobou
obyvatel’stva;

domnieva sa, Ze aproximacia regulaéného ramca s acquis EU je hlavnou dimenziou
DCFTA, pretoze skutoény pristup na trh EU a reformy do velkej miery zavisia od
nalezitého vykonavania a presadzovania prisluSnych pravnych predpisov; uvedomuje si,
Ze pre spravu veci verejnych, institiicie a verejna spravu na Ukrajine to predstavuje
vel'mi naro¢nu tlohu, a vyzyva Komisiu, aby poskytla primeranu technicku a finanénti
podporu; vyjadruje uznanie podpornej skupine pre Ukrajinu za jej ¢innost’ a vyzyva ju,
aby Parlamentu predlozila viac informacii o druhu poskytnutej pomoci, najma pokial
ide o transpoziciu a vykonavanie acquis;

domnieva sa, Ze zapojenie ukrajinskych organov do pripravy prislusnych pravnych
predpisov je uzito¢né, aby sa tento proces stal inkluzivnej$im a znizili sa naklady
Ukrajiny na transformadciu, a vyzyva Komisiu, aby v plnej miere vyuzila mechanizmy
vymeny informacii ex ante;
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

vita Upravu narodnej dopravnej stratégie a vyzyva na potrebné pravne a institucionalne
reformy, ktoré st potrebné na jej skutocné vykonavanie;

vyjadruje pol'utovanie nad nedostatoénym pokrokom v aproximacii s normami EU v
oblasti dobrych zivotnych podmienok zvierat a vyzyva Ukrajinu, aby urychlene prijala
stratégiu na splnenie tohto zavazku;

berie na vedomie vysokll mieru vyuzivania preferencii a vita nepretrzité zvySovanie
poctu colnych poloziek, ktorych sa preferencie tykaju;

berie na vedomie, Ze hodnotenie vykonavania DCFTA sa vo velkej miere zameriava na
obchodné toky a prekazky obchodu; vyzyva Komisiu, aby patri¢ne monitorovala a
hodnotila vykondvanie DCFTA a osobitni pozornost’ venovala transpozicii a
vykonavaniu acquis, ako aj vplyvu na ukrajinskt spolo¢nost’ a aby poskytovala uplné
verejné vyrocné spravy vratane technickej a finan¢nej podpory od Eurdpskej unie;

ocakava, ze Ukrajina v rdmci systému rieSenia sporov vymenuje rozhodcov, zriadi
organy a ur¢i zastupcov v rdmci kapitoly o obchode a trvalo udrzatel'nom rozvoji;

vita, ze Najvyssia rada 20. marca 2018 v prvom ¢itani prijala navrh zakona ¢. 5495 o
zachovani ukrajinskych lesov a prevencii nezakonného vyvozu nespracovaného dreva;
domnieva sa, ze akakol'vek liberalizacia obchodu s drevom by mala byt podmienena
vytvorenim pravneho rdmca na prevenciu a zdkaz nezadkonného vyvozu;

berie na vedomie zavazok Ukrajiny v ramci dohody o pridruzeni bojovat proti
nezakonnému obchodu a predchadzat’ mu, a vyzyva krajinu, aby prijala opatrenia na
kriminalizéciu takéhoto obchodu;

poznamenava, ze vychodné partnerstvo sa doteraz primarne zameriavalo na bilateralny
obchod a investicie medzi EU a d’alimi zG&astnenymi krajinami; vyzyva na rozvoj
jednotnejSieho pristupu ku vSetkym krajinam vychodného partnerstva a k intenzivnejsej
spolupréci s Eurazijskou hospodarskou tiniou, pokial’ ide o ul'ahéenie obchodu,
bezvizovy styk a technické normy;

Spoluprdca v oblastiach energetiky, bezpecnosti a obrany

73.

ocefiuje dobru spolupracu Ukrajiny v energetickom odvetvi a v neposlednom rade
pokrok, ktory dosiahla v oblasti energetickej efektivnosti; zdoraziuje kIa¢ova tlohu
lepSej energetickej G€innosti a rozvoja v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov, a to aj
ako prostriedkov, ktoré prispievaju k hospodarskemu rozvoju a zamestnanosti;
poukazuje na potrebu pokracovat v reformach, predovsetkym dokoncit’ reformy trhov s
plynom a elektrickou energiou s cielom tiplne ich za¢lenit’ do trhu EU s energiou a
predist’ novym monopolom, ¢o bude z dlhodobého hl'adiska hospodarsky prinosné pre
priemysel a spotrebitel'ov; nabada Komisiu, aby zabezpecila, aby boli vSetky projekty
plynovodov v stlade s nariadeniami EU; vyzyva na posilnenie spoluprace v oblasti
energetiky v ramci Vychodného partnerstva s cielom vykonavat’ Parizsku dohodu o
zmene klimy z roku 2015; zdoraziuje, ze regulacia trhu s plynom a elektrickou
energiou si vyzaduje, aby existoval narodny organ, ktory bude nezavisly od politickych
a sukromnych zdujmov a ktory bude pri stanovovani cien presadzovat’ socidlne
spravodliva rovnovahu medzi zaujmami dodéavatel'ov a kone¢nych spotrebitelov a
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

zaistovat’ vyvazenu tvorbu cien;

vita prijatie vysokého poctu prijatych zékonov v oblasti zivotného prostredia, najma
zakonov o strategickom environmentalnom hodnoteni a postideni vplyvov na Zivotné
prostredie, a upozoriiuje na potrebu ich vykonavania a na nevyhnutnost’ vyznamnych
kampani na zvySovanie verejného povedomia; vita pokrok v politike zmeny klimy,
ktory sa dosiahol prijatim stratégie rozvoja nizkouhlikového rozvoja a jej podriadenim
Ramcovemu dohovoru OSN o zmene klimy (UNFCCC); nabéda na rychle prijatie
stratégie pre Statnu politiku v oblasti Zivotného prostredia a novych pravnych predpisov
0 hospodareni s odpadom a o politike v oblasti klimy v stlade s acquis EU;

pripomina, ze sprava v oblasti zivotného prostredia je hlavnym prvkom poziadaviek
dohody o pridruzeni; ziada organy, aby znovu posudili dohodu a vSetky budiice plany
tykajuce sa komplexu vodnych elektrarni na rieke Dnester, zosuladili ich s
medzinarodnymi dohovormi a normami EU, zabezpecili pritom verejné konzultacie so
vSetkymi zainteresovanymi stranami z Moldavska a Ukrajiny vratane ob¢ianskej
spolocnosti a chranili ekosystém a Zivotné prostredie na ricke Dnester;

vyjadruje hlboké znepokojenie v stvislosti so zhorSenim ekologickej situacie na
vychode Ukrajiny v ddsledku konfliktu, najméa pokial’ ide o problémy so zasobovanim
vodou, ¢o by mohlo mat’ ni¢ivy dosah na cely region a spdsobit’ nezvratnu katastrofu;
nalichavo vyzyva vsetky zainteresované strany, aby takej situacii zabranili a aby sa
vSetkymi prostriedkami usilovali o zabezpecenie riadnej udrzby a ¢erpanie vody, a to aj
v baniach;

uznava Usilie Ukrajiny o vybudovanie skuto¢ného digitdlneho trhového hospodarstva
vratane pokroku v oblasti vyvoja otvorenych tidajov, rozsirenia pristupu k systémom
podmienené¢ho pristupu pre sluzby digitalnej televizie a virtudlnej siete, zvySenia poctu
elektronickych komunika¢nych sluzieb pre ob¢anov a verejnych registrov, ako je
ProZorro; zdoraziuje, Ze je potrebna d’alSia praca s cielom zabezpecit', aby boli prava a
potreby ukrajinskych ob¢anov, ktori vyuzivaju internet, chranené a aby sa v plnej miere
vykonavali poziadavky jednotného digitalneho trhu;

vita prijatie zakona o elektronickych sluzbach na budovanie dovery a priority stanovené
v koncepcii rozvoja digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti na Ukrajine na obdobie 2018 —
2020, ktoré su dolezitym krokom na ceste k zacleneniu Ukrajiny do digitadlneho
jednotného trhu EU;

pripomina kI"aCovy vyznam Ukrajiny v eurdpske;j sieti dodavok energie; odsudzuje
vystavbu plynovodu Nord Stream 2, pretoZe ide o politicky projekt, ktory ohrozuje
eurodpsku bezpec€nost’ a Usilie o diverzifikaciu dodavok energie; ziada, aby bol projekt
zruseny;

vyjadruje znepokojenie v stvislosti so systémami nezdkonnej t'azby prirodnych zdrojov,
ako su jantar, uhlie, piesok a drevo, ktoré su velakrat chranené a organizované za
pomoci miestnych alebo regionalnych organov a organov presadzovania prava, ktoré
poskodzuju a ohrozuju krajinu a biotopy, ako st lesy a rieky, a brania ekologicky a
ekonomicky udrzatelnému hospodareniu so zdrojmi krajiny, ktoré by bolo pre jej
obcanov prinosné;
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81. vyjadruje polutovanie nad ni¢enim ukrajinskych lesov, ktoré je spojené s korupénymi
systémami sliZiacimi vlastnym zdujmom subjektov na Ukrajine a spolo¢nostiam v EU;
ziada prijatie uc¢innych pravnych predpisov a ich rychle vykonavanie a presadzovanie,
aby sa predchadzalo nezakonnej t'azbe a korupcii v pripade dreva na Ukrajine a
zaviedlo udrzatel'né obhospodarovanie lesov v zaujme ochrany a zachovania
ukrajinskych lesov a zdrojov;

82. vita prijatie opatreni na modernizéciu ukrajinskej armady a namornych sil v Ciernom
mori a v Azovskom mori ako spol'ahlivych zaruk stability a izemnej celistvosti
Ukrajiny, pricom vSak nabada na reformu obranného priemyslu, ktora je naliehavo
potrebn;

83. domnieva sa a zdoraznuje, ze pokial’ sa Ukrajina zaviaze k vykondvaniu dohody 0
pridruzeni a dodrziavaniu zasad demokracie, pravneho Statu a zakladnych slobod, mala
by jej Unia (a ostatnym pridruZzenym krajindm Moldavsku a Gruzinsku) umoznit
uplatiiovat’ osobitné mechanizmy podpory, a to aj v medziach viacro¢ného finanéné¢ho
rdmca na obdobie po roku 2020, v stlade s modelom Vychodného partnerstva Plus,
ktory presadzuje Eurdpsky parlament;

84. pripomina, Ze je dolezité posilnit’ spolupracu s Ukrajinou na roznych urovniach, a to aj
v oblasti bezpecnosti a obrany; v tejto suvislosti vita zdujem Ukrajiny o d’alSie
zapojenie sa do obrannych projektov vratane stalej Struktirovanej spoluprace (PESCO)
v oblasti bezpecnosti a obrany;

85. zdodraziuje vyznam aktivneho informovania ukrajinskych obanov o konkrétnych
prinosoch a cieloch Vychodného partnerstva,;

86. zdoraziuje, ze je dolezité bojovat’ proti faloSnym spravam a propagande Ruska vratane
ocakavaneho zasahovania do volieb na Ukrajine, ako aj v celej Europskej tnii; vyzyva,
aby sa posilnila spolupraca medzi Ukrajinou a EU v tejto otazke;

87. nabada Ukrajinu a EU, aby nad’alej rozvijali vzajomnu spolupracu v oblastiach
spravodlivosti, slobody a vnatornych veci;

InStitucionalne ustanovenia

88. vyzyva na lepSie monitorovanie a kontrolovanie vykonavania reforiem na strane
Ukrajiny a EU na zaklade koherentnych a meratel'nych ukazovatel'ov; vyzyva Komisiu
a ESVC, aby Parlamentu a Rade &astejsie predkladali podrobné pisomné spravy
0 vykondvani tychto dohod,;

89. vyzyva Komisiu, aby patri¢éne monitorovala a hodnotila vykonavanie DCFTA a
venovala osobitni pozornost transpozicii a vykonavaniu acquis a vplyvu na ukrajinskd
spolo¢nost’, a aby poskytovala verejne pristupné komplexné vyrocné spravy, a to aj o
technickej a finan¢nej podpore zo strany Eurdpskej tnie;

90. je rozhodnuty vypracovat’ vyrocné spravy o vykonavani dohod o pridruZent;

o
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91. poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie postupil Rade, Komisii a
podpredsednicke Komisie/vysokej predstavitel’ke Unie pre zahrani¢né veci a
bezpecnostnu politiku a prezidentovi, vlade a parlamentu Ukrajiny.
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STANOVISKO VYBORU PRE MEDZINARODNY OBCHOD

pre Vybor pre zahrani¢né veci

k vykonavaniu dohody o pridruzeni medzi EU a Ukrajinou
(2017/2283(INI))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Jarostaw Watesa

NAVRHY

Vybor pre medzinarodny obchod vyzyva Vybor pre zahrani¢né veci, aby ako gestorsky vybor
zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1.  vita narast objemu obchodu medzi EU a Ukrajinou a diverzifikaciu vyvozu z Ukrajiny
do EU; odporu¢a Komisii, aby podporovala Ukrajinu pri nachadzani tych oblasti, ktoré
mozu viac podporit’ hospodarsku diverzifikaciu, a pri ur€ovani ich dolezitosti pre seba v
procese vykonavania prehibenej a komplexnej zony volného obchodu (DCFTA);
poukazuje na to, Ze vyvoz do Ruska sa v tom istom obdobi znizil;

2. vyzyva Komisiu, aby Eurépskemu parlamentu predloZila podrobné hodnotenie dohody
o pridruzeni na zéklade doterajSieho pokroku, ked’Ze udalosti uz ddvno predbehli
posudenie vplyvu z roku 2007; domnieva sa, Ze by sa malo vztahovat najmé na:

— podrobnt prezentaciu obchodnej bilancie Ukrajiny podl'a odvetvi a regiénov;

— rozvoj malych a strednych podnikov (MSP) a prezentéaciu Uverového nastroja DCFTA
pre MSP, ktory bol so sumou 200 miliénov eur vytvoreny na pomoc MSP v krajinach
vychodného susedstva v roku 2015;

— prezentaciu trhového podielu;

— prezentaciu socialnej a ekonomickej situacie;

— prezentaciu situacie na trhu prace, tiefiovej ekonomiky a neformalneho zamestnania;

— aktudlnu analyzu makrofinancnej situacie v Ukrajine vratane danovych prijmov a
vydavkov, vyhybania sa dailovym povinnostiam a dafiovych tnikov;
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7.

pripomina, Ze nariadenie (EU) 2017/1566 Eurépskeho parlamentu a Rady o zavedeni
docasnych autondomnych obchodnych opatreni pre Ukrajinu, ktoré dopliiajti obchodné
koncesie dostupné podl'a dohody o pridruzeni, zahfiia pravnu poziadavku, Ze vyrocna
sprava Komisie o vykonavani prehibenej a komplexnej dohody o vonom obchode
obsahuje podrobné hodnotenie autonémnych obchodnych opatreni vratane ich
socialneho vplyvu;

povazuje liberalizaciu obchodu a aproximaciu pravnych predpisov EU a Ukrajiny v ramci
prehibenej a komplexnej zony volného obchodu (DCFTA) za optimalny néstroj na
priblizenie sa Ukrajiny k EU, ktory prispieva k ul'ah¢eniu obchodu, zlepseniu
podnikatel'ského a investi¢ného prostredia a k udrzatel’'nému hospodarskemu rozvoju
Ukrajiny; domnieva sa, Ze rozmer liberalizacie obchodu by sa mal starostlivo riadit’ s
cielom znizit’ na minimum naklady a zaroven zvysit’ na maximum vyhody pre ukrajinské
podniky a spolo¢nost, a vyzyva Komisiu, aby zvazila d’al§ie autonomne obchodné
preferencie a iné prostriedky; vyzyva Ukrajinu, aby realizaciu programu reforiem v
oblastiach, ktoré uZie suvisia so §truktirou jej vyroby a moznostami vyvozu do EU
povysila na prioritu s cielom znizit’ na minimum néklady na transformaciu a maximalne
zvysit mozné prinosy; vyzyva Ukrajinu, aby urychlene ustanovila svoju vnutrostatnu
poradnu skupinu, a tak zabezpecila monitorovanie vykonavania dohody organizaciami
obcianskej spolo¢nosti; je znepokojeny rasticou chudobou obyvatel'stva;

pripomina, ze DCFTA je sucast'ou reformného procesu zalozeného na dobrej sprave veci
verejnych a na boji proti korupcii a organizovanému zloc¢inu; vita prijatie zakona o
najvyssom protikorupénom sude; je vSak nad’alej znepokojeny d’al§im postupom boja
proti korupcii; konstatuje, ze slobodna, kritickd ob¢ianska spolo¢nost’ zohrava vyznamnu
Ulohu v tomto reformnom procese, a vyzyva vladu Ukrajiny, aby organizacie ob¢ianskej
spolocnosti oslobodila od povinnosti podavat’ elektronické majetkové priznanie; ziada
ukrajinsku vladu, aby zarucila nezavislost Narodného protikorupéného tiradu (NABU) a
uskutocnila zodpovedajucu reformu tajnych sluzieb; pripomina vlade Ukrajiny jej
zavizky v preambule dohody o pridruZeni, ktorou sa buduje prehibena a udrzatelna
demokracia; poZaduje reformu volebného prava pred parlamentnymi vol’bami v roku
2019, ako to odportac¢a Parlamentné zhromazdenie Rady Eurdpy, Benatska komisia a
Urad pre demokratické institicie a l'udské prava OBSE (ODIHR); vyzyva Ukrajinu, aby
poskytla uistenie, Ze zloZenie Ustrednej volebnej komisie Ukrajiny je vyjadrenim
politickej rovnovahy a si v nej zastipené vSetky prislusné politické sily, a zdoraziuje, Ze
pravny $tat je hlavnym predpokladom dobrého a Gi¢inného vykonavania prehibenej a
komplexnej dohody o vol'nom obchode;

domnieva sa, Ze aproximacia regulaéného ramca s acquis EU je hlavnou dimenziou
DCFTA, pretoze skutoény pristup na trh EU a reformy do velkej miery zavisia od
nalezitého vykonavania a presadzovania prisluSnych pravnych predpisov; je si vedomy
toho, ze pre spravu veci verejnych, institicie a verejna spravu na Ukrajine to predstavuje
vel'mi naro¢nu tlohu, a vyzyva Komisiu, aby poskytla primeranua technickd a finanénti
podporu; vyjadruje uznanie podpornej skupine pre Ukrajinu za jej ¢innost’ a vyzyva ju,
aby Parlamentu predlozila viac informacii o druhu poskytnutej pomoci, najma pokial’ ide
0 transpoziciu a vykonavanie acquis;

domnieva sa, Ze zapojenie ukrajinskych organov do pripravy prislusnych pravnych
predpisov je uzitocné, aby sa tento proces stal inkluzivnejSim a znizili sa ndklady
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11.

12.

13.

14.

15.

Ukrajiny na transformaciu, a vyzyva Komisiu, aby v plnej miere vyuzila mechanizmy
vymeny informacii ex ante;

ocenuje legislativny plan vlady a parlamentu na vykonavanie dohody a pristipenie
Ukrajiny k Dohode o vladnom obstaravani organizacie WTO; vyzyva Ukrajinu, aby sa
zamerala na vykonavanie programu reforiem v oblastiach, ako st technické, sanitarne
a fytosanitarne opatrenia, dusevné vlastnictvo a colné predpisy;

vyjadruje pol'utovanie nad nedostatoénym pokrokom v aproximacii s normami EU v
oblasti dobrych zivotnych podmienok zvierat a vyzyva Ukrajinu, aby urychlene prijala
stratégiu na splnenie tohto zavazku;

berie na vedomie vysokll mieru vyuzivania preferencii a vita nepretrzité zvySovanie
poctu colnych poloziek, ktorych sa preferencie tykaju;

berie na vedomie, Ze hodnotenie vykonavania DCFTA sa vo velkej miere zameriava na
obchodné toky a prekazky obchodu; vyzyva Komisiu, aby patri¢ne monitorovala a
hodnotila vykonavanie DCFTA a osobitnll pozornost’ venovala transpozicii a
vykonavaniu acquis, ako aj vplyvu na ukrajinskt spolo¢nost’ a aby poskytovala uplné
verejné vyro¢né spravy vratane technickej a finan¢nej podpory od Eurdpskej tnie;

ocakava, ze Ukrajina do systému rieSenia sporov vymenuje rozhodcov, zriadi organy
a urci zastupcov v ramci kapitoly o obchode a trvalo udrzate'nom rozvoji;

vita, ze Najvyssia rada 20. marca 2018 v prvom ¢itani prijala navrh zakona ¢. 5495 o
zachovani ukrajinskych lesov a prevencii nezakonného vyvozu nespracovaného dreva;
domnieva sa, ze akakol'vek liberalizacia obchodu s drevom by mala byt podmienena
vytvorenim pravneho rdmca na prevenciu a zakaz nezdkonného vyvozu;

poznamenava, ze koordinovany pristup EU a Ukrajiny k sankciam stvisiacim s Krymom
a vychodnou Ukrajinou prispeje k zvysSeniu tlaku na zabezpeéenie mierového rieSenia
Uzemnych problémov Ukrajiny; pripomina zavazok pokojného rieSenia regionalnych
konfliktov v ¢lanku 9 dohody o pridruZeni;

poznamenava, Ze vychodné partnerstvo sa doteraz primarne zameriavalo na bilateralny
obchod a investicie medzi EU a d’alimi zG¢astnenymi krajinami; vyzyva na rozvoj
jednotnejSieho pristupu ku vSetkym krajinam vychodného partnerstva a k intenzivnejsej
spolupraci s Eurédzijskou hospodarskou tuniou, pokial’ ide o ul'ah¢enie obchodu,
bezvizovy styk a technické normy.
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