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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la Raportul anual referitor la punerea in aplicare a politicii de securitate si
aparare comune
(2018/2099(INT))

Parlamentul European,

avand 1n vedere Tratatul privind Uniunea Europeana,

avand in vedere Pozitia comuna 2008/944/PESC a Consiliului din 8 decembrie 2008 de
definire a normelor comune care reglementeaza controlul exporturilor de tehnologie si
echipament militar?,

avand n vedere concluziile Consiliului European din 20 decembrie 2013, 26 iunie 2015,
15 decembrie 2016, 22 iunie 2017, precum si din 28 iunie 2018,

avand in vedere raportul anual al Consiliului catre Parlamentul European privind
politica externa si de securitate comuna,

avand in vedere raportul anual referitor la punerea in aplicare a politicii externe si de
securitate comune (2018/0000(INT1)),

avand n vedere concluziile Consiliului din 25 noiembrie 2013, 18 noiembrie 2014, 18
mai 2015, 27 iunie 2016, 14 noiembrie 2016, 18 mai 2017, 17 iulie 2017 si 25 iunie
2018 privind politica de securitate si aparare comuna,

avand in vedere documentul intitulat ,,Viziune comuna, actiuni comune: o Europa mai
puternica - O strategie globald pentru politica externa si de securitate a Uniunii
Europene”, prezentat de Vicepresedintele Comisiei/Inaltul Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate (VP/IR) la 28 iunie 2016,

avand in vedere declaratiile comune din 8 iulie 2016 s1 10 iulie 2018 ale presedintilor
Consiliului European si Comisiei si a Secretarului General al NATO,

avand n vedere ansamblul comun de 42 de propuneri aprobate de Consiliul Uniunii
Europene si de Consiliul Nord-Atlantic la 6 decembrie 2016 si rapoartele intermediare
din 14 unie s1 5 decembrie 2017 privind punerea in aplicare a acestora, precum si noul
ansamblu de 32 de propuneri aprobate de ambele Consilii la 5 decembrie 2017,

avand in vedere documentul de reflectie privind viitorul apdrarii europene din 7 iunie
2017,

avand in vedere rezolutia sa din 12 septembrie 2013 referitoare la ,,Structurile militare

ale UE: situatia actuald si optiuni viitoare™?,

avand in vedere rezolutia sa din 12 septembrie 2017 referitoare la o strategie spatiald

1JO L 335, 13.12.2008, p. 99.
2J0 € 93,9.3.2016, p. 144.
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pentru Europa?,

— avand in vedere rezolutia sa din 22 noiembrie 2016 referitoare la Uniunea Europeana a
Apiririi?,

— avand in vedere rezolutiile sale din 23 noiembrie 2016 referitoare la punerea in aplicare
a politicii de securitate si aparare comune (pe baza Raportului anual al Consiliului cétre
Parlamentul European privind politica externi si de securitate comuni)® si din 13
decembrie 2017 referitoare la Raportul anual referitor la punerea in aplicare a politicii
de securitate si aparare comune®:

—  avand 1n vedere rezolutia sa din 16 martie 2017 referitoare la implicatiile
constitutionale, juridice si institutionale ale politicii de securitate si aparare comune:

eqe v,

— avand in vedere rezolutia sa din 5 1ulie 2017 referitoare la mandatul pentru trilogul
privind proiectul de buget 2018°,

— avand in vedere Conceptul privind consolidarea capacitatilor UE in domeniul medierii
si al dialogului adoptat la 10 noiembrie 20009,

— avand in vedere documentul intitulat ,,Plan de punere in aplicare privind securitatea si
apararea”, prezentat de VP/IR la 14 noiembrie 2016,

— avand in vedere rezolutia sa din 13 iunie 2018 privind relatiile UE-NATO?,

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 30 noiembrie 2016 privind planul de actiune
european in domeniul apararii (COM(2016)0950),

— avand 1n vedere noul pachet de masuri in domeniul apararii, prezentat de catre Comisie
la 7 iunie 2017 n comunicatul de presa ,,O Europd care apara: Comisia lanseazd o
dezbatere privind evolutia catre o Uniune a securitatii si apararii”,

— avand n vedere raportul anual privind punerea in aplicare a Strategiei globale a UE -
anul 2,

— avand in vedere rezolutiile sale din 14 decembrie 2016 referitoare la punerea in aplicare
a politicii de securitate si apirare comune® si din 13 decembrie 2017 referitoare la
Raportul anual referitor la punerea in aplicare a politicii externe si de securitate

130 C 337,20.9.2018, p. 11.

2 J0 C 224, 27.6.2018, p. 18.

30 C 224, 27.6.2018, p. 50.

4J0 C 369, 11.10.2018, p. 36.

% JO C 263, 25.7.2018, p. 125.

610 C 334, 19.9.2018, p. 253.

" Texte adoptate, P8_TA(2018)0257.
8 J0 C 238, 6.7.2018, p. 89.
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comune?,

avand in vedere Planul de actiune al UE privind mobilitatea militara, publicat la 28
martie 2018,

avand n vedere concluziile Consiliului privind consolidarea parteneriatului strategic
ONU-UE privind operatiunile de mentinere a pacii si gestionarea crizelor: prioritati
pentru perioada 2019-2021, adoptate la 18 septembrie 2018,

avand in vedere Premiul Nobel pentru Pace acordat Uniunii Europene in 2012 pentru
faptul ca, timp de peste sase decenii, a contribuit la promovarea pacii, a reconcilierii, a
democratiei si a drepturilor omului,

avand 1n vedere articolul 52 din Regulamentul sau de procedura,

avand n vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si avizul Comisiei pentru
afaceri constitutionale (A8-0375/2018),

intrucat statele membre incearca sa elaboreze in mod gradual o politica de aparare
comund, care ar putea conduce la o aparare comuna in conformitate cu dispozitiile
articolului 42 din TUE, consolidand astfel identitatea europeana si independenta
acesteia, pentru a promova pacea, securitatea si progresul in Europa si in lume,

Contextul strategic al Uniunii

1.

3.

remarca faptul cad ordinea mondiald intemeiatd pe reguli este din ce In ce mai des
contestatd, In vecinatatea UE si dincolo de aceasta, atat la nivel politic si militar, cat si,
mai recent, la nivel comercial si economic; ia act de faptul ca aceste provocari sistemice
sunt insotite de deteriorarea continua a contextului international strategic care se
confruntd cu conflicte interstatale si intrastatale, violenta, terorism, esec statal, atacuri
cibernetice si hibride asupra pilonilor fundamentali ai societatilor noastre, efectele
schimbarilor climatice si dezastre naturale; recunoaste cd apdrarea ordinii internationale
Tntemeiate pe reguli, a dreptului international si a valorilor aparate de democratiile
liberale ar trebui sa constituie principala prioritate si ar trebui sa fie abordata fara
compromisuri;

subliniaza cd aceste provocdri sunt prea ample pentru a li se putea face fata cu succes de
catre o singura tara; evidentiaza faptul cd este esential ca UE sd raspunda acestor
provocari rapid, in mod consecvent, eficient si cu o singurd voce si sd faca acest lucru
impreund cu aliatii si partenerii nostri si cu alte organizatii internationale; ia act de
faptul ca politica de securitate si apdrare comuna (PSAC) este unul dintre instrumentele
utile pentru a raspunde la multe dintre aceste provocari, insa ar trebui sa fie utilizatd mai
eficient si in concordanta cu alte instrumente externe si interne, pentru a permite UE sd
contribuie Tn mod decisiv la gestionarea crizelor internationale si sa 1si exercite
autonomia strategicd; subliniaza ca exista institutii PSAC, precum si numeroase
instrumente ale acesteia si indeamna statele membre sa le foloseasca fard intarziere;

reaminteste ca securitatea statelor membre ale UE este profund interconectata;

10 C 369, 11.10.2018, p. 47.
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10.

subliniaza nevoia de a stabili care sunt riscurile identificate de toate statele membre ale
UE; recunoaste ca natura complexa a acestor provocari, cu diferite amenintari afectand
diferite state membre ntr-o masura mai mare sau mai mica, ofera posibilitatea ajungerii
la un acord cu privire la modul de a raspunde la provocari in mod colectiv, intr-un spirit
de solidaritate;

subliniaza ca terorismul jihadist care afecteaza deja Orientul Mijlociu, Sahel si Cornul
Africii se extinde spre Africa de Vest, Asia Centrala si Asia de Sud-Est; subliniaza ca
pentru aceastd amenintare de duratd este necesard o strategie sustinutd si bine
coordonata la nivelul UE pentru a proteja cetatenii si interesele UE, precum si pentru a
sprijini regiunile afectate;

observa ca activitatile si politicile recente desfasurate de Rusia au redus stabilitatea si au
modificat mediul de securitate si evidentiaza ca UE si statele membre trebuie sa adopte
o abordare comuna, mai strategica in ceea ce priveste Rusia;

observa cu ingrijorare ca utilizarea neurotoxinei Novichok in Salisbury in martie 2018 a
fost primul astfel de atac pe teritoriul european de la Al Doilea Razboi Mondial si,
ulterior, a condus la decesul unui cetatean al UE; indeamna Consiliul European sa
adopte masuri restrictive impotriva celor responsabili pentru utilizarea si proliferarea
armelor chimice;

subliniaza cd ocupatia rusa din Ucraina este Inca in desfasurare, ca acordurile de la
Minsk - fara de care nu poate exista o solutionare a conflictului - nu au fost puse n
aplicare si ca anexarea ilegala si militarizarea Crimeii continud; este profund ingrijorat
de faptul ca exercitiile si activitatile militare excesive ale Rusiei si tacticile sale hibride,
inclusiv terorismul cibernetic, stirile false si campaniile de dezinformare, precum si
santajul economic si energetic sunt surse de destabilizare a tarilor din cadrul
Parteneriatului estic si din Balcanii de Vest, si au drept tintd si democratiile occidentale
si cresterea tensiunilor in cadrul acestora; isi exprima ingrijorarea fatd de faptul ca
mediul de securitate care inconjoard UE va ramane foarte volatil multi ani de acum
incolo; reitereazd importanta strategica a Balcanilor de Vest pentru securitatea si
stabilitatea UE si nevoia de a canaliza si consolida angajamentul politic al UE catre
aceastd regiune, inclusiv prin consolidarea mandatului misiunilor UE in cadrul PSAC;
este ferm convins ca, pentru a se depdsi vulnerabilitatea UE, este nevoie de o mai mare
integrare si coordonare;

constata ca aceasta nevoie de cooperare a fost recunoscuta din ce In ce mai mult in
ultimii ani si saluta progresele realizate in aceasta directie, cum ar fi stabilirea cooperarii
structurate permanente (PESCO), desi rezultatele concrete nu au fost incd evaluate in
mod corespunzator; considera cd UE ar trebui, de asemenea, sa intensifice dialogul si
cooperarea cu tarile terte din regiunea sa, precum si cu organizatiile regionale si
subregionale;

subliniaza, cu toate acestea, ca, pana in prezent, cooperarea este inca intr-o etapa de
dezvoltare si ca mai sunt multe de facut pentru a se garanta ca UE si statele membre
beneficiaza de avantajele unei cooperari profunde, sustenabile si pe termen lung in
materie de aparare;

atrage atentia asupra avantajelor practice si financiare ale integrarii in mai mare masurd
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11.

12.

a capabilitatilor de aparare europene; subliniaza faptul ca, prin activitatea extinsa si
demnad de incredere a tuturor partilor interesate, se pot mari aria si eficienta cheltuielilor
de aparare fara a mari efectiv aceste cheltuieli;

observa ca apararea statelor membre ale UE depinde, in primul rand, de vointa lor
politica si de capabilitatea lor militara pentru a-si asuma responsabilitatile intr-un mediu
strategic nesigur; subliniaza importanta legaturii transatlantice n ceea ce priveste
securitatea si apararea democratiilor europene si nord-americane; isi exprima, cu toate
acestea, ingrijorarea cu privire la situatia actuala a acestei relatii si invita toate fortele
politice si societale responsabile de ambele parti ale Atlanticului sd continue sa
intareascd mai degraba decat sa submineze aceasta relatie esentiald; subliniaza
necesitatea de a se evita ca dificultatile recente din relatia comerciala sa se repercuteze
asupra legaturii transatlantice in materie de securitate; subliniaza ca o autonomie
strategica bine definita va favoriza securitatea europeand, precum si relatiile UE-NATO,;
reitereaza, Tn acest context, ca exista o necesitate sporita de cooperare in domeniul
apararii la nivel european si de concentrare a resurselor asupra prioritatilor-cheie;

evidentiaza ca multilateralismul de care Europa este profund atasata este pus la Indoiala
tot mai mult prin atitudinea SUA si a altor puteri mondiale; reitereaza importanta
multilateralismului cu privire la mentinerea pacii si a stabilitétii, ca mijloc de promovare
a valorilor statului de drept si de solutionare a problemelor globale;

PSAC - calea de urmat

13.

14.

15.

16.

considera cd investitiile sporite in securitate si aparare sunt o chestiune de urgenta
pentru statele membre si pentru UE, iar solidaritatea si cooperarea in domeniul apararii
ar trebui sd devinad norma, astfel cum se subliniaza in Strategia globala a UE (SGUE);
salutd progresele inregistrate pana in prezent in punerea in aplicare a dispozitiilor
privind securitatea si apararea din cadrul SGUE; considera ca aceste realizari deschid
calea pentru schimbari structurale importante in viitor;

invita statele membre sd urmareasca obiectivul de 2 % din PIB pentru cheltuielile de
aparare si sa cheltuiasca 20 % din bugetele lor de apdrare pe echipamente identificate
prin Agentia Europeand de Aparare (AEA) ca fiind necesare, inclusiv in cercetarea si
dezvoltarea aferente;

salutd includerea unei rubrici consacrate apardrii in propunerea Comisiei privind cadrul
financiar multianual (CFM) si, in special, crearea unei linii bugetare de la care sa fie
finantate Fondul european de aparare si proiectele de mobilitate militard; considera ca
aceste decizii vor necesita, cel mai probabil, o gestionare centralizatd in materie de
apdrare la nivelul Comisiei; subliniaza cd finantarea din aceasta linie bugetara ar trebui
sa fie utilizata exclusiv In scopuri de aparare, fard politizare, pentru ca securitatea este
indivizibila si ar trebui sa fie coerentd cu necesitdtile statelor membre in materie de
capabilitati si infrastructura si in concordanta cu aspiratiile UE privind autonomia
strategica;

ia act de importanta tot mai mare a mobilitatii militare pe agenda de aparare europeand;
subliniaza cd mobilitatea militard este un instrument strategic central in actualul context
al amenintdrilor, vital atat pentru PSAC, cét si pentru celelalte obligatii multilaterale ale
statelor membre, inclusiv NATO; subliniaza importanta adaptarii retelelor existente la
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17.

18.

19.

necesitatile de mobilitate militard; salutd, prin urmare, includerea mobilitatii militare nu
numai in propunerea vizand noul Mecanism pentru interconectarea Europei, ci si Tn
cadrul PESCO, precum si rolul sau proeminent in cadrul cooperarii UE-NATO,;
subliniaza ca aceste proiecte diferite trebuie sa fie coordonate Tn mod adecvat, inclusiv
cu aliatii, pentru a se asigura obtinerea rezultatelor dorite; saluta propunerea Comisiei
de a aloca 6,5 miliarde de euro proiectelor de mobilitate militara prin intermediul
Mecanismului pentru interconectarea Europei in urméatorul CFM (2021-2027);

constata, totusi, ca, pentru ca toate aceste elemente diferite sd constituie un ansamblu
bine integrat, va fi extrem de important sa se elaboreze o abordare strategica globala
bine definita in materie de aparare europeana, care ar putea fi elaborata cel mai bine
intr-o Carte alba a UE in materie de securitate si aparare;

indeamna sa se adopte orientari clare, care sa ofere un cadru bine definit pentru
activarea si punerea 1n aplicare pe viitor a articolului 42 alineatul (7) din TUE; solicita
elaborarea si adoptarea unei Carti albe a UE 1n materie de securitate si aparare care sa
garanteze faptul ca actualele si viitoarele procese de intarire a capabilitatilor au la baza
interesele UE Tn materie de securitate;

saluta, de asemenea, propunerea IR/VP, sustinutd de catre Comisie, de creare a unui
mecanism european pentru pace care va finanta partial costurile activitatilor de aparare
ale UE, cum ar fi misiunile de mentinere a pacii ale Uniunii Africane, costurile comune
ale operatiunilor militare proprii PSAC si consolidarea capacitatii militare a
partenerilor, care sunt excluse de la finantarea bugetara in temeiul articolului 41
alineatul (2) din TUE; reafirma necesitatea de a evita suprapunerea cu alte instrumente
existente; ia act, in special, de ambitioasa includere si extindere a mecanismului Athena
pentru finantarea comuna a misiunilor si operatiunilor PSAC, care a constituit o
doleanta de lunga durata a Parlamentului; solicitd un control financiar imbunatatit al
tuturor misiunilor viitoare si evaludri de impact efectuate in timp util;

Capabilitati pentru securitatea si apararea Uniunii

20.

21.

22.

subliniazd ca UE trebuie sa aplice intregul set de instrumente de politica disponibile, de
la puterea necoercitiva la puterea coercitiva si de la masurile pe termen scurt la politicile
pe termen lung; reafirma importanta dezvoltarii capabilitatilor civile si militare
necesare, inclusiv prin punere in comun si partajare, pentru a face fatd provocarilor
globale in materie de securitate din Europa, din jurul si de la periferia acesteia, descrise
in SGUE; reaminteste cd SGUE incurajeazad cooperarea in domeniul apararii in
profunzime n cadrul Uniunii;

considera ca statele membre ale UE trebuie sa depuna eforturi in vederea imbunatatirii
capabilitatilor militare, astfel Tncat acestea sa acopere intregul spectru de capabilitati
terestre, aeriene, spatiale, maritime si cibernetice, inclusiv factorii determinanti
strategici, astfel incat sd transforme PSAC a UE intr-o forta credibild; subliniaza
necesitatea de a investi in serviciile de informatii, supraveghere si recunoastere, in
comunicatiile prin satelit si in accesul autonom la spatiu si la observarea permanenta a
Pamantului, pentru a evalua mai bine amenintdarile interne si externe;

reafirma rolul UE in calitate de furnizor global de securitate maritima si subliniaza
importanta dezvoltdrii capabilitatilor militare si civile relevante; saluta in aceasta
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

privintd adoptarea Planului de actiune revizuit privind Strategia Uniunii Europene in
materie de securitate maritima in iunie 2018;

considera ca este esential ca UE si NATO s intensifice schimbul de informatii pentru a
permite identificarea formala a originii atacurilor cibernetice si, prin urmare, pentru a
permite aplicarea de sanctiuni restrictive celor care sunt responsabili de atacurile
cibernetice;

recunoaste dimensiunea strategica a sectorului spatial pentru Europa si necesitatea de a
imbundtati sinergiile intre aspectele sale civile si de securitate/aparare; subliniaza
necesitatea de a utiliza capacitatile spatiale, luand, de asemenea, in considerare atat
mediul geopolitic mai larg, cat si PSAC, subliniind, in acelasi timp, ca programele
spatiale ale UE sunt de naturd civild;

salutd progresele inregistrate de UE in directia consolidarii rezilientei sale cibernetice
prin stabilirea unui cadru comun de certificare de securitate cibernetica, prin
consolidarea Agentiei Uniunii Europene pentru Securitate Cibernetica si punerea rapida
in aplicare a Directivei (UE) 2016/1148 privind securitatea retelelor si a sistemelor
informatice! (Directiva NIS);

considera ca interventia in alegerile din alte tari prin intermediul operatiunilor
cibernetice submineaza sau incalca dreptul persoanelor de a participa la guvernarea tarii
lor, direct sau prin reprezentanti liber alesi, astfel cum este consacrat in Declaratia
universala a drepturilor omului, iar daca interventia este facuta de alte state, aceasta
constituie o incédlcare a dreptului international chiar dacéd nu se utilizeaza forta militara
si nu existd amenintari la adresa integritatii teritoriale sau la adresa independentei
politice;

considera ca ar putea fi imbundtatite capabilititile Uniunii in materie de securitate si
apdrare printr-o mai buna utilizare a cadrelor de apdrare si de cooperare militara
existente, cum ar fi cartierele generale ale corpului multinational european de
interventie rapida si grupurile tactice de lupta ale UE, consolidand si evitand
suprapunerea initiativelor similare din cadrul NATO; considera ca acest lucru va
contribui la transformarea continud a fortelor armate nationale pentru atingerea
obiectivului de a fi mai interoperabile, mai sustenabile, mai flexibile si mai disponibile
pentru desfasurare;

salutd instituirea Programului european de dezvoltare industriald in domeniul apérarii
industriei de aparare a UE cu 500 de milioane de euro pana in 2020; solicitd punerea
rapida in aplicare a acestuia;

......

capacitatii de inovare a industriei de aparare a UE, fapt care implicd, printre altele,
proiectarea, crearea de prototipuri, testarea, calificarea si certificarea produselor din
domeniul apararii, precum si dezvoltarea unor tehnologii in cadrul unui consortiu care
sa includa IMM-uri si Intreprinderi cu capitalizare medie, centre de cercetare si
universitdti, precum si colaborarea Intre statele membre, toate acestea contribuind la

10 L 194, 19.7.2016, p. 1.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

autonomia strategica a UE si la consolidarea bazei industriale si tehnologice de aparare
europeand (EDTIB); subliniaza ca atit dimensiunea internad, cat si dimensiunea externa
a PSAC a Uniunii pot beneficia de pe urma dezvoltarii unei piete unice a apararii;

salutd propunerea de regulament de instituire a Fondului european de aparare (FEA) si
finantarea substantiala propusa de Comisia Europeand pentru urmatorul CFM; solicita
sa se ia in considerare experienta initiala dobanditd din punerea in aplicare a EDIDP, a
proiectului-pilot si a Actiunii pregatitoare a Uniunii privind cercetarea in materie de
aparare; constata ca rezultatele EDIDP ar trebui luate in considerare in mod
corespunzator si isi exprima speranta ca propunerea poate fi aprobatd cat mai curand
posibil pentru a imbunatati industria de aparare a Europei si capacitatea acesteia de a
coopera cu partenerii sii,

subliniaza ca obiectivele UE in materie de securitate si aparare pot fi atinse numai prin
coordonarea cat mai stransa a nevoilor si exigentelor pe termen lung in materie de
intarire a capabilitatilor, atat ale fortelor armate, cat si ale sectoarelor apararii ale
statelor membre; ia act de faptul ca atat Planul de dezvoltare a capabilitatilor (CDP), cat
si procesul anual coordonat de revizuire privind apararea (CARD) pot contribui in mod
semnificativ la realizarea acestui obiectiv;

evidentiaza din nou faptul cd AEA ar trebui sa fie agentia de punere in aplicare pentru
actiunile Uniunii in cadrul politicii europene n materie de capabilitati si de armament,
acolo unde acest lucru este prevazut de Tratatul de la Lisabona; subliniaza ca
cheltuielile administrative si operationale ale AEA ar trebui sa fie finantate din bugetul
Uniunii; saluta ajustarile minore ale bugetului AEA care au avut loc, dar subliniaza ca
responsabilitatile sporite ale AEA in ceea ce priveste, printre altele, PESCO, CARD si
FEA necesita o finantare adecvata;

reaminteste necesitatea de a facilita organizarea mai multor sesiuni de instructie si
exercitii comune intre fortele armate europene, promovand interoperabilitatea,
standardizarea si pregdtirea pentru a face fata unui spectru larg de amenintari,
conventionale si neconventionale;

salutd masurile recente pentru consolidarea PSAC civile ca parte esentiald a abordarii
coordonate a UE, in special dezvoltarea capabilitatilor si a capacitatii de reactie a
misiunilor civile ale PSAC si axarea pe sporirea eficacitatii in abordarea provocarilor
de-a lungul legaturii intern-extern; subliniaza ca Consiliul si Comisia ar trebui sa
majoreze investitiile in viitorul CFM in prevenirea conflictelor civile, ceea ce contribuie
la cresterea rolului UE ca actor international; solicitd ajustarea structurilor si
procedurilor PSAC pentru a permite desfasurarea si coordonarea misiunilor si a
operatiunilor civile si militare mai prompt, mai eficient si mai integrat;

invita UE si statele membre sa acorde intotdeauna prioritate medierii ca prim instrument
de reactie la crizele emergente si sa sprijine eforturile de mediere ale altor parteneri;
subliniaza necesitatea ca UE sa promoveze in mod activ negocierea pasnica si
prevenirea conflictelor in rAndul partenerilor sai internationali;

Cooperarea structuratd permanentd

36.

salutd punerea in aplicare a unei cooperari structurate permanente (PESCO) care
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37.

38.

39.

favorizeaza includerea ca un pas fundamental catre o cooperare mai stransd intre statele
membre Tn domeniul securitatii si al apararii; ia act de caracterul PESCO ca un proiect
pe termen lung obligatoriu din punct de vedere juridic, incluzand un ansamblu de
angajamente extrem de ambitioase, precum si o serie de proiecte de cooperare;
subliniaza necesitatea unei alinieri depline intre activitatile PESCO si alte activitati
PSAC, in special obiectivele PSAC astfel cum sunt definite in TUE si activitatile cu
NATO; considerd ca PESCO ar trebui sa fie un motor pentru construirea capabilitatilor
pentru ambele organizatii;

invita statele membre participante sa prezinte proiecte cu dimensiune europeana
strategicd, care sd raspunda deficientelor identificate ale UE n materie de capabilitati si
sa consolideze EDTIB; invita statele membre care participa la PESCO sa dea dovada de
mai multa ambitie si sa ia pe deplin in considerare amploarea valorii adadugate europene
atunci cand prezinta propuneri pentru alte proiecte PESCO;

subliniaza legatura stransa dintre PESCO si CARD si FEA pentru a spori capabilitatile
de aparare ale statelor membre;

saluta decizia Consiliului de stabilire a unui set comun de norme de guvernare pentru
proiectele PESCO prin care se clarificd mai multe dintre chestiunile nesolutionate
persistente cu privire la detaliile punerii in aplicare a PESCO; constata, cu toate acestea,
ca vor fi necesare posibile credite bugetare suplimentare pentru a acoperi cheltuielile
administrative ale Serviciului European de Actiune Externd (SEAE) si AEA 1n vederea
indeplinirii functiilor lor 1n calitate de secretariat al PESCO,;

Misiuni si operatiuni din cadrul PSAC

40.

41.

42.

observa contributia misiunilor si a operatiunilor PSAC la pacea si stabilitatea
internationale, dar regreta ca eficienta acestor misiuni poate fi periclitata in continuare
de deficientele structurale, de contributiile inegale ale statelor membre si de
incompatibilitatea cu mediul operational; constata cd dezvoltarea PSAC necesita, inainte
de toate, vointa politica din partea statelor membre, bazatd pe interese si prioritati
comune, precum §i crearea unor structuri de cooperare institutionald; crede ca misiunea
UE de lunga duratd din cadrul PSAC, EUFOR BiH / operatiunea Althea, joaca in
continuare un rol de descurajare, care constituie un semn vizibil al angajamentului UE
fatd de aceasta tara si fata de regiunea extinsa a Balcanilor de Vest; considera, prin
urmare, cd este esential sa 1si continue mandatul executiv si sa 1si mentina forta de
munca actuala (600 de angajati), deoarece mediul sigur in care isi desfasoara activitatea
in prezent poate fi Inca destabilizat prin cresterea tensiunilor si politicile axate pe etno-
nationalism;

reafirma importanta strategicd a parteneriatului dintre UE si Africa, bazat pe legaturile
istorice, culturale si geografice stranse dintre acestea; subliniaza necesitatea de a
consolida cooperarea, inclusiv in domeniul securitdtii; subliniaza in special importanta
procesului de regionalizare a actiunii PSAC 1n Sahel, care combina activitatile civile si
militare ale UE in vederea consolidarii capabilitatilor pentru cooperare ale tarilor din G5
Sahel;

remarca faptul ca situatia geopoliticd din Cornul Africii este marcatd din ce in ce mai
mult de concurentd, avand in vedere importanta acestuia pentru comertul mondial si
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43.

44,

45,

46.

471.

48.

49,

stabilitatea regionald; salutd, astfel, continuarea prezentei operatiunii Atalanta, a
EUCAP Somalia si a EUTM Somalia, care contribuie la stabilizarea regiunii; subliniaza
totusi ca PSAC poate fi doar o parte a unei solutii la multitudinea de dificultati cu care
se confruntd regiunea si ia act de importanta continud a unei abordari cuprinzatoare;

salutd, de asemenea, activitatile misiunilor si operatiunilor UE in regiunea Sahel,
EUCAP Sahel Mali, EUCAP Sahel Niger si EUTM Mali, precum si contributiile pe
care le aduc la stabilitatea regionala, la lupta impotriva terorismului si a traficului de
persoane, precum si la securitatea populatiei locale;

observa rezultatele ultimului raport al Curtii de Conturi Europene privind EUCAP Sahel
Niger si EUCAP Sahel Mali, care a semnalat probleme legate de formarea personalului,
de posturile vacante, de sustenabilitate si de indicatorii de performantd, probleme care
pot afecta si alte misiuni civile; salutd reactia rapida a SEAE, care a abordat chestiunile
mentionate in vederea sporirii eficacitatii PSAC civile; salutd implicarea Curtii de
Conturi Europene in auditarea misiunilor si operatiunilor PSAC si incurajeaza
elaborarea altor rapoarte speciale cu privire la alte misiuni si operatiuni;

subliniaza contributia continuda a EU NAVFOR MED operatia SOPHIA la eforturile
mai ample ale UE de a perturba modelul de afaceri de introducere ilegald de persoane si
de trafic de persoane din zona central-sudica a Marii Mediterane si de a impiedica alte
pierderi de vieti omenesti pe mare;

salutd Infiintarea si capacitatea operationald deplind a Capabilitatii militare de
planificare si executare (MPCC) pentru misiunile si operatiunile neexecutive ale UE
(misiuni de instructie); subliniaza necesitatea de a oferi in curaind MPCC mandatul de a
planifica si desfasura toate operatiunile militare ale PSAC in viitor si de a elimina unele
obstacole din calea desfasurarii grupurilor tactice de lupta ale UE; solicita Intdrirea
cooperarii intre MPCC si Capacitatea civila de planificare si conducere (CPCC), si in
contextul Celulei comune de coordonare a sprijinului (JSCC), in vederea maximizarii
coordonadrii sinergiilor civile si militare si a schimbului de expertiza, in cadrul unei
abordari mai integrate si cuprinzatoare a crizelor si a conflictelor; solicita consolidarea
MPCC, n vederea sporirii capacitatilor sale de comanda si control pentru operatiunile
executive si a cresterii sinergiilor cu misiunile civile;

subliniaza necesitatea de a aplica o perspectiva de gen in actiunea PSAC a UE, avand in
vedere rolul pe care il joaca femeile in procesele de stabilizare dupa razboi, post conflict
si de consolidare a pacii; evidentiaza necesitatea de a aborda violenta de gen ca
instrument de razboi in regiunile de conflict; subliniaza ca femeile sunt afectate negativ
de razboi In mai mare masurd decat barbatii; invita UE si partenerii internationali ai
acesteia sa implice femeile 1n mod activ in procesele de pace si stabilizare, precum si sa
abordeze necesitdtile specifice ale acestora in materie de securitate;

solicitd punerea rapida in aplicare a initiativei de consolidare a capacitatilor ca sprijin
pentru securitate si dezvoltare (CBSD) cu scopul de a imbunatati eficacitatea si
sustenabilitatea misiunilor si a operatiunilor PSAC si de a permite UE sa consolideze
capabilitatile tarilor sale partenere in materie de securitate si de aparare;

indeamnd SEAE si Consiliul sa 1si intensifice eforturile in curs pentru a imbunétati
securitatea ciberneticd, in special pentru misiunile PSAC, inter alia prin luarea de
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50.

masuri la nivelul UE si al statelor membre pentru a atenua amenintarile la adresa PSAC,
de exemplu construind rezilienta prin educatie, formare si exercitii si rationalizarea
peisajului educatiei si formarii in domeniul apararii cibernetice la nivelul UE;

considerd ca UE si statele sale membre se confrunta cu o amenintare fard precedent sub
forma unor atacuri cibernetice si sprijinite la nivel de stat, precum si a infractiunilor si a
terorismului cibernetic; considera ca, data fiind natura atacurilor cibernetice, aceasta
amenintare necesitd un raspuns la nivelul UE; incurajeaza statele membre sa ofere
asistentd reciproca in cazul unui atac cibernetic impotriva unui alt stat membru;

Relatiile UE - NATO

51,

52.

53.

54,

subliniaza ca parteneriatul strategic dintre UE si NATO este fundamental pentru
abordarea provocarilor in materie de securitate cu care se confrunta UE si tarile vecine
ale acesteia; tinand cont de faptul ca 22 din 28 de state membre ale UE sunt si state
membre ale NATO, subliniaza ca cooperarea intre UE si NATO ar trebui sa se
completeze reciproc si sa respecte particularitatile si rolurile fiecareia; subliniaza ca cele
doud organizatii au caracteristici diferite Tn mod clar si ca acestea ar trebui sd coopereze
cu respectarea reciproca si deplind a autonomiei si a procedurilor decizionale, pe baza
principiilor reciprocitatii, fara a aduce atingere caracteristicilor specifice ale politicii de
securitate si apdrare a vreunui stat membru; este convins cd o UE si 0o NATO mai
puternice s-ar intari reciproc, creand mai multe sinergii si eficacitate in ceea ce priveste
securitatea si apdrarea tuturor partenerilor; insista ca parteneriatul strategic UE-NATO
este fundamental atat pentru PSAC in schimbare a UE si pentru viitorul Aliantei, cat si
pentru relatiile UE-Regatul Unit dupa iesirea acestuia din UE;

salutd principalii piloni cuprinsi in noua declaratie UE-NATO adoptata in cadrul
reuniunii la nivel inalt a NATO care a avut loc la Bruxelles, la 12 iulie 2018 si
evidentiaza ca punerea 1n aplicare cu succes a declaratiei comune depinde de vointa
politica a tuturor statelor membre in acest proces; recunoscand rezultatele concrete n
ceea ce priveste punerea in aplicare a celor 74 de actiuni comune, considerd ca sunt
necesare eforturi suplimentare in ceea ce priveste punerea in practica a numeroaselor
angajamente deja asumate, in special in ceea ce priveste contracararea amenintarilor
hibride, securitatea cibernetica si exercitiile comune; ia act, in special, de implicarea
AEA 1n punerea in aplicare a 30 de actiuni;

subliniaza faptul cd eforturile privind mobilitatea militard ar trebui sa fie o prioritate si o
contributie la punerea in aplicare efectiva a misiunilor si operatiunilor PSAC si la
postura de apdrare a Aliantei; prin urmare, incurajeaza ambele organizatii sd colaboreze
n continuare cu privire la mobilitatea militara in cel mai apropiat mod posibil, inclusiv
prin elaborarea unor cerinte comune pentru a facilita deplasarea rapida a fortelor si
echipamentelor in intreaga Europa, tindnd seama de provocarile multidirectionale care
provin in principal din sud si din est; invitd Comisia sd sustind aceste eforturi cu
investitiile si, dacd este cazul, cu legislatia necesare; subliniaza necesitatea de a facilita
procedurile administrative pentru deplasarea transfrontaliera a fortelor de raspuns rapid
n interiorul UE;

subliniaza, in acest context, complementaritatea UE-NATO si necesitatea de a se
asigura ca initiativele multinationale n dezvoltarea capabilitatilor, atat pentru UE, cat si
pentru NATO sunt complementare si se intaresc reciproc;
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55. subliniaza importanta cooperarii si integrarii in domeniul securitatii cibernetice nu
numai intre statele membre ale UE, partenerii-cheie si NATO, ci si intre diferiti actori
de la nivelul societatii;

Parteneriatele in cadrul PSAC

56. subliniaza ca parteneriatele si cooperarea cu tarile si organizatiile care Impartagesc
valorile UE contribuie la 0 PSAC mai eficientd; salutd contributiile partenerilor PSAC
la misiunile si operatiunile 1n curs ale UE care contribuie la Intarirea pacii, a securitatii
si stabilitatii regionale;

57. considerd ca este esential sd se Intdreascd in continuare cooperarea cu partenerii
institutionali, inclusiv cu ONU, cu NATO, cu Uniunea Africana si cu OSCE, precum si
cu parteneri bilaterali strategici, cum ar fi SUA; recomanda promovarea parteneriatelor
PSAC 1n domeniile intaririi rezistentei si reformei sectorului de securitate (RSS) ale
partenerilor;

58. subliniazad importanta parteneriatului UE-ONU pentru solutionarea conflictelor
internationale si activitatile de consolidare a pacii; invita atat UE, cat si ONU sa
consolideze mecanismul consultativ mixt al Comitetului director UE-ONU pentru
gestionarea crizelor si s utilizeze potentialul deplin al parteneriatului lor prin punerea
in comun a legitimitatii politice si a capabilitatilor operationale;

59. este ferm convins cd UE ar trebui sa mentinad un parteneriat cat mai strans posibil cu
Regatul Unit, in domeniul securitatii si al apararii, dupa Brexit;

Dimensiunea parlamentara

60. subliniazd importanta deosebita a controlului parlamentar al aspectelor de securitate si
apdrare la nivel national si european ca element constitutiv pentru orice progres in acest
domeniu de politica si, In acest context, incurajeaza actorii parlamentari sa coopereze
mai strans, daca este posibil sa caute forme noi sau imbunatatite de cooperare, pentru a
asigura un control parlamentar continuu la toate nivelurile; reaminteste importanta
implicarii societatii civile si a cetdtenilor in viitoarele dezbateri privind securitatea
europeana;

61. salutad progresul general inregistrat cu privire la PSAC de la prezentarea SGUE, dar
constatd ca structurile parlamentare la nivelul UE care au fost infiintate intr-o perioada
cand nivelul de ambitie si nivelul de activitate al UE in materie de securitate si de
aparare erau destul de limitate nu mai sunt adecvate pentru a asigura supravegherea
parlamentara necesara a unui domeniu de politici aflat in evolutie rapida, solicitand
capacitatea de reactie rapida; prin urmare, isi reitereaza apelul anterior de a ridica
Subcomisia de securitate si apdrare la rang de comisie deplina si de a 1i conferi
competentele necesare pentru a contribui la o supraveghere parlamentara cuprinzatoare
a PSAC, inclusiv a PESCO, a AEA si a oricaror actiuni PSAC prevazute de tratate;
considera ca ridicarea subcomisiei la rang de comise ar trebui sa fie consecinta inlocuirii
gestionarii ad-hoc a apararii si securitatii la nivelul Comisiei cu un model mai
specializat, care sa tind cont de complexitatea tot mai mare a efortului ce trebuie
gestionat;
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62.

63.

64.

65.

constatd ca mai multe state membre au solicitat recent infiintarea unui Consiliu de
securitate al UE si considera ca acest concept trebuie definit mai bine inainte de
efectuarea unei evaludri a valorii addugate a acestuia;

isi reia apelul privind infiintarea unui format de reuniune a ministrilor apararii in cadrul
Consiliului, prezidati de VP/IR; recunoaste ci o integrare europeand mai aprofundati ar
trebui, de asemenea, sa insemne mai multa supraveghere democratica prin intermediul
controlului parlamentar; subliniaza asadar necesitatea consolidarii rolului Parlamentului
European in acest domeniu, mai exact prin intermediul unei Comisii pentru securitate si
aparare de sine statatoare, la care sa se adauge reuniuni interparlamentare comune
cuprinzand reprezentanti ai parlamentelor nationale si deputati in Parlamentul
European;

subliniaza cd orice viitoare conventie sau conferintd interguvernamentala care
pregateste modificari ale tratatelor UE ar trebui sa aiba in vedere infiintarea unei forte
europene cu o capacitate defensiva efectiva de efectuare de misiuni de mentinere a
pacii, de prevenire a conflictelor si de intarire a securitatii internationale, in concordanta
cu Carta Organizatiei Natiunilor Unite si in conformitate cu sarcinile prevazute la
articolul 43 alineatul (1) din TUE;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului
European, Consiliului, Comisiei, Vicepresedintelui Comisiei / Inaltului Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, Secretarului General al ONU,
Secretarului General al NATO, agentiilor UE in domeniul spatiului, al securitatii si al
apararii, precum si parlamentelor nationale ale statelor membre.
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OPINIE MINORITARA

Raportul anual referitor la punerea in aplicare a politicii de securitate si aparare
comune (PSAC) (2018/2099(INI)

Comisia pentru afaceri externe, raportor: Mircea Pascu

Opinie minoritara depusa de deputatii Sabine Losing, Miguel Urban Crespo si Takis
Hadjigeorgiou din Grupul GUE/NGL

Raportul sprijind o Uniune militard cu capabilititi in crestere si lauda toate programele si
instrumentele militare recente ale UE: Programul de dezvoltare industriala in domeniul
apararii (EDIDP), Fondul european de aparare (FED), Instrumentul european pentru pace
(IEP) (noul mecanism Athena), Cooperarea structuratd permanenta (PESCO), mobilitatea
militara — frontiere deschise pentru libera circulatie a trupelor si echipamentelor. Acesta
sprijind toate tipurile de forte de luptd [grupuri tactice/brigdzi, forta UE de interventie rapida,
forta europeana permanenta ,,Spearhead” (,,varf de lance”)]. Raportul doreste ca politica de
aparare i armata sa devind o sursa pentru identitatea europeana.

Formulam obiectii cu privire la raport, deoarece acesta:

solicita realizarea unei stranse cooperari in domeniul apararii, inclusiv a
serviciilor de informatii si de supraveghere, si a cooperirii consolidate cu NATO;

e sprijina cresterea cheltuielilor de aparare si a contributiilor financiare de la
bugetul UE pentru un buget de aparare de sine statator al UE, inclusiv un fond
de apirare in urmatorul CFM, in beneficiul profiturilor din industriile de
aparare;

e solicita un cadru obligatoriu pentru clauza de aparare reciproca [articolul 42
alineatul (7)] care depaseste prevederile articolului V din Tratatul NATO;

e saluta IEP, care inseamni extinderea mecanismului Athena si a cooperdrii
militare cu tarile terte; acesta va acoperi toate costurile operatiunilor militare,
inclusiv desfasurarea, echipamentele si transferul de arme dincolo de orice control
parlamentar, si aproba faptul ca acest lucru va conduce la mai multe conflicte si mai
multd violenta in locul pacii;

e se pronunta in favoarea unui spatiu Schengen militar (6,5 miliarde de euro) in
defavoarea proiectelor de infrastructura civila.

Cerem urmatoarele:
— interpretarea stricta a articolul 41 alineatul (2) din TUE, care interzice utilizarea

bugetului UE pentru operatiuni militare sau de aparare;

— incetarea tuturor programelor UE in domeniul militar si al apararii;
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— dezarmarea totala (inclusiv nucleara) a UE si la nivel mondial.
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2.10.2018

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI CONSTITUTIONALE

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la Raportul anual referitor la punerea in aplicare a politicii de securitate si aparare
comune
(2018/2099(INI))

Raportor pentru aviz: Paulo Rangel

SUGESTII

Comisia pentru afaceri constitutionale recomanda Comisiei pentru afaceri externe, care este
comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1. salutd crearea Initiativei europene de interventie (EII), instituirea PESCO si intdrirea
Fondului european de aparare ca pasi importanti 1n directia consolidarii securitatii si
apdrarii Uniunii, in stransd cooperare si deplind complementaritate cu NATO; ia act de
crearea Initiativei europene de interventie ca o reactie rapida la situatii de criza care ar
putea ameninta securitatea europeand, subliniind in acelasi timp ca aceasta nu trebuie sa
impiedice creareca Uniunii Europene de Aparare, in pofida faptului ca se afla in afara
cadrului juridic al UE;

2. constatd cd mai multe state membre au solicitat recent infiintarea unui Consiliu de
securitate al UE si considera ca acest concept trebuie definit mai bine nainte de efectuarea
unei evaluari a valorii adaugate a acestuia;

3 face apel la dezvoltarea integrald a grupurilor tactice de lupta ale UE si este de parere ca
necesitatea obtinerii unanimitatii in Consiliu este in contradictie cu calitatea acestora de
capacitate militara de reactie rapida menitd sa rdspunda crizelor in curs de aparitie si
conflictelor din intreaga lume;

4 subliniaza necesitatea de a intari in continuare capacitatile autonome de informatii ale UE
prin modernizarea Centrului de situatii si de analiza a informatiilor al Uniunii Europene
(INTCEN). sustine, de asemenea, crearea unei unitati europene de informatii eficiente,
care sd permitd cooperarea serviciilor de informatii, mai exact in vederea elaborarii unei
strategii comune de combatere a criminalitatii organizate si a terorismului, precum si

.....

informatii si intre acestea si politie, tindnd seama pe deplin de cerintele UE n materie de
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10.

11.

protectie a datelor;
salutd inaugurarea unui sediu operational permanent si majorarea bugetului AEA;

isi reia apelul la infiintarea unui format de reuniune a ministrilor apararii in cadrul
Consiliului, prezidata de VP/IR; recunoaste ci o integrare europeand mai aprofundata ar
trebui, de asemenea, sa Insemne mai multd supraveghere democratica prin intermediul
controlului parlamentar; subliniaza necesitatea consolidarii rolului Parlamentului
European in acest domeniu, mai exact prin intermediul unei Comisii pentru securitate si
aparare de sine statatoare, la care sa se adauge reuniuni interparlamentare comune
cuprinzand reprezentanti ai parlamentelor nationale si deputati in Parlamentului European;

subliniaza cd orice viitoare conventie sau Conferinta interguvernamentala care pregateste
modificari ale tratatelor UE ar trebui sa aiba in vedere infiintarea unei forte europene cu o
capacitate defensiva efectiva de efectuare de misiuni de mentinere a pacii, de prevenire a
conflictelor si de Intdrire a securitatii internationale, in concordanta cu Carta Organizatiei
Natiunilor Unite si in conformitate cu sarcinile prevazute la articolul 43 alineatul (1) din
TUE;

subliniaza cd atat dimensiunea internd, cat si dimensiunea externd a PSAC a Uniunii pot
beneficia de pe urma dezvoltarii unei piete unice a apararii;

considera cd aceasta piatd este parte integranta a politicii de securitate a UE si implica
elaborarea de orientdri clare in privinta exportului de arme si echipamente militare care au
fost dezvoltate cu contributia bugetului UE;

ia act de faptul ca, in afara cadrului PSAC, crearea unui veritabil organism european de
protectie civild si nevoile Politiei de frontierd si garzii de coasta la nivel european pot
favoriza dezvoltarea unei astfel de piete, pentru a profita de sinergii, pentru a crea
economii de scara si pentru a reduce supracapacitatea;

subliniaza cd, intr-un context global de securitate in evolutie, Uniunea Europeana trebuie
sa fie in masura sa garanteze in mod autonom securitatea cetatenilor sdi prin asigurarea de
catre statele membre de resurse suficiente destinate apardrii; constata, totusi, cd o
cooperare stransa intre Uniunea Europeana si aliatii sdi cei mai apropiati, precum Regatul
Unit si SUA, rdmane de cea mai mare importantd, subliniind, in acelasi timp, ca nu ar
trebui ignorate consecintele institutionale relevante ale acestei cooperari.
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