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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie przystapienia Samoa do Umowy
przejSciowej o partnerstwie miedzy Wspolnota Europejska, z jednej strony, a
panstwami Pacyfiku, z drugiej strony
(12281/2018 — C8-0434/2018 — 2018/0291(NLE))

(Zgoda)
Parlament Europejski,

—  uwzgledniajac projekt decyzji Rady (12281/2018),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 207
oraz art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) ppkt (v) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (C8-0434/2018),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 4 pazdziernika 2016 r. w sprawie przysztosci
stosunkéw AKP-UE po roku 2020%,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 stycznia 2011 r. w sprawie projektu decyzji Rady
w sprawie zawarcia Umowy przejSciowej o partnerstwie miedzy Wspolnota Europejska,
Z jednej strony, a panstwami Pacyfiku, z drugie;j?,

— uwzgledniajac Umowg o partnerstwie mi¢dzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow
i Pacyfiku (AKP) z jednej strony a Wspdlnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi
z drugiej strony, podpisang w Kotonu w dniu 23 czerwca 2000 r. (umowa z Kotonu),

—  uwzgledniajac art. 99 ust. 114 oraz art. 108 ust. 7 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji Handlu Miedzynarodowego oraz opini¢ Komisji
Rozwoju (A8-0376/2018),

1.  wyraza zgod¢ na przystgpienie Samoa do Umowy;,

2.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
1 Komisji, jak rowniez rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich oraz Samoa.

1Dz.U.C215219.6.2018, s. 2.
2Dz.U. C 136E 2 11.5.2012, s. 19.
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UZASADNIENIE
Kontekst

Preferencje handlowe przyznane w ramach umowy z Kotonu obowigzywaty do dnia 31 grudnia
2007 r., dlatego UE rozpoczeta w 2002 r. negocjacje umow o partnerstwie gospodarczym z
panstwami AKP. Umowy takie ustanawiajg ramy dla dlugoterminowych stosunkow
gospodarczych i handlowych z UE, zawierajg istotny element ukierunkowany na rozwoyj,
cechujg si¢ asymetryczng liberalizacja handlu na korzys¢ panstw AKP 1 obejmujg odpowiednie
zabezpieczenia dla krajowego przemystu. W 2002 r. UE rozpoczeta negocjacje w sprawie
regionalnej umowy o partnerstwie gospodarczym z 14 wyspiarskimi panstwami AKP na
Pacyfiku (Wyspy Cooka, Fidzi, Kiribati, Wyspy Marshalla, Sfederowane Stany Mikronez;ji,
Nauru, Niue, Palau, Papua-Nowa Gwinea, Samoa, Wyspy Salomona, Tonga, Tuvalu i
Vanuatu).

Biorgc pod uwagg trudnosci zwigzane z negocjowaniem takiej kompleksowej umowy, pod
koniec terminu przewidzianego na 2007 r. Papua-Nowa Gwinea i Fidzi zdecydowaly si¢ na
zawarcie z UE umowy przejsciowej o partnerstwie gospodarczym obejmujacej tylko towary.
Negocjacje te zakonczyly sie pod koniec 2007 r. W dniu 30 lipca 2009 r. UE podpisata umowe
z Papug-Nowa Gwineg, natomiast w dniu 11 grudnia 2009 r. umowe z Fidzi. Tymczasowe
stosowanie umow z Papua-Nowa Gwineg i Fidzi rozpoczeto si¢ odpowiednio w dniu 20 grudnia
2009 r. i wdniu 28 lipca 2014 r. Parlament Europejski zatwierdzit te umowy w dniu 19 stycznia
2011 r.

W migdzyczasie negocjacje migdzy UE a wszystkimi 14 panstwami AKP na Pacyfiku w
sprawie kompleksowej regionalnej umowy o partnerstwie gospodarczym postgpowaty w
wolnym tempie, a w 2016 r. zostaly zawieszone po tym, jak Papua-Nowa Gwinea oficjalnie
powiadomita w 2015 r. o wycofaniu si¢ z negocjacji.

Umowa przejSciowa o partnerstwie gospodarczym migdzy UE z jednej strony a Papug-Nowg
Gwineg i Fidzi z drugiej strony przewiduje mozliwos$¢ przystapienia wszystkich wyspiarskich
panstw na Pacyfiku bedacych stronami umowy z Kotonu oraz wysp Pacyfiku, ktore pod
wzgledem strukturalnym, gospodarczym i spotecznym sa poroéwnywalne z panstwami
bedacymi stronami umowy z Kotonu, na podstawie oferty dostepu do rynku ztozonej zgodnie
z art. XXIV GATT 1994. W zwiazku z tym do umowy moze przystapi¢ wigcej panstw niz 12
pozostatych wyspiarskich panstw AKP na Pacyfiku wymienionych powyze;j.

W tym kontek$cie w dniu 5 lutego 2018 r. Samoa ztozyta do UE wniosek o przystapienie wraz
z ofertg dostepu do rynku. Komisja zakonczyta negocjacje z Samoa w imieniu Unii w dniu 23
kwietnia 2018 r.

Roéwniez Wyspy Salomona 1 Tonga sg w trakcie procesu przystgpowania do umowy
przejSciowej o partnerstwie gospodarczym.

Korzysci dla Samoa z przystapienia do umowy przejsciowej o partnerstwie gospodarczym

Samoa korzysta z preferencji handlowych wynikajacych z inicjatywy UE ,,wszystko oprocz
broni” (EBA). Jednak w 2014 r. Samoa wyszta z grupy krajow najstabiej rozwinigtych (LDC),
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dlatego od 1 stycznia 2019 r. nie bedzie juz objeta tymi preferencjami, zgodnie z
rozporzadzeniem UE w sprawie ogolnego systemu preferencji taryfowych (GSP). Od tego dnia
obowigzywatoby w odniesieniu do Samoa mniej korzystne rozwigzanie ogélne w ramach GSP.

Jezeli umowa bedzie przejsciowo stosowana w odniesieniu do Samoa od dnia 1 stycznia 2019
r., panstwo to utrzyma obecny bezclowy i bezkontyngentowy dostep do rynku UE dla
wszystkich produktow z wyjatkiem broni 1 amunicji. W 2016 r. na wywodz z Samoa do UE
sktadaty sie gtownie artykuly i sprzet do ogdlnych ¢wiczen fizycznych, ¢wiczen
gimnastycznych lub lekkoatletycznych (53,2 %), soki owocowe i warzywne (12,8 %), artykuty
drewniane (8,5 %), meble metalowe (6,1 %) i surowy olej kokosowy (2,6 %). Chociaz moze
si¢ wydawac, ze wartos$¢ eksportu o takiej strukturze towarowej jest dos¢ ograniczona (5,5 min
EUR w 2017 r.), to jednak ma on bardzo duze znaczenie dla gospodarki Samoa. Wazne jest
zatem, aby umowa byla przejSciowo stosowana od dnia 1 stycznia 2019 r., aby unikng¢
zaklocen w przeptywach handlowych miedzy Samoa a UE. Ponadto oczekuje si¢, ze samoanski
sektor ryboldwstwa odniesie znaczne korzysci po speilieniu unijnych norm sanitarnych i
fitosanitarnych.

Gloéwne elementy umowy przejSciowej o partnerstwie gospodarczym sa nastepujace:
e  zakres ograniczony do handlu towarami;
o bezctowy i1 bezkontyngentowy dostep do rynku UE;

o asymetryczna i stopniowa liberalizacja taryf celnych uwzgledniajaca poziom rozwoju
panstw Pacyfiku. W ciaggu 20 lat Samoa ~zliberalizuje 82,6 % (w pozycjach
taryfowych) swojego wywozu towar6w. Liberalizacja nie obejmie produktow
wrazliwych dla gospodarki Samoa (takich jak mig¢so, ryby, owoce i warzywa, alkohol,
woda mineralna itp.), ktorych udzial wynosi 17,4 %;

. postanowienia dotyczace ochrony handlu, w tym dwustronny $rodek ochronny, ktéry
ma by¢ stosowany w przypadku przywozu powodujacego lub mogacego spowodowac
szkody dla sektora lub gatezi przemystu danej strony badZ zaktdcenia gospodarcze lub
spoleczne wptywajace na sektor lub gataz przemystu danej strony;

e postanowienia dotyczace wspOlpracy w zakresie barier technicznych w handlu oraz
srodkow sanitarnych 1 fitosanitarnych;

e postanowienia dotyczace przepisow celnych i1 ulatwien w handlu;

e $rodek ochrony bezpieczenstwa zywnosciowego i odstgpstwo w przypadku trudnosci
w zakresie bilansu platniczego;

e globalne Zrédla zaopatrzenia dla rybolowstwa. Umowa przewiduje odstepstwo od
ogo6lnych regut pochodzenia, przyznajac panstwom Pacyfiku mozliwo$¢ skorzystania z
preferencji handlowych, rowniez w przypadku przetworzonych ryb. Odstepstwo to
zostalo przyznane z uwagi na niewystarczajaca ilo$¢ ryb catkowicie uzyskanych do
zaspokojenia popytu na ladzie, bardzo ograniczong zdolno$¢ potowowa floty rybackie;,
ograniczong zdolno$§¢ przetwdrcza spowodowang czynnikami fizycznymi i
ekonomicznymi oraz izolacj¢ geograficzng wysp Pacyfiku, a takze odlegtos¢ od rynku
UE. Takie odstgpstwo jest uwarunkowane prowadzeniem sprawozdawczosci w zakresie
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realizacji, rozwoju i zrownowazonego zarzadzania zasobami ryb;

e zréwnowazony rozwdj jako nadrzedny cel. W szczegdlnosci w art. 3 strony
zobowigzaly si¢ stosowaé¢ umowe¢ z uwzglednieniem najlepszego interesu ludzkiego,
kulturowego, gospodarczego, spotecznego, zdrowotnego i S$rodowiskowego ich
spoteczenstw oraz przysztych pokolen. Kwestie handlu i zrownowazonego rozwoju,
takie jak prawa pracownicze 1 srodowisko, sg rowniez statym elementem dialogu w
Komitecie ds. Handlu ustanowionym na mocy umowy 0 partnerstwie gospodarczym.
Ponadto umowa zawiera klauzule dotyczaca przywigzania do poszanowania przepisOw
odnoszacych si¢ do praw cztowieka, demokracji 1 rzadéw prawa (stanowigcych tzw.
zasadnicze elementy) umowy z Kotonu, z mozliwoscig przyjecia odpowiednich
srodkdw w przypadku ich naruszenia. Poniewaz jednak umowa ta byla negocjowana
ponad dziesigc¢ lat temu — w latach 2002-2007 — sprawozdawca stwierdza brak ambicji
w tej dziedzinie i oczekuje, ze strony przystapia do negocjacji tak szybko, jak to
mozliwe, w celu uzgodnienia zaktualizowanego rozdziatlu dotyczacego handlu i
zréwnowazonego rozwoju,

e monitorowanie. Monitorowanie wdrazania umowy o partnerstwie gospodarczym, w
tym wplywu na zrownowazony rozwdj, odbywa si¢ za posrednictwem odpowiednich
organow instytucjonalnych przewidzianych w umowie o partnerstwie gospodarczym.
Sprawozdawca wyraza ubolewanie z powodu braku mechanizmu monitorowania
uwzgledniajacego spoteczenstwo obywatelskie i oczekuje, ze strony przystapia do
negocjacji tak szybko, jak to mozliwe, w celu dodania mechanizmu doraznego
monitorowania zapewniajacego wywazong reprezentacje grup spoleczenstwa

obywatelskiego (np. krajowych grup doradczych);

e stabilne ramy dla stosunkéw gospodarczych i handlowych z UE. Oczekuje sie, ze
umowa przejsciowa o partnerstwie gospodarczym przyciagnie dlugoterminowe
inwestycje, bedzie wspiera¢ dywersyfikacje eksportu, konkurencyjnos¢ i1 krajowe
reformy w celu poprawy otoczenia biznesowego;

e integracja regionalna. Ten komponent bedzie zyskiwal na znaczeniu w miarg
przystepowania kolejnych panstw Pacyfiku.

Wyjasniono powyzej glowne korzySci, jakie przystapienie do umowy przejSciowe] o
partnerstwie gospodarczym zapewni krajowi o srednim nizszym dochodzie, takim jak Samoa.
Majac na celu wspieranie rozwoju Samoa oraz z mysla o interesie obywateli Samoa,
sprawozdawca zaleca wyrazenie zgody na przystapienie Samoa do umowy. Niemniej jednak
sprawozdawca oczekuje, ze strony umowy, na podstawie decyzji Komitetu ds. Handlu,
ustanowionego na mocy umowy o partnerstwie gospodarczym, przystapia do negocjacji tak
szybko, jak to mozliwe, w celu wilaczenia kompletnego rozdziatu dotyczacego handlu i
zrbwnowazonego rozwoju, ktory bedzie przewidywal wilasciwy mechanizm monitorowania
przez spoteczenstwo obywatelskie.
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13.11.2018

OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Handlu Mie¢dzynarodowego

w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie przystgpienia Samoa do Umowy przejsciowej o
partnerstwie miedzy Wspolnota Europejska, z jednej strony, a panstwami Pacyfiku, z drugie;j
strony

(12281/2018 — C8-0434/2018 — 2018/0291(NLE))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Linda McAvan

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Handlu Miedzynarodowego, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o zalecenie przyjecia wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie
przystapienia Samoa do Umowy przejsciowej o partnerstwie miedzy Wspdlnota Europejska,
z jednej strony, a panstwami Pacyfiku, z drugiej strony.
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PROCEDURA W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

Tytul Przystapienie Samoa do Umowy przejSciowej o partnerstwie migdzy
Wspdlnotg Europejska, z jednej strony, a panstwami Pacyfiku, z drugiej
strony

Odsylacze 12281/2018 — C8-0434/2018 — COM(2018)0546 — 2018/0291(NLE)

Komisja przedmiotowo wlasciwa INTA

Opinia wydana przez DEVE

Data ogtoszenia na posiedzeniu 22.10.2018

Sprawozdawca(czyni) komisji
opiniodawczej
Data powotania

Linda McAvan
17.9.2018

Poprzedni(a) sprawozdawca(czyni)
komisji opiniodawczej

Florent Marcellesi

Rozpatrzenie w komisji 8.10.2018

Data przyjecia 12.11.2018

Wynik glosowania koncowego +: 16
0 3

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Beatriz Becerra Basterrechea, Ignazio Corrao, Mireille D’Ornano,
Doru-Claudian Frunzulica, Heidi Hautala, Maria Heubuch, Gyorgy
Holvényi, Linda McAvan, Norbert Neuser, Cristian Dan Preda, Lola
Sanchez Caldentey, Jean-Luc Schaffhauser, Elly Schlein, Eleni
Theocharous, Mirja Vehkaperd, Anna Zaborska, Joachim Zeller,
Zeljana Zovko

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Frank Engel, Stefan Gehrold, Paul Rubig

Zastepcey (art. 200 ust. 2) obecni podczas
glosowania koncowego

Georgi Pirinski, Helmut Scholz
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GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO
W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

16 +

ALDE Beatriz Becerra Basterrechea, Mirja Vehkapera

ECR Eleni Theocharous

EFDD Mireille D'Ornano

PPE Frank Engel, Stefan Gehrold, Gyorgy Holvényi, Cristian Dan Preda, Paul Riibig,

Joachim Zeller, Zeljana Zovko, Anna Zaborska

S&D Doru-Claudian Frunzulica, Linda McAvan, Norbert Neuser, Georgi Pirinski
4 -

GUE/NGL Helmut Scholz, Lola Sanchez Caldentey

VERTS/ALE Heidi Hautala, Maria Heubuch
3 0

EFDD Ignazio Corrao

ENF Jean-Luc Schaffhauser

S&D Elly Schlein

Objasnienie uzywanych znakow:
+ ! za

- przeciw

0 : wstrzymato si¢
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PROCEDURA W KOMISJI PRZEDMIOTOWO WLASCIWEJ

Tytul Przystapienie Samoa do Umowy przej$ciowej o partnerstwie mi¢dzy
Wspolnota Europejska, z jednej strony, a panstwami Pacyfiku, z drugiej
strony

Odsylacze 12281/2018 — C8-0434/2018 — COM(2018)0546 — 2018/0291(NLE)

Data skonsultowania si¢ / zwrécenia si¢ o | 10.10.2018

wyrazenie zgody

Komisja przedmiotowo wlasciwa INTA

Data ogloszenia na posiedzeniu 22.10.2018
Komisje wyznaczone do wydania opinii | DEVE PECH
Data ogloszenia na posiedzeniu 22.10.2018 22.10.2018
Opinia niewydana PECH
Data decyzji 29.8.2018
Sprawozdawcy David Martin
Data powolania 29.8.2018

Rozpatrzenie w komisji 5.11.2018

Data przyjecia 20.11.2018

Wynik glosowania koncowego +: 29
- 7
0: 2

Postowie obecni podczas glosowania
koncowego

Laima Liucija Andrikiené, Maria Arena, Tiziana Beghin, David
Borrelli, David Campbell Bannerman, Daniel Caspary, Salvatore Cicu,
Santiago Fisas Ayxela, Christofer Fjellner, Eleonora Forenza,
Christophe Hansen, Heidi Hautala, Nadja Hirsch, Yannick Jadot,
France Jamet, Elsi Katainen, Jude Kirton-Darling, Danilo Oscar
Lancini, Bernd Lange, David Martin, Emma McClarkin, Anne-Marie
Mineur, Sorin Moisa, Alessia Maria Mosca, Franck Proust, Godelieve
Quisthoudt-Rowohl, Marietje Schaake, Helmut Scholz, Joachim
Schuster, Joachim Starbatty, Adam Szejnfeld, William (The Earl of)
Dartmouth, luliu Winkler

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Nicola Danti, Paul Riibig, Jarostaw Wal¢sa

Zastepcy (art. 200 ust. 2) obecni podczas
glosowania koncowego

Karin Kadenbach, Rupert Matthews

Data zlozenia

22.11.2018
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GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO

W KOMISJI PRZEDMIOTOWO WLASCIWEJ

29 +
ALDE Nadja Hirsch, Elsi Katainen, Marietje Schaake
ECR David Campbell Bannerman, Emma McClarkin, Rupert Matthews, Joachim Starbatty
EFDD Tiziana Beghin, William (The Earl of) Dartmouth
ENF Danilo Oscar Lancini
PPE Laima Liucija Andrikiené, Daniel Caspary, Salvatore Cicu, Christofer Fjellner,
Christophe Hansen, Sorin Moisa, Franck Proust, Godelieve Quisthoudt-Rowohl, Paul
Riibig, Adam Szejnfeld, Jarostaw Walesa, Iuliu Winkler
S&D Nicola Danti, Karin Kadenbach, Jude Kirton-Darling, Bernd Lange, David Martin,
Alessia Maria Mosca, Joachim Schuster
7 -
ENF France Jamet
GUE/NGL Eleonora Forenza, Anne-Marie Mineur, Helmut Scholz
S&D Maria Arena
VERTS/ALE Heidi Hautala, Yannick Jadot
2 0
NI David Borrelli
PPE Santiago Fisas Ayxela

Objasnienie uzywanych znakow:
+ ! za

- przeciw

0 : wstrzymato si¢
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