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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

arviosta EU:n talousarvion kaytosta julkisen sektorin uudistamisessa
(2018/2086(INI))

Euroopan parlamentti, joka

—  ottaa huomioon sisdasioiden padosaston vuonna 2016 julkaiseman tutkimuksen julkisen
sektorin uudistamisesta ja siita, milla tavoin EU:n talousarviota kaytetdaan uudistuksen
edistamiseen?,

—  ottaa huomioon Eurooppa 2020 -strategian,

— ottaa huomioon EU:n nykyisen rahoituskauden (2014-2020) ja komission ehdotuksen
uudeksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi (2021-2018),

—  ottaa huomioon lainsdadantdvallan kayttdjien heindkuussa 2018 saavuttaman
sopimuksen rakenneuudistusten tukiohjelman maararahojen lisdédmisesta,

—  ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 197 artiklan,
—  ottaa huomioon tyojarjestyksen 52 artiklan,

—  ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon seké
aluekehitysvaliokunnan lausunnon (A8-0378/2018),

A. ottaa huomioon, ettd jasenvaltioiden julkishallinto on erittéin tarke& unionin
talousarvion toteuttamisen kannalta, ja katsoo, etta tehokkaasti toimiva julkishallinto voi
auttaa luomaan uudenaikaisia jarjestelmid, jotka lisadvat vaurautta ja hyvinvointia
EU:ssa;

B. toteaa, ettd uuteen monivuotista rahoituskehystd koskevaan ehdotukseen ei sellaisenaan
sisally julkishallintoa koskevaa tavoitetta;

1. toteaa, ettd julkishallintoon liittyvat tehtavat ovat jakautuneet komission eri yksikoille ja
ettd tdma hankaloittaa toimivaltaisten yksikoiden seka EU:n rahoittamien ohjelmien ja
aloitteiden tehokasta koordinointia; toivoo kaikkien teknisen avun ohjelmien parempaa
koordinointia, jotta voidaan valttaa paallekkaisyyksia ja varmistaa, etteivat toimet jaa
tehottomiksi ja mitatéi komission pyrkimyksia edistéa varojen yhdistdmista
synergiaetujen hyodyntamiseksi; kehottaa komissiota parantamaan hyvien kaytanttjen
vaihtoa koskevia jarjestelmidén, jotta jasenvaltioita voidaan auttaa ottamaan kéytt6éon
hyvia kaytantoja turvautumatta kuitenkaan palkanalennuksiin ja sosiaalisesti
kestdmattomiin uudistuksiin tahtaavié politiikkatoimia;

2.  kehottaa seuraavaa komission puheenjohtajaa antamaan yhdelle komission jasenelle
vastuun asioista, jotka liittyvat julkishallinnon parantamiseen;

! Tutkimus — “Public Sector Reform: How the EU budget is used to encourage it”, Euroopan parlamentti,
siséasioiden paéosasto, talousarvioasioista vastaava politiikkayksikké D, 2016.
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10.

11.

katsoo, ettd tehokas julkisen sektorin uudistus on olennaisen térked, kun jasenvaltioita
autetaan mukautumaan muuttuviin olosuhteisiin, parantamaan sietokykyé tulevien
kriisien ehkaisemiseksi, laajentamaan sahkoista hallintoa ja parantamaan palvelujen
tarjoamista unionissa erityisesti uuden teknologian ja tietoteknisten jarjestelmien osalta,
ja katsoo, etta uudistus auttaisi vahentamaan merkittavasti unionin varojen tuhlausta,
menettamista tai vilpillista kayttod; vaatii sen vuoksi, ettd myos tulevassa
ohjelmasuunnittelussa suunnataan rahoitusta séhkdgista hallintoa edistaviin toimiin
séhkaista hallintoa koskevassa EU:n toimintasuunnitelmassa vahvistettujen
periaatteiden ja painopisteiden mukaisesti;

toteaa jalleen, etté erityisesti kehityksessé jalkeen jaaneilld alueilla on usein vaikeuksia
saada tai kayttaa rahoitusta, mika johtuu byrokratiasta, hallinnollisiin valmiuksiin
liittyvista syista tai sadnnonvastaisuuksista; toivoo tdmén vuoksi, etta jasenvaltioiden
sisélla edistettéisiin konkreettisempia uudistuksia, joissa sovelletaan hyvan hallinnon
periaatetta ja nopeutetaan oikeudenkéynteja;

toteaa, ettd EU:n talousarvio tarjoaa EU:n jasenvaltioille noin 9 miljardia euroa tukea
julkishallinnon uudistamiseksi; kehottaa komissiota yhdistamaan tamén taloudellisen
tuen kohdennettuun tiedon, kokemusten ja hyvien kaytantojen jakamiseen
jasenvaltioiden kesken;

kehottaa komissiota vauhdittamaan yhteistyoté jasenvaltioiden kanssa, jotta jalkeen
jaédneita alueita tuettaisiin seké niiden valmiuksia ja hallinnollista ohjausta
parannettaisiin;

kehottaa toteuttamaan toimia, joilla kannustetaan henkildresursseja koskevien
strategioiden kehittamista ja taytantdonpanoa edistévien ohjelmien taytdntéonpanoa
esimerkiksi vaihtamalla parhaita kaytantoja jasenvaltioiden valilla, ja ottamalla mukaan
my®os johtajat ja muut kokeneet toimijat;

korostaa, etta erityisten toimenpideohjelmien ja muiden EU:n rahoitusléhteiden vélilla
on usein havaittu lukuisia paallekkaisyyksia, ja kehottaa tekeméén asiassa ehdotuksia;
toivoo siksi, ettd tukitoimien koordinointia, keskinéista tdydentavyytta ja
yksinkertaistamista parannetaan;

pitéa tarkedna varmistaa, ettd toimenpideohjelmat toteutetaan mahdollisimman
tehokkaasti ja kéyttajaystavallisesti; pitada olennaisen tarkeénd, etteivat jasenvaltiot lisaa
saantoja, jotka vaikeuttavat tuensaajan varojen kayttoa;

toteaa, ettd komissiolla ei ole julkishallintoa koskevaa standardoitua ja yhteistéa
arviointijarjestelmaa eika systemaattista tiedonkeruumenetelméaa; panee huolestuneena
merkille, ettd ndiden vélineiden puutteen vuoksi komissio on tehnyt epataydellisia
analyyseja erindisista asioista eri jasenvaltioissa; ehdottaa, ettd vuotuiseen
kasvuselvitykseen otetaan uudelleen julkishallintoa koskeva luku;

kehottaa komissiota arvioimaan etukateen kehitysyhteistyopolitiikan tdytantéonpanosta
vastaavien rakenteiden hallinnollisia valmiuksia ja edistdmaén strategisesti erityisen
tarkeissa hankkeissa sellaisten kansallisten elinten ja virastojen kéayttod, jotka kykenevat
maéarittelemadn ohjelmia ja yksittéisia toimenpiteitd sekd nopeuttamaan niiden
toteuttamista;
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12. Kkatsoo, ettd monivuotista rahoituskehysté olisi kaytettavd kannustamaan sellaisten
ohjelmien laatimiseen, jotka parantavat julkishallintoa, jotta voidaan auttaa
jasenvaltioita erityisesti laskusuhdanteen aikana, ja toteaa, etté tallaisissa tilanteissa
julkishallinnon jarjestelmien alalla toteutetut uudistukset voivat auttaa asianomaisia
jasenvaltioita;

13. panee tyytyvéisena merkille, ettd seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa on
esitetty ehdotuksia, joiden tarkoituksena on vélttd& ohjelmien péaéllekkaisyydet ja
edistaa yksinkertaistamista;

14. kannustaa komissiota yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa kehittdmaan erityisen
arviointikehyksen, jossa otetaan huomioon korkeatasoisen julkishallinnon mééralliset ja
laadulliset ndkokohdat, ja kehittdm&an omia analyyttisia valmiuksiaan; korostaa tarvetta
arvioida kunkin jasenvaltion ongelmia ja edistdé kéytossa olevien resurssien puitteissa
toimenpiteita, joilla véhennetéan naita vaikeuksia vahvistamalla ennakkoehtoja
koskevia perusteita ja asettamalla tavoitteita;

15. ehdottaa, ettd komissio lisaa jasenvaltioiden kanssa kaytavaa poliittista vuoropuhelua
varmistamalla erityisen foorumin perustamisen;

16. ehdottaa, ettd parlamentin istuntokalenterissa varataan aikaa jasenneltyyn
vuoropuheluun kansallisten parlamenttien kanssa julkishallinnon parantamiseen EU:ssa
liittyvista kysymyksistd; kehottaa EU:ta parantamaan temaattisen tavoitteen 11
mukaisten ERI-rahastojen seurantaa ja arviointia ottamalla kayttoon erityisia
indikaattoreita, joilla arvioidaan edistymista julkishallinnon uudistamista koskevien
EU:n tavoitteiden ja ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisessa;

17. on tyytyvdinen sellaisen vertailuarvon kehittdmiseen, jolla arvioidaan EU:n
ehdokasmaiden julkishallinnon valmiuksia ottaa EU-jasenyydesté aiheutuva vastuu
kantaakseen; toivoo, etta jasenvaltioiden sisalla edistettaisiin entista konkreettisempia
uudistuksia, joissa sovelletaan hyvén hallinnon periaatetta;

18. panee merkille, ettd komissio ja eraat jasenvaltiot rahoittavat Euroopan julkisen sektorin
palkintoa (EPSA), joka kokoaa yhteen eurooppalaisen julkisen sektorin kaikkein
parhaimmat, innovatiivisimmat ja tehokkaimmat toimijat; katsoo, ettd komission olisi
varmistettava entistd kattavampi oppiminen ja tiedonvaihto ja pyrittdva laajempaan
kattavuuteen koko Euroopassa;

19. pitad tarpeellisena lisété julkishallintojen sisélla innovatiivisia menettelyja, jotka
edistdvat yhteyksien parantamista, digitalisointia ja korkealaatuisia digitaalisia palveluja
kansalaisille, yrityksille ja viranomaisille, samalla kun pysytelldén kyseisten alojen
nopean teknisen kehityksen tahdissa; pitaa ilahduttavana, ettd uudessa yhteisia
sdannoksid koskevassa asetuksessa tuleville edunsaajille annetaan tarpeelliset tiedot
jarjestelman mahdollisimman nopeaa kéayttoa varten;

20. toteaa, etté paikallishallinnon sitoutuminen on edellytys EU:n tason tavoitteiden

saavuttamiselle télla alalla; kiinnittdd huomiota Tallinnan julistukseen ehdotuksesta,
jonka aiheena on yhteisten hallintorakenteiden parantaminen paikallisten ja alueellisten
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viranomaisten kanssa kansallisella tasolla®:

21. suhtautuu myonteisesti olemassa oleviin verkostoihin?, jotka kokoavat yhteen
jasenvaltioiden edustajia — etenkin niitd, jotka saavat EU-rahoitusta — jotta voidaan
parantaa julkishallintoa jakamalla parhaita kaytént6ja ja hyodyntamaélla vastavuoroista
oppimista;

22. katsoo, ettd nykyiset verkostot voisivat parantaa tuloksellisuuttaan merkittavasti
asettamalla kunnianhimoisemmat tavoitteet ja kehittamalla proaktiivisempia
lahestymistapoja, kuten vertailuoppimista, ja yhdistamalla ndin jasenvaltioiden
itsearvioinnin tehostettuun vertaisarviointijarjestelmaan;

23. uskoo, ettd korkeatasoinen julkishallinto on olennainen edellytys sille, etta
monivuotisen rahoituskehyksen mukaiset ja muut EU:n politiikan tavoitteet voidaan
saavuttaa; korostaa hyvén viestinnan ja poliittisen tietoisuuden merkitysta luottamuksen
rakentamisessa ja myonteisiin uudistustoimiin ja -ohjelmiin kannustamisessa;

24. katsoo, ettd on tarpeen arvioida jatkuvasti, onko koheesiopolitiikan
taydentavyysperiaatetta noudatettu tavanomaisilla varoilla rahoitetuissa toimissa myaos
sen estamiseksi, ettei koheesiopolitiikan toimilla korvata tavanomaista kansallista
rahoitusta;

25. toteaa, ettd vaikka ERI-rahastojen varoja on osoitettu alueelliseen
taytantoonpanosuunnitelmaan méaarallisesti enemman viime ohjelmakauden aikana,
seurantaa voisi parantaa, jotta taman alueelliseen taytantdonpanosuunnitelmaan
osoitetun rahoituksen vaikutusta voitaisiin arvioida;

26. kehottaa jatkamaan jasenvaltioiden kansallisia viranomaisia avustavien komission
tyoryhmien tyo6td, jotta koheesiopolitiikan resursseja voidaan kéyttdad paremmin
jasenvaltioissa, jotka ovat jadneet jalkeen ERI-rahastojen varojen kéyton suhteen;

27. korostaa rakenneuudistusten tukiohjelman merkitysta ja toivoo, etté sité tehostetaan
tulevalla ohjelmakaudella maarittelemélla selvésti sen tehtdava mahdollistajana, ei
niink&an teknisen tuen lahteend, ja parannetaan myds sen vaikuttavuutta ja tehokkuutta
vahentamatta koheesioméaararahoja komission monivuotisessa rahoituskehyksessé
2021-2027 tekemén ehdotuksen mukaisesti;

28. panee merkille, ettd EU:lla ei ole vélitonté oikeudellista toimivaltaa julkishallinnon
alalla mutta silla on myonteinen vaikutus jasenvaltioiden julkishallintoihin ja erityisesti
silla on vélillinen rooli hallinnollisten normien vahvistamisessa yhteison saannostossa,
parhaiden kaytantojen vaihtamisessa kaikkien jasenvaltioiden valilla ja sellaisten
talousarviovalineiden tarjoamisessa, joilla voidaan tukea ja edistaa julkishallinnon
uudistamista vahvistamalla hallinnollisia valmiuksia, tehostamalla hallintoelimia ja
kannustamalla innovointia julkisella sektorilla;

1 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ministerial-declaration-egovernment-tallinn-declaration

2 Julkishallintojen eurooppalainen verkko (EUPAN); julkishallintoa koskeva temaattinen verkosto ja muut
foorumit ja verkostot, jotka keskittyvat erityisesti oikeuslaitokseen, korruption torjuntaan, digitalisaatioon,
julkisiin hankintoihin jne.

PE623.760v02-00 6/15 RR\1169985FI.docx

F


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ministerial-declaration-egovernment-tallinn-declaration

29. kehottaa puhemiestd vélittdmaan tdman paatdslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

Mietint6 on lahtoisin elokuussa 2016 julkaistusta sisaasioiden péaosaston julkisen sektorin

uudistusta koskevasta tutkimuksesta "Public Sector Reform: How the EU budget is used to

encourage it”, ja siitd keskusteltiin talousarvion valvontavaliokunnassa julkisen kuulemisen
yhteydessa.

Tutkimuksessa korostettiin, ettd EU:n talousarvion roolia hallinnollisten uudistusten tukena
on vahvistettu vuodesta 2007 l&htien. EU:n aloitteet ja talousarviovélineet, joiden
tarkoituksena on kehittad julkishallinnon uudistusta ja parantaa sitd, ovat kuitenkin olleet
hajanaisia ja epayhtendisia.

Tutkimus osoittaa, ettd vaikka EU:n talousarviolla on ollut myonteinen vaikutus eri
jasenvaltioiden julkishallinnon uudistuksiin, EU:n talousarvion kayttoa tall4 alalla voidaan
hyodyntéé tehokkaammin. Tutkimus osoittaa, ettd sahkoisen hallinnon ratkaisujen tarjoamat
mahdollisuudet voisivat olla keskeisessé asemassa EU:n tukemissa julkishallinnon
uudistuksissa, silla niiden avulla kansalaiset voivat kdyttaa helpommin julkisia palveluja.

Periaatteisiin pohjautuvassa lahestymistavassa julkishallinnon uudistuksiin on useita puutteita.
Maakohtaisissa suosituksissa ei johdonmukaisesti maaritetd huonosti toimivia
hallintorakenteita tai erityisen ongelmallisia hallinnon heikkouksia, ja t4ta voitaisiin parantaa.

Tutkimuksen muita suosituksia ovat:
— paremmat rakennerahastojen arviointi- ja tulosindikaattorit
— EU:n oikeusalan ohjelman mukauttaminen maakohtaisiin suosituksiin
— séhkoisen hallinnon ja teknisen tuen synergian ja taydentavyyden kehittdminen
— julkishallinnon uudistuksia koskevan vertaisvaihdon edistaminen

komission rakenneuudistusten tukipalvelun potentiaalin taysim&&rdinen hyddyntaminen

Tama on 114-sivuinen Euroopan parlamentin tilaama tutkimus, jonka CONT-valiokunta on
pyytanyt. On aivan oikein, ettd talousarvion valvontavaliokunta seuraa tatd tutkimusta ja
esittad valiokunta-aloitteisessa mietinndssa omia poliittisia suosituksiaan.

Tama ehdotus ei millaén tavalla liity julkisten palvelujen yksityistdmiseen. Kyse on
jasenvaltioiden julkishallinnon tehostamisesta ja EU:n talousarvion kéyttamisesta tahéan
tarkoitukseen. Jasenvaltioilla on paljon enemmé&n mahdollisuuksia tehda yhteisty6té parhaiden
kaytantdjen jakamiseksi ja EU:lla on hyvat mahdollisuudet koordinoida julkishallinnon
uudistuksia.
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26.10.2018

ALUEKEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

arviosta EU:n talousarvion kaytosta julkisen sektorin uudistamisessa
(2018/2086(IN1))

Valmistelija: Raffaele Fitto

EHDOTUKSET

Aluekehitysvaliokunta pyytaa asiasta vastaavaa talousarvion valvontavaliokuntaa
sisallyttaméén seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se myéhemmin

hyvaksyy:

1. panee merkille, ettd EU:lla ei ole valitonta oikeudellista toimivaltaa julkishallinnon alalla
mutta silla on myonteinen vaikutus jasenvaltioiden julkishallintoihin ja erityisesti silla on
valillinen rooli hallinnollisten normien vahvistamisessa yhteisén s&dnnéstoon, parhaiden
kaytantojen vaihtamisessa kaikkien jasenvaltioiden valilla ja talousarviovéalineiden
yhteydessd, joilla voidaan tukea ja edistéé julkishallinnon uudistamista vahvistamalla
hallinnollisia valmiuksia, tehostamalla hallintoelimié ja kannustamalla innovointia
julkisella sektorilla;

2. toteaa, ettd vaikka ERI-rahoituksesta on osoitettu alueelliseen
taytantdonpanosuunnitelmaan maéarallisesti enemman varoja viime ohjelmakauden aikana,
seurantaa voisi parantaa, jotta timan alueelliseen taytantéonpanosuunnitelmaan osoitetun
rahoituksen vaikutuksia voitaisiin arvioida;

3. panee tyytyvaisena merkille, ettd seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa on
esitetty ehdotuksia, joiden tarkoituksena on vélttd4 ohjelmien paéllekkaisyydet ja edistéa
yksinkertaistamista;

4. Kkorostaa, etté erityisten toimenpideohjelmien ja muiden EU:n rahoituslahteiden vélilla on
usein havaittu lukuisia péaallekkéaisyyksia, ja kehottaa tekeméaén asiassa ehdotuksia; toivoo
siksi, ettd tukitoimien koordinointia, keskindista tdydentavyytta ja yksinkertaistamista
parannetaan;

5. pitad tarkednd varmistaa, ettd toimenpideohjelmat toteutetaan mahdollisimman

tehokkaasti ja kayttajaystavallisesti; pitdd olennaisen tarkeand, etteivét jasenvaltiot lisaa
séantoja, jotka vaikeuttavat tuensaajan varojen kayttoa;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

katsoo, ett4 on tarpeen arvioida jatkuvasti, onko koheesiopolitiikan
tdydentévyysperiaatetta noudatettu tavanomaisilla varoilla rahoitetuissa toimissa myos sen
estamiseksi, ettei koheesiopolitiikan toimilla korvata tavanomaista kansallista rahoitusta;

toivoo kaikkien teknisen avun ohjelmien parempaa koordinointia, jotta voidaan valttaa
paallekkaisyyksié ja varmistaa, ettd toimet ovat tehokkaampia kaikkien komission
ponnistelujen mukaisesti, joilla pyritaddn edistdmaan varojen yhdistamista synergiaetujen
hyodyntamiseksi;

korostaa tarvetta arvioida kunkin jasenvaltion ongelmia ja edistéa kaytossé olevien
resurssien puitteissa toimenpiteitd, joilla tuetaan ongelmien ratkaisemisesta vastuussa
olevia viranomaisia parantamalla ennakkoehtoja ja asetettujen tavoitteiden saavuttamista
koskevia perusteita;

kehottaa komissiota arvioimaan etukateen kehityspolitiikan taytantdénpanosta vastaavien
rakenteiden hallinnollisia valmiuksia ja kannustamaan strategisesti erityisen tarkeiden
hankkeiden osalta sellaisten kansallisten elinten ja viraston kayttod, joilla on valmiudet
tehostaa ja nopeuttaa ohjelmien ja yksittdisten toimenpiteiden toteuttamista;

toteaa jalleen, etté erityisesti kehityksessé jalkeen jaaneilld alueilla on vaikeuksia saada ja
kayttad rahoitusta, mik& johtuu byrokratiasta, hallinnollisiin valmiuksiin liittyvista syista
tai sédnnonvastaisuuksista; toivoo tdman vuoksi, ettéd jasenvaltioiden sisalla edistettaisiin
konkreettisempia uudistuksia, joissa sovelletaan hyvén hallinnon periaatetta ja
nopeutetaan oikeudenkéyntejé;

kehottaa komissiota vauhdittamaan yhteisty6té jasenvaltioiden kanssa, jotta jalkeen
jadneita alueita tuettaisiin seka niiden valmiuksia ja hallinnollista ohjausta parannettaisiin;

pitad tarpeellisena lisata julkishallintojen sisalla innovatiivisia menettelyjd, jotka edistavat
yhteyksien parantamista, digitalisointia ja korkealaatuisia digitaalisia palveluja
kansalaisille, yrityksille ja viranomaisille, samalla kun pysytellddn kyseisten alojen
nopean teknisen kehityksen tahdissa; pitaa ilahduttavana, ettd uudessa yhteisia saannoksia
koskevassa asetuksessa saddetdén tulevaa ohjelmasuunnittelua koskevasta rahoituksesta
séhkoista hallintoa edistaville toimille sahkdista hallintoa koskevassa EU:n
toimintasuunnitelmassa vahvistettujen periaatteiden ja painopisteiden mukaisesti ja
annetaan samalla tuleville edunsaajille tarpeelliset tiedot jarjestelman mahdollisimman
nopeaa kayttoa varten;

kehottaa toteuttamaan toimia, joilla kannustetaan henkildresursseja koskevien
strategioiden kehittamista ja taytantdonpanoa edistévien ohjelmien taytdntdonpanoa
esimerkiksi vaihtamalla parhaita kaytantoja jasenvaltioiden valilla ja ottamalla mukaan
my®0s johtajat ja muut kokeneet toimijat;

kehottaa jatkamaan jasenvaltioiden kansallisia viranomaisia avustavien komission
tyéryhmien ty6td, jotta koheesiopolitiikan resursseja voidaan kayttad paremmin
jasenvaltioissa, jotka ovat jd&neet jdlkeen ERI-rahastojen kayton suhteen;

korostaa rakenneuudistusten tukiohjelman merkitysta ja toivoo, etta sitd tehostetaan
tulevalla ohjelmakaudella méaarittelemalla selvésti sen tehtdvd mahdollistajana, ei niink&én
teknisen tuen antajana, ja parannetaan myos sen vaikuttavuutta ja tehokkuutta ilman, etta
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koheesiomadrérahoja vahennetddn maaralla, jota komissio talla hetkelld ehdottaa
monivuotisessa rahoituskehyksessa 2021-2027.
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