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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la evaluarea modului n care este utilizat bugetul Uniunii Europene pentru
reforma sectorului public
(2018/2086(IN1))

Parlamentul European,

- avand 1n vedere studiul intitulat ,,Public Sector Reform: How the EU budget is used to
encourage it” (Reforma sectorului public: cum este utilizat bugetul UE pentru a incuraja
aceasti reformi), publicat de Directia Generala Politici Interne in 20167,

— avand in vedere Strategia Europa 2020,

— avand in vedere actuala perioada de finantare a UE (2014-2020) si propunerea Comisiei
privind noul cadru financiar multianual (2021-2028),

— avand n vedere acordul la care au ajuns colegiuitorii Tn iulie 2018 de a majora bugetul
Programului de sprijin pentru reforme structurale (PSRS),

— avand in vedere articolul 197 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE),

— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul sau de procedura,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru
dezvoltare regionala (A8-0378/2018),

A. intrucat administratia publica din statele membre este esentiala pentru executia
bugetului UE si, atunci cand functioneaza in mod eficace, poate contribui la crearea
unor sisteme moderne, capabile sa creascd prosperitatea si bundstarea in UE;

B. intrucat propunerea privind un nou cadru financiar anual (CFM) nu include, in forma sa
actuald, un obiectiv specific pentru administratia publica,

1.  iaactde faptul ca competentele administratiei publice sunt repartizate intre diferite
servicii ale Comisiei si ca acest lucru complica coordonarea eficace a serviciilor
competente si a programelor si initiativelor finantate de UE; solicitd o mai buna
coordonare a tuturor programelor de asistenta tehnicd, cu scopul de a evita duplicarea si
lipsa de eficacitate a masurilor, care fac inutile toate eforturile Comisiei de a promova
utilizarea combinata a fondurilor pentru a beneficia de avantajele pe care le aduc
sinergiile; invitd Comisia sa isi imbunatateasca sistemele pentru schimbul de bune
practici pentru a ajuta statele membre sa puna in aplicare bunele practici fara a impune
politici orientate cétre devalorizarea salariilor si reforme nesustenabile din punct de
vedere social;

2. solicita viitorului presedinte al Comisiei sa atribuie unui singur comisar

! Studiu — ,»Public Sector Reform: How the EU budget is used to encourage it” (Reforma sectorului public: cum
este utilizat bugetul UE pentru a Incuraja aceastd reformad), Parlamentul European, Directia Generald Politici
Interne, Departamentul de politica D — Afaceri bugetare, 2016.
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responsabilitatea pentru chestiunile legate de imbunatatirea administratiei publice si a
guvernantei;

3. este de parere ca o reforma eficace a sectorului public este esentiala pentru a ajuta
statele membre sd se adapteze la circumstantele in schimbare, pentru a spori rezilienta n
vederea prevenirii crizelor viitoare, pentru a extinde guvernarea electronica si pentru a
imbunatéti furnizarea de servicii n intreaga Uniune, in special in ceea ce priveste noile
tehnologii si sistemele informatice si ca aceasta reforma ar putea contribui in mare
masurd la reducerea risipei si a expunerii la aceasta, a pierderii sau utilizarii frauduloase
a fondurilor Uniunii; solicita, prin urmare, ca finantarea operatiunilor de instalare a unor
sistemelor de guvernare electronica sa fie prevazuta si in viitoarele perioade de
programare, in conformitate cu principiile si priorititile enuntate in Planul european de
actiune privind guvernarea electronicé;

4.  observa cd, adesea, si mai ales n cazul regiunilor mai putin dezvoltate, accesul la
finantare, precum si utilizarea acesteia, este dificil din cauza birocratiei, a capacitatii
administrative limitate sau a neregulilor; sperd, prin urmare, ca statele membre vor
promova reforme care sa aplice in mod concret principiul bunei administrari si sa
favorizeze accelerarea procedurilor judiciare;

5. iaact de faptul ca bugetul UE ofera statelor membre ale UE un sprijin de aproximativ 9
miliarde EUR pentru reforma administratiei publice; incurajeaza Comisia sa coreleze
acest sprijin financiar cu partajarea tintita a cunostintelor, a experientei si a bunelor
practici intre statele membre;

6.  solicitd Comisiei sd accelereze cooperarea cu statele membre pentru a sprijini regiunile
mai putin dezvoltate, prin imbunatatirea capacitatii si guverndrii administrative;

7.  solicitd masuri care sd incurajeze punerea in aplicare a programelor care promoveaza
dezvoltarea si aplicarea unor strategii in materie de resurse umane, de exemplu prin
intermediul schimburilor de bune practici intre statele membre, implicand, de asemenea,
liderii si alte personalitati care ocupd functii de nivel inalt;

8.  subliniaza ca, adesea, au existat numeroase suprapuneri intre programele operationale
specifice si alte finantari ale UE si solicita sa se prezinte propuneri de imbunatatire;
spera, in consecintd, o imbunatatire a ajutorului, pentru a favoriza coordonarea,
complementaritatea si simplificarea;

9.  subliniaza cd este important sa se asigure ca programele operationale sunt puse in
aplicare in modul cel mai eficace si mai simplu posibil; considera ca este esential ca
statele membre sa se abtind de la addugarea unor norme care sd complice utilizarea
fondurilor de catre beneficiar;

10. 1ia act de faptul cd Comisia nu dispune nici de un cadru standardizat si comun de
evaluare pentru administratia publica, nici de o metoda de colectare sistematica a
datelor; ia act cu ingrijorare de faptul ca, ca urmare a lipsei acestor instrumente,
Comisia realizeaza analize incomplete ale problemelor 1n toate statele membre; propune
reintroducerea unui capitol dedicat administratiei publice si guvernantei in analiza
anuald a crestertii;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

invita Comisia sa evalueze in prealabil capacitatea administrativa a structurilor
responsabile de punerea in aplicare a politicilor de dezvoltare si sa incurajeze, pentru
proiectele care au o importantd strategica deosebita, recurgerea la structuri si agentii
nationale capabile sd defineasca programele si operatiunile individuale si sd le
accelereze realizarea;

considera ca CFM ar trebui utilizat pentru a stimula programele destinate sa
imbunatiteasca administratia publica si guvernanta, in special pentru a ajuta statele
membre in perioade de recesiune economica, recunoscand cd, in aceste circumstante,
reformele din domeniul sistemelor de administratie publica pot ajuta statele membre
afectate;

salutd faptul ca s-au prezentat propuneri in urmatorul CFM pentru a evita suprapunerea
programelor i a Incuraja in continuare simplificarea;

incurajeaza Comisia sa dezvolte, in cooperare cu statele membre, un cadru de evaluare
specific care sa reflecte aspectele cantitative si calitative ale unei administratii publice
de calitate si sa isi dezvolte propria capacitate analiticd; subliniaza necesitatea de a
identifica carentele din fiecare stat membru si, utilizdnd resursele aflate la dispozitie, de
a promova masuri pentru a depasi dificultétile prin intarirea criteriului de indeplinire a
unei conditionalitdti ex ante si stabilirea unor tinte;

propune ca Comisia sa consolideze dialogul politic cu statele membre, garantand
instituirea unui forum specific;

propune sa se aloce timp in calendarul sdu parlamentar pentru un dialog structurat cu
parlamentele nationale cu privire la aspectele legate de imbunatatirea administratiei
publice in intreaga Uniune; invita UE sa imbunatateasca monitorizarea si evaluarea
fondurilor structurale si de investitii europene (ESI) in cadrul obiectivului tematic 11,
incluzand indicatori specifici pentru a evalua progresele inregistrate in realizarea
obiectivelor si prioritatilor Uniunii pentru reforma administratiei publice;

salutd dezvoltarea unui criteriu de referintd pentru evaluarea capacitatii administratiei
publice a tarilor candidate la UE de a-si asuma responsabilitatile care decurg din statutul
de membru al UE; spera ca statele membre vor promova reforme care sa faca mai
concreta aplicarea principiului bunei administrari;

ia act de faptul ca Premiul european pentru sectorul public (European Public Sector
Award - EPSA) este cofinantat de Comisie si de unele state membre, care reunesc cei
mai buni, mai inovatori si mai eficienti performeri din sectorul public european; este de
parere ca Comisia ar trebui sd asigure un schimb mai bun de informatii si in materie de
invatare si sd vizeze o abordare mai larga in Intreaga Europa;

considera cd, in cadrul administratiilor publice, ar trebui sa se promoveze procese
inovatoare care contribuie la 0 mai buna conectivitate, digitalizare si la servicii digitale
de calitate pentru cetdteni, intreprinderi si autoritati publice, tinand cont, in acelasi timp,
in mod constant, de evolutiile rapide ale noilor tehnologii din domeniile vizate; salutd
faptul ca noua propunere de regulament privind dispozitiile comune (RDC) le ofera
viitorilor beneficiari informatiile necesare pentru a le permite sa utilizeze sistemele cat
mai rapid posibil,
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20. recunoaste ca implicarea administratiei locale este o conditie prealabild pentru
indeplinirea obiectivelor la nivelul UE 1n acest domeniu; atrage atentia asupra
propunerii din Declaratia de la Tallinn de a ,,consolida structurile comune de guvernanta
cu autorititile locale si regionale” la nivel national®;

21. saluti retelele existente? care reunesc reprezentanti ai statelor membre — in special cele
care primesc finantare din partea UE — in vederea Imbunatatirii administratiei publice
prin schimbul de bune practici si invatarea reciproca;

22. considera ca retelele existente ar putea sa isi imbunatateasca in mod semnificativ
performanta prin stabilirea unor obiective mai ambitioase si prin dezvoltarea unor
abordari mai proactive, cum ar fi Tnvatarea comparativa, combindnd autoevaluarea
statelor membre cu un sistem consolidat de evaluare inter pares;

23. considera ca o administratie publica de calitate constituie o conditie prealabild esentiala
pentru realizarea obiectivelor de politicd ale UE 1n cadrul CFM si 1n afara acestuia;
subliniaza importanta unei bune comunicari si sensibilizari politice pentru a crea un
climat de incredere si pentru a stimula actiuni si programe de reforma pozitive;

24. considera ca este necesara o evaluare continud pentru a vedea daca politicile de
coeziune respectd principiul aditionalitatii si complementaritatii in ceea ce priveste
operatiunile finantate din resursele ordinare, indeosebi pentru a evita ca politicile de
coeziune sa inlocuiasca resursele ordinare nationale;

25. observa ca, 1n ciuda faptului ca resursele din fondurile ESI pentru planul de punere in
aplicare la nivel regional (PAR) au crescut cantitativ in ultima perioada de programare,
monitorizarea ar putea fi imbunatatita pentru a evalua impactul acestei finantari asupra
PAR;

26. solicitd continuarea activitatii grupurilor de lucru ale Comisiei insarcinate cu sprijinirea
autoritatilor nationale ale statelor membre pentru a utiliza mai bine fondurile politicii de
coeziune in statele membre in care se inregistreaza intarzieri in ceea ce priveste
absorbtia fondurilor ESI;

27. subliniaza importanta programului de sprijinire a reformei structurale si spera ca
programul va fi intarit in urmatoarea perioada de programare prin definirea clard a
rolului sau de facilitator, mai degraba decat de sursa de asistenta tehnica, si ca
eficacitatea si eficienta sa vor fi imbunatitite el, fard a reduce bugetul de coeziune cu
sumele propuse n prezent de Comisie in CFM 2021-2027;

28. 1iaact de faptul ca UE, desi nu are competente juridice directe 1n sectorul administrativ,
are un impact pozitiv asupra administratiilor publice din statele membre si, in special,
joaca un rol indirect prin stabilirea unor norme administrative in acquis-ul comunitar,
prin schimbul de bune practici in Intreaga Uniune, precum si prin intermediul
instrumentelor bugetare cu scopul de a sprijini si de a stimula reforma administratiei

1 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ministerial-declaration-egovernment-tallinn-declaration

2 Reteaua pentru administratiile publice europene (European Public Administration Network - EUPAN); Reteaua
tematica privind administratia publica si guvernanta (PAG), precum si alte platforme si retele, punand un accent
deosebit pe justitie, combaterea coruptiei, digitalizare, achizitii publice etc.
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publice prin intarirea capacitatii administrative, a eficacitatii administratiilor si prin
incurajarea inovarii in sectorul public;

29. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Raportul se bazeaza pe un studiu al DG IPOL, publicat in august 2016, intitulat ,,Public
Sector Reform: How the EU budget is used to encourage it” (Reforma sectorului public: cum
este utilizat bugetul UE pentru a incuraja aceasta reformad) si a fost discutat in Comisa pentru
control bugetar (CONT) Tn cadrul unei audieri publice.

Studiul a subliniat ca, incepand din 2007, rolul bugetului UE in sprijinirea reformelor
administrative a fost consolidat. Cu toate acestea, initiativele si instrumentele bugetare ale UE
menite sd dezvolte si sd Tmbunatateasca reforma administratiei publice au fost fragmentate si
nu dispun de coerenta.

Studiul demonstreaza ca, desi bugetul UE a avut un impact pozitiv asupra reformelor
administratiei publice din diferite state membre, existd mult potential pentru o mai buna
utilizare a bugetului UE Tn acest domeniu. Studiul arata ca potentialul solutiilor de guvernare
electronica ar putea fi unul dintre principalele obiective ale reformelor administratiei publice
promovate de UE, deoarece ele faciliteaza accesul cetatenilor la serviciile publice.

Exista o serie de deficiente in abordarea bazata pe principii a reformelor administratiei
publice. Recomandarile specifice fiecarei tari (CSR) nu identifica in mod consecvent
carentele administrative sau deficientele administrative deosebit de problematice si acest lucru
ar putea fi imbunatatit.

In studiu se fac si alte recomandari, printre care:

imbunatatirea indicatorilor de performanta si de evaluare pentru fondurile structurale;
— alinierea programului UE in domeniul justitiei la recomandarile specifice fiecarei tari;

— dezvoltarea de sinergii si de complementaritati in materie de guvernare electronica si de
asistentd tehnica;

— promovarea schimburilor inter pares in ceea ce priveste reformele administratiei
publice;

— realizarea intregului potential al Serviciului de sprijin pentru reforme structurale
(SRSS).

Acesta este un studiu de 114 pagini comandat de Parlamentul European si solicitat de Comisia
CONT. Prin urmare, este pertinent ca Comisia CONT sa formuleze, in urma studiului,
propriul set de recomandari politice prin intermediul unui raport INI.

Prezenta propunere nu are absolut nimic de-a face cu privatizarea serviciilor publice; aceasta
vizeaza sporirea eficientei In administratia publica a statelor membre si utilizarea bugetului

ege eyt

a face schimb de bune practici si un mare potential pentru UE 1n ceea ce priveste coordonarea
reformelor administratiei publice.
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26.10.2018

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la evaluarea modului in care este utilizat bugetul Uniunii Europene pentru reforma
sectorului public
(2018/2086(IN1))

Raportor pentru aviz: Raffaele Fitto

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionald recomanda Comisiei pentru control bugetar, care este
comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1. iaact de faptul cd UE, in pofida faptului ca nu are competenta juridica directa in sectorul
administrativ, are un impact pozitiv asupra administratiilor publice din statele membre si,
n special, joaca un rol indirect prin stabilirea unor norme administrative in acquis-ul
comunitar, prin schimbul de bune practici in intreaga Uniune, precum si prin intermediul
instrumentelor bugetare cu scopul de a sprijini si de a stimula reforma administratiei
publice prin intarirea capacitatii administrative, a eficientei administratiilor si prin
incurajarea inovarii in sectorul public;

2. observa cd, in ciuda faptului ca resursele din fondurile ESI pentru planul de punere in
aplicare la nivel regional (PAR) au crescut din punctul de vedere al cuantumului Tn ultima
perioadad de programare, monitorizarea ar putea fi imbunatatita pentru a evalua impactul
acestei finantari asupra PAR;

3. saluta faptul ca s-au prezentat propuneri in urmatorul CFM pentru a evita suprapunerea de
program si a incuraja continuarea simplificarii;

4. subliniaza cd, adesea, au existat numeroase suprapuneri intre programele operationale
specifice si alte resurse de finantare ale UE si solicitd sa se prezinte propuneri; in
consecinta, se asteapta la o imbunatatire a actiunilor care sa ducd la promovarea
coordondrii, a complementaritatii si a simplificarii;

5. subliniaza importanta de a se asigura ca programele operationale sunt puse in aplicare in
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10.

11.

12.

13.

14.

modul cel mai eficient si mai usor de utilizat posibil; considera ca este esential ca statele
membre sa se abtind de la adaugarea unor norme care sa complice utilizarea fondurilor de
catre beneficiar;

considera ca este necesara o evaluare continua pentru a vedea daca politicile de coeziune
respecta principiul aditionalitatii si complementaritatii in ceea ce priveste operatiunile
finantate din resursele ordinare, indeosebi pentru a evita ca politicile de coeziune sa
inlocuiasca resursele ordinare nationale;

solicita o coordonare mai stransa a tuturor programelor de asistenta tehnicd, cu scopul de a
evita duplicarea si a asigura o eficacitate crescutd a masurilor, in concordanta cu toate
eforturile Comisiei de a promova combinarea fondurilor pentru a beneficia de avantajele
pe care le aduc sinergiile;

subliniaza necesitatea de a stabili punctele slabe pentru fiecare stat membru si, utilizand
resursele disponibile, de a promova masuri pentru sprijinirea autoritatilor responsabile cu
depasirea dificultatilor prin Intdrirea criteriului conditiilor favorizante si atingerea
obiectivelor propuse;

invita Comisia sa evalueze in prealabil capacitatea administrativa a structurilor
responsabile de punerea 1n aplicare a politicilor de dezvoltare si sa incurajeze, pentru
proiectele deosebit de strategice, recurgerea la organele si agentiile nationale capabile sa
imbunatateasca si sd accelereze implementarea programelor si a operatiunilor individuale;

observa ca, adesea, si mai ales in cazul regiunilor mai putin dezvoltate, accesul la
finantare, precum si utilizarea acesteia, este dificil din cauza birocratiei, a capacitatii
administrative limitate sau a neregulilor; sperd in acest sens ca in cadrul statelor membre
sunt promovate reforme care concretizeaza aplicarea principiului bunei administrari si
favorizeaza rapiditatea procedurilor judiciare;

solicita Comisiei sa accelereze cooperarea cu statele membre pentru a sprijini regiunile
mai putin dezvoltate, prin imbunatatirea capacitdtii si guverndrii administrative;

considera ca in cadrul administratiilor publice ar trebui sa se promoveze procesele
inovatoare care contribuie la 0 mai buna conectivitate, digitalizare si la servicii digitale de
calitate pentru cetateni, intreprinderi si autoritdti publice, tindnd cont, in acelasi timp, in
mod constant, de evolutiile rapide ale noilor tehnologii din domeniile vizate; saluta faptul
ca noua propunere privind RDC prevede finantarea programarii viitoare pentru actiuni
destinate raspandirii sistemelor de e-guvernare, in concordantd cu principiile si prioritatile
stabilite in Planul de actiune al UE pentru e-guvernare, oferind, in acelasi timp,
informatiile necesare care sd le permita viitorilor beneficiari sa utilizeze cat mai rapid
aceste sisteme;

solicitd masuri care sd incurajeze punerea in aplicare a programelor care promoveaza
dezvoltarea si aplicarea strategiilor de resurse umane, de exemplu prin intermediul
schimburilor de bune practici intre statele membre, implicand, de asemenea, liderii si alte
personalitati de seama;

solicitd continuarea activitatii grupurilor de lucru ale Comisiei insarcinate cu sprijinirea
autoritatilor nationale ale statelor membre pentru a pune mai bine in aplicare fondurile
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politicii de coeziune in acele state membre care au ramas in urma in ceea ce priveste
absorbtia fondurilor ESI,;

15. subliniaza importanta sprijinului pentru reforme si sperd ca programul sa fie Intarit in
urmatoarea perioada de programare prin definirea clara a rolului sau de facilitator mai
degrabd decat de sursd de asistenta tehnica, si prin Tmbunatétirea eficacitétii si a eficientei,
fara a reduce bugetul de coeziune cu sumele propuse in prezent de Comisie in CFM 2021-
2027.
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