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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie nowego europejskiego programu na rzecz kultury
(2018/2091(IN1))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Szczyt Spoteczny na rzecz Sprawiedliwego Zatrudnienia i Wzrostu
Gospodarczego zorganizowany dnia 17 listopada 2017 r. w Goéteborgu, agende
przywodcdéw w dziedzinie edukacji i kultury z listopada 2017 r. oraz konkluzje Rady
Europejskiej z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie wymiaru spotecznego Unii, edukacji i
kultury,

uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie uwalniania potencjatu
przedsigbiorstw z branzy kultury i branzy tworczej?,

uwzgledniajgc swoja rezolucj¢ z dnia 12 wrzesnia 2013 r. w sprawie promowania
europejskiego sektora kultury i sektora kreatywnego na rzecz wzrostu gospodarczego i
wzrostu zatrudnienia?,

uwzgledniajgc swoja rezolucj¢ z dnia 13 grudnia 2016 r. w sprawie spéjnej polityki UE
dla sektora kultury i sektora kreatywnego?,

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie przemystu
kulturalnego w Europie?,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie spotecznego statusu
artystows,

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie kulturowego wymiaru
dziatan zewnetrznych UES,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie dazenia ku
zintegrowanemu podejsciu do dziedzictwa kulturowego w Europie’,

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 19 stycznia 2016 r. w sprawie roli dialogu
miedzykulturowego, réznorodno$ci kulturowej i edukacji w promowaniu
podstawowych wartosci UEE,

uwzgledniajgc swoja rezolucj¢ z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie zdobywania
wiedzy o UE w szkole?,

1Dz.U.C377Ez7.12.2012, s. 142.
2Dz.U. C9329.3.2016, s. 95.
¥Dz.U. C 238126.7.2018, s. 28.
4Dz.U. C 247 E 2 15.10.20009, s. 25.
®Dz.U. C 125 E 2 22.5.2008, s. 223.
®Dz.U.C377 EZ7.12.2012, s. 135.
"Dz.U. C 316 2 22.9.2017, s. 88.
8Dz.U.C11212.1.2018,s. 16.
®Dz.U.C587z15.2.2018, s. 57.
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—  uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie europejskiej
agendy kultury w dobie globalizacji,

—  uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 14 czerwca 2018 r. w sprawie barier
strukturalnych i finansowych w dostepie do kultury?,

—  uwzgledniajgc swoja rezolucj¢ z dnia 2 marca 2017 r. w sprawie wykonania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1295/2013 z dnia 11 grudnia
2013 r. ustanawiajacego program ,,Kreatywna Europa” (2014-2020) i uchylajacego
decyzje nr 1718/2006/WE, nr 1855/2006/WE i nr 1041/2009/WE?,

—  uwzgledniajac Konwencje w sprawie ochrony i promowania réznorodno$ci form
wyrazu kulturowego przyjeta przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych do spraw
Oswiaty, Nauki 1 Kultury (UNESCO) w dniu 20 pazdziernika 2005 r.,

— uwzgledniajac Konwencje ramowa Rady Europy w sprawie znaczenia dziedzictwa
kulturowego dla spoteczenstwa (konwencja z Faro) z dnia 27 pazdziernika 2005 r.,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1295/2013 z
dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajgce program ,,Kreatywna Europa” (2014—2020) i
uchylajace decyzje nr 1718/2006/WE, nr 1855/2006/WE i nr 1041/2009/WE*,

—  uwzgledniajac rezolucje Rady z dnia 16 listopada 2007 r. dotyczaca europejskiego
planu dziatan na rzecz kultury?,

—  uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie planu prac w
dziedzinie kultury na lata 2015-2018¢,

—  uwzgledniajac unijny plan prac w dziedzinie kultury na lata 2015-2018,

—  uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 27 maja 2015 r. w sprawie oddziatywania sektora
kultury 1 sektora kreatywnego, stuzacego stymulowaniu innowacji, stabilno$ci
gospodarczej 1 wlaczenia spolecznego’,

—  uwzgledniajgc wspolny komunikat Komisji i wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa do Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2016 r. pt. ,,W strong strategii UE w dziedzinie
migdzynarodowych stosunkow kulturalnych” (JOIN(2016)0029),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie wdrozenia Europejskiej agendy kultury
(COM(2010)0390),

—  uwzgledniajgc zielong ksigge Komisji z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie uwalniania

1Dz.U. C 247 E 2 15.10.20009, s. 32.
2 Teksty przyjete, P8_TA(2018)0262.
$Dz.U. C 263 225.7.2018, s. 19.
4Dz.U. C 347 220.12.2013, s. 221.
5Dz.U. C 287 229.11.2007, s. 1.
6Dz.U. C 463 723.12.2014, s. 4.
"Dz.U.C 172z 27.5.2015, s. 13.
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potencjatu przedsigbiorstw z branzy kultury i branzy twoérczej (COM(2010)0183),

uwzgledniajac wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego w 2018 r. (COM(2016)0543),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 wrzes$nia 2012 r. pt. ,,Promowanie sektora
kultury i sektora kreatywnego na rzecz wzrostu gospodarczego i wzrostu zatrudnienia w
UE” (COM(2012)0537),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie tre$ci na
jednolitym rynku cyfrowym (COM(2012)0789),

uwzgledniajaec komunikat Komisji z dnia 26 wrzesnia 2012 r. pt. ,,Ku zintegrowanemu
podejsciu do dziedzictwa kulturowego w Europie” (COM(2014)0477),

uwzgledniajac raport grupy roboczej ekspertow z panstw cztonkowskich z 2012 r. w
sprawie dostepu do kultury,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 grudnia 2010 r. pt. ,,Eliminowanie
transgranicznych przeszkod podatkowych dla obywateli Unii” (COM(2010)0769),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 listopada 2011 r. w sprawie podwojnego
opodatkowania w obrebie jednolitego rynku (COM(2011)0712),

uwzgledniajac sprawozdanie grupy ekspertoéw Komisji z 2015 r. pt. ,,Sposoby
przeciwdziatania transgranicznym przeszkodom podatkowym, ktore napotykaja osoby
fizyczne w UE”, ktory dotyczy rozwigzywania probleméw podatkowych napotykanych
przez osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ transgraniczng w UE,

uwzgledniajac raport grupy roboczej ekspertow z panstw cztonkowskich UE z 2017 r. w
sprawie dialogu miedzykulturowego w ramach otwartej metody koordynacji (OMK)
zatytutowany ,,How culture and the arts can promote intercultural dialogue in the
context of the migratory and refugee crisis” [Promowanie dialogu migdzykulturowego
za posrednictwem kultury 1 sztuki w konteks$cie kryzysu migracyjnego i uchodzczego],

uwzgledniajac deklaracj¢ rzymska z dnia 25 marca 2017 r., w ktdrej przywaddcy 27
panstw czlonkowskich UE oraz instytucji UE wyrazili wolg osiggni¢cia ambitnej Unii,
,»W ktorej obywatele maja nowe mozliwosci rozwoju kulturalnego i spolecznego oraz
wzrostu gospodarczego™ 1 ,,ktora chroni nasze dziedzictwo kulturowe 1 promuje
réznorodno$¢ kulturowa”,

uwzgledniajac deklaracj¢ z Davos z dnia 22 stycznia 2018 r. zatytutlowang ,,Ku
wysokiej jakosci Baukultur dla Europy”, w ktdrej europejscy ministrowie kultury
podkreslili, ze nalezy pilnie opracowac¢ nowe podejscia do ochrony wartosci
kulturowych europejskiego srodowiska zbudowanego i rozwijania go oraz Ze potrzebne
jest holistyczne, skoncentrowane na kulturze podejscie do $rodowiska zbudowanego,

uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kultury i Edukacji (A8-0388/2018),
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majac na uwadze, ze priorytety nowego programu i podejscie sektorowe sg mile
widziane; majgc na uwadze, ze nalezy udzieli¢ rownego, dostosowanego do potrzeb
wsparcia skoncentrowanego na konkretnych wyzwaniach wszystkim branzom sektora
kultury i sektora kreatywnego, a réznorodno$¢ kulturowa i dialog miedzykulturowy
powinny nadal stanowi¢ priorytety o charakterze przekrojowym; majac na uwadze, ze
kultura jest dobrem powszechnym i ze nowy europejski program na rzecz kultury
powinien mie¢ na celu zachowanie, rozszerzanie i rozpowszechnianie dynamicznej i
zroznicowanej sceny kulturalnej, gwarantujacej dostep wszystkim obywatelom i
propagujacej uczestnictwo;

majac na uwadze, ze nowy europejski program na rzecz kultury powinien zapewniac
elastyczne ramy na rzecz zmiany ekosystemow kulturalnych i wspierania synergii
miedzy sektorami;

majac na uwadze, ze Europa wychodzi obecnie z powaznego kryzysu finansowego, w
trakcie ktorego niestety czgsto w pierwszej kolejnosci dokonywano cie¢ w krajowych i
regionalnych budzetach na kulture;

majac na uwadze, ze Europa stoi w obliczu coraz wigkszych nieré6wnosci spotecznych 1
bezrobocia ludzi mtodych, nasilajacego si¢ populizmu i poglebiajacej sie radykalizacji,
a jej spoteczenstwo jest coraz bardziej roznorodne; majac w zwigzku z powyzszym na
uwadze, ze kultura jest wazniejsza niz kiedykolwiek dotychczas w osigganiu spdjnosci
spotecznej i1 dialogu miedzykulturowego oraz gwarantowaniu obywatelom wolnosci 1
réznorodno$ci form wyrazu, komunikacji i twdrczosci, a takze w budowaniu mostéw
mig¢dzy ludzmi;

majac na uwadze, ze europejski sektor kultury i sektor kreatywny to najsilniejsze atuty
UE; majac na uwadze, ze sektory te stanowia 4,2 % unijnego PKB, zapewniaja 8,4 min
miejsc pracy, co stanowi 3,7 % lacznego zatrudnienia w UE, i sg odporne na wstrzasy
gospodarcze nawet w czasach kryzysu; majac na uwadze, ze sektory te pobudzaja
kreatywnos¢, ktora wptywa na wszystkie obszary dziatalnosci, a jednocze$nie
zapewniaja wyzszy odsetek zatrudnienia osob mtodych i kobiet niz w innych sektorach;

majac na uwadze, ze europejski sektor muzyczny charakteryzuje si¢ wysoka dynamika,
zapewnia 1 mln miejsc pracy i obroty o wartosci 25 mld EUR; majac jednak na uwadze,
ze pozostaje on powaznie niedofinansowany, zwtaszcza jesli uwzgledni¢ nowe modele
dystrybucji online; majac na uwadze, ze z lacznego budzetu programu ,,Kreatywna
Europa” w wysokosci 1,46 mld EUR do lipca 2018 r. na realizacj¢ przedsigwziec¢
muzycznych przeznaczono jedynie 51 min EUR, gtéwnie w dziedzinie muzyki
klasycznej; majac na uwadze, ze taki stan rzeczy nie odzwierciedla r6znorodnosci
europejskiego sektora muzycznego i jego wpltywu gospodarczego, spotecznego i
kulturalnego;

majac na uwadze, ze kultura ma istotne znaczenie dla spojnosci spolecznej i integracji,
zwlaszcza dzigki udziatowi mniejszosci, grup defaworyzowanych, marginalizowanych
spoteczno$ci, migrantdw 1 uchodzcéw w zyciu kulturalnym 1 spotecznym; majac na
uwadze, ze szczegdlny apel o integracje migrantow w ramach programu ,,Kreatywna
Europa” okazat si¢ skuteczny, lecz poziom zainteresowania przekroczyl mozliwosci
programu, a finansowanie byto niewystarczajace;
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majac na uwadze, ze artysci i osoby zawodowo zwigzane z kulturg czgsto pracuja w
niepewnych i niestabilnych warunkach, z niedostatecznym zabezpieczeniem
spotecznym lub bez takiego zabezpieczenia, a ich wynagrodzenie jest
nieprzewidywalne;

majac na uwadze, ze swiadomos$¢ kulturowa i ekspresja kulturalna zostaty docenione na
szczeblu UE w zmienionym zaleceniu w sprawie kompetencji kluczowych w procesie
uczenia si¢ przez cate zycie; majac na uwadze, ze nalezy w pelni wiaczy¢ sztuke i nauki
humanistyczne do systeméw edukacji, by przyczynia¢ si¢ do ksztattowania Europy
kierujacej si¢ zasadami wspotpracy i kreatywnosci i zmobilizowanej do promowania
ZrOwnowazonego rozwoju, integracji i spojnosci spotecznej;

majac na uwadze, ze sieci kulturalne stanowig skuteczne narzedzie shuzace
ksztaltowaniu wiezi miedzyludzkich, dtugotrwatych, pokojowych relacji i dialogu
ponad granicami krajowymi, a w zwigzku z tym sluzace takze wspieraniu
migdzynarodowych stosunkow kulturalnych, ktore stanowia podstawe
ogolnoswiatowych uregulowan i ksztatltowania europejskiej przestrzeni kulturalnej;

Uwagi ogolne

1.

z zadowoleniem przyjmuje nowa europejska agende kultury i podkresla, ze stanowi ona
wyjatkowa okazje do przyjecia kompleksowej 1 spojnej polityki na rzecz kultury na
szczeblu europejskim, uznawanej przez obywateli Europy i poza granicami Unii
Europejskiej; podkresla jednak, Zze agenda ta moze by¢ skuteczna jedynie wtedy, gdy
towarzyszy¢ jej bedzie znaczacy wzrost budzetu na program ,,Kreatywna Europa” oraz
rozw@j synergii i interakcji z innymi programami finansowanymi przez UE, aby
stworzy¢ calosciowe, przekrojowe podejscie do kultury;

potwierdza, ze kultura oraz sektor kultury i sektor kreatywny sg sitag napedowa w
osigganiu celow polityki spdjnosci i wlgczenia spotecznego na terytorium Unii i wzywa
do ich uwzglednienia przy przydzielaniu srodkow z funduszy strukturalnych 1 Funduszu
Spdjnosci;

uznaje, ze Europejski Rok Dziedzictwa Kulturowego 2018 stanowi okazje do
podnoszenia §wiadomosci na temat wyjatkowej sity i réznorodnos$ci kultury i
dziedzictwa kulturowego UE oraz ich nieodtacznej wartosci i zasadniczej roli w
naszych spoteczenstwach i gospodarkach, tworzeniu poczucia przynaleznosci,
promowaniu aktywnego obywatelstwa oraz definiowaniu naszej tozsamosci i
podstawowych wartosci: wolnosci, roznorodnos$ci, rownosci, solidarnosci 1
sprawiedliwos$ci spotecznej;

przyjmuje z zadowoleniem wyrazony przez Komisj¢ zamiar przedstawienia planu
dzialania na rzecz dziedzictwa kulturowego 1 podkresla potrzebe skupienia uwagi
zarowno na aspektach materialnych, jak i niematerialnych europejskiego dziedzictwa
oraz jego zwigzkach ze wspodtczesnymi projektami artystycznymi i kreatywnymi oraz
ekspresja artystyczng 1 tworcza; podkresla ponadto potrzebe nawigzania statego,
zorganizowanego dialogu z zainteresowanymi stronami w celu gromadzenia wiedzy,
budowania potencjatu i koordynacji dziatan promocyjnych na rzecz dziedzictwa
kulturowego w Europie, tak by utrwali¢ wieloletnig spuscizne Europejskiego Roku
Dziedzictwa Kulturowego i pomoc w realizacji planu dziatania; podkresla, ze ten
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10.

zorganizowany dialog powinien obejmowac wszystkie dziedziny kultury, kreatywnosci
1 dziedzictwa; wzywa ponadto panstwa cztonkowskie do przygotowania
uzupetniajacych plandéw dziatania na szczeblu krajowym oraz uwaza, ze plan dziatania
jest okazja do rozwigzania wszystkich kwestii poruszonych w dziesi¢ciu europejskich
inicjatywach wykraczajacych poza Europejski Rok Dziedzictwa Kulturowego 2018 i do
przedstawienia zalecen wydanych w ramach Europejskiego Roku Dziedzictwa
Kulturowego 2018;

wzywa Komisje do zadbania o to, aby potrzeba reakcji na nowe, nieprzewidziane
okolicznosci nie stanowita przeszkody w realizacji uprzednio uzgodnionych celow w
dziedzinie kultury; przypomina, ze nowe inicjatywy powinny by¢ finansowane z
nowego budzetu zasilanego z nowych $rodkéw finansowych, a nie przez redystrybucje
srodkow istniejacych;

apeluje do Komisji o stworzenie jednego portalu UE po§wigconego dziedzictwu
kulturowemu, gromadzacego informacje ze wszystkich unijnych programow
finansujacych dziedzictwo kulturowe i podzielonego na trzy gtowne sekcje: mozliwosci
finansowania dziedzictwa kulturowego, baz¢ danych z przyktadami najlepszych praktyk
i doskonato$ci w dziedzinie dziedzictwa kulturowego i odno$nych dziedzin oraz
informacje i linki dotyczace rozwoju sytuacji politycznej, dziatan i wydarzen
dotyczacych dziedzictwa kulturowego;

apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich, aby opracowaly nowe podejscie do
systematycznego gromadzenia danych dla calego sektora kultury i sektora kreatywnego
oraz zapewnity, by wykorzystywano efektywne kody statystyczne i wigcej wskaznikow
jakosciowych, wypetniajac luke pomigdzy sektorem publicznym dysponujacym coraz
bardziej ograniczong iloscig danych a podmiotami technologii cyfrowych posiadajacymi
bogaty zakres informacji wykorzystywanych w celu zdobycia udziatu w rynku i
destabilizacji podmiotdw tego sektora;

wzywa Komisje do wprowadzenia unijnych tabel wynikéw w celu pomiaru pluralizmu
kulturowego i medialnego, do opracowania wskaznikow i monitorowania swobody
wyrazu artystycznego na szczeblu europejskim oraz r6znorodnosci w tworzeniu,
dystrybucji i dostarczaniu utwordw;

przyjmuje z zadowoleniem podje¢cie inicjatywy ,,Muzyka dla Europy” jako istotny
pierwszy krok ku pobudzeniu kreatywnosci, roznorodnosci i innowacji w europejskim
sektorze muzycznym, a takze dziatania sektorowe w dziedzinie muzyki w ramach
programu ,,Kreatywna Europa”; wzywa Komisj¢ do skupienia uwagi na mobilno$ci
artystow i repertuarze w Europie i poza nia, na dystrybucji, finansowaniu MSP,
przejrzystosci i odpowiedzialnos$ci platform cyfrowych wobec artystow, na
roznorodnosci serwiséw strumieniowej transmisji danych oraz na mapowaniu sektora
podczas opracowywania dalszych unijnych dziatan w zakresie muzyki,

przyjmuje z zadowoleniem stworzenie internetowego katalogu europejskich filméw i
organizacj¢ pierwszego Tygodnia Filmu UE; zach¢ca Komisje¢ 1 panstwa cztonkowskie,
aby we wspotpracy z artystami 1 branzg kreatywna podjety dziatania na rzecz
wzmocnienia widoczno$ci kina europejskiego w Europie i na §wiecie, w szczegdlnosci
poprzez zwigkszenie dostepnosci filmow europejskich 1 wspieranie stworzenia
europejskich platform zapewniajacych dostep do licencjonowanych filmow
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11.

12.

pochodzacych z UE, przy jednoczesnym zagwarantowaniu artystom i posiadaczom
praw sprawiedliwego wynagrodzenia oraz przy poszanowaniu zasady terytorialnosci;
podkresla takze pozytywne doswiadczenia zwigzane z Nagroda Filmowa LUX w
zakresie promowania europejskich filmow 1 ulatwiania ich dystrybucji;

wzywa Komisj¢, by uznala znaczenie agendy miejskiej dla UE i zachecata do
wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi a miastami i innymi zainteresowanymi
stronami w celu pobudzenia wzrostu gospodarczego, zapewnienia odpowiednich
warunkéw mieszkalnych i innowacyjno$ci w europejskich miastach oraz
identyfikowania wyzwan spotecznych i1 skutecznego radzenia sobie z tymi wyzwaniami;

apeluje do Komisji, by wprowadzita specjalne dziatanie na rzecz mobilnosci dziet
artystycznych, na przyktad w formie dotacji na tournée, co przedtuzyloby cykl zycia
wielu projektow finansowanych z programu ,,Kreatywna Europa”;

Wymiar kulturalny i artystyczny

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

uznaje rzeczywistg wartos¢ swobody wyrazu kulturalnego, artystycznego i tworczego
oraz jak najszerszego dostepu publicznego do kultury, ktory mozna zapewni¢ m.in.
przez podjecie specjalnych dziatan;

apeluje do Komisji o zapewnienie, by wspierano europejskie festiwale, poniewaz
stanowig one istotny element w taczeniu obywateli w calej Europie i poza nig oraz
zacie$niajg wiezi miedzy nimi; podkresla, ze festiwale stanowig taczacy site
wywierajaca wplyw na spoteczenstwo, obywatelstwo, gospodarke, dziedzictwo
kulturowe i rozwdj zewngtrzny;

wzywa Komisj¢ do rozwazenia przyznawania tytutu europejskiej osobowosci
kulturalnej roku, przy czym wydarzenie to wigzatoby si¢ z szeregiem dziatan i
projektow w calej Europie, ktore wyrazatyby uznanie dla Zycia i pracy tej osoby oraz
podkreslatyby jej wplyw na promowanie europejskich wartosci 1 tozsamosci
europejskiej;

wzywa do promowania profesjonalizmu artystow, autorow oraz 0séb zawodowo
zajmujacych sie kultura, tworczoscia i1 sztuka audiowizualng jako istotnego elementu
wspierajgcego rozwdj europejskiego wymiaru kultury, dialog migdzykulturowy,
innowacje kulturalne 1 artystyczne, spojno$¢ terytorialng i witaczenie spoleczne;

wzywa Komisje do uznania kultury za ,,migkka sit¢”, ktora pozwala obywatelom na
odpowiedzialne przywddztwo w spoleczenstwie cechujace si¢ prawos$cia, entuzjazmem
1 empatig 1 ktora wzmacnia takie postawy;

apeluje do Komisji 0 dazenie do tego, aby Europa stata si¢ miejscem dla
odpowiedzialnych obywateli, ktoérzy buduja relacje poza obrebem wtasnych kultur, sg
gotowi na wyzwania intelektualne, zachgcaja do innowacji, rozwijaja si¢ i angazuja
innych obywateli;

apeluje do Komisji o zache¢canie do réznorodnosci kulturowej, integracji migrantow i
jakosci obywatelstwa;
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20. apeluje do Komisji, by zachecata do wspdtpracy miedzy osobami zawodowo
zwigzanymi z kultura, edukatorami, zaangazowanymi obywatelami 1 przedsi¢gbiorcami,
by pobudza¢ odnowione publiczne zainteresowanie kultura;

21. wzywa Komisj¢ do zadbania o to, by sieci kulturalne wspierano jako elementy
zbiorowej wiedzy, doswiadczenia zbiorowego i pami¢ci zbiorowej, zapewniajace
nieformalng wymiane informacji, pobudzajace debate i rozwoj kultury, by dodatkowo
zwigkszy¢ mobilnos$¢ i mozliwosci wspolpracy oraz przyczyni¢ si¢ do integracji
europejskiej przestrzeni kulturalnej;

Wymiar spoteczny

22. przyjmuje z zadowoleniem wyrazony przez Komisj¢ zamiar wprowadzenia
ukierunkowanych dziatan w zakresie mobilno$ci do programu ,,Kreatywna Europa”,
lecz podkresla, ze wymaga to odpowiedniego finansowania i uproszczenia procedur
administracyjnych, tak aby unikna¢ przeszkod, takich jak te zwigzane z wizami, w
szczegolnosci w odniesieniu do krajow trzecich; uwaza, ze nalezy podja¢ szczegdlne
dzialania, by zmierzy¢ si¢ z trudnosciami i przeszkodami wynikajacymi z nadmiernego
lub podwadjnego opodatkowania artystow;

23. wzywa Komisj¢ do uruchomienia jednolitego portalu zawierajacego informacje na
temat wszystkich dostepnych programéw rezydencyjnych oraz mozliwo$ci w zakresie
mobilnosci;

24. zacheca panstwa cztonkowskie do rozwazenia usunigcia art. 17 modelowej konwencji
OECD w sprawie podatkow z dwustronnych umow podatkowych miedzy panstwami
cztonkowskimi UE; apeluje do Komisji o ustanowienie, jako rozwigzania
przejsciowego, sektorowego kodeksu postgpowania w sprawie podatku u zrodta, w
ktérym opisane beda mozliwo$ci obnizenia kosztow 1 uproszczenia procedur 1
przedstawione zostang najlepsze praktyki 1 dostepne wyjatki;

25. apeluje o zagwarantowanie prawa pracownikow sektora kreatywnego i artystycznego do
uczciwego wynagrodzenia oraz sprawiedliwych warunkéw umownych i warunkéw
pracy; zwraca uwage na nietypowa, niepewng forme zatrudnienia pracownikow sektora
kultury w Europie, bazujaca na pojedynczych projektach; wzywa zatem panstwa
cztonkowskie do przyjecia kompleksowych srodkow w celu ograniczenia szarej strefy
w drodze harmonizacji 1 poprawy warunkéw umownych, jakim podlegaja artysci 1
tworcy w UE i w skali europejskiej, w odniesieniu do reprezentacji zbiorowej,
zabezpieczenia spotecznego oraz bezposredniego i posredniego opodatkowania; apeluje
o to, by systemy zabezpieczenia w catej Unii w petni uwzgledniaty specyfike
niestandardowych form zatrudnienia;

26. podkresla, ze dziedzictwo kulturowe i przestrzenie kulturalne odgrywaja zasadniczg role
W regeneracji miast 1 zapewnianiu spojnosci mi¢dzy mieszkancami; zachgca zatem
Komisje i Wspdlne Centrum Badawcze (JRC), ktorych praca przywraca znaczenie
przesztosci miast 1 nadaje jej kierunek, do dalszego rozwoju ,,Monitora miast kultury 1
kreatywno$ci” oraz wzywa miasta i gminy do lepszego wykorzystywania tego
narzedzia,

27. uznaje wartos¢ dodang dziatalnosci kulturalnej opartej na sagsiedztwie, ktéra zapewnia
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

korzysci spoteczne, gospodarcze i zdrowotne spotecznosciom lokalnym, szczegodlnie na
obszarach o nizszych dochodach i obszarach zmarginalizowanych, takich jak tereny
wiejskie i peryferyjne; apeluje zatem do panstw cztonkowskich, miast i gmin, by
wspieratly t¢ dziatalno$¢ konkretnymi §rodkami, takimi jak dostosowane przepisy
dotyczace podziatu na strefy, finansowanie inicjatyw i ponowne wykorzystanie
opuszczonych obiektow;

podkresla, ze kultura ma potwierdzony wptyw na promowanie spojnosci spotecznej,
poprawe zadowolenia z zycia 1 dobrostanu, w zwigzku z czym odgrywa zasadniczg role
w tagodzeniu presji, jaka odczuwa Europa przyjmujaca ludnos$¢ coraz bardziej
roznorodng pod wzgledem kulturowym; podkresla role, jakg kultura i dialog
miedzykulturowy moga odegra¢ we wzmacnianiu pozycji migrantow i ulatwianiu ich
integracji;

wyraza ubolewanie, ze — jak wynika z badan Eurobarometru z 2017 r. — 36 %
Europejczykow nie uczestniczylo w zadnej formie aktywnos$ci kulturalnej w ubiegtym
roku; wzywa zatem Komisje i panstwa cztonkowskie do wzmocnienia powigzan miedzy
kultura, sztuka, tworczoscia, edukacja, innowacyjnoscia 1 artystycznymi pracami
badawczymi; ponadto wzywa je do inwestowania w zaangazowanie odbiorcow,
zaangazowanie spotecznosci i potencjat kulturowy, a takze do wdrozenia niezb¢dnych
srodkow w celu zagwarantowania dostepu do zycia kulturalnego i uczestnictwa w nim,
zwlaszcza grupom znajdujacym si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji;

zachgca do $cislejszych synergii migdzy sektorem kultury i edukacji, na przyktad w
drodze motywowania do zaje¢ pozalekcyjnych lub angazowania artystow w szkotach;
przypomina w zwigzku z powyzszym, ze nalezy zapewni¢ wystarczajace publiczne
wsparcie finansowe artystom, menadzerom, nauczycielom, instruktorom, pracownikom
socjalnym i innym specjalistom zaangazowanym w tych dziedzinach;

podkresla znaczenie skutecznych $rodkoéw na rzecz promowania rozwoju
intelektualnego 1 kulturalnego dzieci; apeluje do Komisji 1 panstw cztonkowskich, aby
w ramach ich zakresow kompetencji zapewnity odpowiednie finansowanie na wsparcie
projektow tworczosci kulturalnej skierowanych do dzieci;

podkresla warto$¢ dodang sztuki, muzyki i nauk humanistycznych w szkolnych
programach nauczania, poniewaz przedmioty te przyczyniaja si¢ do wigkszej
kreatywnosci, zachecaja do zainteresowania si¢ kulturg i sprzyjaja krytycznemu
mysSleniu; podkresla, Zze umiejetnosci kulturalne 1 tworcze sg coraz bardziej potrzebne w
przestrzeni cyfrowej, 1 w zwigzku z powyzszym wzywa Komisje i panstwa
cztonkowskie do zlikwidowania $cistego rozgraniczenia miedzy dyscyplinami 1
przejs$cia w ramach ksztalcenia formalnego i pozaformalnego z modelu STEM (nauki
przyrodnicze, technologia, inZynieria i matematyka) na model STEAM (nauki
przyrodnicze, technologia, inzynieria, sztuka i matematyka) oraz do przyjecia podejscia
przewidujacego uczenie si¢ przez cate zycie dla osob pracujacych w sektorze kultury,
branzy tworczej 1 branzy audiowizualnej; przyznaje, ze muzyka i sztuka majg duze
znaczenie w programach nauczania; zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich o
rozwazenie opracowania podrecznika na temat historii kultury europejskiej;

podkresla, ze nalezy zapewni¢ bezpieczne 1 odpowiednie warunki nauki uczniom 1
pracownikom dydaktycznym, by kultura mogta osigga¢ pelny rozkwit; apeluje zatem do
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panstw cztonkowskich, by solidnie inwestowaty w utrzymanie dobrego stanu placowek
publicznych, szczegodlnie szkot, w celu poprawy, w odpowiednich przypadkach,
bezpieczenstwa sejsmicznego i usunig¢cia barier architektonicznych;

34. odnotowuje, ze tempo rozwoju technologii nakazuje, by przyja¢ podejscie przewidujace
uczenie si¢ przez cate zycie, ktore bytoby dostepne dla tworcoéw kultury, i zacie$nié
synergie mi¢dzy kulturg a edukacjg w formacie formalnym i pozaformalnym;

35. uznaje potencjat osrodkdw tworczych jako wspolnej przestrzeni dla specjalistow z
sektora kultury i sektora kreatywnego; podkresla jednak, ze sektory te potrzebujg przede
wszystkim budowania zdolno$ci w zakresie umiejetnosci cyfrowych i zarzadczych, a
nie tylko skupienia si¢ na innowacjach cyfrowych;

36. zwraca uwage, ze demokratyczne zasady i europejskie wartos$ci, takie jak wolnos¢
wypowiedzi, poszanowanie praw czlowieka i praworzadnos$ci, demokracja i
solidarno$¢, sa coraz czesciej kwestionowane ze wzgledu na poglebiajaca si¢
polaryzacje zar6wno w Europie, jak 1 na $wiecie; wzywa zatem Komisje i panstwa
cztonkowskie do opracowania strategicznego podejscia w celu ochrony praw
kulturalnych, swobody wyrazu artystycznego i pluralizmu mediéw, jak réwniez prawa
do wolnego uczestnictwa w zyciu kulturalnym, w tym w drodze poparcia dla
opracowywania wskaznikOw 1 monitorowania systemow na szczeblu europejskim;

37. podziela opinig, ze uczestnictwo w zyciu kulturalnym i codzienna kreatywnos$¢
przyczyniaja si¢ w znacznym stopniu do wspierania dialogu miedzykulturowego i
budowania zdrowych spoteczenstw; podkresla jednak, ze nalezy zagwarantowaé w
instrumentach finansowania UE wystarczajace $rodki pozwalajace uwzgledni¢ swoista,
unikalng warto$¢ tworczosci artystycznej;

38. przypomina o koniecznos$ci wspierania dostepu kobiet do wszystkich zawodoéw
artystycznych, kulturalnych i twérczych oraz zacheca panstwa cztonkowskie do
usuwania barier w dostgpie kobiet do stanowisk kierowniczych w instytucjach i
fundacjach kulturalnych, akademiach i uniwersytetach;

Wymiar gospodarczy

39. podkresla, ze Komisja i panstwa cztonkowskie powinny przyczyniaé si¢ do rozwoju
organizacji kulturalnych przez zapewnienie stabilnego, pewnego i zrownowazonego
wsparcia finansowego; podkresla, ze pomimo unijnej warto$ci dodanej inwestycji
kulturalnych program ,,Kreatywna Europa” stanowi zaledwie 0,15 % catkowitego
budzetu UE, z czego jedynie 31 % jest przeznaczane na kulture; zwraca uwage, ze
obszary dziatania programu ,,Kreatywna Europa” zostang rozszerzone; przyjmuje do
wiadomosci nowy wniosek w sprawie wieloletnich ram finansowych (WRF) 1 wyraza
zadowolenie z proponowanego zwigkszenia srodkéw finansowych, co stanowi pierwszy
krok w dobrym kierunku, lecz wzywa do podwojenia §rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ nowego programu ,,Kreatywna Europa” i utatwienia
dostepu do programu mniejszym organizacjom;

40. podkresla, ze popularnos$¢ programu ,,Kreatywna Europa” w potaczeniu z jego

niedofinansowaniem 1 ztozonoscig procedur administracyjnych sprawity, ze wskaznik
powodzenia tego programu wyniost zaledwie 16,2 %, a takze wystapity znaczne
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

niero6wnosci regionalne i geograficzne w przydzielaniu wsparcia na projekty; wskazuje,
ze w polaczeniu ze ztozonoscig procedur administracyjnych stanowi to czynnik
znieche¢cajacy, ktory wywotuje frustracje wobec programu i dziatan Unii Europejskie;j
na rzecz §wiata kultury i zniecheca wiele podmiotow sektora kultury i sektora
kreatywnego do sktadania wnioskow; w zwiazku z tym wzywa do ponownego
przemyslenia procesu wyboru w oparciu o uwzglednienie niedociagnig¢ stwierdzonych
w sprawozdaniu z oceny §rédokresowej;

podkresla znaczenie utatwiania i usprawniania dostepu do programu ,,Kreatywna
Europa” mniejszym organizatorom dziatalnosci kulturalnej oraz MSP; podkresla w
zwigzku z powyzszym, ze nalezy wprowadzi¢ specjalny komponent przeznaczony dla
matych organizatorow dziatalno$ci kulturalnej oraz matych przedsiebiorstw,
szczegoblnie tych z obszarow dotknietych klgskami zywiotlowymi;

ubolewa, ze we wniosku Komisji dotyczacym WRF nie wymieniono kultury i sztuki w
wiekszosci obszardw polityki, do ktérych wnosza one wktad, i wzywa zatem Komisje,
aby we wspotpracy z sektorem kultury i sektorem kreatywnym opracowata catosciowe,
skoordynowane strategie na rzecz uwzglednienia kultury i sztuki w innych obszarach
polityki, ze szczegdlnym naciskiem na dostgpnos¢ finansowania dla mniejszych
organizacji;

podkresla przekrojowy wptyw kultury oraz wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do
sktadania sprawozdan dotyczacych §rodkow finansowych przeznaczanych na kulture we
wszystkich programach finansowania, jak rowniez do zapewnienia, aby finansowanie
wynosito co najmniej 1 % kolejnych WRF; zachgca regiony UE do wskazania kultury,
dziedzictwa kulturowego oraz sektora kultury i sektora kreatywnego jako priorytetow w
ramach funduszy strukturalnych oraz do naktaniania panstw cztonkowskich do tego, by
wlaczyly wymiar kulturowy do celow strategicznych swoich programoéw operacyjnych;

wzywa Komisj¢ do opracowania pojedynczego portalu wyszczegdlniajacego wszystkie
istniejace instrumenty finansowania UE w sposob przyjazny dla uzytkownika,
kompleksowy i efektywny oraz z jasnymi wytycznymi stosowania i wsparciem;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zagwarantowania, by w ramach unijnych
instrumentow finansowania przydzielane byty wystarczajace zasoby na podstawie
rzeczywistej wartosci projektow artystycznych 1 tworczych;

apeluje do Komisji, by zwrdcita szczegodlng uwage na dziedziny kultury zagrozone z
powodu braku finansowania lub uwagi, czego przyktadem moze by¢ poezja;

wzywa Komisj¢ i1 panstwa cztonkowskie, by przyjety dostosowane podejscie do
kazdego sektora; podkresla, ze — uznajac ekosystem kulturalny za catos¢ — kluczowe
znaczenie majg dotacje, prawidtowo okreslajace warto$¢ aktywow niematerialnych i
wpierajace innowacyjng dziatalno$¢ artystyczng i kulturalng; przypomina, ze o ile
instrumenty finansowe takie jak gwarancje, kredyty lub kapitat wlasny, sa odpowiednie
dla projektéw przynoszacych zyski, o tyle dotacje powinny pozosta¢ gtownym zrodiem
finansowania, zwlaszcza dla mniejszych podmiotow;

wzywa Komisje do sporzadzenia sprawozdania na temat wdrozenia instrumentu
finansowego w postaci systemu poreczen dla sektora kultury i sektora kreatywnego;
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ubolewa wobec ograniczonego zasiegu geograficznego instrumentu i sugeruje, ze w
przypadku bardzo matych podmiotéw nalezy zapewni¢ mikrofinansowanie, poniewaz
sektor kultury i sektor kreatywny w znacznej mierze sktadaja si¢c z MSP, z ktérych 95 %
to mikroprzedsi¢ebiorstwa; podkresla potrzebe zapewnienia lepszego okreslania wartosci
praw autorskich i aktywow niematerialnych przez banki;

49. zacheca do dalszego rozwoju inicjatywy Europejskiej Stolicy Kultury i zrownowazone;j
turystyki kulturalnej, we wspotpracy z branzami kultury, spoteczno$ciami i
obywatelami, a takze z UNESCO, w zakresie wyznaczania obiektow dziedzictwa
kulturowego, oraz z Rada Europy, przez opracowanie szlakow kulturowych; wzywa do
promowania regionéw UE jako Modelowych Osrodkéw Turystycznych Europy
(EDEN);

Digital4Culture

50. zauwaza, ze rewolucja cyfrowa spowodowala radykalng zmiang sposobu tworzenia i
dystrybucji sztuki i1 kultury oraz korzystania z nich, poniewaz zapewnita nowe
mozliwosci, lecz jednocze$nie stworzyla wielkie wyzwania dla i tak juz silnie
obcigzonych warunkow pracy artystow i1 tworcoOw, zagrazajac ich przetrwaniu z
gospodarczego punktu widzenia; apeluje zatem do Komisji i panstw cztlonkowskich, by
promowaly uczciwe wynagrodzenie, godziwe warunki pracy i modernizacj¢ systemu
opieki spotecznej dla sektora kultury i1 sektora kreatywnego, a takze uznanie statusu
artystow;

51. uznaje pozytywny wktad technologii cyfrowych w ulatwianie i rozszerzanie mozliwosci
zachowania tre$ci 1 ustug kulturalnych, artystycznych, twérczych i audiowizualnych
oraz dostepu do nich, na przyktad przez rzeczywistos¢ rozszerzong i wirtualng oraz
interfejs cztowiek—maszyna, ale takze przez produkcje edukacyjnych i narracyjnych gier
wideo oraz utworzenie chmury dziedzictwa kulturowego; w zwigzku z powyzszym
wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do wspierania synergii w tej dziedzinie, w
szczegblnosci w ramach programéw ,,Cyfrowa Europa” 1 ,,Horyzont Europa”;

52. uwaza, ze ochrona praw autorskich stanowi podstawe dochodow sektora kultury i
sektora kreatywnego, 1 przyjmuje z zadowoleniem nowy wniosek dotyczacy dyrektywy
w sprawie praw autorskich oraz uwzglednione w nim $rodki na rzecz ochrony
wydawcow publikacji prasowych, wyeliminowania luki warto$ci miedzy sektorem
kreatywnym a platformami cyfrowymi oraz zwigkszenia przejrzystosci i rownowagi w
stosunkach umownych, jakim podlegajg autorzy i wykonawcy, a takze ochrony przed
przywlaszczaniem wiasnosci intelektualnej; podkresla, Ze ma to kluczowe znaczenie dla
stworzenia uczciwego rynku cyfrowego zapewniajacego sprawiedliwe wynagrodzenie
tworcom;

53. wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do zadbania o to, aby platformy cyfrowe
odgrywajace czynng rolg¢ w dystrybucji, promocji i wycenie tresci chronionych prawem
autorskim miaty wyrazny obowigzek uzyskiwania licencji od posiadaczy praw oraz
sprawiedliwego wynagradzania artystéw, autorow, wydawcow publikacji prasowych,
producentow, dziennikarzy i tworcow za wykorzystanie ich utworéw w formacie
cyfrowym;

54. podkresla potrzebe zachowania zwigzku migdzy Europejska agendg kultury a
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55.

56.

Europejska agenda cyfrowa w celu zwiekszenia istniejacych synergii;

przypomina, ze nalezy promowac, zwlaszcza wsréd osob niepetnoletnich, ochrong
danych, umiejetnosci cyfrowe i umiejetnos$¢ korzystania z medidw, poniewaz stanowig
one najskuteczniejsze sposoby przeciwdziatania m.in. manipulacjom online i
mikrotargetowaniu,

podkresla, ze nalezy zapewni¢ pracownikom sektora kultury odpowiednie umiejg¢tnosci
i kompetencje cyfrowe, by wspiera¢ promowanie i czerpanie korzysci z dziedzictwa
kulturowego;

Wymiar zewnetrzny

S7.

58.

59.

60.

ubolewa, ze ochrona i promowanie kultury nie zostaly uwzglednione jako jeden z celow
Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030; podkresla, ze kultura jest sita
napedowa zrownowazonego rozwoju i dialogu migdzykulturowego, a takze zwraca
uwage na mozliwe do wykorzystania synergie w zwigzku z wymiarem sasiedzkim i
migdzynarodowym programu ,,Kreatywna Europa”;

wzywa Komisj¢ do regularnego przedstawiania Parlamentowi sprawozdan dotyczacych
wdrazania strategii w dziedzinie migdzynarodowych stosunkéw kulturalnych oraz do
zwickszenia zasobow przydzielanych delegaturom Unii Europejskiej na inicjatywy i
projekty promujace kulture, rowniez we wspolpracy z Europejskim Stowarzyszeniem
Narodowych Instytutow Kultury (EUNIC);

popiera inicjatywe Rady dotyczaca opracowania kompleksowego podejscia do
miedzynarodowych stosunkow kulturalnych i wzywa do stworzenia kulturalnych
punktéw kontaktowych we wszystkich delegaturach Unii, odpowiedniego szkolenia
urzednikow i zaangazowania podmiotow lokalnych i oddolnych, spoteczenstwa
obywatelskiego oraz migdzynarodowych sieci kulturalnych, w tym w ramach dziatan
przygotowawczych w zakresie Europejskich Doméw Kultury; ponawia swdj apel do
Komisji i Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych o sporzadzanie co dwa lata
sprawozdania dotyczacego stanu wdrazania strategii dotyczacej migdzynarodowych
stosunkow kulturalnych;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie 1
Komisji oraz rzadom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Europa stoi w obliczu wielu wyzwan, takich jak poglebiajace si¢ nieréwnosci spoteczne,
zréznicowanie ludnosci, populizm, radykalizacja, a takze zagrozen dla bezpieczenstwa, ktore
prowadza do zachwiania fundamentow integracji europejskiej i kwestionowania solidarnosci
panstw cztonkowskich. W tych czasach proby wazne jest ponowne odkrycie wigzi, ktore
tacza nas wszystkich. W zwiazku z tym kultura ma do odegrania nadrzedna role, jako ze
tworzy poczucie przynaleznosci, promuje aktywne obywatelstwo i definiuje podstawowe
warto$ci oraz tozsamosc.

Jednak poza samg sitg przekonywania europejski sektor kultury i sektor kreatywny stanowia
w istocie jedne z silniejszych atutow UE. Sektory te sg odporne z gospodarczego punktu
widzenia, nawet w czasach kryzysu, i zapewniaja wyzszy odsetek zatrudnienia mtodziezy niz
wiekszos$¢ pozostatych sektorow. W rzeczywistosci stanowig trzeciego co do wielkosci
pracodawce w UE po sektorze budowlanym i sektorze zywnosci i napojow, jak rowniez
generuja znaczng nadwyzke handlowa.

Obecna, niespotykana dotad dynamika ochrony i promocji kultury na szczeblu UE wyrazona
w deklaracji rzymskiej oraz na szczycie w Goteborgu, w polaczeniu z Europejskim Rokiem
Dziedzictwa Kulturowego 2018, zapewnia wyjatkowa mozliwos$¢ uksztattowania spojne;j,
kompleksowej 1 zrbwnowazonej polityki kulturalnej UE. Jest to szansa, ktorej nie mozemy
zaprzepascic, jezeli pragniemy pozosta¢ prawdziwie ,,zjednoczeni w réznorodnosci”.

Celem niniejszego sprawozdania z inicjatywy wiasnej jest nie tylko wktad na rzecz
uksztaltowania polityki kulturalnej i ocena wynikow poprzedniego programu. Shuzy ono takze
zapewnieniu, by powstata wlasciwa réwnowaga miedzy polityka spoteczna, gospodarczg i
kulturalng oraz spdjno$¢ miedzy nowym programem a pozostatymi programami, takimi jak
,Kreatywna Europa” i ,,Europa dla Obywateli”.

W odniesieniu do priorytetdw nowego programu sprawozdawca przyjmuje z zadowoleniem
decyzje o skupieniu ich wokot trzech wymiardéw: spotecznego, gospodarczego i
zewngtrznego, jak rowniez uwzglednienie podejs$cia sektorowego. Sprawozdawca podkresla,
ze nalezy wesprze¢ caly sektor kultury i sektor kreatywny, a r6znorodnos$¢ kulturowa i dialog
miedzykulturowy powinny w dalszym ciggu stanowi¢ priorytety o charakterze przekrojowym.

Kultura okazata si¢ wnosi¢ wkiad w umacnianie spdjnosci spotecznej, integracji, dialogu i
wzajemnego zrozumienia oraz w tworzenie poczucia przynalezno$ci. Jej roli w postaci
wzmacniania pozycji spoleczenstwa za sprawg udziatu w zyciu kulturalnym oraz tworczosci
nie mozna bagatelizowac¢. Ma to szczeg6lne znaczenie i1 dotyczy wszystkich grup spoteczno-
gospodarczych i wiekowych, w tym mniejszos$ci, migrantow, mtodziezy i 0sob starszych,
0sOb niepetnosprawnych oraz mniej uprzywilejowanych. Najwiekszg zaletg europejskiej
kultury jest jej roznorodno$¢ wizji, glosow 1 ekspresji, ktéra wymaga zachowania,
wzmocnienia i wsparcia.

Mobilno$¢ artystow i pracownikow sektora kultury ma kluczowe znaczenie dla rozkwitu
europejskiej przestrzeni kulturalnej. Jest to warunek wstepny dla promocji r6znorodnosci
kulturowej i wspotpracy w zakresie kultury. W zwigzku z tym sprawozdawca przyjmuje z
zadowoleniem zamiar stworzenia programu mobilnos$ci dla artystow 1 pracownikéw sektora
kultury oraz apeluje o wyeliminowanie przeszkdd, takich jak wizy i ryzyko podwojnego
opodatkowania.
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Wzmocnienie synergii mi¢dzy edukacja i kulturg bedzie stanowito kolejny z priorytetow
nowej polityki kulturalnej. Nalezy uzna¢ warto$¢ edukacji kulturalnej i artystyczne;,
przyjmujac podejscie do ksztalcenia zaktadajace przejscie z modelu STEM (nauki
przyrodnicze, technologia, inzynieria i matematyka) na model STEAM (nauki przyrodnicze,
technologia, inzynieria, sztuka i matematyka).

Jednakze niezaleznie od poziomu ambicji nowy program moze zosta¢ zrealizowany z
powodzeniem wytacznie wtedy, gdy towarzyszy¢ mu bedzie trwate 1 zwickszone wsparcie
finansowe na rzecz kultury. Sprawozdawca podkresla, ze w wyniku popularnosci programu
,Kreatywna Europa” i jego istotnego niedofinansowania catkowity wskaznik powodzenia
tego programu w latach 2014-2017 wyniost zaledwie 16,2 %, a 14 % w odniesieniu do
projektow wspotpracy. Oznacza to, ze niemal 85 % projektow, w tym wiele wysokiej jakos$ci
projektow zglaszanych w ramach biurokratycznie ucigzliwej procedury sktadania wnioskow,
nie otrzymuje zadnego wsparcia. Staje si¢ to czynnikiem zniechecajacym i powstrzymuje
wiele podmiotéw sektora kultury i sektora kreatywnego od sktadania wnioskow pomimo
dysponowania niedostatecznym finansowaniem.

W tym kontekscie sprawozdawca wzywa do podwojenia budzetu programu ,,Kreatywna
Europa” oraz zastosowania calo$ciowej i skoordynowanej strategii na rzecz uwzglednienia
kultury w innych obszarach polityki. W tym celu sprawozdawca wzywa Komisj¢ 1 panstwa
cztonkowskie do sktadania sprawozdan w zakresie srodkow finansowych przeznaczanych
obecnie na kultur¢ w ramach wszystkich programow finansowania oraz do zapewnienia, aby
finansowanie wynosito co najmniej 1 % kolejnych WRF. Ponadto sprawozdawca wzywa
Komisje Europejska do opracowania pojedynczego serwisu / portalu internetowego
wyszczegodlniajagcego w sposob przyjazny dla uzytkownika, kompleksowy i efektywny
wszystkie istniejace instrumenty finansowania UE.

Muzyka dla Europy

Europejski sektor muzyczny charakteryzuje si¢ wysoka dynamika, zapewnia 1 mln miejsc
pracy i obroty o wartosci 25 mld EUR. Wielu najwigkszych artystow i kompozytorow, wiele
wytwarni, przestrzeni widowiskowych, festiwali i platform strumieniowego odtwarzania
muzyki pochodzi z Europy. Jednakze sektor muzyczny w dalszym ciggu pozostaje w
znacznym stopniu niedofinansowany i dotychczas otrzymat zaledwie 3 % z facznego budzetu
programu ,,Kreatywna Europa”, ktory to odsetek catkowicie nie odzwierciedla wktadu tego
sektora pod wzgledem gospodarczym, spotecznym i kulturalnym. Sprawozdawca
zdecydowanie popiera dzialanie przygotowawcze Parlamentu Europejskiego pt. ,,Muzyka dla
Europy” jako istotny pierwszy krok ku pobudzeniu kreatywnosci, réznorodnosci i innowacji
w europejskim sektorze muzycznym oraz przyjmuje z zadowoleniem dzialania sektorowe
Komisji w dziedzinie muzyki w ramach programu ,,Kreatywna Europa”. Podkresla, ze
szczegblng uwage nalezy zwroci¢ na mniejsze podmioty, poniewaz w sektorze nagran
muzycznych 99 % wytwérni ptytowych to MSP, ktére zapewniaja 80 % nowych nagran
udostepnianych na rynku.

Wymiar zewnetrzny

Wymiany kulturalne mogg stanowi¢ pot¢zne narzg¢dzie tgczace ludzi wywodzacych sie z
r6éznych $rodowisk etnicznych, religijnych i spotecznych przez wzmacnianie dialogu
miedzykulturowego i1 zwigkszanie wzajemnego zrozumienia. Na przestrzeni dziejow UE
stosunki kulturalne stanowity zasadniczg sit¢ napedowa spojnosci spotecznej i
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zréwnowazonego rozwoju. Odgrywaja one istotng rol¢ w umacnianiu potencjatu
spoleczenstwa obywatelskiego i1 poglebianiu kontaktow miedzyludzkich oraz
przeciwdziataniu radykalizacji, majac na celu ochrong dziedzictwa kulturowego oraz
dziatanie na rzecz zapobiegania konfliktom, rozwigzywania ich oraz budowania odpornosci.
W zwiazku z tym kultura powinna sta¢ si¢ glownym elementem dialogu politycznego z
panstwami trzecimi 1 nalezy regularnie uwzglednia¢ kulture w projektach i1 programach
dzialan zewnetrznych. Sprawozdawca wzywa do wdrozenia strategii dotyczacej
migdzynarodowych stosunkéw kulturalnych ze zwroceniem nalezytej uwagi na dziatalnos$¢
organizacji kulturalnych i podmiotéw lokalnych i oddolnych. Celem nie jest eksportowanie
kultury europejskiej, lecz tworzenie wiezi i wzmacnianie dialogu migdzynarodowego i
pokojowych stosunkdw.

Sprawozdawca docenia znaczenie powyzszych aspektow, lecz podkresla, ze nalezy zawsze
dazy¢ do ich rownowagi, a rzeczywista warto$¢ kultury stanowi gtéwny cel polityki
kulturalnej. Sprawozdawca podkresla, ze na podstawie rzeczywistej wartosci projektow
artystycznych i tworczych nalezy zapewni¢ alokacje wystarczajacych §rodkow finansowych,
jak rowniez wskazuje, ze konieczno$¢ reagowania na nowe, nieprzewidziane okolicznosci,
takie jak integracja uchodzcoéw, powinna by¢ finansowana z nowych srodkéw, bez uszczerbku
dla uprzednio uzgodnionych celéw i programow w dziedzinie kultury.

Sprawozdawca przyjmuje z zadowoleniem strategi¢ ,,Digital4Culture”, jako ze rewolucja
cyfrowa spowodowata radykalng zmiang¢ sposobu tworzenia i dystrybucji sztuki i kultury oraz
korzystania z nich, poniewaz zapewnita nowe mozliwosci szerszego rozpowszechniania
tresci, lecz jednoczednie stworzyla wielkie wyzwania dla i tak juz silnie obcigzonych
warunkOw pracy artystow i tworcow, zagrazajac ich przetrwaniu z gospodarczego punktu
widzenia. Sprawozdawca podkresla, ze ochrona praw autorskich i pokrewnych stanowi
podstawe dochoddw sektora kultury i sektora kreatywnego.

Sztuka nie moze istnie¢ bez artystow, dlatego sprawozdawca podkresla potrzebe ochrony
tworcoOw w przestrzeni cyfrowej, a w tym konteks$cie przyjmuje z zadowoleniem wniosek
dotyczacy dyrektywy w sprawie praw autorskich. Sprawozdawca wzywa Komisje Europejska
1 panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby platformy cyfrowe odgrywajace czynng role w
dystrybucji, promocji i wycenie tre$ci chronionych prawem autorskim mialy wyrazny
obowigzek uzyskiwania licencji od posiadaczy praw oraz sprawiedliwego wynagradzania
artystow, autorow, wydawcow publikacji prasowych, producentéw, dziennikarzy i twércéw
za wykorzystanie ich utworéw w formacie cyfrowym. Nalezy jasno okresli¢, ze zwolnienia od
odpowiedzialno$ci moga mie¢ zastosowanie wylacznie do prawdziwie neutralnych i biernych
dostawcow ustug internetowych zgodnie z definicjg zawartg w dyrektywie w sprawie handlu
elektronicznego oraz w orzecznictwie TSUE.

Europejski Rok Dziedzictwa Kulturowego zmobilizowat wiele podmiotow spoteczenstwa
obywatelskiego i instytucji publicznych w catej UE, dowodzac, ze kultura moze i powinna
by¢ uwzgledniona we wszystkich obszarach polityki. Najwyzszy czas zapewni¢ trwaty
dorobek tej inicjatywy, zar6wno w odniesieniu do tresci, jak 1 na szczeblu organizacyjnym, by
nie zaprzepasci¢ podjetych wysitkow. Sprawozdawca podkresla potrzebe uwzglednienia
zar6wno materialnych, jak i niematerialnych aspektow dziedzictwa kulturowego oraz
zbadania ich zwigzku ze wspotczesng kulturg 1 tworczoscia.

Sprawozdawca podkresla pilng potrzebg opracowania nowego podejscia do gromadzenia
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danych w zakresie catego sektora kultury i sektora kreatywnego oraz stosowania wigkszej
liczby wskaznikow jakosciowych w celu lepszego uksztattowania polityki kulturalnej oraz
pomiaru jej oddziatywania. Obecnie istnieje ogromna luka pomigdzy sektorem publicznym
dysponujacym coraz bardziej ograniczong ilo$cig danych a podmiotami technologii
cyfrowych posiadajacymi bogaty zakres informacji. Wreszcie, majac na uwadze nadrzedne
znaczenie rozpowszechniania europejskiej sztuki w przestrzeni cyfrowej, sprawozdawca
zaleca rowniez opracowanie europejskiej platformy cyfrowej zapewniajacej dostep do
licencjonowanych filméw pochodzacych z UE.
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